
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 
วัตถุประสงค ์

วารสารปัญญาปณิธาน เป็นวารสารวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตหนองคาย เลขมาตรฐาน ISSN : 2672-9679 (Print) และ ISSN : 2697-5122 (Online)  มี
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าและเผยแพร่บทความวิจัยและบทความวิชาการแก่นักวิจัย 
นักวิชาการ คณาจารย์และนิสิตนักศึกษา ในมิติทางด้านพระพุทธศาสนา ปรัชญา การศึกษา 
ภาษาศาสตร์ ศิลปศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ การท่องเที่ยว และสหวิทยาการ
ด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ทุกบทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
อย่างน้อย 2 ท่าน ในลักษณะปกปิดรายชื่อ (Double blind peer reviewed) เปิดรับบทความทั้ง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของบุคคลทั้งภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย มีก าหนดออกวารสารปีละ 2 ฉบับ คือ ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม-มิถุนายน / ฉบับที่ 2 
เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม (ราย 6 เดือน) ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยเสนอหรือก าลังเสนอตีพิมพ์ใน
วารสารวิชาการใดมาก่อน 
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บทบรรณาธิการ 
วารสารปัญญาปณิธาน ได้ด าเนินการเผยแพร่บทความวิจัยและบทความวิชาการมาต่อเนื่อง ตั้งแต่ 

ปี พ.ศ.2559 เป็นต้นมา การเผยแพร่วารสาร มี 2 รูปแบบ คือ 1) แบบตีพิมพ์รูปเล่ม (ISSN : 2672-9679 
(Print))  2) แบบออนไลน์ (ISNN : 2697-5122 (Online)) มีก าหนดออกวารสารปีละ 2 ฉบับคือ ฉบับที่ 1 
เดือน มกราคม-มิถุนายน และฉบับที่ 2 เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม (ราย 6 เดือน) วารสารปัญญาปณิธาน 
ได้รับการประเมินคุณภาพวารสาร จากศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI) โดยให้มีมาตรฐานอยู่ในกลุ่ม
ที่ 2 : วารสารที่ผ่านการรับรองคุณภาพของ TCI (จนถึง 31 ธันวาคม 2567) สามารถดาวน์โหลดบทความ
ย้อนหลังและบทความฉบับปัจจุบันได้ที่ https://so05.tci-thaijo.org/index.php/PPJ/index 

วารสารฉบับนี้ เป็นปีที่ 5 ฉบับที่ 2 ประจ าเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2563 บทความที่น ามา
เผยแพร่ในฉบับนี้ ผ่านการตรวจสอบคุณภาพจากผู้ทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญในสาขานั้น ๆ บทความละ 2 
ท่าน บทความในฉบับนี้ประกอบด้วยบทความในหลายสาขา โดยจ าแนกเนื้อหาเป็น 6 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี 1 
บทความด้านพระพุทธศาสนา กลุ่มท่ี 2 บทความด้านการศึกษา กลุ่มท่ี 3 บทความด้านรัฐศาสตร์และรัฐ
ประศาสนศาสตร์ กลุ่มที่ 4 บทความด้านนิติศาสตร์ กลุ่มที่ 5 บทความด้านประวัติศาสตร์และการ
ท่องเที่ยว กลุ่มท่ี 6 บทความด้านภาษา วรรณกรรมและดนตรี แต่ละกลุ่มมีบทความที่น่าสนใจ ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1 บทความด้านพระพุทธศาสนา ประกอบด้วยบทความวิจัยด้านพระพุทธศาสนา
ประยุกต์ จ านวน 1 เรื่อง ได้แก่ บทความวิจัยเรื่อง “การพัฒนาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุตามแนว
พระพุทธศาสนาในจังหวัดหนองคาย” โดย เจษฎา มูลยาพอ บุญส่ง สินธุ์นอก พระมหาปริญญา วรญาโณ 
และสมเดช นามเกตุ ได้เสนอแนวทางการพัฒนาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุในจังหวัดหนองคายว่า การ
พัฒนาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุควรใช้วัดเป็นแหล่งพัฒนาตนเอง เพราะมีความเป็นที่สัปปายะและเป็น
ความรื่นรมย์ เหมาะแก่การพัฒนาสุขภาพจิต ส่วนรูปแบบการพัฒนาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุ ตามแนว
พระพุทธศาสนาในจังหวัดหนองคาย ผู้สูงอายุสามารถน าหลักธรรมคือ ภาวนา 4  ได้แก่ 1. กายภาวนา 
2. สีลภาวนา 3. จิตภาวนา และ 4. ปัญญาภาวนา มาปรับใช้ในการด ารงชีวิตได้ 

กลุ่มที่ 2 บทความด้านการศึกษา ประกอบด้วยบทความวิจัยเกี่ยวกับการศึกษา จ านวน 2 
เรื่อง คือ บทความวิจัยเรื่อง “ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1” โดย ธัญญลักษม์ มหาศิริพันธ์ สิทธิชัย สอนสุภี และ
บุญฤทธิ์ เพ็ชรวิศิษฐ์ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยการบริหารของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยภาพรวมมีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  ระดับ
ประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็กดังกล่าว อยู่ในระดับมากของทุกด้าน ซึ่งด้านที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ 
ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน และด้านสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ส่วนผลการวิเคราะห์ปัจจัยการบริหารที่
ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็กนี้ ประกอบด้วยด้านโครงสร้างองค์กร ด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และด้านวัฒนธรรมองค์กร ตามล าดับ ยิ่งไปกว่านั้น คณะผู้นิพนธ์ยังมี
ข้อเสนอแนะในหลายประเด็นที่มีต่อการเพ่ิมศักยภาพของโรงเรียนขนาดเล็กด้วย 
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บทความวิจัยเรื่อง “การพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดานเพ่ือเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี” โดย ชนันภรณ์ อารีกุล ผู้วิจัยได้น าเสนอนวัตกรรมการ
เรียนการสอน โดยการสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน ซึ่งเปน็กิจกรรมที่น่าสนใจ เพราะเป็น
การเสริมทักษะการเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิต ท าให้นิสิตไม่เกิดความเบื่อ
หน่ายในการเรียนการสอน เป็นบทความที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนได้เป็นอย่างดี  

กลุ่มที่ 3 ด้านรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ประกอบด้วยบทความวิจัยและบทความ
วิชาการ จ านวน 8 เรื่อง ได้แก่ บทความวิชาการเรื่อง “นโยบายส่งเสริมการลงทุนและความก้าวหน้าของ
การด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย” โดย สมศักดิ์ ตลาดทรัพย์ จีณัสมา ศรีหิรัญ 
และสุริยะ ศรีสุระ ได้ศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษว่า เป็นหนึ่งในแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของ
ประเทศก าลังพัฒนา เนื่องจากต าแหน่งทางภูมิรัฐศาสตร์สามารถช่วยสร้างรายได้ให้กับประเทศที่มีเขต
เศรษฐกิจพิเศษนั้น ๆ ได้ เพราะการใช้แนวทางการพัฒนาประเทศอย่างเดียวกันทั้งหมดทุกพ้ืนที่ อาจไม่
ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร แตก่ารจัดตั้งพ้ืนที่พิเศษจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้
อีกทางหนึ่งด้วย พร้อมทั้งได้เสนอมุมมองว่า การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยยังไม่ประสบ
ผลส าเร็จ เป็นเพราะมีอุปสรรคและปัญหาอย่างไร 

บทความวิชาการเรื่อง “วิเคราะห์นโยบายการขับเคลื่อนโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิด” โดย ศรีเสด็จ กองแกน และภักดี โพธิ์สิงห์ เป็นอีกหนึ่งบทความที่น่าสนใจ โดยผู้เขียนได้
น าเสนอแนวคิดการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนให้กับเด็กแรกเกิดในครัวเรือนยากจน หรือครัวเรือนที่เสี่ยง
ต่อความยากจน อันเป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม และเป็นการประกันสิทธิให้เด็กได้รับสิทธิ
โดยตรง เพราะนโยบายสาธารณะการบริการทางสังคมต่าง ๆ ของไทย ยังให้ความส าคัญในเรื่องเด็ก
ปฐมวัยไม่เพียงพอ จึงเกิดแนวคิดเรื่องเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูบุตร เพ่ือช่วยบรรเทาผลกระทบที่เกิด
ขึ้นกับครอบครัวในยามวิกฤต ช่วยเพ่ิมบทบาทของครอบครัวในการดูแลบุตร และส่งเสริมการเข้าถึง
บริการขั้นพ้ืนฐานในยามปกติ การช่วยให้ครอบครัวมีสมรรถนะที่จะเลี้ยงดูเด็กในช่วงปฐมวัยนี้ จะท าให้
เด็กเจริญเติบโตเต็มศักยภาพ ไม่เสียโอกาสที่เกิดขึ้นจากการปล่อยปละละเลยในช่วงเริ่มต้นของชีวิต 

บทความวิชาการเรื่อง “การศึกษากรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน” โดย 
ธงชัย สิงอุดม ได้ศึกษากรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เนื่องจากภาคประชาชน
เป็นภาคีหนึ่งที่มีส่วนส าคัญในการพัฒนาชุมชน เพราะการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนถือเป็น
กระบวนการมีส่วนร่วม ตามครรลองระบอบประชาธิปไตยสากล ซึ่งการน าเสนอมุมมองของภาค
ประชาชนต้องอยู่ภายใต้สิทธิและเสรีภาพ การมีส่วนร่วมนี้ช่วยท าให้การก าหนดนโยบายสาธารณะมี
ความสมบูรณ์มากขึ้น และเป็นเครื่องรับรองการใช้สิทธิ์อย่างเท่าเทียมในฐานะผู้มีส่วนได้เสียจากนโยบาย
สาธารณะนั้นโดยตรง จึงกล่าวได้ว่า การศึกษากรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาค
ประชาชน ถือเป็นการมีส่วนร่วมที่เกิดจากฐานรากของสังคมอย่างแท้จริง  

บทความวิจัยเรื่อง “แนวทางการสร้างจิตส านึกสาธารณะในการพัฒนาชุมชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” โดย อภิวัฒชัย พุทธจร ได้ท าการศึกษา
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สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย และศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะ
คุกคาม ของการสร้างจิตส านึกสาธารณะในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการ
พัฒนากลยุทธ์ในการสร้างจิตส านึกสาธารณะในการพัฒนาชุมชน ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัจจุบันของ
การสร้างจิตส านึกสาธารณะในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย อยู่ในระดับปฏิบัติปานกลาง ส่วนการวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมของการสร้างจิตส านึก
สาธารณะ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์องค์ความรู้ไว้อย่างมากมาย ซึ่งผู้อ่านสามารถศึกษาได้ในบทความนี้ 

บทความวิจัยเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าใน            
จังหวัดเลย” โดย ศตวรรษ สงกาผัน ไดศ้ึกษาหลักการบริหารและโครงสร้างอ านาจทางการเมืองของผู้น า
ท้องถิ่นในจังหวัดเลย พบว่า ปัญหาและอุปสรรคการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดเลย คือ ตัวของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะมีผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่าง
ผู้น าและพวกพ้อง ทางด้านการพัฒนารูปแบบการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดเลย พบว่า การสร้างสถาบันเพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรมส าหรับนักการเมืองเป็นค าตอบที่
จะช่วยควบคุมความประพฤติที่ไม่เหมาะสมของนักการเมือง ส่วนการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทาง
การเมืองและโครงสร้างอ านาจของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ว่า 
การพัฒนาวัฒนธรรมของตัวผู้น า มีความส าคัญต่อการก าหนดนโยบาย เพราะมีคุณค่าในการผลักดันให้
นโยบายเกิดเป็นรูปธรรม 

บทความวิจัยเรื่อง “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลาด
หลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี” โดย วรรณี เบญจวัฒนาผล ได้ศึกษาระดับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและ
เปรียบเทียบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ผลการวิจัยพบว่า ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี อยู่ในระดับมาก โดยด้านการจัดท าผัง
เครือข่ายองค์กรชุมชน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือด้านการพัฒนาการบริหารและการจัดการ ด้านการ
พัฒนาการตลาด ด้านการพัฒนาการผลิต และด้านการพัฒนาเงินทุน ตามล าดับ เมื่อเปรียบเทียบการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี พบว่า 
ประชาชนที่มีช่วงอายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่
แตกต่างกัน และมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอลาดหลุม
แก้ว จังหวัดปทุมธานี อย่างมีนัยส าคัญด้วยเช่นกัน 

บทความวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี” โดย ดิเรก ธรรมารักษ์ ได้มุ่งศึกษาระดับประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี พบว่า ระดับประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดปทุมธานี อยู่ในระดับมาก ส่วนแนวทางพัฒนาประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์  ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี พบว่า ด้านการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ ควรจัดให้มีการวาง
แผนการประชุมบุคลากร เพ่ือรับทราบปัญหาข้อเสนอแนะและมอบนโยบายการปฏิบัติงาน ด้านการสรร
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หาทรัพยากรมนุษย์ ก็ควรจัดตั้งคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือกจากบุคคลให้มีความโปร่งใส ด้านการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ควรจัดท าแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างเป็นระบบ ด้านการด ารงรักษา
ทรัพยากรมนุษย์ ก็ควรจัดกิจกรรมเพ่ือพบปะสังสรรค์ และจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ส่งเสริมสวัสดิการ ให้บุคลากรในองค์กรมีมิตรสัมพันธ์กับองค์กรมากข้ึน 

บทความวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนริมฝั่ง
แม่น้ าโขง : กรณีศึกษา อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย” โดย คิด วรุณดี ได้ศึกษาการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ของชุมชนริมฝั่งแม่น้ าโขง อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย และศึกษาการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ของชุมชนริมฝั่งแม่น้ าโขง อ าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย ได้น าเสนอว่า ผู้น าชุมชนควรมีส่วนร่วมด้วยการให้ค าแนะน า ส่วนภาคี
ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายเพ่ือความโปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ ถือเป็น
กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนริมฝั่งโขง ตามหลักเศรษฐกจิพอเพียงอีกด้วย 

กลุ่มที่ 4 บทความด้านนิติศาสตร์ ประกอบด้วยบทความวิจัย 5 เรื่อง ได้แก่ บทความวิจัยเรื่อง 
“ปัญหาความไม่เสมอภาคทางกฎหมายในการปล่อยชั่วคราวจ าเลยในคดีอาญา” โดย ธนพร จุลศรี และ
สุนทรี บูชิตชน ได้ศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาการประเมินความเสี่ยง และการก ากับดูแลจ าเลยในชั้น
ปล่อยตัวชั่วคราวของประเทศไทย พบว่า การปล่อยตัวชั่วคราวของประเทศไทย ยังมีข้อบกพร่องบาง
ประการที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า ความไม่เท่าเทียม และความไม่เสมอภาคของจ าเลย บทความนี้ผู้
นิพนธ์ได้ให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขกฎหมายการปล่อยตัวชั่วคราวของประเทศไทยไว้อย่างรอบด้าน 

บทความวิจัยเรื่อง “ปัญหากฎหมายการเปิดเสรีกัญชาของประเทศไทยเปรียบเทียบญี่ปุ่น 
สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา” โดย ศิวัช นุกูลกิจ ไดศ้ึกษาปัญหากฎหมายการเปิดเสรีกัญชาของ
ประเทศไทย ใน 3 ประเด็น คือ (1) การเปิดเสรีกัญชาในการนันทนาการ (2) ผลกระทบจากการเปิดเสรี
กัญชา (3) มาตรการทางกฎหมายในการเปิดเสรีกัญชา โดยจะท าการศึกษาเปรียบเทียบกับของญี่ปุ่น 
สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา และได้เสนอมุมมองการเปิดเสรีกัญชาว่า มีผลดีและผลเสียต่อสังคม
และเศรษฐกิจอย่างไร 

บทความวิจัยเรื่อง “ปัญหาทางกฎหมายและแนวทางที่เหมาะสมส าหรับการคุ้มครองผู้บริโภค 
ศึกษากรณีผู้ใช้ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง” โดย ประถมาภรณ์ นรสิงห์ และสุนทรี บูชิตชน ได้ศึกษาและ
วิเคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคที่ใช้ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง ปัญหาค่าสินไหม
ทดแทน ปัญหาในการโฆษณาเครื่องส าอาง และปัญหาการฟ้องร้องค่าสินไหมทดแทนจากหน่วยงานของ
รัฐที่รับผิดชอบในการอนุญาตผลิตเครื่องส าอาง คณะผู้นิพนธ์มีข้อเสนอแนะด้วยการให้สิทธิแก่โจทก์ใน
การร้องขอให้ศาลก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ หรือควรบัญญัติเพ่ิมเติมให้ประชาชนมีหน้าที่ใ นการ
พิจารณาร่วมกับศาล และยังสนับสนุนให้มีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขเพ่ิมเติมในการ
ก าหนดให้จดแจ้งข้อความที่จะใช้ในการโฆษณาผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางด้วย ส่วนค าแนะน าอ่ืน ๆ 
สามารถศึกษาได้จากบทความฉบับสมบูรณ์ในวารสารนี้ 



 
วารสารปัญญาปณิธาน                                                                          Pañña Panithan Journal| (ฌ) 

บทความวิจัยเรื่อง “ปัญหาทางกฎหมายกรณีผู้ขับขี่ปฏิเสธการตรวจวัดแอลกอฮอล์” โดย 
วัชรินทร์ เหรียญหล่อ ได้ศึกษาปัญหาทางกฎหมายกรณีผู้ขับขี่ปฏิเสธการตรวจวัดแอลกอฮอล์ในประเด็น 
(1) มูลเหตุในการดื่มแอลกอฮอล์ (2) ปัญหาผลกระทบจากการใช้แอลกอฮอล์ (3) ปัญหาทางกฎหมายใน
การตรวจวัดแอลกอฮอล์ ผลการวิจัยพบว่า มูลเหตุในการดื่มแอลกอฮอล์เกิดจากการอยากทดลอง การ
ดื่มเพ่ือเข้าสังคม โดยไม่ค านึงถึงผลกระทบด้านสุขภาพที่จะตามมา ก่อให้เกิดปัญหาเมาสุรา โดยเฉพาะ
ปัญหาการเมาแล้วขับ ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายที่ผู้ขับขี่ปฏิเสธการตรวจวัดแอลกอฮอล์ ด้วยอ้าง
ว่าอุปกรณ์การตรวจไม่ได้มาตรฐาน ไม่ถูกสุขอนามัย ซึ่งในการตรวจวัดแอลกอฮอล์ กฎหมายไม่ได้
ก าหนดให้ต้องมีผู้มีความรู้เกี่ยวกับอุปกรณ์การตรวจวัด และไม่ได้ก าหนดให้ต้องมีเจ้าหน้าที่สาธารณสุข
ร่วมท าการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ด้วย ส่วนข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ที่ควรส่งเสริม ปรากฏอยู่ใน
บทความนี้เรียบร้อยแล้ว 

บทความวิจัยเรื่อง “มาตรการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติม
ส่วนควบ” ของ ศุภกร แซวกระโทก และเพ่ิม หลวงแก้ว ได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบังคับ ที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ พบว่า มีการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ และต้องใช้กฎหมายอย่างรัดกุมเข้มงวดมากขึ้น นอกจากนี้ เมื่อวิเคราะห์เกี่ยวกับ
มาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องในการใช้รถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อ
เติมส่วนควบแล้ว คณะผู้นิพนธ์ได้เสนอแนะว่ามาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่ออกมา
ควรมีพ้ืนฐานจากความเห็นร่วมของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนเกิดการยอมรับและปฏิบัติตามมาตรการ
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังเสนอให้มีการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู
ความชอบธรรมของกฎหมายด้วย 

กลุ่มที่ 5 บทความด้านประวัติศาสตร์และการท่องเที่ยว ประกอบด้วยบทความวิจัย 1 เรื่อง 
ได้แก่ บทความวิจัยเรื่อง “การท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้ : ประวัติศาสตร์เส้นทาง
และการเสริมสร้างเครือข่ายในประชาคมอาเซียน” โดย ธนู ศรีทอง ทวีศักดิ์ ทองทิพย์ พระมหาโชตนิพิฐ
พนธ์ สุทฺธจิตฺโต ปัญวลี เสริมทรัพย์ ชายชาญ วงศ์ภักดี และพระครูสุเมธจันทสิริ ความน่าสนใจของ
บทความนี้อยู่ที่การน าเสนอแหล่งท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมอีสานใต้ และการบูรณาการความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน เพราะภูมิภาคอีสานใต้มีแนวพรมแดนติดกับกัมพูชา รวมทั้ง
การมีกลุ่มชาติพันธุ์ชนเผ่าถึง 4 กลุ่ม คือ เขมร กูย ลาว และไทยโคราช โดยชนเผ่าเหล่านี้ได้สร้างร่องรอย
ทางอารยธรรมที่ส าคัญไว้จ านวนมาก และสามารถยกขึ้นเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรม
ได้ อาทิเช่น อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง และวัดไพรพัฒนา เป็นต้น ส่งผล
ให้ผู้ประกอบการท่องเที่ยวโดยรอบต้องพัฒนาศักยภาพในการสื่อสารภาษาอังกฤษให้สอดคล้องกับการ
เครือข่ายในประชาคมอาเซียน 

กลุ่มที่ 6 บทความด้านภาษา วรรณกรรม และดนตรี ประกอบด้วยบทความวิจัย 3 เรื่อง 
ได้แก่ บทความวิชาการเรื่อง “การกล่อมเกลาสังคมเชิงพุทธตามแนวคิดโคลงโลกนิติในลุ่มน้ าโขง” โดย 
พระศิลาศักดิ์ สุเมโธ (บุญทอง) พรพิมล โพธิ์ชัยหล้า และมิตรธีรา วิสูตรานุกูล ความน่าสนใจของ
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บทความชิ้นนี้ อยู่ที่ผู้วิจัยได้วิเคราะห์เนื้อหาโคลงโลกนิติว่ามีส่วนในการกล่อมเกลาจิตใจชุมชนลุ่มน้ าโขง
อย่างไร และโคลงโลกนิติที่สอดแทรกองค์ความรู้ทางพุทธธรรมไว้อย่างลึกซึ้ง สามารถน าไปปรับใช้ใน
ชีวิตประจ าวันและจัดระเบียบสังคมลุ่มน้ าโขงให้สงบร่มเย็นได้อย่างไร เป็นองค์ความรู้ที่น่าสนใจมาก 

บทความวิจัยเรื่อง “พลวัตภูมิปัญญาภาษาถิ่นกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมลุ่มแม่น้ าโขงจังหวัด
หนองคาย” โดย วิวัฒน์ ทองวาด ได้ศึกษาการพัฒนาการด้านภาษาถิ่นของชุมชนลุ่มแม่น้ าโขง จังหวัด
หนองคาย พบว่า ภาษาถิ่นอีสานเป็นที่แพร่หลายในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย พลวัตภูมิปัญญาภาษา
ท้องถิ่นมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครอง และรัฐ
ควรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูอักษรถิ่นอีสาน เช่น อักษรไทยน้อยและอักษรธรรมอีสาน ให้เป็นที่เป็นที่แพร่หลาย
และคงอยู่ในสังคมอีสานสืบไป บทความนี้ได้ชี้แนะว่า ครอบครัวควรเป็นสถาบันแรกที่ปลูกฝังให้เด็กเห็น
ความส าคัญ และกระตุ้นให้เด็กไม่อายที่จะพูดภาษาถิ่น อีกท้ังคนในสังคมก็ไม่ควรรังเกียจหรือเห็นเป็นสิ่ง
แปลก แต่ควรปรับมุมมองด้วยการให้ความยกย่องเชิดชู เพราะการมีภาษาถิ่นเป็นอัตลักษณ์ที่หาได้ยาก
มาก ภาษาถ่ินจึงมีคุณค่าคู่ควรแก่การรักษาไว้อย่างสูงสุด 

บทความวิจัยเรื่อง “ชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้จากกลวิธีการบรรเลง
กีตาร์ไฟฟ้าส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรีพ้ืนเมือง” โดย พัชร หลวง
แก้ว และพงษ์พิทยา สัพโส ผู้วิจัยไดส้ร้างชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้จากกลวิธีการ
บรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรีพ้ืนเมือง ผลวิจัย
พบว่า นักศึกษามีความพึงพอใจสูงกว่าเกณฑ์ที่ตั้งไว้ อีกทั้งนักศึกษายังมีความพึงพอใจมากต่อชุดการ
สอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้จากกลวิธีการบรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า เนื่องจากเป็นสิ่งที่นักศึกษา
ยังไม่เคยศึกษามาก่อน จึงถือเป็นสิ่งใหม่ รวมถึงการได้อ่านโน้ตดนตรีพ้ืนเมืองเป็นโน้ตภาษาไทย ท าให้
นักศึกษาได้ฝึกการน าไปประยุกต์ใช้และมีสมาธิกับการฝึกซ้อมมากขึ้น นับว่าบทความนี้มีองค์ความรู้
เกี่ยวกับการดนตรีที่น่าสนใจมากทีเดียว 

ขอขอบคุณผู้นิพนธ์บทความทุกท่าน ที่ได้ส่งบทความเข้ามาตีพิมพ์ในวารสารปัญญาปณิธาน
ฉบับนี้ ขอบคุณคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ที่ได้สละเวลาในการอ่านบทความและชี้แนะผู้นิพนธ์ 
เพ่ือน าไปแก้ไข ปรับปรุง ท าให้บทความมีความสมบูรณ์ และมีคุณภาพยิ่งขึ้น ขอบคุณกองบรรณาธิการ
และคณะท างานที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ที่ได้ท างานด้วยความวิริยะอุตสาหะ ทุ่มเท เสียสละ ด าเนินงาน
วารสารฉบับนี้จนส าเร็จลุล่วงด้วยดี 

 
 (พระมหาประหยัด ปญฺญาวโร,ดร.) 

  บรรณาธิการบริหาร 
วารสารปัญญาปณิธาน 

 
 



 

 

สารบาญ 
เรื่อง หน้า 

กองบรรณาธิการ (ก)-(ง) 

บทบรรณาธิการ    (จ)-(ญ) 
สารบาญ (ฎ)-(ณ) 
บทความวิชาการ : Academic Article  

นโยบายส่งเสริมการลงทุนและความก้าวหน้าของการด าเนินงาน 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 
THE INVESTMENT PROMOTION POLICY AND OPERATIONAL PROGRESS 
OF SPECIAL ECONOMIC ZONE IN THAILAND 
     สมศักดิ์ ตลาดทรัพย์, จีณัสมา ศรีหิรัญ, สุริยะ ศรีสุระ 

1-14 

การกล่อมเกลาสังคมเชิงพุทธตามแนวคิดโคลงโลกนิติในลุ่มน  าโขง 
BUDDHIST SOCIALIZATION OF KHLONG LOKKANIT IN MEKONG BASIN 
     พระศิลาศักดิ์ สุเมโธ (บุญทอง), พรพิมล โพธิ์ชัยหล้า, มิตรธีรา วิสูตรานุกูล 

15-28 

การศึกษากรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
STUDIES OF CONCEPTUAL FRAMEWORK FOR PEOPLE’S  
POLITICAL PARTICIPATION 
     ธงชัย สิงอุดม 

29-42 

วิเคราะห์นโยบายการขับเคลื่อนโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี ยงดูเด็กแรกเกิด 
ANALYSIS OF POLICY TO DRIVE THE NEWBORN CHILD CARE PROGRAM 

ศรีเสด็จ กองแกน, ภักดี โพธิ์สิงห์ 
 

43-54 

บทความวิจัย : Research Articles  
การท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้ : ประวัติศาสตร์เส้นทางและ
การเสริมสร้างเครือข่ายในประชาคมอาเซียน 
RELIGIOUS AND CULTURAL TOURISM IN THE LOWER NORTHEAST REGION OF 
THAILAND:  HISTORY ROUTES AND NETWORK STRENGTHENING IN ASEAN 
COMMUNITY 

ธนู ศรีทอง, ทวีศักดิ์ ทองทิพย์, พระมหาโชตนิพิฐพนธ์ สุทฺธจิตฺโต, ปัญวลี เสริม
ทรัพย์, ชายชาญ วงศ์ภักดี, พระครูสุเมธจันทสิริ 
 

55-68 



 

(ฏ) | ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563)                              Vol.5 No.2 (July – December 2020) 

สารบาญ (ต่อ)  

ชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้จากกลวิธีการบรรเลงกีตาร์
ไฟฟ้าส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรีพื นเมือง 
THE INSTRUCTIONAL PACKAGE OF ISAN LUTE BY USING ELECTRIC 
GUITAR FOR UNIVERSITY IN THE BACHELOR OF MUSIC IN FOLK MUSIC 
     พัชร หลวงแก้ว, พงษ์พิทยา สัพโส  

69-82 

ปัญหาความไม่เสมอภาคทางกฎหมายในการปล่อยช่ัวคราวจ าเลยในคดีอาญา 
THE PROBLEM OF LEGAL INEQUALITY IN THE TEMPORARY RELEASE 
IN CRIMINAL CASES 
     ธนพร จุลศรี, สุนทรี บูชิตชน 

83-94 

ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขต
พื นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 
ADMINISTRATIVE FACTORS AFFECTING SMALL SCHOOLS EFFECTIVENESS 
UNDER THE NONGKHAI PRIMARY EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE 1 
     ธัญญลักษม์ มหาศิริพันธ์, สิทธิชัย สอนสุภี, บุญฤทธิ์ เพ็ชรวิศิษฐ์ 

95-108 

แนวทางการสร้างจิตส านึกสาธารณะในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
A WAY FOR THE CREATING PUBLIC AWARENESS IN THE COMMUNITY OF 
LOCAL GOVERNMENTS IN NONG KHAI PROVINCE 

อภิวัฒชัย พุทธจร 

109-122 

การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย 
CHANGINGE OF POLITICAL CULTURE AND POWER STRUCTURE OF 
LEADERSHIP IN LOEI PROVINCE  

          ศตวรรษ สงกาผัน 

123-136 

การพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดานเพื่อเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองท่ีเข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี  
THE DEVELOPMENT OF LEARNING INNOVATION AS BOARD GAME FOR 
ENHANCING THE ACTIVE CITIZEN OF THE UNDERGRADUATE STUDENTS 
     ชนันภรณ์ อารีกุล 
 

 

137-150 

  



 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                         Pañña Panithan Journal| (ฐ) 

สารบาญ (ต่อ) 

ปัญหากฎหมายการเปิดเสรีกัญชาของประเทศไทยเปรียบเทียบญี่ปุ่น สหราช
อาณาจักร และสหรัฐอเมริกา 
LAW PROBLEMS OF CANNABIS LIBERALIZATION OF THAILAND COMPARE 
WITH JAPAN UNITED KINGDOM AND THE UNITED STATES 
     ศิวัช นุกูลกิจ 

 
 

151-160 

ปัญหาทางกฎหมายและแนวทางที่เหมาะสมส าหรับการคุ้มครองผู้บริโภค ศึกษา
กรณีผู้ใช้ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง 
LEGAL PROBLEM AND APPROPRIATE GUIDELINES FOR CUSTOMER 
PROTECTION: CASE STUDY OF COSMETICS USERS 
     ประถมาภรณ์ นรสิงห์, สุนทรี บูชิตชน 

161-172 

ปัญหาทางกฎหมายกรณีผู้ขับขี่ปฏิเสธการตรวจวัดแอลกอฮอล์ 
LEGAL PROBLEMS IN CASE OF DENIAL OF ALCOHOL TEST 
     วัชรินทร์ เหรียญหล่อ 

173-182 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลาด
หลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี 
COMMUNITY ECONOMIC DEVELOPMENT OF SUB -DISTRICT ADMINISTRATION 
ORGANIZATION IN LAT LUM KAEO DISTRICT PATHUM THANI PROVINCE 
     วรรณี เบญจวัฒนาผล 

183-194 

มาตรการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ 
LEGAL LAW ENFORCEMENT MEASURES REGARDING MODIFIED MODIFICATION 
OF MOTORCYCLES 
     ศุภกร แซวกระโทก, เพ่ิม หลวงแก้ว 

195-206 
 
 

 

การพัฒนาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุตามแนวพระพุทธศาสนา ในจังหวัดหนองคาย 
THE DEVELOPMENT            MENTAL WELL-BEING OLDER WAY OF BUDDHIST LIFE IN NONGKHAI    
PROVINC                                เจษฎา มูลยาพอ, บุญส่ง สินธุ์นอก, พระมหาปริญญา วรญาโณ, สมเดช นามเกตุ   

207-220 

ประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี 
EFFECTIVENESS FOR HUMAN RESOURCE MANAGEMENT OF PATHUMTHANI 
PROVINCIAL ADMINISTRATIVE ORGANIZATION  
     ดิเรก ธรรมารักษ์ 
 

221-234 



 

(ฑ) | ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563)                              Vol.5 No.2 (July – December 2020) 

สารบาญ (ต่อ) 

พลวัตภู มิปัญญาภาษาถิ่นกับการเปลี่ ยนแปลงทางสังคมลุ่มแม่น  าโขง       
จังหวัดหนองคาย 
THE DYNAMIC OF WISDOM DIALECT TO SOCIAL CHANGE AT THE MEKONG 
RIVER IN NONGKHAI PROVINCE 
     วิวัฒน์ ทองวาด 

235-244 

การพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนริมฝั่งแม่น  า
โขง : กรณีศึกษา อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
THE DEVELOPMENT OF RIGHTEOUS ECONOMIC MODEL FROM PARTICIPATORY 
ACTION OF MEKONG RIVER SIDE COMMUNITY : A CASE STUDY OF NONG KHAI 
DISTRICT, NONG KHAI PROVINCE 
     คิด วรุณด ี

245-258 

ภาคผนวก  
ค าแนะน าส าหรับผู้นิพนธ์บทความ        259-274 

 



 

 

นโยบายส่งเสริมการลงทุนและความก้าวหน้าของการด าเนินงาน 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 

THE INVESTMENT PROMOTION POLICY AND OPERATIONAL PROGRESS 
OF SPECIAL ECONOMIC ZONE IN THAILAND 

 
สมศักดิ์ ตลาดทรัพย ์

Somsak Taladsub 
จีณัสมา ศรีหิรัญ 

Jenasama Srihirun 
สุริยะ ศรีสุระ 

Suriya Srisura 
มหาวิทยาลัยขอนแกน่ 

KhonKaen University, Thailand. 
E-mail: Somsta@kku.ac.th 

บทคัดย่อ 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones:SEZs) ถือเป็นหนึ่งแนวทางในการ

พัฒนาเชิงพ้ืนที่ของหลาย ๆ ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลังพัฒนา เนื่องจากความแตกต่าง
ทางภูมิรัฐศาสตร์ การใช้รูปแบบและแนวทางการพัฒนาประเทศอย่างเดียวกันทั้งหมดทุกพ้ืนที่ อาจไม่
ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร การจัดตั้งพ้ืนที่พิเศษ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจจึงเกิดขึ้น ซึ่งแนวคิดนี้อาจ
เรียกแตกต่างกันไป เช่น เขตการค้าเสรี เขตการด าเนินการเพ่ือส่งออก เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สวน
อุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม เขตคลังสินค้าพิเศษ เขตอุตสาหกรรมสีเขียว  เป็นต้น โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือดึงดูดให้นักลงทุน ทั้งจากในและต่างประเทศเข้าไปลงทุนในพ้ืนที่ที่ก าหนด โดยจะได้รับ
สิทธิประโยชน์พิเศษต่าง ๆ จากภาครัฐ เช่น การยกเว้นการเก็บภาษีอากร การได้สิทธิเช่าที่ดินในราคาถูก 
การยกเว้นค่าธรรมเนียม เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า และอนุญาตผ่อนปรนให้ใช้แรงงานต่างด้าว เป็นต้น บทความ
ฉบับนี้ เป็นการน าเสนอแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย นโยบายส่งเสริมการ
ลงทุนต่าง ๆ จากรัฐบาล ทั้งมาตรการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(บีโอไอ) สิทธิประโยชน์ทางภาษีจากกระทรวงการคลัง  มาตรการด้านสิทธิประโยชน์จากการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และความก้าวหน้าของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยใน
ปัจจุบัน 
ค าส าคัญ: นโยบาย, การลงทุน, ความก้าวหน้า, เขตเศรษฐกิจพิเศษ, ประเทศไทย 
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Abstract 
The special economic zones (SEZs) are considered one of the ways in the spatial 

development of many countries.  Especially, developing countries due to geopolitical 
differences using the same pattern and national development guidelines in all areas may 
not be as successful as it should be. The establishing a special area for economic 
development took place which this concept may be called differently, such as Free 
Trade Zone:  FTZ, Special Economic Zone, Industrial Parks or Industrial Estate, Bonded 
Area, Eco- Industrial Zones or Park, etc.  With the objective of attracting both domestic 
and foreign investors to invest in the designated area.  This will receive various special 
benefits from the government such as tax exemption, the right to rent land at a cheap 
price.  Fee waiver low interest loans and allowed to allow lenient labor. This article is a 
proposal for the development of special economic zones in Thailand.Various investment 
promotion policies from the government, including investment promotion measures 
from the Board of Investment (BOI), tax incentives from the Ministry of Finance, Measures 
regarding privileges from the industrial estate authority of Thailand, and the progress of 
the current special economic development zone of Thailand. 
Keyword: Policy, Investment, Progress, Special Economic Zone, Thailand 
 
บทน า 

แนวคิดเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษมีมาอย่างยาวนาน และเริ่มปรากฏเด่นชัดมาตั้งแต่สมัยหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 อันเป็นผลมาจากประเทศต่าง ๆ ต้องการฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจของโลกที่ย่ าแย่     
ค าว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Special Economic Zones) มีความหมายครอบคลุมถึงการจัดตั้งเขต
พ้ืนที่เป็นการเฉพาะตามกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยความสะดวกในด้าน
การค้าและการลงทุน รวมทั้งการให้สิทธิพิเศษบางประการในการด าเนินกิจกรรมต่าง  ๆ อาทิ การ
อุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนที่เป็นประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจของประเทศ 
(ปวริศร เลิศธรรมเทวี วรรณิวภา พัวศิริ และวิภาวี รุ่งวณิชชา, 2560) ลักษณะที่ส าคัญของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เป็นการออกมาตรการทางกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือนโยบายภายในรัฐ เพื่อยกเว้น (Exception) 
กฎระเบียบต่าง ๆ และอ านวยความสะดวกในทางการค้าและการลงทุน วัตถุประสงค์ส าคัญ คือ จัดให้
พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเป็นเขตที่เอ้ือประโยชน์ต่อการค้าและการลงทุน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การจัดตั้งพ้ืนที่พิเศษมีจุดประสงค์หลัก
เชิงนโยบาย เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติ เพ่ือการส่งออกและการพัฒนาอุตสาหกรรม แก้ปัญหาการ
ว่างงาน และช่วยผลักดันนโยบายเศรษฐกิจอื่น ๆ 
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ความเป็นมาของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
การจัดตั้งพ้ืนที่พิเศษ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจเกิดขึ้นครั้งแรก ณ เมือง Shannon ประเทศ

ไอร์แลนด์ ในปี ค.ศ. 1959 โดยเป็นเขตพื้นท่ีการค้าเสรี หรือ Free Trade Zone แห่งแรก ซึ่ง Shannon 
Free Zone ตั้งอยู่บริเวณสนามบินนานาชาติ Shannon(Shannon International Airport) มีบทบาท
ส าคัญในฐานะช่องทางที่ดึงดูดนักลงทุนต่างชาติ ที่ต้องการเข้าสู่ประเทศทั้งหลายในทวีปยุโรป ซ่ึงในเวลา
นั้น รัฐบาลได้วางมาตรการทางกฎหมายและมาตรการที่ไม่ใช่กฎหมาย อาทิเช่น ประโยชน์ทางภาษีอากร 
(Tax Incentives) การให้ความช่วยเหลือด้านอสังหาริมทรัพย์ และสิ่งอ านวยความสะดวกในรูปแบบ 
ต่าง ๆ (Property Rights) อีกทั้งยังมีการฝึกฝนแรงงาน (Labour) ให้มีความพร้อมต่อการรองรับการ
ไหลเข้ามาของปัจจัยทางเศรษฐกิจ (ปวริศร เลิศธรรมเทวี วรรณิวภา พัวศิริ และวิภาวี รุ่งวณิชชา, 2560) 
นับตั้งแต่นั้น แนวคิดดังกล่าว ได้ถูกแพร่กระจายไปทั่วโลก เขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ อาจมีชื่อเรียก
แตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละประเทศ โดยภาพรวมสามารถสรุปได้  ดังนี้ (Thailand’s Office of 
Industrial Affairs ViennaAustria, 2563) 

1. เขตการค้าเสรี (Free Trade Zone: FTZ) หรือ Commercial-free zone คือแนวพ้ืนที่
ปลอดภาษี ที่สามารถใช้เป็นสถานที่ส าหรับวาง จัดเก็บ พัก กระจายสินค้าคงคลัง หรือจัดตั้งสิ่งอ านวย
ความสะดวกที่เกี่ยวข้องกับการค้า การจัดส่งสินค้า transshipment และกระบวนการส่งออกสินค้าต่าง ๆ 

2. เขตการด าเนินการเพ่ือส่งออก (Export Processing Zone) EPZ คือพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่
จัดตั้งส าหรับตลาดต่างชาติ ภายใต้ข้อก าหนดการค้าเสรี ( free-trade conditions และ liberal 
regulatory environment)  

3. เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) หรือ Multi- functional Economic 
Zones คือพ้ืนที่ขนาดใหญ่ที่ถูกก าหนดให้สามารถจัดตั้งสิ่งก่อสร้าง ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมอุตสาหกรรม 
การบริการและสิ่งอ านวยความสะดวก  

4.  สวนอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม ( Industrial Parks or Industrial estate) 
Industrial Park หรือ Industrial Zones คือพ้ืนที่อุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ่ ที่มีความคล้ายคลึง
กับ Special Economic Zones แต่มีขนาดการท าการขนาดเล็กกว่า  

5. เขตคลังสินค้าพิเศษ (Bonded Area) หรือ (Bonded Warehouses) เป็นสิ่งก่อสร้างเฉพาะ
หรือเขตพ้ืนที่พิเศษที่ก าหนดให้สามารถจัดเก็บ ท าการดัดแปลง หรือจัดท ากระบวนการผลิตโดยไม่ต้อง
เสียภาษีตามปกติ แต่ยังคงอยู่ภายใต้ข้อบังคับทางศุลกากร  

6. เขตพิเศษ (Specialized Zone) เป็นเขตพิเศษที่รวมเอาศูนย์ประเภทอ่ืน ๆ เช่น ศูนย์
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี petrochemical zones logistics parks และสนามบินไว้ในเขตพ้ืนที่
ดังกล่าวด้วย 

7. เขตอุตสาหกรรมสีเขียว (Eco-Industrial Zones or Park) มีลักษณะพิเศษคือเป็นพ้ืนที่ที่มุ่ง
พัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
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เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกับแนวทางการพัฒนาในประเทศไทย 
ส าหรับประเทศไทย ได้มีนโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบนิคมอุตสาหกรรมมา

เป็นเวลานาน โดยได้มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment: 
BOI) และพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนในปี พ.ศ.2520 ภายใต้กลยุทธ์ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
โครงการระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors) โดย ADB ได้บรรจุแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษไว้ในแผนปฏิบัติการ (Action plans) เพ่ือเปลี่ยนระเบียงการขนส่ง (Transport Corridors)      
ให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจ ซึ่งทาง ADB ได้ให้ความช่วยเหลือในการให้ข้อเสนอแนะเชิงเทคนิคและกลยุทธ์
ในการสร้างและด าเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาค ตลอดจนให้การสนับสนุนทางการเงินเพ่ือ
สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ในการเชื่อมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ ในอนุภูมิภาคเข้าด้วยกัน 
รวมถึงการเชื่อมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษไปยังท่าเรือ จุดกระจายสินค้าและตลาดปลายทาง ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) จึงได้ริเริ่มแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยเฉพาะบริเวณชายแดนตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 เป็นต้นมา 

ในสมัยของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี (พ.ศ.2555) รัฐบาลมีนโยบายจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขึ้น เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศ โดยใช้ประโยชน์จากความ
เชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน ตามข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน และ
ข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอ่ืน และการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยและประเทศเพ่ือน
บ้านอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น กรอปกับรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ และโปร่งใส สามารถให้บริการสาธารณะตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นได้ จ าเป็นต้องมีกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ของตน เพ่ือรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ และสอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาอย่างยั่งยืน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน รัฐบาลจึงได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 ขึ้น 
ให้สามารถสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการ หรือด าเนินการอยู่ ณ จุดเดียวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
แต่ละแห่ง เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่นักลงทุนในลักษณะเชิงรุก เน้นการให้บริการด้านการลงทุน ภายใต้
ระเบียบดังกล่าว ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายขึ้นมาหนึ่งชุดเรียกว่า คณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 2) รองนายกรัฐมนตรี ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย จ านวน 2 คน เป็นรองประธานกรรมการ 3) รัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีว่าการกรทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพณิชย์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เป็น
กรรมการ 4) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขาคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการ 5) ประธานกรรมการ
หอการค้าไทย ประธานผู้แทนการค้าไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และประธานสมาคม
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ธนาคารไทย เป็นกรรมการ 6) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ านวนไม่เกิน 3 คน เป็นกรรมการ 
โดยคณะกรรมการนโยบาย (กนพ.) มีอ านาจ ให้ความเห็นชอบและร่างหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุน
การจัดตั้งและด าเนินการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนร่างแผนแม่บท แผนงานหรือโครงการ
และแผนปฏิบัติการต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา ก าหนดแนวทางให้หน่วยงานปฏิบัติ ก ากับดูแล ติดตาม 
ประเมินผลการด าเนินการตามแผนแม่บท  

ต่อมา ในสมัยของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ออกค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 72/2557 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ลงวันที่ 19 
มิถุนายน 2557 เพ่ือขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดย กนพ. ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมา    
6 คณะ เพ่ือท าหน้าที่ต่าง ๆ อาทิเช่น 1) คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ก าหนดพ้ืนที่ และ
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน 2) คณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงาน การ
สาธารณสุขและความมั่นคง 3) คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้าง พ้ืนฐานและด่านศุลกากร                       
4) คณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการ 5) คณะอนุกรรมการด้านการตลาดและ
ประชาสัมพันธ์ และ 6) คณะอนุกรรมการการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษระดับพื้นที่ เพ่ือให้
แนวทางการพัฒนา และการก าหนดพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้ออกประกาศ ที่ 1/2558 เรื่อง ก าหนดพื้นที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวันที่ 19 มกราคม 2558 (ระยะที่ 1) โดยก าหนดให้ท้องที่ดังต่อไปนี้เป็นเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะเร่งด่วน ประกอบด้วย 

1. จังหวัดตาก ก าหนดให้ 14 ต าบล ใน 3 อ าเภอ ประกอบด้วย ต าบลท่าสายลวด ต าบลพระ
ธาตุผาแดง ต าบลแม่กาษา ต าบลแม่กุ ต าบลแม่ตาว ต าบลแม่ปะ ต าบลแม่สอด และต าบลมหาวัน 
อ าเภอแม่สอด ต าบลช่องแคบ ต าบลพบพระ และต าบลวาเลย์ อ าเภอพบพระ ต าบลชะเนจื้อ ต าบลแม่
จะเรา และต าบลแม่ระมาด จังหวัดตาก เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก” 

2. จังหวัดมุกดาหาร ก าหนดให้ 11 ต าบล ใน 3 อ าเภอ ประกอบด้วย ต าบลอาฮวน ต าบลนาสี
นวล ต าบลบางทรายใหญ่ ต าบลมุกดาหาร และต าบลศรีบุญเรือง อ าเภอเมืองมุกดาหาร ต าบลค าชะโนด 
ต าบลบางทรายน้อย ต าบลป่าขาม และต าบลหว้านใหญ่ อ าเภอหว้านใหญ่ ต าบลดอนตาล และต าบล
โพธิ์ไทร อ าเภอดอนตาล เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร” 

3. จังหวัดสระแก้ว ก าหนดให้ 4 ต าบล ใน 2 อ าเภอ ประกอบด้วย ต าบลท่าข้าม ต าบลบ้าน
ด่าน และต าบลบ้านไร่ อ าเภออรัญประเทศ ต าบลผักขะ อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว เป็น “เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว” 

4. จังหวัดสงขลา ก าหนดให้ 4 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลสะเดา ต าบลส านักขาม ต าบลส านัก
แต้ว และต าบลปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา” 

5. จังหวัดตราด ก าหนดให้ 3 ต าบล ประกอบด้วย ต าบลคลองใหญ่ ต าบลไม้รูด และต าบลหาด
เล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด” 
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และในปีเดียวกัน คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้ออกประกาศ 
ฉบับที่ 2/2558 เรื่อง ก าหนดพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ระยะที่ 2) ลงวันที่ 24 เมษายน 2558 
ก าหนดให้อีก 5 จังหวัด เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ิมเติม ประกอบด้วย 

1. จังหวัดหนองคาย ก าหนดให้ 13 ต าบล ใน 2 อ าเภอ ประกอบด้วย ต าบลค่ายบกหวาน 
ต าบลในเมือง ต าบลบ้านเดื่อ ต าบลพระธาตุพังพวน ต าบลโพธิ์ชัย ต าบลโพนสว่าง ต าบลมีชัย ต าบล
เวียงคุก ต าบลสีกาย ต าบลหนองกอมเกาะ ต าบลหาดค า ต าบลหินโงม อ าเภอเมืองหนองคาย และต าบล
สระใคร อ าเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย” 

2. จังหวัดนราธิวาส ก าหนดให้ 5 ต าบล ใน 5 อ าเภอ ประกอบด้วย ต าบลโคกเคียน อ าเภอ
เมืองนราธิวาส ต าบลเจ๊ะเห อ าเภอตากใบ ต าบลละหาร อ าเภอยี่งอ ต าบลโล๊ะจูด อ าเภอแว้ง และต าบล
สุไหงโก-ลก อ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส” 

3. จังหวัดเชียงราย ก าหนดให้ 21 ต าบล ใน 3 อ าเภอ ประกอบด้วย ต าบลครึ่ง ต าบลบุญเรือง 
ต าบลริมโขง ต าบลเวียง ต าบลศรีดอนชัย ต าบลสถาน ต าบลห้วยซ้อ อ าเภอเชียงของ ต าบลบ้านแซว 
ต าบลป่าสัก ต าบลแม่เงิน ต าบลโยนก ต าบลเวียง ต าบลศรีดอนมูล อ าเภอเชียงแสน และต าบลเกาะช้าง 
ต าบลบ้านด้าย ต าบลโป่งงาม ต าบลโป่งผา ต าบลแม่สาย ต าบลเวียงพางค า ต าบลศรีเมืองชุม ต าบลห้วย
ไคร้ อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย” 

4. จังหวัดนครพนม ก าหนดให้ 13 ต าบล ใน 2 อ าเภอ ประกอบด้วย ต าบลกุรุคุ ต าบลท่าค้อ 
ต าบลนาทราย ต าบลนาราชควาย ต าบลในเมือง ต าบลบ้านผึ้ง ต าบลโพธิ์ตาก ต าบลหนองญาติ ต าบล
หนองแสง ต าบลอาจสามารถ อ าเภอเมืองนครพนม และต าบลโนนตาล ต าบลรามราช ต าบลเวินพระ
บาท อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม” 

5. จังหวัดกาญจนบุรี ก าหนดให้ ต าบลแก่งเสี้ยน และต าบลบ้านเก่า อ าเภอเมืองกาญจนบุรี 
จังหวัดกาญจนบุรี เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี” (สุวิดา ธัญญวงษ์, 2558) 

รวมจ านวนเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ประกาศไปแล้วทั้งระยะเร่งด่วนและระยะที่ 2 รวม 10 จังหวัด 
ทั่วไประเทศ 

 
นโยบายส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 

ส าหรับกิจการที่เข้าไปลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จะได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ เช่น มาตรการสนับสนุนด้านภาษี การอ านวยความสะดวกของหน่วยงานต่าง  ๆ โดยหากอยู่ใน
ประเภทกิจการที่ก าหนด ก็จะได้รับสิทธิพิเศษและประโยชน์ด้านภาษีอากร ทั้งจากมาตรการของ
ส านักงานคณะกรรมส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) และมาตรการของกระทรวงการคลัง กล่าวคือ 

1. มาตรการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ)  
เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และรองรับการรวมกลุ่มประชาคม

อาเซียน คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน จึงมีประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 4/2557 
ส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายแดน ทั้งในและนอกนิคมอุตสาหกรรม 
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โดยให้ได้รับสิทธิประโยชน์ส าหรับกิจการที่ลงทุนในพ้ืนเขตพัฒนาเศรษฐกิจเป็น 2 กรณี คือ 1) กรณีกิจการ
ตามบัญชีแนบท้ายประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 2/2557 เรื่อง นโยบายและหลักเกณฑ์การ
ส่งเสริมการลงทุน ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2557  2) กรณีกิจการเป้าหมายตามที่คณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ), 2563)  

 
 
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 

ยกเว้นเงินภาษีเงินได้นิ ติบุคคล
เพ่ิมเติมจากหลักเกณฑ์ปกติ 3 ปี 
แต่รวมแล้วไม่เกิน 8 ปี 

ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุด 8 
ปี (จ ากัดวงเงินไม่เกินร้อยละ 100) 

ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับ
ก าไรสุทธิที่ได้จากการลงทุน (นับจาก
วันสิ้นสุดระยะเวลาการยกเว้นภาษี
เงินได้นิติบุคคล) 

หากเป็นกิจกรรมในกลุ่ม A1 หรือ 
A2 ซึ่งได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคล 8 ปีอยู่แล้ว ให้ได้รับการลด
หน่อยภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 
50 เพิ่มอีก 5 ป ี

ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 
50 เพิ่มอีก 5 ป ี

หักค่าขนส่ง ไฟฟ้า และประปา 2 เท่า เป็นเวลา 10 ปีนับจากวันเริ่ม
มีรายได้ 

2 เท่า เป็นเวลา 10 ปีนับจากวันเริ่ม
มีรายได้ 

หักเงินลงทุนในการติดตั้งหรือก่อสร้าง
สิ่งอ านวยความสะดวก 

ร้ อ ย ล ะ  2 5  ข อ ง เ งิ น ล ง ทุ น 
(นอกเหนือจากการหักค่าเสื่อมราคา
ตามปกติ) 

ร้ อ ย ล ะ  2 5  ข อ ง เ งิ น ล ง ทุ น 
(นอกเหนือจากการหักค่าเสื่อมราคา
ตามปกติ) 

ยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับเครื่องจักร ได้รับการยกเว้น ได้รับการยกเว้น 
ยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับวัตถุดิบและ
วัสดุจ าเป็นส าหรับส่วนที่ผลิตเพื่อการ
ส่งออก 

ได้รับการยกเว้น 5 ป ี ได้รับการยกเว้น 5 ป ี

อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าว แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือ 
สิทธิประโยชน์ท่ีไม่ใช่ภาษีอากร ได้รับ ได้รับ 

* ประกาศ สกท.ที่ 4/2557 ลงวันที่ 18 ธ.ค. 2557 **ประกาศ สกท.ที่ 1-5/2558 ลงวันที่ 23 เม.ย.2558 
 

กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้ก าหนดกิจกรรมเป้าหมายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษแตล่ะพ้ืนที่แตกต่างกัน ตามศักยภาพและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยจัดกลุ่มประเภท
กิจการได้เป็น 13 กลุ่มอุตสาหกรรม 66 ประเภทกิจการ และก าหนดกิจการเป้าหมายที่ให้ส่งเสริมเฉพาะ
พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ิมเติมอีก 10 ประเภทกิจการเป้าหมาย ตามประกาศคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนที่ 12-16/2558 ลงวันที่ 10 มกราคม 2559 ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน, 2563) 
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 กลุ่มกิจการเป้าหมายที่ให้การส่งเสริมในพื้นที่ 13 กลุ่มอุตสาหกรรม ประกอบด้วย 
 1. กลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตร และกิจการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว ตราด 
มุกดาหาร สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี 
 2. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิต ผลิตภัณฑ์เซรามิกส์ ได้แก่ จังหวัดตาก นครพนม กาญจนบุรี 
 3. กลุ่มอุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่มและเครื่องหนัง ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว สงขลา 
เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี 
 4. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องเรือน ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว สงขลา เชียงราย 
นครพนม กาญจนบุรี 
 5. กลุ่มอุตสาหกรรมอัญมณี และเครื่องประดับ ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว เชียงราย นครพนม 
กาญจนบุรี 
 6. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องมือแพทย์ ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว เชียงราย นครพนม 
กาญจนบุรี 
 7. กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ เครื่องจักรและชิ้นส่วน ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว นครพนม 
กาญจนบุรี 
 8. กลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว 
มุกดาหาร นครพนม กาญจนบุรี 
 9. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตพลาสติก ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว เชียงราย นครพนม 
กาญจนบุรี 
 10. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตยา ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว เชียงราย นครพนม กาญจนบุรี 
 11. กลุ่มอุตสาหกรรมโลจีสติกส์ ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว  ตราด มุกดาหาร สงขลา เชียงราย 
หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี 
 12. กลุ่มนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว  ตราด มุกดาหาร สงขลา 
เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี 
 13. กลุ่มอุตสาหกรรมสนับสนุนการท่องเที่ยว ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว  ตราด มุกดาหาร 
สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี 
 ส่วนจังหวัดนราธิวาสนั้น จะใช้สิทธิประโยชน์ภายใต้มาตรการส่งเสริมการลงทุนในจังหวัดชาย 
แดนภาคใต้ โดยผ่อนปรนเงื่อนไขประเภทกิจการตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
 กิจกรรมเป้าหมายที่ประกาศเพิ่มเติมในพื้นที่ ประเภทกิจการ ประกอบด้วย 
 1. กิจการอบพืชและไซโล ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว ตราด มุกดาหาร สงขลา เชียงราย 
หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส   
 2. กิจการการผลิต ผลิตภัณฑ์จากผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตร ได้แก่ จังหวัดตาก 
สระแก้ว ตราด มุกดาหาร สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส 
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 3. กิจการผลิตโครงสร้างโลหะส าหรับการก่อสร้างหรืองานอุตสาหกรรม ได้แก่ จังหวัดตาก 
สระแก้ว มุกดาหาร สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส 
 4. กิจการผลิตสิ่งพิมพ์ทั่วไป ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว ตราด มุกดาหาร สงขลา เชียงราย 
หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส 
 5. กิจการผลิตอาหารสัตว์หรือส่วนผสมอาหารสัตว์ ได้แก่ จังหวัดตาก สระแก้ว ตราด มุกดาหาร 
สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส 
 6. กิจการผลิตวัสดุก่อสร้างและกิจการผลิต ผลิตภัณฑ์คอนกรีตอัดแรงส าหรับงานสาธารณูปโภค 
(ยกเว้นการผลิตกระเบื้องมุงหลังคาเซรามิกส์และการผลิตกระเบื้องปูพ้ืนหรือผนัง) ได้แก่ จังหวัดตาก 
สระแก้ว ตราด มุกดาหาร สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส 
 7. กิจการผลิตสิ่งปรุงแต่งส าหรับประทินร่างกาย เช่น สบู่ ยาสระผม ยาสีฟัน ได้แก่ จังหวัดตาก 
สระแก้ว ตราด มุกดาหาร สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส 
 8. กิจการผลิตภัณฑ์พลาสติกส าหรับสินค้าอุปโภค เช่น บรรจุภัณฑ์พลาสติก ได้แก่ จังหวัดตาก 
สระแก้ว มุกดาหาร สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส 
 9. กิจการพัฒนาอาคารส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมและ/หรือคลังสินค้า จังหวัดตาก สระแก้ว 
ตราด มุกดาหาร สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส 

 

2. สิทธิประโยชน์ทางภาษีจากกระทรวงการคลัง 
ส าหรับกิจการที่ไม่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

(BOI) เช่น กิจการที่ไม่เข้าข่ายประเภทที่บีโอไอ ให้การส่งเสริม หรือไม่ผ่านเงื่อนไขขนาดการลงทุนขั้นต่ า
ของบีโอไอ เป็นต้น สามารถขอรับสิทธิประโยชน์ภายใต้มาตรการของกรมสรรพากร กระทรวงการคลังได้ 
โดยมาตรการของกระทรวงการคลังจะให้สิทธิลดหย่อนอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลจากร้อยละ 20 เหลือ
ร้อยละ 10 เป็นเวลา 10 รอบระยะเวลาบัญชี ส าหรับกิจการที่จัดตั้งใหม่ หรือการขยายอาคารถาวรที่ใช้
ในการประกอบกิจการ ส าหรับรายได้ที่เกิดขึ้นจากการผลิตสินค้าเพ่ือทดแทนการน าเข้า หรือเพ่ือการ
ส่งออกเป็นหลัก และการผลิตสินค้าที่มีแนวโน้มจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน หรือรายได้ที่เกิด
จากการให้บริการนั้นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2563) 
 

ความก้าวหน้าของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 
การด าเนินการและมาตรการส่งเสริมการลงทุน ตามแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ    

ได้สรุปความก้าวหน้าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตั้งแต่ พ.ศ.2558 – มกราคม 2563 ดังนี้  (กอง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้น (สศช.), 2563) 
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เขตพัฒนา
เศรษฐกิจ

พิเศษ 

การลงทุน โครงสร้างพ้ืนฐานที่ก่อสร้าง
แล้วเสร็จ 

การพัฒนาในพื้นที่ 

1. ตาก - สกท .  :  30 โ คร งการ
วงเงิน 3,873.80 ลบ. 
-ธุรกิจตั้งใหม่ : 909 ราย
วงเงิน 1,869.25 ลบ. 
-กรมศุลกากร : ผู้จัดตั้ง
เขตปลอดอากรประเภท
อุตสาหกรรมและพาณิช
ยกรรมวงเงิน 80 ลบ 

-สะพานข้ามแม่น้า เมยแห่ งที่  2 
พร้อมโครงข่าย 
-ทางหลวงหมายเลข 12 (ตาก-แม่
สอด ตอน 1, 2, 3 และ 4) 
-ท่าอากาศยานแม่สอด (อาคาร
ผู้ โดยสารใหม่  ทางขับ ลานจอด 
เครื่องบิน และเสริมผิวทางวิ่งเดิม) 

พื้นที่พัฒนามี 2 ส่วน 
-ส่วนที่ 1 : กรมธนารักษ์จะ
ให้  กนอ.  เ ช่า  โดย กนอ. 
ออกแบบ นิคมฯแล้วเสร็จ 
คาดว่าจะ เริ่มก่อสร้างในปี 
2563 และจะเสร็จปี 2564 
-ส่วนท่ี 2 : กรมธนารักษ์ให้ 
เอกชนเช่า และอยู่ระหว่าง 
สรรหานักลงทุน 

2. สระแก้ว สกท. : 6 โครงการ 
วงเงิน 1,880.60 ลบ. 
-ธุรกิจตั้งใหม่ : 98 ราย 
วงเงิน 159.57 ลบ. 

-รถไฟแก่งคอย-สุดสะพานคลองลึก 
-ทางต่างระดับและถนนเลี่ยงเมือง 
(ทล.33-ด่านคลองลึก) 
-ทางหลวงแนวใหม่ 4 ช่องจราจร 
รวมสะพานข้ามแดนจากชายแดน 
(บ.หนองเอี่ยน) ทางหลวงหมายเลข 
3366 
-นิคมอุตสาหกรรมสระแก้ว 
-การปรับปรุงด่านคลองลึก 

พื้นที่พัฒนามี 2 ส่วน 
-ส่วนที่ 1 : กรมศุลกากรอยู่
ระหว่างก่อสร้างด่านศุลกากร
อรัญประเทศแห่งใหม่ (บ.ป่า
ไร่) จะแล้วเสร็จปี 2563  
-ส่วนที่  2 : กนอ. เช่าที่ดิน
จากกรมธนารักษ์ เมื่ อ  18 
กุ ม ภ า พั น ธ์  2559 โ ด ย
ก่อสร้างนิคมฯ ระยะที่ 1 แล้ว
เสร็จ สามารถเปิดรับการ
ลงทุนได้แล้ว และระยะที่ 2 
แล้วเสร็จ โดยโรงงานทยอย
เปิดด าเนินการแล้ว 

3. มุกดาหาร สกท. : 5 โครงการวงเงิน 
851.50 ลบ. 
- ธุรกิจตั้งใหม่ : 494ราย
วงเงิน 992.08 ลบ. 

ทางหลวงหมายเลข 12 กาฬสินธุ์ –
บ.นาไคร้ ตอน 1 และ ตอน 2 
-ทางหลวงหมายเลข 212 หว้าน
ใหญ่-ธาตุพนม 
-สิ่งอ านวยความสะดวกด่านศุลกากร
มุกดาหาร 

เตรียมเปิดประมูลให้เอกชน
ลงทุนและให้กรมธนารักษ์
ป ร ะส านกั บหน่ วย ง านที่
เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนให้เกิด
การลงทุนในที่ราชพัสดุต่อไป 

4. ตราด สกท. : 2 โครงการวงเงิน 
279.60 ลบ. 
-ธุรกิจตั้งใหม่ : 56 ราย
วงเงิน 77.38 ลบ.-พื้นที่
พั ฒน า  :  1 โ ค ร งก า ร 
3,001 ลบ. 

ท่าเทียบเรืออเนกประสงค์คลองใหญ่ 
- ถ น น ท า ง เ ข้ า ท่ า เ ที ย บ เ รื อ
อเนกประสงค์คลองใหญ่ 

บริษัท พร็อพเพอร์ตี้  เพอร์
เฟคจ ากัด (มหาชน) เช่าที่ดิน
จากกรมธนารักษ์ เมื่ อ  23 
พฤศจิกายน  2559 โดยใน
ระยะแรกบริษัทฯจะก่อสร้าง
ตลาดการค้าชายแดนและใน
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ระยะต่อไปจะพัฒนาเป็น
เมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยว
นานาชาติและบริการการค้า
ระหว่างประเทศครบวงจร 

5. สงขลา สกท. : 9 โครงการวงเงิน 
2,463.50 ลบ.-ธุรกิจตั้ ง
ใ ห ม่  244 ร า ย ว ง เ งิ น 
799.82 ลบ. 
-กรมศุลกากร: คลังสินค้า
ทัณฑ์บนประเภทร้านค้า
ปลอดอากรในเมืองวงเงิน 
60 ลบ. 

-การปรับปรุงด่านปาดังเบซาร์ ระยะ
ที ่2 
-ถนนสาย สข.1027-ปาดังเบซาร์ 
-ด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ 

พื้นที่พัฒนามี 3 ส่วน 
-ส่วนที่  1 : กนอ. เช่าที่ดิน
จ ากกรมธนา รั กษ์ เ มื่ อ  8 
สิ ง ห า ค ม  2560 แ ล ะ อ ยู่
ระหว่างก่อสร้างนิคมฯ โดย
คาดว่าจะแล้วเสร็จมกราคม 
2564  
-ส่ วนที่  2 :  จ .สงขลา อยู่
ระหว่างแก้ไขปัญหาการบุก
รุกของราษฎรในพื้นที่  ซึ่ ง
กรมธนารักษ์จะจัดให้ กนอ. 
เช่าต่อไป 
-ส่วนที่ 3 : อบจ.สงขลา เช่า
ที่ดินจากกรมธนารักษ์ เมื่อ 
19 กรกฎาคม 2560 ปัจจุบัน
ปรับพื้นที่เพื่อก่อสร้างศูนย์
คมนาคมขนส่งแล้ว และได้
เ ริ่ ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ศึ ก ษ า
รูปแบบการลงทุน ซึ่งจะเริ่ม
ก่อสร้างในปี 2563 คาดว่าจะ
แล้วเสร็จปี 2565 

6. หนองคาย สกท. : 3 โครงการวงเงิน 
521.73 ลบ. 
-ธุรกิจตั้งใหม่ : 621 ราย
วงเงิน 1,158.64 ลบ. 

ด่านหนองคายแห่งใหม่ 
-ทางหลวงหมาย เลข 212 สาย
หนองคาย-โพนพิสัย 
-ทางหลวงหมายเลข 212 สายโพน
พิสัย-บึงกาฬ ตอน 1 

เตรียมเปิดประมูลให้เอกชน
ลงทุนและให้กรมธนารักษ์
ป ร ะส านกั บหน่ วย ง านที่
เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนให้เกิด
การลงทุนในที่ราชพัสดุต่อไป 

7. นครพนม -สกท. : 1 โครงการวงเงิน 
15.01 ลบ. 
-ธุรกิจตั้ งใหม่ :378 ราย 
วงเงิน 713.68 ลบ. 
-พื้นที่พัฒนา : 1 โครงการ
วงเงิน 1,685.015 ลบ. 

ด่านนครพนมแห่งใหม่ 
- ท า งห ล ว งหม าย เ ลข  22 ช่ ว ง
สกลนครนครพนม ตอน 1 (ขยาย
เป็น 4 ช่องจราจร) 

บริษัท เจซีเค อินเตอร์เนช่ัน
แนลจ ากั ด  เ ช่ าที่ ดิ นจาก
กรมธนารักษ์เมื่อ 15 กรกฎาคม 
2562 เพื่ อพั ฒนาส่ ง เ สริ ม
กิ จ ก ร ร ม ท่ อ ง เ ที่ ย ว เ ชิ ง
วัฒนธรรม พาณิชยกรรมศูนย์
กระจายสินค้า SMEs OTOP 
และอุตสาหกรรมทั่วไป 
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8. กาญจนบุรี สกท.6 โครงการวงเ งิน 
945.39 ลบ. 
-ธุรกิจตั้งใหม่ : 68 ราย
วงเงิน115.21 ลบ. 
-พื้นที่พัฒนา:1 โครงการ
วงเงิน 420 ลบ. 

ทางหลวงหมายเลข 367 ช่วงทาง
เลี่ยงเมืองกาญจนบุรี 
-ทางหลวงหมายเลข 3229 แยกทาง
หลวง 323 แควน้อย 

บริษัท พร้อมเพรียงชัย ก่อสร้าง
จ ากัด เช่าที่ดินจากกรมธนา
รักษ์เมื่อ 13 พฤศจิกายน 2561 
เพื่อพัฒนาโครงการลงทุนด้าน
อุตสาหกรรมพาณิชยกรรม 
และโลจิสติกส์ 

9. นราธิวาส -สกท. : - * 
-ธุรกิจตั้งใหม่ : 145 ราย
วงเงิน 251.22 ลบ. 
* ได้ รับสิทธิประโยชน์
ภายใต้เขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

-การปรับปรุงด่านสุไหงโกลก-การ
ปรับปรุงด่านบูเก๊ะตา ระยะที่ 3 

ศอ.บต.จังหวัดนราธิวาสและ
หน่ วยงานที่ เ กี่ ย วข้ อ งอยู่
ร ะหว่ า งจั ด เ ตรี ยมข้ อมู ล
เพิ่มเติมเพื่อเสนอขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อ
จัดซื้อท่ีดิน 

10. เชียงราย -สกท. : 6 โครงการวงเงิน 
159.10 ลบ. 
-ธุรกิจตั้งใหม่ : 841 ราย
วงเงิน 1,470.24 ลบ. 

ทางหลวงหมายเลข 1290 สายเชียง
ของ-เชียงแสน ตอน 3  
-สิ่งอ านวยความสะดวกด่านแม่สาย 
- ท า ง เ ลี่ ย ง เ มื อ ง เ ชี ย ง ร ายด้ า น
ตะวันตก 

คณะอนุกรรมการด้านการ
จัดหาที่ดินและบริหารจัดการ
ให้ยกเลิกการจัดหาที่ดินของ
รัฐเพื่อใช้เป็นพื้นที่พัฒนา โดย
เห็นควรให้ส่งเสริม/สนับสนุน
ตามมาตรการส่งเสริมการ
ลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ และมาตรการทางผัง
เมืองแทนการจัดหาที่ดิน 

 

 

บทวิเคราะห์การพัฒนาประเทศภายใต้แนวคิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย 
แนวคิดเรื่องการจัดตั้งเขตพัฒนาพิเศษ ถือเป็นอีกหนึ่งแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในเขตพ้ืนที่บริเวณชายแดน ซึ่งถือได้ว่าเป็นการมุ่งพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ร่วมกัน 
โดยผู้เขียนขอสรุปประเด็นส าคัญ ที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้ 

ประการแรก สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ จะเห็นได้ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่ง
ของประเทศไทยที่รัฐบาลก าหนด ล้วนมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ตัวอย่างเช่น เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษหนองคาย มีพรมแดนติดกับสาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว นอกจากนโยบายการ
ส่งเสริมการลงทุน และสิทธิพิเศษต่าง ๆ ในเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่รัฐก าหนดแล้ว รัฐบาล
ควรสร้างความร่วมมือระหว่างกันกับประเทศเพ่ือนบ้าน ที่มีพรมแดนติดกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ด้วย เพ่ือลดข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น การปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อก าหนดทางภาษี การค้า การลงทุน และแรงงาน ให้สอดคล้องกัน ไม่ใช่เกิดขึ้นจากฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งเพียงด้านเดียว  
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ประการที่สอง ความต่อเนื่องของนโยบายรัฐบาล เนื่องจากความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง
ของประเทศไทย ส่งผลให้รัฐบาลมีวาระการบริหารประเทศไม่นาน เปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้ง นั่นก็
หมายความว่า นโยบายของรัฐบาลก็เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ านวน 10 แห่ง
ทีก่ าหนดและประกาศจัดตั้งไปแล้วนั้น นับเป็นเวลากว่า 10 ปีเต็ม กลับไม่ได้รับการพัฒนาและสนับสนุน
ส่งเสริมอย่างจริงจังจากภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการพัฒนา รัฐบาลควรให้ความส าคัญและ
มุ่งม่ันพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ แม้ว่ารัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงไป  

ประการที่สาม การบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่ ปัจจุบันการ
ท างานของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ยังไม่สามารถบูรณาการการ
ท างานร่วมกันได้อย่างเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพ การติดต่อราชการเพ่ือสิทธิประโยชน์ต่าง  ๆ มี
ความยุ่งยากซับซ้อน และต้องติดต่อหลายหน่วยงาน ท าให้เกิดความล่าช้าและเป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินงานเป็นอย่างมาก 

ประการที่สี่ การมีส่วนร่วมของประชาชน นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 10 แห่ง
เกิดขึ้นเพ่ือกระตุ้นการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่ทว่ากระบวนการได้มาและจัดการที่ดินทั้งพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่
สาธารณะ ที่ราชพัสดุเพ่ือใช้ประโยชน์ก าหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างชาวบ้านกับรัฐบาล ซึ่งกลไกการตัดสินใจโดยมากเกิดขึ้นจากภาครัฐ ขาดการมีส่วนร่วมของคน
ท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในพ้ืนที่ น าไปสู่ข้อร้องเรียนต่าง ๆ และท าให้เกิดความล่าช้าในการ
พัฒนาตามมา จากการด าเนินที่ผ่านมาพบว่า การเจรจาระหว่างภาครัฐและชาวบ้านในพ้ืนที่มักจะ
ล้มเหลว ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งที่จ ากัดความยั่งยืนทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่    
ผลที่ตามมาก็คือ โครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนี้  มีความเสี่ยงที่จะล่าช้าออกไป และประโยชน์ที่
คาดไว้จะถูกถ่ายโอนไปยังภูมิภาคอ่ืน 

  
สรุป 

เพ่ือให้เกิดความชัดเจนถึงแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ รัฐบาลได้ก าหนดพ้ืนที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยขึ้น โดยมุ่งพัฒนาเขตพ้ืนที่บริเวณชายแดนเชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุน การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น พร้อมส่งเสริมความร่วมมือภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community) ซ่ึงรัฐบาลได้ก าหนดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะ
เร่งด่วน (ระยะที่ 1) จ านวน 5 จังหวัดได้แก่ จังหวัดตาก จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดสระแก้ว จังหวัด
สงขลา จังหวัดตราด และระยะที่ 2 เพ่ิมเติมอีกจ านวน 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดหนองคาย จังหวัด
นราธิวาส จังหวัดเชียงราย จังหวัดนครพนม จังหวัดกาญจนบุรี รวมพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่
รัฐบาลประกาศไปแล้ว รวมจ านวน 10 จังหวัด 90 กว่าต าบลทั่วไปเทศ พร้อมก าหนดนโยบายส่งเสริม
การลงทุนและมาตรการทางภาษีต่าง ๆ เพ่ือดึงดูดให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่ โดยเน้นกิจการเทคโนโลยี
ชั้นสูงเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมที่มีการลงทุนในประเทศน้อยหรือยังไม่มีการลงทุนรวม 13 กลุ่มอุตสาหกรรม 
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66 ประเภทกิจการ โดยให้ได้รับสิทธิประโยชน์จากมาตรการต่าง ๆ ทั้งจากส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) และมาตรการทางภาษีจากกระทรวงการคลัง ปัจจุบันเกิดการลงทุนในพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไปบ้างแล้วบางส่วนเท่านั้น 

การลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่วนใหญ่ยังไม่เกิดข้ึนจริง ซึ่งเกิดจากสาเหตุหลายประการ 
อาทิเช่น ขาดความร่วมมือในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ร่วมกันระหว่างประเทศ ความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย
รัฐบาล ขาดการบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ และขาดการมีส่วนของประชาชนใน
พ้ืนที่ สาเหตุที่ส าคัญที่สุดคือ ความไม่พร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  
ต่าง ๆ ในพ้ืนที่ รวมถึงเขตพ้ืนที่ที่รัฐบาลก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นพ้ืนที่ว่างเปล่า บาง
แหล่งชุ่มน้ า บางแหล่งเป็นพ้ืนป่าไม้ชุมชน การคมนาคมขนส่งไม่สะดวก ความไม่พร้อมด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ส่งผลให้ภาคเอกชนไม่กล้าเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่อย่างจริงจัง เพราะต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายใน
การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอีกเป็นจ านวนมาก และมองว่าไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน ดังนั้น เพ่ือให้เกิด
การพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รัฐบาลต้องให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้มีความพร้อมให้มากที่สุด เพ่ือรองรับการลงทุนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ไม่ใช่แค่
การก าหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแต่เพียงในนามเท่านั้น   
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บทคัดย่อ 
บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์การกล่อมเกลาทางสังคม ซึ่งแฝงอยู่ในโคลงโลกนิติที่มี

ต่อชุมชนลุ่มน้้าโขง การประพันธ์โคลงโลกนิติมีความเป็นเอกลักษณ์ เน้นสัมผัสตามแบบโคลงสี่สุภาพ 
โคลงโลกนิติเป็นวรรณกรรมที่เก่าแก่และทรงคุณค่ามาก เป็นโคลงกลอนที่สอดแทรกองค์ความรู้ทาง
พระพุทธศาสนาไว้อย่างน่าสนใจ ซึ่งสอดคล้องกับสังคมที่ประชากรส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนา 
โดยเฉพาะสังคมไทยและสังคมลุ่มน้้าโขง เพราะในสังคมดังกล่าว ถือเป็นหนึ่งในศูนย์กลางทาง
พระพุทธศาสนาของโลก การน้าเอาแนวคิดโคลงโลกนิติมาช่วยจัดระเบียบสังคม จึงเหมาะสมกับบริบท
ของทุกสังคมในภูมิภาคนี้ ยิ่งไปกว่านั้น ชุมชนลุ่มน้้าโขงยังมีลักษณะทางประเพณีและวัฒนธรรมที่
คล้ายคลึงกัน และประชากรส่วนใหญ่ก็นับถือพระพุทธศาสนาเหมือนกัน จะเห็นได้ว่า องค์ความรู้พิเศษที่
สอดแทรกอยู่ในโคลงโลกนิติคือ การค้นพบประเด็นทางพระพุทธศาสนาที่ช่วยกล่อมเกลาสมาชิกใน
สังคมลุ่มน้้าโขง เพ่ือให้สมาชิกทั้งหลายมีประพฤติกรรมตามกรอบของศีลธรรมจริยธรรม และช่วยจัด
ระเบียบให้สังคมมีความสงบร่มเย็น ภายใต้พุทโธวาทที่เป็นดั่งหัวใจของพระพุทธศาสนาทั้ง 3 ด้าน คือ 
การท้าดี ละเว้นชั่ว และท้าจิตใจให้บริสุทธิ์ แนวทางนี้เป็นกระบวนการที่ปรับเปลี่ยนมุมมอง แนวคิด 
ความเชื่อ เจตคติ และค่านิยมทางสังคมทั้งสิ้น ทั้งยังก่อให้เกิดพฤติกรรมที่ดีงามแก่สังคมโดยรวม ดังนั้น 
โคลงโลกนิติจึงเป็นอีกวรรณคดีหนึ่ง ที่บรรจงสรรค์สร้างสังคมให้น่าอยู่ ช่วยลดความขัดแย้ง และค้้าจุน
หนุนน้าสังคมสองฝั่งโขงให้มีความปกติสุขตลอดไป 
ค้าส้าคัญ: การกล่อมเกลาเชิงพุทธ, โคลงโลกนิติ, ชุมชนลุ่มน้้าโขง 
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ABSTRACT  
This article aims to analyze the Buddhist socialization infusing in Khlong Lokkanit 

along Mekong basin’ s community.  The creation of Khlong Lokkanit is very unique, 
focusing on the rhyme of the quatrain poems, and inserting content that helps members 
of Mekong society to behave upon the framework of good morals.  This poetry is a very 
old and valuable literature that inserts interesting Buddhist knowledge which is in the 
line for the society in which the majority of people respect Buddhism especially Thai 
society and the Mekong society because this region is considered one of the Buddhist 
centers of the world.  The introduction of Khlong Lokkanit is to socialize for the context 
of every society in this region.  Moreover, the Mekong River community still has similar 
traditional and cultural characteristics, and the majority of the population there also 
respect Buddhism. It is seen that the special knowledge is discovered in Khlong Lokkanit 
is the finding of Buddhist refine issues for all members of the Mekong River basin to have 
behavior in accordance with the framework of morality, ethics and keep peace in touch 
for society under the encompassing as Buddhism’ s heart totally 3 aspects:  doing 
goodness, refraining from evil, and purifying the mind.  This approach is a process that 
completely changes the perspective, concepts, beliefs, attitudes and social values.  It 
also causes good behavior for society as a whole. Therefore, Khlong Lokkanit is another 
literature that elaborately creates a pleasant society, helps reduce some conflicts and 
supports the Mekong basin community to be peaceful forever. 
Keywords: Buddhist Socialization, Khlong Lokkanit, Mekong Basin’s Community 
 
บทน้า 

ปัจจุบันสังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลงหลายอย่าง พฤติกรรมของประชากรโลกจึงต้องปรับตาม
ไปด้วย ทั้งนี ้ก็เพื่อความอยู่รอด (Survive) ของสังคมโลก ส่งผลให้ปัจเจกบุคคลต้องแสดงออกด้วย
พฤติกรรมที่แตกต่างกัน โดยมีสาเหตุมาจากแรงจูงใจ 2 กลุ่ม คือ อยากมี อยากเป็น อยากได้ เป็นกลุ่ม
แรกกับกลุ่มที่สองคือ ไม่อยากมี ไม่อยากเป็น ไม่อยากได้ เช่น บางคนอยากเป็นคนรวย ไม่อยากเป็น
คนจน เป็นเหตุให้บุคคลต้องแสดงพฤติกรรมขยันท้ามาหากินและด้ารงชีวิตอย่างมัธยัสถ์ หรือบางคน
อยากเป็นคนมีชื่อเสียงและไม่อยากเป็นคนไร้คุณค่า เป็นเหตุให้บุคคลต้องแสดงพฤติกรรมเสียสละและ
โดดเด่นมากกว่าคนอื่น ๆ เป็นต้น (พระเดชขจร ขนฺติธโร (ภูทิพย์), 2561) ซึ่งการดิ้นรนดังกล่าวมัก
เกิดขึ้นอย่างปกติวิสัยของชาวโลก แต่การกล่อมเกลาพฤติกรรมทางสังคมโลก ยังมีความหยาบมากกว่า
ทางธรรม เพราะทางธรรมเป็นการกล่อมเกลาจิตใจที่ละมุนละม่อม เน้นคุณค่าทางจิตใจมากกว่าวัตถุ 
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เป็นการขุดรากถอนโคน (Radical) กิเลสตัณหาที่คอยกัดกินจิตใจ เพื่อให้ทุกสังคมในโลกจะได้ไม่ต้อง
ดิ้นรนในวัฏจักรวัตถุนิยมอีกต่อไป (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต), 2551) ฉะนั้น การกล่อมเกลา
ทางสังคมที่สอดคล้องกับความเชื่อความศรัทธาของแต่ละชุมชนจึงเป็นเรื่องที่เหมาะสมยิ่ง  

ลุ่มน้้าโขงเป็นดินแดนที่พระพุทธศาสนารุ่งเรืองมาเป็นเวลานับพันปี ถือเป็นหนึ่งในชุมชนของ
โลกที่มีอารยธรรมเป็นของตนเอง อารยธรรมลุ่มน้้าโขงจึงมีความผูกพันกับพระพุทธศาสนาอย่างลึกซึ้ง 
การกล่อมเกลาให้สมาชิกในชุมชนยึดมั่นในหลักค้าสอนของพระพุทธศาสนา จึงได้รับการปฏิบัติสืบต่อ
กันมา จนกลายเป็นวัฒนธรรมเฉพาะท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้ การกล่อมเกลาทางสังคมโดยใช้ศักยภาพของ
ชุมชน จึงเป็นการสืบสานวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่นที่ยั่งยืน การกล่อมเกลาทางสังคมเพื่อให้สมาชิกมี
ความคิด ความเชื่อ และทัศนคติร่วมกันนั้น สามารถท้าได้หลายวิธี ไม่ว่าจะเป็นการกล่อมเกลาผ่านทาง
นิทานพื้นบ้าน นิทานปรัมปรา สุภาษิตค้าสอน เป็นอาทิ สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนช่วยสร้างค่านิยมประจ้า
ท้องถิ ่นได้เช่นกัน ดังนั ้น การกล่อมเกลาทางสังคมโดยใช้วรรณกรรม  ที ่สอดแทรกค้าสอนตาม
พระพุทธศาสนา จึงเป็นอีกวิธีหนึ่งที่ส้าคัญในการสืบทอดคติชนของบรรพบุรุษ และช่วยสร้างความ
สามัคคีให้กับชุมชนสืบไป 
  
ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับโคลงโลกนิติ 

โคลงโลกนิติเป็นพระนิพนธ์ของสมเด็จฯ กรมพระยาเดชาดิศร (พระราชโอรสในสมเด็จพระ
พุทธเลิศหล้านภาลัย รัชกาลที่ 2) มีค้าประพันธ์เป็นโคลงสี่สุภาพที่มีความยาว 418 บท (สมุดไทย) 435 
บท (จารึกวัดโพธิ์ฯ) 911 บท (ฉบับหอสมุดแห่งชาติ) 912 บท (ฉบับกรมวิชาการ) แต่งขึ้นในปี พ.ศ. 
2374 โดยมีชื่อเรียกอื่นว่า ประชุมโคลงโลกนิติ โคลงโลกนิติมีทั้งที่เขียนเป็นภาษาบาลีและภาษา
สันสกฤต ที่เขียนเป็นภาษาบาลี คือ คัมภีร์โลกนิติ (โลกนิติปกรณ์) ธรรมนีติ ราชนีติ ธรรมบท ชาดก 
และที่ไม่ทราบอีกบางส่วน ส่วนที่เขียนเป็นภาษาสันสกฤต คือ จาณักยศตกะ วยาการศตกะ และหิ
โตปเทศ ในจ้านวนนี้คัมภีร์ที่ส้าคัญที่สุดคือ คัมภีร์โลกนิติ ซึ่งได้เป็นที่มาของโคลงโลกนิติถึง 73 บท 
(โคลงโลกนิติที่น้ามาเรียนมี 42 บท) และที่ส้าคัญรองลงไปก็คือ คัมภีร์ธรรมนีติ อนึ่ง มีข้อสังเกตว่า 
คาถาใดที่เป็นที่มาของโคลงโลกนิติ คาถานั้นมักจะปรากฏอยู่ในคัมภีร์ธรรมนีติเช่นกัน การที่เป็น
เช่นนี้ก็เพราะคัมภีร์โลกนิตินั้น ได้รับอิทธิพลมาจากคัมภีร์ธรรมนีตินั่นเอง 

โคลงโลกนิติมีความไพเราะเหมาะสมทั้งด้านรูปแบบและเนื้อหาปรัชญาสาระ ครบคุณค่าทาง
วรรณกรรม ท้าให้เป็นที่แพร่หลายในหมู่คนทั่วไป บางท่านกล่าวยกย่องโคลงโลกนิติว่า เป็นอมตะ
วรรณกรรมค้าสอนหร ือยอดส ุภาษ ิตอมตะ (ส ุปาณี พ ัดทอง , 2545) ที ่ได ้ร ับค ัด เล ือกจาก
กระทรวงศึกษาธิการ ให้เป็นบทอ่านในหนังสือแบบเรียนส้าหรับนักเรียนนักศึกษาอยู่ทุกยุคสมัย และ
ได้รับการจัดให้เป็นหนึ่งในหนังสือดี 111 เล่ม เฉพาะที่ตีพิมพ์ในช่วง พ.ศ. 2418-2519 ซึ่งคนไทย
ควรอ่าน (วิทยากร เชียงกูล และคณะ, ม.ป.ป.) โคลงโลกนิติส้านวนเก่าเชื่อกันว่ามีมาตั้งแต่ครั้งกรุง
ศรีอยุธยา โดยนักปราชญ์สมัยนั้นได้คัดเลือกหาคาถาสุภาษิตภาษาบาลีและภาษาสันสกฤต ที่ปรากฏ
ในคัมภีร ์ต ่าง ๆ เช ่น คัมภีร ์โลกนิต ิ คัมภีร ์ธรรมนีต ิ คัมภีร ์ราชนีต ิ ห ิโตปเทศ ธรรมบท และ



 

18 | ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563)                                Vol.5 No.2 (July – December 2020) 

 

พระไตรปิฎก เป็นต้น มาถอดความแล้วเรียบเรียงแต่งเป็นโคลงโลกนิติ ต่อมาในสมัยรัตนโกสินทร์ 
เมื่อพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ปฏิสังขรณ์วัดพระเชตุพน
วิมลมังคลาราม (วัดโพธิ์ฯ) ในปี พ.ศ. 2374 ก็มีด้าริให้จารึกวิชาการสาขาต่าง ๆ ไว้บนแผ่นศิลาที่
ประดับไว้ตามเสาหรือก้าแพงของพระวิหาร ในการนี้จึงทรงพระมหากรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สมเด็จ
พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาเดชาดิศร ทรงช้าระโคลงโลกนิติส้านวนเก่าให้ประณีตไพเราะยิ่งขึ้น 
เพื่อจารึกไว้ในคราวเดียวกัน จ้านวนโคลงโลกนิติที่ปรากฏต้นฉบับในสมุดไทยมีทั้งสิ้น  418 บท แต่ที่
จารึกไว้ในวัดพระเชตุพนฯ แผ่นละบท มี 435 แผ่น (รวมโคลงน้า 2 บท) คาดว่ามีโคลงที่แต่งเพ่ิมเติม
เพ่ือให้พอดีกับพ้ืนที่จารึก (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2562) 

 
สังเคราะห์คัมภีร์โคลงโลกนิติ : การกล่อมเกลาเชิงพุทธต่อชุมชนลุ่มน ้าโขง 

    ครรโลงโลกนิตินี้ นมนาน 
มีแต่โบราณกาล  เก่าพร้อง 
เป็นสุภสิตสาร  สอนจิต 
กลดั่งสร้อยสอดคล้อง เวี่ยไว้ในกรรณ 

โคลงโลกนิติมีมาแต่โบราณ เป็นสุภาษิตที ่มีเนื ้อหาสาระเกี ่ยวกับการสอนใจและเป็น
เครื่องประดับสติปัญญาของผู้ที่ศึกษาได้เป็นอย่างดี ข้อมูลจาก World Bank ระบุเมื่อปี ค.ศ. 2118 
ว่า มีประชากรกว่า 61 ล้านคน อาศัยอยู่ในภูมิภาคลุ่มน้้าโขง ซึ่งประชาชนกลุ่มนี้ต่างพึ่งพาอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในลุ่มน้้าโขงโดยตรง ทั้งในเรื่องความมั่นคงทางอาหาร วิถีชีวิต 
และประเพณีวัฒนธรรม ผู้คนที่อาศัยอยู่ริมฝั่งแม่น้้าโขง จะให้ความส้าคัญกับแม่น้้าโขงเป็นอย่างมาก 
ราวกับเป็นจิตวิญญาณของชาวลุ่มน้้าโขง ทั้งยังมีความเชื่อถือในความศักดิ์สิทธิ์ของสายน้้าโขงอีก
ด้วย (ธนาคารโลก (World Bank), 2562) จนมีวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับแม่น้้าโขงที่สืบทอดมา
ตั้งแต่บรรพบุรุษถึงปัจจุบัน เช่น นิทานพื้นบ้าน เรื ่องราวความลึกลับของวังพญานาค หรือเพลง
พื้นบ้านที ่เกี ่ยวกับการบูชาแม่น้้าโขง เป็นต้น อิทธิพลความคิดทางการเมืองของวรรณกรรม
พระพุทธศาสนา จึงมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของชุมชนลุ่มน้้าโขง และเป็นกระจกสะท้อนปรากฏการณ์
ของชุมชนในภูมิภาคลุ่มน้้าโขงได้เป็นอย่างดี (หนังสือพิมพ์ไทยรัฐออนไลน์, 2562) 

โคลงโลกนิติเป็นวรรณกรรมอีกเรื ่องหนึ ่ง  ที ่มีคติสอนใจชุมชนลุ ่มน้้าโขงเป็นอย่างมาก     
ด้วยเหตุนี ้ คนรุ่นหลังจึงควรจะศึกษาและท้านุบ้ารุงโคลงโลกนิตินี ้เอาไว้ โดยเฉพาะคุณค่าด้าน
วรรณศิลป์ ซึ่งผู้แต่งมีความฉลาดและแยบคายในการประพันธ์ จนท้าให้ผู้อ่านจินตนาการตามจน
เห็นภาพ และเกิดความซาบซึ้งในโวหารเปรียบเทียบ มีการเลือกสรรถ้อยค้าที่ใช้อย่างประณีตบรรจง   
ใช้ค้าสั้นแต่มีความหมายลึกซึ้ง ไพเราะทั้งเสียง ทั้งจังหวะ และเมื่ออ่านออกเสียงเป็นท้านองเสนาะก็
ยิ่งจะได้รับรสของค้าประพันธ์มากยิ่งขึ้น มีการใช้โวหารภาพพจน์ลักษณะต่าง ๆ ที่ท้าให้ผู้อ่านเข้าถึง
สาระของบทกวีได้ดียิ่งขึ้น ภาพพจน์อุปมาที่เปรียบสิ่งหนึ่งกับสิ่งหนึ่ง  เพื่ออธิบายสิ่งนั้นให้ชัดเจนขึ้น 
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(ปถวีธร เพชรสุริยา, 2554) โดยมีเนื้อหาสาระในการประดับสติปัญญา สอนให้เป็นคนดี ปฏิบัติตน
ให้ถูกต้องในสังคม เป็นโคลงที่เข้าใจแก่นแท้และธรรมชาติของมนุษย์  ทั้งทางโลกและทางธรรม เช่น 
การใช้ทรัพย์ สอนให้รู้จักใช้ทรัพย์อย่างถูกวิธี ให้จัดสรรปันส่วนในการใช้จ่าย เป็นต้น  

โคลงโลกนิติจึงเป็นวรรณศิลป์ที่มีคุณค่าต่อสังคมมาก เพราะเปรียบเป็นกระจกส่องให้เห็น
พฤติกรรมของความเป็นมนุษย์ที่มีต่อสังคม เป็นเสมือนคู่มือในการใช้ครองเรือนให้มีความสุข ด้ารง
ตนเป็นคนดีอยู่ในสังคมอย่างถูกท้านองคลองธรรม เนื้อหาจากวรรณคดีเรื่องนี้จึงมีอิทธิพลอย่างมาก
ต่อผู้อ่าน โดยเฉพาะชุมชนในแถบลุ่มน้้าโขง เพราะเหตุว่ามีความใกล้ชิดกับพระธรรมค้าสั่งสอนของ
พระพุทธศาสนา จนได้ร ับสมญานามว่าเป็น “ศูนย์กลางของพระพุทธศาสนาสายเถรวาท” 
(พระเทพภิชาติ ปิยธมฺโม (เติบกายา) และคณะ , 2561) จึงมีความเป็นไปได้มากที่จะท้าให้ผู ้อ่าน
เข้าถึง (approach) ความรู ้สึกนึกคิดที ่ผู ้แต่งต้องการสื่อออกมา เพื่อให้ชาวลุ ่มน้้าโขงเห็นมรรค
วิธีการใช้ชีวิตให้เป็นสุข สามารถปฏิบัติตนให้อยู่ในกรอบที่ดีของสังคม และน้าไปประยุกต์ใช้กับชีวิต
ได้ อันจะส่งผลให้เกิดการกล่อมเกลาพฤติกรรมของคนในชุมชน ให้ปรับเปลี่ยนไปในแนวทางทีด่ีขึ้น 
เพราะการมีความสุขที่แท้จริงนั้น จะต้องมองข้ามอุปสรรค และต้องท้าการขัดเกลาความคิดอย่างมี
สมาธิ (Moffitt, Phillip, 2011) ถือเป็นการกล่อมเกลาให้สังคมลุ่มน้้าโขงได้ซึมซับ (absorption) 
ความคิด ความเชื่อ และทัศนคติที่ถูกต้องตามแนวพระพุทธศาสนา เพื่อเป็นเส้นทางไปสู่ความสุขที่
สมบูรณ์ต่อไป ซึ่งคณะผู้เขียนได้สังเคราะห์ให้เห็นถึงการกล่อมเกลาทางความคิดต่อชุมชนลุ่มน้้าโขง
ที่แฝงอยู่ในโคลงโลกนิติ 3 ด้าน ดังนี้ 

1. การกล่อมเกลาให้ชุมชนลุ่มน ้าโขงมีสังคมที่ดีผ่านการท้าดี 
(4)     ใบพ้อพันห่อหุ้ม กฤษณา 

หอมระรวยรสพา  เพริศด้วย 
คือคนเสพเสน่หา  นักปราชญ์ 
ความสุขซาบฤาม้วย ดุจไม้กลิ่นหอม (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: ใบพ้อที่น้าไปห่อไม้กฤษณา ก็จะมีกลิ่นหอมของไม้กฤษณาติดไปด้วย ซึ่งเปรียบ
เหมือนการประกอบกรรมดี ด้วยการเลือกคบคนดีเป็นมิตร ผู้สร้างกรรมดีเช่นนี้จะได้รับความสุขตาม
บุคคลที่เลือกคบไปด้วย หากสังคมลุ่มน้้าโขงมีประชาชนที่เป็นคนดีแล้ว กระแสแห่งความสุขก็จะแผ่
ขยายไปยังสังคมข้างเคียงด้วย 

(14)     ไม้ค้อมมีลูกน้อม นวยงาม 
คือสัปบุรุษสอนตาม ง่ายแท ้
ไม้ผุดั่งคนทราม  สอนยาก 
ดัดก็หักแหลกแล้  ห่อนรื้อโดยตาม (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: การเป็นคนดีที่พร้อมจะสดับรับฟังความคิดเห็น จากผู้ที่มีประสบการณ์ด้านที่ดี
มากกว่า ดุจกิ่งไม้อ่อนที่ย่อมดัดตามรูปทรงได้ง่ายกว่าไม้แก่หรือไม้ผุ เป็นโคลงที่ขัดเกลาชาวลุ่มน้้าโขง
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ให้เป็นผู้พร้อมที่จะรับฟังข้อมูลที่เป็นประโยชน์ ไม่ได้สอนให้อ่ิมความรู้ เพ่ือให้ชุมชนริมฝั่งโขงมีองค์
ความรู้ (body of knowledge) ใหม่ ๆ ในการพัฒนาสังคมมากข้ึน 

(407)     อ่อนหวานมานมิตรล้น เหลือหลาย 
หยาบบ่มีเกลอกราย เกลื่อนใกล ้
ดุจดวงศศิฉาย  ดาวดาษ ประดับนา 
สุริยส่องดาราไร้  เมื่อร้อนแรงแสง (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: การท้าดีด้วยปิยวาจา การพูดจาอ่อนหวานจะส่งผลให้สังคมลุ่มน้้าโขงมีบรรยากาศ
ที่อบอุ่น เป็นที่ชื่นชมของชุมชนอ่ืน เหมือนกับดวงจันทร์ (ศศิ) ที่ส่องแสงนวลเย็น ต่างมีดาวมารายรอบ 
ส่วนสังคมที่พูดจาหยาบกระด้าง ย่อมไม่มีใครขอค้าปรึกษา เปรียบเหมือนความร้อนแรงของดวงอาทิตย์
ที่ท้าให้ดวงดาวลับหาย ฉะนั้น การท้าดีด้วยวาจาจะสร้างสรรค์ชุมชนให้น่าอยู่ยิ่งขึ้น 

(343)     ยอข้ายอเม่ือแล้ว การกิจ 
ยอยกครูยอสนิท  ซึ่งหน้า 
ยอญาติประยูรมิตร เมื่อลับ หลังแฮ 
คนหยิ่งแบกยศร้า อย่ายั้ง ยอควร (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: การสร้างกรรมดีด้วยสัมมาวาจาอีกบทหนึ่ง ซึ่งเป็นการกล่าวยกยอผู้คนในชุมชน
ลุ่มน้้าโขงให้ถูกกาลเทศะ ไม่ว่าจะเป็นครูบาอาจารย์ ญาติสนิทมิตรสหาย ก็ล้วนแต่ถวิลหาค้ายกยอมา
สร้างก้าลังใจในยามทุกข์เข็ญด้วยกันทั้งนั้น แต่การเยินยอนั้นจะต้องเป็นการกล่าวถึงในแง่ดี  ทั้งต่อ
หน้าและลับหลัง เพ่ือให้เกียรติซึ่งกันละกัน แม้กระทั่งคนที่ถือยศศักดิ์ ก็ควรพูดจายกย่องอยู่เป็นนิจ 
(บรรจบ บรรณรุจิ, 2559) 

(232)     หอมกลิ่นดอกไม้ที ่ นับถือ 
หอมแต่ตามลมฤา กลับย้อน 
หอมแห่งกลิ่นกล่าวคือ ศีลสัจ นี้นา 
หอมสุดหอมสะท้อน ทั่วใกล้ไกลถึง (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: การท้าดีตามแนวทางพุทโธวาทที่ชาวลุ่มน้้าโขงจะต้องพากเพียรในการสร้าง
กรรมดี เพ่ือให้กรรมดีเป็นแบบอย่างให้กับผู้คนในชุมชน และจะเป็นแรงจูงใจที่จะให้ชาวลุ่มน้้าโขงท้า
ดีมากขึ้น เพราะชื่อเสียงหรือค้าสรรเสริญของคนที่มีศีลธรรม จะหอมหวลไปกว้างไกลมากกว่า ดุจ
กลิ่นหอมของดอกไม้ ที่กลิ่นนั้นจะหอมโชยตามลมไปทั่วทั้งบริเวณ 

(214)     รักทรัพย์อย่ายิ่งด้วย วิชา 
สว่างอ่ืนเท่าสุริยา  ห่อนได ้
ไฟใดยิ่งราคา  เพลิงราค ฤๅพ่อ 
รักอ่ืนหมื่นแสนไซร้ อย่าสู้รักธรรม (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 
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ความหมาย: การตั้งมั่นในธรรม เป็นการแสดงความปรารถนาดีต่อธรรมะ เมื่อชาวชุมชนลุ่ม
น้้าโขงมุ่งมั่นเอามงคลวิธีเช่นนี้มาประยุกต์ใช้กับชีวิต ก็จะถือเป็นแสงประทีปส่องน้าทางไปสู่โลกุตตร
ธรรมโดยแท้ เพราะการมีคติธรรมที่ถูกต้องจะมีผลานิสงส์มากกว่าการรักทรัพย์สินของตน 

(285)     ถึงจนทนสู้กัด  กินเกลือ 
อย่าเที่ยวแล่เนื้อเถือ พวกพ้อง 
อดหยากเยี่ยงอย่างเสือ สงวนศักดิ์ 
โซก็เสาะใส่ท้อง  จับเนื้อกินเอง (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: นิสัยเสือ 3 อย่าง คือ 1) กินของสด : ท้าทุกอย่างด้วยความสามารถของตน
เท่านั้น 2) ไม่กินของตาย : ไม่ง้อคนอ่ืน ไม่ยืมจมูกคนอ่ืนหายใจ และ 3) ไม่ได้เหยื่อ ไม่กลับรัง :      
ถ้าแข็งแรงพอที่จะโบยบินออกไปหาประสบการณ์ข้างนอก จะต้องได้ความรู้ใหม่ ๆ ติดมือมาด้วย 
(พระเดชขจร ขนฺติธโร (ภูทิพย์) , 2561) เป็นการสอนให้ชาวลุ่มน้้าโขงทะนงในศักดิ์ศรี เป็นการ
ประกอบกรรมดีที่ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ให้ตนเอง เหมือนเสือที่ล่าเหยื่อเองเป็น
อาหาร ตรงกับส้านวน อดเยี่ยงเสือ 

(183)     นกน้อยขนน้อยแต ่ พอตัว 
รังแต่งจุเมียผัว  อยู่ได ้
มักใหญ่ย่อมคนหวัว ไพเพิด 
ท้าแต่พอตัวไซร้  อย่าให้คนหยัน (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: การท้าดีที่เกี่ยวกับการรู้จักประเมินความสามารถของตน จะเป็นการช่วยขัด
เกลาสมาชิกในสังคมลุ่มน้้าโขงรู้สึกยินดีในสิ่งที่ตนมี สอดคล้องกับแนวพระราชด้าริเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 9) ดังค้าสอนที่ว่า นกน้อยท้ารังแต่พอตัว 

(275)     น้้าบัวบอกลึกตื้น ชลธาร เที่ยงแฮ 
มารยาทส่อสันดาน ชาติเชื้อ 
โฉดฉลาดเพราะค้าขาน บอกแน่ 
หญ้าเขียวเหี่ยวแห้งเรื้อ บอกร้ายดีดิน (ส ำนวนเก่ำ) 

ความหมาย: การสอนให้รู้จักพิจารณาข้อดีของคน เพราะจะช่วยขัดเกลาให้ชาวลุ่มน้้าโขงรู้จัก
คบคนดีเป็นเพ่ือน ซึ่งจะช่วยยกระดับชุมชนให้มีสิ่งแวดล้อมที่ดี ด้วยตระหนักในคติที่ว่า คนชั่วจะดึงดูด
คนชั่ว คนดีจะดึงดูดคนดี ดุจหญ้าจะเขียวหรือจะเหี่ยวแห้ง ย่อมบอกให้รู้คุณภาพของดินในบริเวณนั้น 

(225)     อย่าคบคนหมู่ร้าย ทรชน 
คบแต่บัณฑิตดล   ชอบแท้ 
วันคืนจ้าเริญผล   บุญเร่ง ท้านา 
เห็นอนิจนิตยแล้  ล่วงพ้นสงสาร (ส ำนวนเก่ำ) 
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ความหมาย: การรู้จักเลือกสนทนากับคนที่คู่ควร ประชาชนริมฝั่งโขงควรมุ่งเน้นคบปราชญ์
ราชบัณฑิตผู้มีความรู้กว้างขวางมากพอจะแบ่งปันให้ได้ เพราะโอกาสที่จะได้สนทนาธรรมกับผู้คงแก่
เรียนมีน้อย เมื่อชาวลุ่มน้้าโขงเข้าใจสัจธรรมแล้ว ควรเร่งสะสมความดี เพ่ือก้าวพ้นวัฏสงสารให้ทันกาล 

 
2. การกล่อมเกลาให้ชุมชนลุ่มน ้าโขงมีสังคมที่ดีผ่านการละเว้นชั่ว 

(128)     สนิมเหล็กเกิดแต่เนื้อ ในตน 
กินกัดเนื้อเหล็กจน กร่อนขร้้า 
บาปเกิดแก่ตนคน เป็นบาป 
บาปย่อมท้าโทษซ้้า ใส่ผู้บาปเอง (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: การละเว้นชั่วด้วยการไม่คิดอาฆาตพยาบาท เพราะจะท้าให้เศร้าหมอง ไม่สบาย
ใจ เหมือนสนิมเหล็กที่กัดกร่อนตัวเอง เป็นค้าสอนที่ช่วยขัดเกลาให้สังคมลุ่มน้้าโขงรู้จักแยกแยะความดี
ความชั่วว่า มีเหตุจากการกระท้าตนทั้งสิ้น ผู้ท้าดีย่อมได้รับผลดี ผู้ท้าชั่วย่อมได้รับกรรมชั่วอย่าง
แน่นอน 

(293)     อย่าขุดขอดท่านด้วย วาจา 
อย่าถากท่านด้วยตา ติค้อน 
ฟังค้ากล่าวมฤษา  โสตหนึ่ง นะพ่อ 
หยิบบ่ศัพท์กลับย้อน โทษให้กับตน (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: การละเว้นวจีทุจริตด้วยการไม่พูดเท็จ (มฤษา คือ มุสา) เป็นบทโคลงที่ช่วย
กล่อมเกลาให้ชาวลุ่มน้้าโขงไม่เป็นคนก้าวร้าว ไม่หมิ่นเกียรติ หรือใช้วาจาท้าร้ายผู้อ่ืน ตรงกับสุภาษิต 
“อย่าขุดคนด้วยปาก อย่าถากคนด้วยตา อย่าอิจฉาคนด้วยค้าพูด” 

(26)     มิตรพาลอย่าคบให้ สนิทนัก 
พาลใช่มิตรอย่ามัก กล่าวใกล้ 
ครั้นครามเคียดคุมชัก เอาโทษ ใส่นา 
รู้เหตุสิ่งใดไซร้  ส่อสิ้นกลางสนาม (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: การแนะน้าให้อยู่ห่างไกลคนชั่ว เพราะพฤติกรรมคนชั่วมักดึงคนใกล้ชิดให้ตกต่้า
ไปด้วย หากคนในชุมชนลุ่มน้้าโขงคบคนชั่วเป็นมิตร อาจถูกกล่าวโทษว่าเป็นหนึ่งในคนชั่วได้เช่นกัน 
การละเว้นจากการคบคนชั่วเป็นมิตร จะช่วยให้สังคมริมฝั่งโขงเป็นสังคมที่สามัคคีปรองดอง 

(3)     ปลาร้าพันห่อด้วย ใบคา 
ใบก็เหม็นคาวปลา คละคลุ้ง 
คือคนหมู่ไปหา  คบเพ่ือน พาลนา 
ได้แต่ร้ายร้ายฟุ้ง  เฟ่ืองใหเ้สียพงศ์ (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 
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ความหมาย: การละเว้นจากความชั่วด้วยการไม่คบคนชั่ว หากสมาชิกในสังคมลุ่มน้้าโขงเลือก
คบคนพาลก็จะมีแต่ความเดือดร้อนเสื่อมทรามและจะได้รับทุกข์โทษร่้าไป เปรียบเหมือนใบคาท่ีเอาไป
ห่อปลาร้า มักจะมีกลิ่นคาวของปลากระจายไปทั่วบริเวณ ตรงกับส้านวน คบคนพาล พาลพาไปหาผิด 

 (8)     คนพาลผู้บาปแท้ ทุรจิต 
ไปสู่หาบัณทิต  ค่้าเช้า 
ฟังธรรมอยู่เนืองนิตย์ บ่ทราบ ใจนา 
คือจวักตักเข้า  ห่อนรู้รสแกง (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: ลักษณะสังคมของคนเลวที่แม้จะคบคนดีหรืออยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีเพียงใด ก็ยัง
ไม่สามารถจูงใจให้เป็นคนดีได้ ไม่สามารถเข้าถึง (approach) วิถีของคนมีคุณธรรมได้ ส่งผลให้สังคม
ลุ่มน้้าโขงจมปลักในวังวนของอกุศลกรรม เสมือนจวักตักแกงที่แม้จะอยู่ในหม้อแกง แต่ไม่รู้รสของแกง 

(116)     ความเพียรเป็นอริแล้ว เป็นมิตร 
คร้านเกียจเป็นเพื่อนสนิท ร่วมไร้ 
วิชาเฉกยาติด  ขมขื่น 
ประมาทเหมือนดับไต ้ ชั่วร้ายฤๅเห็น (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: การละเว้นจากการเห็นผิดเป็นชอบ ต่อต้านความความเพียร พึงพอใจกับความ
เกียจคร้าน ไม่ยินดีกับวิชาความรู้ เพราะมุมมองนี้จะท้าให้สังคมลุ่มน้้าโขงไปสู่ความเสื่อม เหมือนคนที่
เดินไปข้างหน้าโดยปราศจากคบเพลิง ย่อมไม่เห็นสิ่งกีดขวาง สังคมแห่งความประมาทก็เกิดขึ้นได้ 

(196)     หลีกเกวียนให้หลีกห้า ศอกหมาย 
ม้าหลีกสิบศอกกราย อย่าใกล้ 
ช้างสี่สิบศอกคลาย คลาคลาด 
เห็นทุรชนหลีกให้  ห่างพ้นลับตา (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: การละเว้นจากความชั่วทั้งปวงที่จะดึงมนุษย์ให้ตกต่้า โดยเฉพาะการไม่สาน
สัมพันธ์กับคนชั่ว เพราะจิตของคนชั่วจะเต็มไปด้วยอกุศล พร้อมจะชักชวนชาวลุ่มน้้าโขงไปในทางต่้า
ทราม เป็นการละเว้นจากความชั่วที่จะฉุดให้สังคมริมฝั่งโขง เดินบนเส้นทางแห่งความเศร้าหมองได้ 

(198)     กระบือหนึ่งห้ามอย่า ควรครอง 
เมียมิ่งอย่ามีสอง  สี่ได ้
โคสามอย่าควรปอง เป็นเหตุ 
เรือนอยู่สี่ห้องให้  เดือดร้อนร้าคาญ (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: การละเว้นความชั่วด้วยการยังชีพที่เหมาะสม ไม่มากหรือน้อยเกินไป เช่น การมี
ปศุสัตว์ที่น้อยเกินไป อาจท้าให้ไม่มีเครื่องทุ่นแรงมากพอส้าหรับท้าเกษตรกรรม หรือไม่ควรมีคู่ครอง
นอกกรอบประเพณี อาจท้าให้เกิดความแตกแยกเดือดร้อนภายในสังคมริมฝั่งโขงได้ 
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(211)     คนใดละพ่อทั้ง  มาดา 
อันทุพพลชรา  ภาพแล้ว 
ขับไล่ไม่มีปรา  นีเนตร 
คนดั่งนี้ฤาแคล้ว  คลาดพ้นไภยัน (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: การละเว้นจากการเนรคุณบิดามารดาผู้บังเกิดเกล้า หากสมาชิกในชุมชนลุ่มน้้า
โขง ไม่อภิบาลพ่อแม่ที่ชราภาพหรือทุพพลภาพ สมาชิกก็ย่อมพบกับความตกต่้า มีโอกาสได้รับทุกข์
โทษอย่างสาหัส ไม่เจริญรุ่งเรืองในชีวิต และน้ามาซึ่งภัยอันตรายแก่บุตรหลานผู้อกตัญญูในที่สุด 

(213)     คนใดด่าโคตรเค้า ตระกูล 
ถือว่าตนทรัพย์มูล มั่งข้ัง 
ดูหมิ่นหมู่ประยูร  พงศ์เผ่า 
เป็นที่ติเตียนทั้ง  ทั่วท้องโลกา (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: การละเว้นความชั่วด้วยการกล่าวร้ายแก่เหล่าวงศาคณาญาติ ชาวลุ่มน้้าโขงผู้ใด
ที่คิดทรยศต่อเครือญาติแล้วไซร้ ผู้นั้นจักต้องเป็นผู้รับผลร้ายนั้นเอง เพราะการประพฤติชั่วต่อต้น
ตระกูลแห่งตน จะส่งผลให้ไม่ได้รับการเคารพจากบุคคลอ่ืน และจะถูกคนอ่ืนมองในแง่ไม่ดีตลอดเวลา 
ฉะนั้น จงหลีกเลี่ยงการสร้างกรรมชั่วจากการกล่าวร้ายเผ่าพันธุ์ตนเองเถิด 
 

3. การกล่อมเกลาให้ชุมชนลุ่มน ้าโขงมีสังคมที่ดีผ่านการท้าใจให้บริสุทธิ์ 
(39)     ห้ามเพลิงไว้อย่าให ้ มีควัน 

ห้ามสุริยแสงจันทร์ ส่องไซร้ 
ห้ามอายุให้หัน  คืนเล่า 
ห้ามดังนี้ไว้ได้  จึ่งห้ามนินทา (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: การห้ามวัฏจักรของธรรมชาติทั้ง 4 ประการ ไม่ให้ด้าเนินไปโดยสะดวก เป็นการ
ห้ามที่ว่ายากแล้ว แต่การห้ามไม่ให้คนนินทายังยากยิ่งกว่า แต่มีสิ่งเดียวที่ชาวลุ่มน้้าโขงสามารถห้าม
ได้ก็คือ ห้ามประพฤติตนตามที่เขานินทา แต่จงท้าใจให้บริสุทธิ์ ไม่เอนเอียงไปตามค้ามุสาวาท     
เพียงเท่านี้ ชาวลุ่มน้้าโขงก็จะได้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกฝนจิตใจให้บริสุทธิ์แล้ว 

(226)     คนร้ายมักชอบร้าย ราค ี
สอนสั่งสิ่งความดี  บ่ได ้
ดุจเกลือทอดนที  สูญเปล่า 
เสพที่ชั่วเชือนไซร้ ทราบแจ้งใจมัน (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: ลักษณะของคนชั่วที่มีพฤติกรรมในทางอกุศล มักท้าชั่วอยู่เป็นนิจ จนธรรมะไม่
สามารถเข้าไปช้าระจิตใจได้ ดุจเกลือที่อยู่ในน้้า ที่ละลายไร้ซึ่งสถานะและความเค็ม ท้าให้หลุดจาก
เส้นทางนิพพานตลอดกาล การขัดเกลาจิตใจให้บริสุทธิ์เท่านั้น ที่จะสามารถปัดเป่าความชั่วออกไปได้ 
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(5)     ลูกเดื่อครั้นสุกไซร้ มีพรรณ 
ภายนอกคือสีสัน  ชาดบ้าย 
ภายในย่อมแมลงวัน หนอนบ่อน 
ดุจดั่งคนใจร้าย  นอกนั้นดูงาม (ส ำนวนเก่ำ) 

ความหมาย: การพิจารณาคบคนที่มีรูปร่างหน้าตาสวยงาม แต่จิตใจเลวทราม ดุจผลมะเดื่อ
เมื่อสุกจะมีสีแดงสวยงาม แต่ภายในจะมีแมลงวันมีหนอน ฉะนั้น ชาวลุ่มน้้าโขงจึงควรไตร่ตรองอย่าง
รอบคอบ ไม่ควรเลือกคบคนเพียงรูปร่างหน้าตา แต่ควรดูนิสัยใจคอ ดูความจริงใจที่บริสุทธิ์ด้วย 

(213)     รักมิตรสุภาพไซร้ สมรมิตร 
รักเผ่าพงศาสนิท  ซื่อไซร้ 
รักหญิงอย่าพึงคิด สินอ่อย เอานา 
รักสัตย์ศีลจักได้  สุขแท้ ทางสวรรค์ (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: การไม่พึงพอใจในความสุขชั่วคราว แต่จงใฝ่หาความสุขที่ยาวนานกว่า ด้วยการ
ประพฤติตามค้าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า เพ่ือจัดระเบียบร่างกายและจิตใจ ซึ่งจะเป็นเส้นทางไปสู่
นิพพานในพรหมโลก เมื่อใดที่ชาวลุ่มน้้าโขงสามารถเข้าถึงสัจธรรมได้ ผู้นั้นก็จะพบกับนิพพานในทุก
หนทุกแห่ง ไม่ว่าจะใช้เวลายาวนานเพียงใดก็ตาม (พระอริยนันทมุนี (พุทธทาสภิกขุ), 2549)  

(75)     พระสมุทรสุดลึกล้น  คณนา 
สายดิ่งทิ้งทอดมา     หยั่งได ้
เขาสูงอาจวัดวา      ก้าหนด 
จิตมนุษย์นี้ไซร้         ยากแท้หยั่งถึง (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย:  การบ้าเพ็ญจิตใจให้สะอาด เพราะจิตมีความซับซ้อนและเข้าใจยาก              
แม้มหาสมุทรจะลึกเพียงใด ก็ยังวัดได้ หรือภูเขาที่ต่อให้สูงสักเพียงใด ก็ยังก้าหนดความสูงได้ แต่จิตใจ
นี้ช่างลึกลับเกินกว่าจะมีเครื่องมือใด ๆ มาหยั่งรู้ได้ เมื่อสภาพจิตใจของคนริมฝั่งโขงได้ผ่านการขัด
เกลาให้สะอาดบริสุทธิ์แล้ว ก็สามารถหยั่งรู้จิตใจแห่งตน ส่งผลให้ชุมชนลุ่มน้้าโขงสงบเรียบร้อยได้ 

(216)     เมียท่านพิศพ่างเพ้ียง มาดา 
ทรัพย์ท่านคืออิฐผา กระเบื้อง 
รักสัตว์อ่ืนอาตมา  เทียมเท่า กันแฮ 
ตรองดั่งนี้จักเปลื้อง ปลดพ้นสงสาร (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: การมีจิตใจที่เต็มไปด้วยการปล่อยวาง ไม่ยึดติดกับทรัพย์สิ่งแวดล้อมรอบกาย     
ไม่อยากมี ไม่อยากเป็น ไม่อยากได้ เช่น เห็นภรรยาคนอ่ืนเป็นเพศเดียวกับแม่ เห็นทรัพย์สินคนอ่ืนเป็น
เพียงก้อนอิฐก้อนกระเบื้อง หรือมีความรักต่อเหล่าเวไนยสัตว์อย่างเท่าเทียมกัน เมื่อชาวลุ่มน้้าโขงได้รับ
การขัดเกลาทางจิตใจเช่นนี้แล้ว ก็จะท้าให้จิตใจบริสุทธิ์มากขึ้น จนสามารถหลุดพ้นจากบ่วงวัฏสงสารได้ 
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(6)     ผลขนุนภายนอกนั้น หนามหนา 
ภายในรสโอชา  กลิ่นกล้้า 
เปรียบใจท่วยเมธา ถือชอบ 
ภายนอกดูชั่วช้้า  ผ่องแผ้วภายใน (ส ำนวนเก่ำ) 

ความหมาย: ขนุนที่รูปร่างภายนอกไม่งดงาม เต็มไปด้วยหนาม แต่มีเนื้อในที่หอมหวานอร่อย 
เปรียบเหมือนคนที่รูปร่างหน้าตาไม่สวย แต่มีจิตใจที่ดีงาม หากชาวริมฝั่งโขงบางคนที่รูปร่างหน้าตา
ไม่สวยงาม ก็อาจจะเป็นคนดีก็ได้ ดังนั้น สิ่งที่ทรงคุณค่ามากที่สุดของมนุษย์คือ การมีจิตใจที่บริสุทธิ์
มากกว่าการมีรูปร่างหน้าตาดีเพียงอย่างเดียว 

(114)     คนใดคนหนึ่งผู้  ใจฉกรรจ์ 
เคียดฆ่าคนอนันต์ หนักแท ้
ไป่ปานบุรุษอัน  ผจญจิต เองนา 
เธียรท่านเยินยอแล้ ว่าผู้มีชัย (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: การชนะใจตนเองคือความยิ่งใหญ่ เพราะเป็นผู้ที่ปราศจากการเบียดเบียน     
ไม่อาฆาตพยาบาทต่อผู้อ่ืน คนผู้นี้จะได้รับการยอมรับมากว่าการชนะผู้อ่ืน เช่นเดียวกับชาวริมฝั่งโขง
ที่หมั่นฝึกใจตนเองให้อยู่เหนือความชั่วทั้งปวง สังคมลุ่มน้้าโขงก็จะร่มเย็นเป็นสุขในที่สุด 

(112)     ผจญคนมักโกรธด้วย ไมตร ี
ผจญหมู่ทรชนดี  ต่อตั้ง 
ผจญคนจิตโลภมี  ทรัพย์เผื่อ แผ่นา 
ผจญอสัตย์ให้ยั้ง  หยุดด้วยสัตยา (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: การสอนให้ใช้คุณธรรมต่าง ๆ เมื่อจะต้องคบค้าสมาคมกับบุคคลต่าง ๆ เช่น 
ต้องยื่นไมตรีเมื่อเผชิญหน้ากับคนโกรธ เมื่อพบคนดีให้ท้ากรรมดีมากขึ้น เมื่อสมาคมกับคนมักโลภให้
แบ่งปันทรัพย์บ้าง หรือหากพบคนที่มีพฤติกรรมไม่สัตย์ซื่อ ก็ให้ชาวริมฝั่งโขงตอบโต้ด้วยความซื่อสัตย์ 
เพราะจะเป็นหนทางเดียวที่จะยุติการต่อกรรมได้ แต่ต้องท้าด้วยความบริสุทธิ์ใจเท่านั้น 

(211)     คนใดทรงสัตย์สร้าง ศีลา 
ไป่เคียดขึ้งหึงสา  สัตว์ไซร้ 
น้้าจิตคิดกรุณา  เนืองนิจ 
คนดั่งนี้จัดได ้  ชื่อเชื้อปรีชา (ส ำนวนสมเด็จพระเดชำฯ) 

ความหมาย: คนที่มั่นคงในศีลธรรมอย่างบริสุทธิ์ใจ ไม่เบียดเบียนประชาสัตว์ทั้งปวง มีจิตใจ
เกื้อกูลต่อเวไนยสัตว์ หากชุมชนริมฝั่งโขงหมั่นพิจารณาถึงคุณูปการ ของการเป็นผู้มีจิตใจกรุณาอยู่
ตลอดเวลาแล้ว ก็สามารถช่วยพัฒนาสังคมลุ่มน้้าโขงให้เข้มแข็งได้ 
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รูปภาพที่ 1 แสดงการกล่อมเกลาสังคมเชิงพุทธตามแนวคิดโคลงโลกนิติในชุมชนลุ่มน้้าโขง 
(ท่ีมา : คณะผู้เขียน, 2562) 

 
สรุป 

โคลงโลกนิติเป็นวรรณกรรมเก่าแก่ที่ทรงคุณค่ามากในสังคมไทย หากมีการน้าค้าสอนของ
พระพุทธศาสนาที่สอดแทรกอยู่ในวรรณกรรมนี้ไปใช้ ก็จะยิ่งท้าให้เกิดความสงบร่มเย็น ช่วยสั่งสอนคน
ในสังคมให้อยู่ในกรอบศีลธรรมอันดี คุณูปการของโคลงโลกนิติจะช่วยกล่อมเกลาให้กลายเป็นสังคมที่
ปกติสุขได้ โดยเฉพาะการกล่อมเกลาเชิงพุทธที่ครอบคลุมทั้ง 3 ด้าน ทั้งด้านการท้าดี ละเว้นชั่ว และ
ท้าจิตใจให้บริสุทธิ์ ซึ่งล้วนแต่เป็นกระบวนการที่ช่วยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสังคมทั้งสิ้น เพราะค้า
สอนของพระพุทธศาสนา เปรียบเสมือนประทีปส่องทางให้กับคนในชุมชน เพื่อให้สมาชิกลุ่มน้้าโขงมี
แนวทางในการด้าเนินชีวิต เกิดการซึมซับคติธรรมที่ถูกต้อง การกล่อมเกลาที่ได้จากการปฏิบัติตามค้า
สอนของโคลงโลกนิติ จึงเป็นดุจคู่มือที่ช่วยคนในชุมชนลุ่มน้้าโขงมีความสุขที่ยาวนานขึ้นด้วย สามารถ
ด้าเนินชีวิตได้อย่างมีคุณธรรมจริยธรรม และยึดมั่นในหลักธรรมค้าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัม
พุทธเจ้าอย่างเหนียวแน่น สารัตถะของโคลงโลกนิติ ยังสามารถเผยแผ่ให้ชุมชนอื่นเข้าถึงความรู้สึกนึก
คิด ความเชื่อ ความศรัทธา และค่านิยม อันจะช่วยสร้างสังคมที่ดีกว่าเดิมด้วย  
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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ซึ่งเป็นการน าเสนอมุมมองของภาคประชาชนในฐานะพลเมืองของประเทศ ภายใต้สิทธิและ
เสรีภาพในการเสนอความคิดเห็น เพ่ือการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การมีส่วนร่วมนี้เป็น
การให้โอกาสประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และวิถี
ชีวิต โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น และให้ค าแนะน าปรึกษา บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมในสังคม 
เนื่องจากการเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ท าให้ภาคประชาชนเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะนั้น
โดยตรง การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถน าเสนอได้หลายรูปแบบ ทั้งการมีส่วนร่วมทางตรง อาทิ การ
เป็นนักการเมืองด้วยตนเอง หรือการร่วมตั้งองค์กรทางการเมือง เป็นต้น และการมีส่วนร่วมทางอ้อม อาทิ 
การคัดเลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่ในสภาแทนประชาชน เป็นต้น ทางด้านกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เริ่มต้นด้วยการเข้าใจปัญหาในท้องถิ่นอย่างลึกซึ้ง ก่อนจะมีการตัดสินใจก าหนดนโยบายร่วมกัน 
จากนั้นก็น านโยบายไปปฏิบัติ และประเมินผลเพ่ือประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของนโยบายเป็น
ล าดับสุดท้าย ดังนั้น การศึกษากรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน จึงนับเป็นการมี
ส่วนร่วมที่เกิดจากฐานรากของสังคมอย่างแท้จริง เพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากรในชุมชนเกิดความคุ้มค่า และ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในชุมชน ส่งผลให้ชุมชนได้รับการพัฒนาอย่างสมดุลในที่สุด 
ค าส าคัญ: กรอบแนวคิด, การมีส่วนร่วม, การเมือง, ประชาชน 
 

Abstract 
  The objective of academic article is to study the concept of political participation of 
the people, which presents the views of the public sector as citizens of the country, under 
the right and freedom of expression for their participation in public policy making. This 
participation provides people with opportunities to participate in decision-making that affect 
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their well-being and way of life by providing information comment and give advice and 
consult on the basis of equality in society. Because of the stakeholders, the public sector 
directly affected by that public policy. Public participation can be presented in many forms, 
both direct participation such as being a politician by themselves or co-setting up a political 
organization, etc., and indirect participation such as selecting representatives to enact in the 
council for the people. The process of public participation begins with a deep understanding 
of local issues, before a decision is made, then to implement, and to evaluate the results 
to assess the effectiveness and efficiency of the policy respectively. Therefore, the study of 
the conceptual framework of people’s political participation is truly the foundational 
participation of society to make the allocation of resources in the community worthwhile 
and consistent with the needs of the people in the community. It’s result that the 
community is being developed in a balanced way as well. 
Keyword: Conceptual Framework, Participation, Politics, People 
 
บทน า 
  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม เป็นส่วนส าคัญยิ่งใน
การผลักดันให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยในประเทศนั้น ๆ และด้วยการเข้าใจถึงสิทธิและเสรีภาพ การ
เข้าใจถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของตนเอง ประชาชนสามารถเข้าถึงการตรวจสอบและเรียกร้องให้ผู้มีอ านาจใน
การปกครองปฏิบัติตามนโยบายต่าง ๆ โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชน ผู้มีส่วนได้เสียในการ
ด าเนินการเรื่องใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นส าคัญ 
 ส าหรับประเทศไทยนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ โดยปรากฏ
เจตนารมณ์ในเรื่องนี้ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา รัฐธรรมนูญฯ 
ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน อันเป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตยที่ส าคัญ โดยได้
มีการบัญญัติถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านต่าง ๆ เช่น สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนทาง
การเมือง สิทธิการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เป็นต้น จึงกล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลัก
ประชาธิปไตย เป็นสิ่งที่ต้องพัฒนาให้ก าเนิดขึ้นควบคู่กับสังคมไทย โดยการพัฒนาความเป็นพลเมือง เพ่ือให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกระดับ เป็นสิ่งที่ต้องค านึงถึงและต้องด าเนินการให้ถือก าเนิด
ขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนประชาชนต้องเข้าถึงกระบวนการใช้สิทธิต่าง  ๆ ได้
สะดวก รวดเร็ว ซึ่งท้ายที่สุดแล้ว การเมืองในภาคประชาชนที่เข้มแข็ง จะช่วยส่งเสริมและรักษาระบอบ
ประชาธิปไตยในประเทศให้มั่นคงและยั่งยืน 
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 การพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ดี จะเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นในสภาพแวดล้อมทาง
การเมือง ที่ให้เสรีภาพแก่ผู้คนในสังคมได้มีส่วนร่วมทางการเมือง มีกระบวนการขับเคลื่อนทางสังคมจาก
ประชาชนที่มีความรู้และปัญญา เพ่ือประโยชน์ของสังคมเป็นหลัก 
 ส่วนเรื่องสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค เป็นแนวคิดบนฐานธรรมชาติหรือธรรมะ ที่ท าให้คนใน
สังคมสามารถคิด ตัดสินใจ ในการปฏิบัติและเข้าร่วมทางการเมืองได้ ด้วยแนวทางของปัจเจกบุคคลที่
แตกต่างกัน น ามาซึ่งการท าให้สังคมสามารถพัฒนาความรู้ความศรัทธา ตลอดจนเข้าถึงสังคมแห่งปัญญาได้ 
ขณะเดียวกัน ความรู้และปัญญามีความส าคัญต่อหลักเสรีภาพของสังคม ที่จะท าให้สังคมอยู่ร่วมกันอย่าง
เป็นสุข ท าให้สังคมมีพลัง เพราะสังคมสามารถปฏิบัติให้อยู่บนพ้ืนฐานของความรู้และปัญญาได ้การที่จะท า
ให้พลังปัจเจกหลอมรวมเป็นพลังร่วมได้นั้น จะต้องพัฒนาสนับสนุนให้เป็นพลังขับเคลื่อนทางสังคมบนฐาน
ของจริยธรรม และพลังร่วม ไม่ใช่อ านาจเพ่ือใช้เป็นกลไกในการแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมือง แต่เป็น
พลังทางจริยธรรมเพ่ือสังคมโดยรวม 
 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์กรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน
และกระบวนการพัฒนาทางการเมืองที่ด ีคือกระบวนการพัฒนาที่มีปัญหา บนพ้ืนฐานด้านความคิดทางด้าน
เสรีภาพ อ านาจ คุณธรรมและจริยธรรม ส่งผลให้การวิเคราะห์ทางด้านการเมืองและการมีส่วนร่วมใน
กรณีศึกษาของการพัฒนาการเมืองที่ด ีและทิศทางการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายในภาคประชาชน 
 
ความหมายของการมีส่วนร่วม 

ค าว่า “การมีส่วนร่วม” ได้มีผู้ให้ความหมายที่หลากหลาย และความแตกต่างกันไปตามความเข้าใจ
และประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ซึ่งอาจจะมองทั้งในแง่ของแนวคิด หลักการ กระบวนการและวิธีการ
ปฏิบัติ มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ในลักษณะที่เป็น
กระบวนการของการพัฒนา ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ ได้แก่ การวิจัย การวางแผน การตัดสินใจ การ
ด าเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น การมีส่วน
ร่วมมีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

ประสบสุข ดีอินทร์ ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่ประชาชนได้มี
โอกาสเข้าร่วมในการด าเนินงาน ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงขั้นสุดท้าย โดยที่การมีส่วนร่วมอาจรวมในข้ันตอนใด
ขั้นตอนหนึ่ง หรือจนครบทุกขั้นตอนก็ได้ การเข้ามาร่วมรับผิดชอบเพ่ือด าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง
ไปในทิศทางที่ต้องการ เพ่ือให้บรรลุถึงการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ (ประสบสุข ดีอินทร์, 2537) 

 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ ได้ให้ความหมายว่า กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน 
และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชน ทั้งในส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์การ
อาสาสมัครในรูปแบบต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการในเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องร่วมกัน      
(ไพรัตน์ เตชะรินทร์, 2526) 
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นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม คือการให้ประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องใน
กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินโครงการและร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา นอกจากนี้ 
ยังเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้น (นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา, 2538) 

วิลเลีย เออร์วิน (William.Erwin) ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมประกอบด้วย 3 มิติ คือ มิติ ที่ 
1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่า อะไรควรท า และท าอย่างไร มิติที่ 2 การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา 
ลงมือปฏิบัติการตามที่ได้ตัดสินใจ และมิติที่ 3 การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินงาน (William Erwin อ้างใน เริงศักดิ์ ส่งสุข, 2539) 

เจมส์แอล.เครตัน (James.L.Creighton) ได้ให้ความหมายว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ
กระบวนการที่ความกังวล ความต้องการ และคุณค่าของประชาชน ได้รับการบูรณาการในกระบวนการ
ตัดสินใจของภาครัฐ ผ่านกระบวนการสื่อสารแบบสองทาง มีเป้าหมายโดยรวม เพ่ือที่จะท าให้เกิดการ
ตัดสินใจที่ดีขึ้น และได้รับการสนับสนุนจากประชาชน” นอกจากนี้ ผู้เขียนยังอภิปรายเพ่ิมเติมถึงประเด็น
ว่าจริงหรือไม่ว่า การมีส่วนร่วมนั้นจะหมายถึงการที่ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นก่อนการตัดสินใจ
จะเกิดขึ้น หรือหมายความว่า ผู้มีอ านาจตัดสินใจจะสามารถตัดสินใจใด ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชน
ได้ ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากประชาชนก่อนเท่านั้น (James L.Creighton, 2005) 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชนแสดงเจตนา ทั้งด้วยการให้ความคิดเห็นและ
การลงมือกระท า เพ่ือแก้ไขปัญหาและหรือด าเนินการพัฒนาให้เกิดผล ในอันที่จะน าการเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ชอบที่ควร เป็นประโยชน์ต่อตนเอง กลุ่มชนและสังคมโดยรวม ซึ่งผลที่เกิดขึ้นเป็นความตั้งใจที่
แท้จริงของประชาชน 

 
หลักการพื้นฐานของการมีส่วนร่วม 

จากการศึกษาเอกสารต่าง ๆ พบได้ว่า หลักการพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม มีนักวิชาการหลายท่าน
ได้กล่าวไว้ ดังนี้ 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา ได้ให้ความหมายว่า หลักการพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมมี 10 ประการที่ควร
ค านึงถึง คือ 

1. เชื่อว่า มนุษย์ต่างมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน 
2. เชื่อว่า ทุกคนไม่ได้ชั่วดีมาตั้งแต่เกิด โดยเหตุที่เขายากจนอยู่นั้น มิใช่จากกรรม 
3. ต้องคิดว่า มนุษย์มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้ เพราะถ้ามีการใช้

เทคโนโลยี โดยที่มนุษย์ไม่มาร่วมคิด ร่วมกันรู้ หรือเข้าใจเพียงพอ ก็อาจไม่เกิดประโยชน์เท่าที่ควร หรือตรง
ข้าม กลับใช้เพ่ือท าลายเพ่ือนมนุษย์ด้วยกันเอง หรือสิ่งแวดล้อมได้ 

4. เชื่อว่า ชาวชุมชนต่าง ๆ มักมีภูมิปัญญาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของตนในระดับหนึ่ง 
บางเรื่องที่ชาวชุมชนยึดถือจึงต้องค่อย ๆ ให้ปรับตัวผสมผสานกับวิทยาการภายนอก 

5. ต้องคิดว่า มนุษย์มีความสามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนให้ดีได้ ถ้าได้รับโอกาสที่จะร่วม
คิด ร่วมเข้าใจ และร่วมจัดการ (Active partner) เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม การที่มนุษย์บางกลุ่มปฏิเสธ
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เทคโนโลยีอย่างสิ้นเชิง ก็เป็นไปตามระดับการเข้าใจในเทคโนโลยีนั้นอย่างถูกต้องหรือไม่ และมีกลวิธีปรับ
ความเข้าใจนั้นมาสู่ระดับที่แต่ละฝ่ายยอมรับได้เพียงใด ซึ่งต้องให้ได้รับโอกาสที่จะเข้าใจ และยอมปรับให้
เหมาะสมกับตน 

6. การมีส่วนร่วมยิ่งมีเพ่ิมขึ้นเมื่อมีสภาพที่เหมาะสมต่อไปนี้ 
 6.1 ประชาชนในท้องถิ่นได้รู้สึกว่าเขาได้ควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนที่จะเป็นบุคคลอ่ืนที่ 

“เขาไม่รู้จัก” หรือที่ “เขาไม่ไว้ใจ” ที่บอกว่ามาช่วยเขา แต่บ่อยครั้งไม่ได้ช่วยจริงจัง 
 6.2 ผู้ที่จะเข้าร่วมต้องมีอิสรภาพ ได้รับความเสมอภาคและได้รับความจริงใจให้เข้ามีส่วนร่วม 

ดังนั้น การมีส่วนร่วมจะเกิดอย่างเต็มที่และจริงจังเมื่อบุคคลนั้น ๆ ไม่ถูกบังคับให้จ ายอมเข้าร่วม และที่
ส าคัญคือ ต้องเข้าร่วมด้วยโดยเท่าเทียมกับผู้มาร่วมด้วยทุกคน อีกทั้งโครงการให้ความจริงใจด้วย 

 6.3 ผู้ที่จะเข้าร่วม ต้องมีความสามารถพอที่จะมีส่วนร่วมได้ กิจกรรมหลายเรื่องประชาชน
ทั่วไปอาจมีส่วนร่วมด้วยได้ แต่ที่เป็นกิจกรรมเฉพาะ เช่น การแพทย์ การก่อสร้างอาคารสูง การทหาร ฯลฯ 
หากประชาชนเข้าร่วมด้วย อาจไม่ได้ผลหรืออาจเกิดความเสียหาย 

 6.4 มีการสื่อสาร 2 ทางเพ่ือให้ผู้มีส่วนร่วมได้รับข้อมูลอย่างถูกต้องและสมบูรณ์ หากผู้มีส่วน
ได-้เสีย ได้รับข้อมูลไม่ถูกต้องและครบถ้วน หรือสื่อสารได้ไม่ดีพอ ก็จะไม่เข้าใจได้ดีพอว่า โครงการจะท าให้
เกิด ผลดี-ผลเสีย อย่างไร เพียงใด อาจน าไปสู่การไม่ยอมรับโครงการได ้

 6.5 ประชาชนมีส่วนร่วมรับทราบ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในโครงการตั้งแต่เริ่มต้น จะท าให้
ต้องการเข้ามาร่วมกับโครงการมากยิ่งขึ้น การร่วมงานกันตั้งแต่เริ่มต้น จนสิ้นสุดการตัดสินใจในโครงการ   
นั้น ๆ ในระยะยาว จะเกิดผลดี ยั่งยืนกว่าการที่จะให้ร่วมด้วยเพียงบางส่วน หรือช้าไป 

 6.6 ประชาชนมีทัศคติที่ดีต่อเจ้าหน้าที่โครงการและต่อโครงการนั้น ๆ และเต็มใจที่จะมีส่วน
ร่วมด้วย 

 6.7 การมีส่วนร่วมนั้น ต้องไม่ท าให้ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายมากเกินกว่าผลตอบแทนที่เขา
ประเมินว่าจะได้รับ 

 6.8 เมื่อเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว จะไม่กระทบกระเทือนสถานภาพในหน้าที่การงาน หรือทาง
สังคมให้ลดน้อยลง 

 6.9 มีกลวิธีการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างโครงการและผู้มีส่วนได้เสีย 
7. เชื่อว่า ตนต่างกับชาวบ้านอยู่ไม่น้อย และชาวบ้านเองก็แตกต่างกันอยู่บ้าง ดังนั้น การจะให้มี

ส่วนร่วมจะเอาใจเราฝ่ายเดียวไม่ได้ 
8. อาจใช้การมีส่วนร่วมในหลายรูปแบบ เช่น (1) รูปแบบโดยตรง คือการมีส่วนร่วมโดยตัวบุคคล

แต่ละคน หรือ (2) ประชาชนก่อตั้งองค์กรขึ้นมามีส่วนร่วม หรือ (3) ให้มีตัวแทนมามีส่วนร่วมโดยอ้อม     
ซึ่งย่อมขึ้นกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ เช่น ในพ้ืนที่ที่ประชาชนมีศรัทธาในตัวแทนของเขามาก การมีตัวแทน
ร่วมด้วยก็เพียงพอ แต่กรณีที่ในหมู่บ้านมีประชาชนหลากหลายกลุ่ม จึงควรมีตัวแทนของกลุ่มจากหลาย
ภาคส่วนมามีส่วนร่วมเพ่ิมเติม 

9. ไม่มีสิ่งใด ได้มาฟรี ต้องแลกเปลี่ยนกัน มีเสียไปบ้าง เพ่ือจะได้มา 
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10. การมีส่วนร่วมต้องนึกถึงใจของผู้อ่ืนให้มาก มิใช่เอาแต่ใจเราฝ่ายเดียว (นิรันทร์ชัย พัฒนา
พงศา, 2547) 

สรุปได้ว่า หลักการพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม โดยที่มนุษย์ได้มาร่วมคิดร่วมกันรู้ เพ่ือความเข้าใจที่
ถูกต้องที่เกี่ยวกับหลักการ เพ่ือให้เกิดประโยชน์เท่าที่ควรที่ได้ร่วมตัดสินใจในโครงการ ตั้งแต่เริ่มต้นการ
ร่วมงานกัน จนสิ้นสุดการตัดสินใจในโครงการนั้น ๆ 

 
กระบวนการมีส่วนร่วม 

จากการศึกษาเอกสารต่าง ๆ พบได้ว่า กระบวนการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการหลาย ๆ ท่านได้กล่าวไว้ 
ดังนี้ 

สมบูรณ์ อ าพนพนารัตน์ ได้ให้ความหมายว่า กระบวนการวางแผนที่แท้จริงหรือสมบูรณ์ จะต้อง
ประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการวางแผน (Planning) ซึ่งประชาชนมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ปัญหา จัดล าดับความส าคัญ ตัดสินใจ ก าหนดวิธีการใช้ทรัพยากรในการบริหาร และจัดการการใช้
ทรัพยากรขั้นการใช้ประโยชน์ (Utilization) ประชาชนจะเข้ามามีบทบาทในลักษณะของการควบคุม และ
เป็นการเพ่ิมระดับของการพ่ึงพาตัวเอง และขั้นการได้รับผลประโยชน์ (Obtaining Benefits) โดยประชาชน
จะต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพ้ืนฐานที่เท่ากัน ติดตามประเมินผล ขั้นตอนการด าเนิน
กิจกรรม (Implementation) โดยประชาชนมีส่วนร่วม (สมบูรณ์ อ าพนพนารัตน์, 2542) 

ฟอนารอฟ (Fonarof) ได้ให้ความหมายว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบด้วย
อย่างน้อย 1 ใน 4 ประเภทของการมีส่วนร่วม คือ 

1. การวางแผน ซึ่งรวมทั้งการตัดสินใจในการก าหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรที่ใช้ ตลอดจน
การติดตามและประเมินผล 

2. การด าเนินงาน 
3. การใช้บริการจากโครงการ 
4. การมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ (Mochny อ้างใน สมศักดิ์ สุวรรณเจริญ, 2542) 

สรุปได้ว่า กระบวนการมีส่วนร่วมประชาชน ทุกคนต้องได้เข้ามามีส่วนร่วม เริ่มต้นจากขั้นตอนการ
วางแผน (Planning) ซึ่งประชาชนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน จัดล าดับความส าคัญของปัญหา
และตัดสินใจก าหนดวิธีการแก้ไขร่วมกัน และใช้ทรัพยากรในการบริหารให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน              
การด าเนินงานพัฒนาร่วมคิด ตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเก่ียวข้องอย่างแข็งขันของ
ประชาชน ใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
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ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 จากการศึกษาเอกสารต่าง ๆ พบว่า ขั้นตอนการมีส่วนร่วมมีนักวิชาการหลาย ๆ ท่านได้กล่าวไว้ 
ดังนี้ 
 นันทวัฒน์ บรมานันท์ ได้แบ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอนคือ การมีส่วนร่วมในการ
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล ทุกขั้นตอนมีความสัมพันธ์  โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมที่ขั้นตอนการตัดสินใจเป็น
ประการส าคัญ ซึ่งในแนวทางการมีส่วนร่วมนั้น มุ่งเน้นให้ประชาชนเป็นผู้คิดค้นปัญหา เป็นผู้ที่มีบทบาทใน
ทุก ๆ เรื่อง ไม่ใช่ว่าก าหนดให้ประชาชนปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอย่างต้องเป็นเรื่องของประชาชนที่จะ
คิด ซึ่งแนวความคิดนี้มีกรอบพ้ืนฐานและการวิเคราะห์การมีส่วนร่วม ดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision.Making) ประกอบด้วยการริเริ่มตัดสินใจด าเนินการ
ตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุนด้านทรัพยากร 
การบริหาร และการประสานขอความช่วยเหลือ 
 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ประกอบด้วยผลประโยชน์ทางวัตถุ
ผลประโยชน์ทางด้านสังคม และส่วนบุคคล 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการควบคุม ตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม
ทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วม (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2541) 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทมี 4 ขั้นตอน คือ 
 1. การศึกษาชุมชน คือ การค้นหาปัญหาและความต้องการของชุมชน และเรียนรู้สภาพความ
เป็นอยู่ของชาวบ้าน ทรัพยากร สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ในชุมชนร่วมกับประชาชน โดยวิธีการสังเกต และ
สัมภาษณ ์ทั้งทางตรงและทางอ้อม ข้อมูลบางส่วนอาจหาได้จากเอกสารและงานวิจัย 
 2. การวางแผนเพ่ือแก้ปัญหา โดยมีการรวมกลุ่มอภิปราย ถกเถียงแสดงความคิดเห็น ชาวบ้านควร
ได้มีโอกาสเข้ามาร่วมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่ 
 3. การลงมือปฏิบัติตามแผน หรือวิธีการที่ได้ร่วมกันติดสินใจแล้วจากขั้นตอนที่ 2 โดยประชาชนมี
ส่วนร่วมในขั้นตอนนี้ จะต้องได้ร่วมด้วยความศรัทธาและเชื่อมั่นในตนเองที่จะพัฒนาชุมชน 
 4. การประเมินผลงาน โดยชาวบ้านและนักพัฒนาจะร่วมกันก าหนดขั้นตอนต่าง ๆ ในการท างาน
ประเมินผล ตลอดจนดูแลปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในระหว่างประเมินผล เพ่ือที่จะแก้ไขได้ทันที (วิรัช วิรัชนิภา
วรรณ, 2530) 
 สรุปได้ว่า ขั้นตอนการมีส่วนร่วมประชาชน ทุกคนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ทุก
ขั้นตอนมีความสัมพันธ์ เพ่ือท าให้ประชาชนในพ้ืนที่เกิดความสามัคค ี
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ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
 จากการศึกษาเอกสารต่างๆ พบได้ว่า ลักษณะของการมีส่วนร่วม มีนักวิชาการหลาย ๆ ท่านได้
กล่าวไว้ ดังนี้ 
 ปิยะนุช เงินคล้าย แบ่งการมีส่วนร่วมเป็น 3 ลักษณะ คือ 1) การมีส่วนร่วมโดยความสมัครใจ และ
ปราศจากการสนับสนุนจากภายนอก เป็นการมีส่วนร่วมแบบอุดมคติ 2) การมีส่วนร่วมโดยคนภายนอก พบ
มากในประเทศก าลังพัฒนา โดยรัฐมีบทบาทเป็นศูนย์กลางในการริเริ่มให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3) การมีส่วนร่วมโดยการบังคับ แบบนี้ไม่ต่างจากแบบที่ 2 มากนักในแง่ผลลัพธ์ออกมาทันที (ปิยะนุช เงิน
คล้าย, 2536) 
 น าชัย ทนุผล ได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ 3 ประการคือ 1) การปรากฏตัว (Presence) 
หมายถึง การเข้าร่วมในโครงการที่องค์การสถาบันหรือหน่วยงานจัดให้ การมีส่วนร่วมจึงมีความหมายเพียง
การปรากฏตัวหรือเข้าร่วมในโครงการนั้น ๆ ซึ่งจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับแรงจูงใจและองค์ประกอบทาง
สังคมอ่ืน ๆ 2) การเกี่ยวข้อง (Involvement) หมายถึง การมีส่วนร่วมในโครงการอย่างแข็งขันของผู้เข้าร่วม
ในกิจกรรม หรือโครงการที่เหมาะสมกับตน และการน าไปใช้โดยเน้นที่ตัวผู้เข้าร่วม   ไม่เน้นสถาบันองค์การ 
3) การควบคุม (Control) หมายถึง การมีบุคคลหรือกลุ่มผู้เข้าร่วมเป็นผู้ก าหนด หรือควบคุมกระบวนการ
ศึกษาเอง เช่น ควบคุมองค์ประกอบ (เนื้อหา เป้าหมาย ผลที่ต้องการ) และควบคุมกระบวนการเรียนรู้ (จะ
เรียนอย่างไร) (น าชัย ทนุผล, 2531) 
 ชาติชาย ณ เชียงใหม่ กล่าวว่า ลักษณะพ้ืนฐานที่ส าคัญของการมีส่วนร่วม คือ 1) เป็นการมีส่วน
ร่วมเพ่ือสร้างสรรค์ความดีงาม ให้แก่ทุกด้านของชีวิตของประชาชนและชุมชน (Inclusiveness) 2) เป็นการ
มีส่วนร่วมเพ่ือความเท่าเทียมกัน (Equity) ของปัจเจกชนและกลุ่มคนในการมีส่วนให้ (Give) และมีส่วน
ได้รับประโยชน์ (Take) จากการกระจายทรัพยากรสาธารณะ 3) เป็นการมีส่วนร่วมที่ท าให้เกิดความเป็น
ธรรม (Justice) แก่ปัจเจกชนและกลุ่มคนที่มีสถานภาพแตกต่างกัน ได้มีปฏิสัมพันธ์กันในลักษณะของการ
แบ่งปัน เกื้อกูลกัน อุ้มชูกัน และเรียนรู้ร่วมกัน (ชาติชาย ณ เชียงใหม่, 2545) 
 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา ได้ให้ความหมายของลักษณะการมีส่วนร่วม มีประเด็นส าคัญ 10 ประการ คือ 
 1. ระยะเวลาและสถานที่ในการมีส่วนร่วมกับโครงการ ควรต้องให้ผู้มีส่วนได้-เสียเข้ามามีส่วนร่วม
ให้ต่อเนื่อง ตามวงจรชีวิตของโครงการ ตั้งแต่เริ่มต้นจนโครงการยุติ 
 2. การมีส่วนร่วมนั้น มีมิติทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ โดย (1) ทางด้านปริมาณ ถ้ามีคนมามีส่วน
ร่วมมาก ก็ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างกันดีขึ้นมาก จากนั้นท าให้องค์กรทางสังคมก่อตัวขึ้น (2) ทางด้าน
คุณภาพ ควรให้มีส่วนร่วม มีมิติที่จะขัดขวางความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างบุคคล หรือความเป็น
นาย-บ่าวกัน ให้มีส่วนร่วมเสมอภาคกัน จึงจะถือว่ามีคุณภาพดี 
 3. จะให้การมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมายปลายทาง (An end) หรือจะให้เป็นแนวทาง (a mean) คือจะ
ให้เพียงบุคคลต่าง ๆ เข้ามาเกี่ยวข้องก็พอใจคิดว่าบรรลุวัตถุประสงค์บางสิ่งแล้ว หรือจะพิจารณาว่า การมี
ส่วนร่วมเป็นแนวทางที่ต้องท าให้ดี โดยตอบให้ได้ว่า “หลังจากการมีส่วนร่วมแล้วจะมีอะไรดีขึ้น อะไรควร
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เกิดขึ้นอีกบ้าง” อันเป็นการค านึงถึงการมีส่วนร่วม ที่เป็นวิธีการหรือกระบวนการที่ต้องด าเนินไปอย่างมี
คุณภาพ ซึ่งท าให้งานเกิดความส าเร็จดียิ่งขึ้น 
 4. การมีส่วนร่วมนี้ ตามธรรมชาติอาจเกิดขึ้นไม่สม่ าเสมอหรือตลอดเวลาก็ได้ เช่น เวลาเกิดภัย
พิบัติคนก็มาช่วยกัน เมื่อหมดภัยแล้ว ก็แยกกันกลับไปเช่นเดิม แต่ถ้าตั้งองค์กรประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
แก้ปัญหาในภัยพิบัติต่าง ๆ ในพ้ืนที่กว้างขวางขึ้น อาจต้องการตัวแทนประชาชนมีส่วนร่วมในเวลาที่
ยาวนานขึ้น และอาจใช้วิธีการมีจดหมายข่าวแจ้งเรื่องไปยังประชาชนทั่วไปก็ได้ 
 5. การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษา ซึ่งหากเกิดขึ้นได้ คือ ให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันไปด้วย จะเป็นเสมือนการให้การศึกษาแก่สังคมไปในขณะเดียวกัน แต่หลาย
โอกาสต้องให้เกิดความพร้อมในแต่ละเรื่อง ต้องใช้เวลารอคอยบ้างเช่นกัน 
 6. สถานการณ์การมีส่วนร่วมนั้น ต้องค านึงว่าการมีส่วนร่วมที่แข็งขัน มิใช่เกิดขึ้นจากการออก
ค าสั่ง แต่จะต้องสร้างข้ึนเอง จะให้มีผู้สั่งว่ามาร่วมกันให้เต็มที่ แล้วคนก็มาร่วม คงไม่ค่อยเกิดขึ้นได้ การมี
ส่วนร่วมมักต้องใช้ความพยายามให้เกิดความเป็นอันเหนึ่งอันเดียวกัน เกิดแนวคิดประชาสังคม มีจิตส านึก
สาธารณะ เคารพความหลากหลายทางความคิด เพราะท าให้มุมมองกว้างขึ้นและเกิดความรอบคอบขึ้น จน
เป็นวิถีชีวิตประจ าวันของประชาชน 
 7. มีคณะผู้บริหารการมีส่วนร่วมพิจารณา เพ่ือวางแนวด าเนินการให้เหมาะสมว่า จะให้บุคคลใด 
กลุ่มใด เข้ามามีส่วนร่วมเมื่อใดและโดยวิธีใด โดยคณะผู้บริหารที่มีส่วนร่วมนี้  ควรมีตัวแทนผู้ได้รับ
ผลกระทบในจ านวนมากพอสมควร และให้มีความหลากหลายมากพอ 
 8. การมีส่วนรับรู้สภาพปัญหาโดยมีส่วนร่วม จะท าให้คนในชุมชนได้รับสภาพที่เป็นจริงมากขึ้น 
การมีส่วนร่วมเพ่ือค้นหาปัญหา ท าให้เมื่อเห็นปัญหาแล้วจะท าความมุ่งมั่นที่จะคิดหาทางแก้ไขด้วยกันและ
รว่มแก้ปัญหานั้น ๆ ได ้จะท าให้เป็นบทเรียนที่จะแก้ปัญหากันเองต่อไป 
 9. คนที่อยู่ร่วมกันในชุมชนส่วนใหญ่ มิได้ใช้ชุมชนเป็นเพียงที่รวมคน คล้ายเอาก้อนหินมากอง
รวมกันเท่านั้น แต่คนในชุมชนหนึ่ง ๆ มักมีความผูกพันเอ้ืออาทรกัน มีค่านิยมร่วมกัน 
 10. ควรท าให้การมีส่วนร่วมมีลักษณะปนอารมณ์ขันประกอบไปบ้าง เพราะในสังคมไทยการมี
อารมณ์ขัน จะช่วยให้บรรยากาศการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นได้ดี ดังนั้น ในการประชุมถ้าใช้อารมณ์ขัน ดนตรี เกม 
กีฬา เข้าร่วมด้วย จะสร้างการมีส่วนร่วมให้เพ่ิมขึ้นได้ (นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา, 2538) 
 สรุปได้ว่า ลักษณะของการมีส่วนร่วมจะเห็นได้ว่า การเข้าร่วมในโครงการที่องค์การสถาบันหรือ
หน่วยงานจัดให้ การมีส่วนร่วมจึงมีความหมายเพียงการปรากฏตัวหรือเข้าร่วมในโครงการนั้น ๆ ซึ่งจะมาก
หรือน้อยขึ้นอยู่กับแรงจูงใจและองค์ประกอบทางสังคมอ่ืน ๆ เป็นการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างสรรค์ความดีงาม 
ให้แก่ทุกด้านของชีวิต ของประชาชนและชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมเพ่ือความเท่าเทียมกันของปัจเจกชน
และกลุ่มคน ในการมีส่วนให้และมีส่วนได้รับประโยชน์จากการกระจายทรัพยากรสาธารณะ 
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รูปแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 จากการศึกษาเอกสารต่าง ๆ พบว่า รูปแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน มีนักวิชาการ
หลาย ๆ ท่านได้กล่าวไว้ ดังนี้ 
 เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ ได้สรุปแนวความคิดเกี่ยวกับกรณีการมีส่วนร่วม ซึ่งจ าแนกประเภทของ
การมีส่วนร่วมไว้ โดยมีรูปแบบต่าง ๆ คือ การจ าแนกจากการพิจารณาถึงระดับการอาสาสมัครเข้ามามีส่วน
ร่วม ซึ่งมีทั้งการถูกบังคับและไม่ถูกบังคับ การจ าแนกตามวิธีการ ที่เข้าไปเกี่ยวข้องประกอบด้วยการมีส่วน
ร่วมโดยตรงและโดยอ้อม การจ าแนกตามการเข้าไปเกี่ยวข้องกับขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการวาง
แผนการพัฒนา การจ าแนกตามลักษณะชั้นขององค์การ โดยพิจารณาจากโครงสร้างขององค์การ การ
จ าแนกตามความเข้มข้นและความดีของสังคม และการจ าแนกตามระดับการเข้ามามีส่วนร่วม ดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ส่งเสริม (สนับสนุน) ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง ซึ่งจะ
ส่งเสริมให้บุคคลมีความเอาใจใส่เข้ามาร่วมกิจกรรมกับองค์การบริหารส่วนต าบล หรืออาจลงรับสมัคร
เลือกตั้ง การมีส่วนร่วมด้านกฎหมาย เช่น การปฏิบัติตามกฎหมาย การเสียภาษีตามกฎหมาย เป็นต้น และ
การมีส่วนร่วมในด้านความร่วมมือ อาจอยู่ในรูปของการสละแรงงาน เงิน การร่วมท างาน การร่วมแสดง
ความคิดเห็นเพ่ือพิจารณาสนับสนุนหรือคัดค้าน 
 2. การมีส่วนร่วมในฐานะของผู้รับบริการ อาจกระท าในลักษณะการแก้ปัญหาหรือความเดือดร้อน 
รวมทั้งการท าหน้าที่สะท้อนภาพให้ผู้บริหารได้เห็นภาพของการบริการที่ประชาชนได้รับ 
 3. การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ตรวจสอบ ซึ่งสามารถกระท าได้ในลักษณะต่าง ๆ เช่น ร่วมตรวจสอบ
พฤติกรรมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ตรวจสอบแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ตรวจสอบการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ตรวจสอบโครงการต่าง ๆ การเข้าร่วมฟังการประชุม
สภา ร่วมทัง้การตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร เป็นต้น (เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ, 2544) 
 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ ได้กล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
นโยบายการพัฒนา คือ 
 1. ร่วมท าการศึกษา ค้นคว้าปัญหา สาเหตุปัญหา และการลดปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนตลอดจน
ความต้องการของชุมชน 
 2. ร่วมคิดหา และสร้างรูปแบบวิธีการพัฒนา เพ่ือแก้ไขปัญหาและลดปัญหาของชุมชน เพ่ือ
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน 
 3. ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแก้ไขปัญหาสนองความ
ต้องการของชุมชน 
 4. ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 5. ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6. ร่วมกันลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของหน่วยงาน 
 7. ร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมาย  
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 8. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ได้ท าไว้ ทั้งโดย
เอกชนและรัฐบาล ให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป (ไพรัตน์ เตชะรินทร์, 2526) 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ควรจะเริ่มต้นตั้งแต่การสร้างจิตส านึกให้กับประชาชน 
ให้เขามีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดขึ้น ซึ่งจะท าให้เกิดการหวงแหนรักษากิจกรรม
ต่าง ๆ เสมือนเป็นของตนเอง และการใช้ประโยชน์หรือการรับประโยชน์จากโครงการ ก็จะเกิดประโยชน์
สูงสุด คุ้มค่ากับการลงทุน 
 
ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
 โดยทั่วไปแล้ว กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการที่ต้องด าเนินการอย่างเป็น
ขั้นตอน ต่อเนื่อง ซึ่งก่อให้เกิดต้นทุนในการด าเนินการมากพอสมควร อย่างไรก็ตาม ข้อดีของการมีส่วนร่วม
คือ ก่อให้เกิดการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะ ที่สอดคล้องกับความต้องการของสาธารณชน เป็นการ
เพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะให้สูงขึ้น โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน ช่วยให้เกิดความ
กระจ่างในวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ได้ สามารถที่จะผลักดันให้เกิด
การทบทวนข้อสันนิษฐานที่ปิดบังอยู่ ซึ่งอาจจะปิดบังไม่ให้มองเห็นทางออกที่มีประสิทธิภาพที่สุด 
 2. ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา โดยทั่วไปกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเต็ม
รูปแบบ มักจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบัติแล้วการมีส่วนร่วมของประชาชนมาตั้งแต่
ต้น สามารถที่จะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งของประชาชนได้ การมีส่วนร่วม
ของประชาชน สามารถเกิดผลในการยอมรับอย่างสูงต่อการตัดสินใจโดยกลุ่ม ซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ตัดสินใจนั้น ๆ 
 3. การสร้างฉันทามติ โครงการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถที่จะสร้างข้อตกลงที่มั่นคงและยืน
ยาว และการยอมรับระหว่างกลุ่ม ซึ่งก่อนหน้านี้อาจจะมีความเห็นขัดแย้งกันคนละทาง ก่อนให้เกิดความ
เข้าใจระหว่างคู่กรณี ลดความขัดแย้งทางการเมือง และก่อให้เกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
 4. ความส าเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ท าให้คนเรามี
ความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น ตลอดจนรู้สึกกระตือรือร้นในการที่จะช่วยให้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติ 
 5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าหรือหลีกเลี่ยงความขัดแย้งที่รุนแรง ความขัดแย้งในโครงการอาจ
น าไปสู่การเป็นปฏิปักษ์อันยากที่จะแก้ไข กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ก่อให้เกิดโอกาสที่คู่กรณีจะ
แสดงความต้องการของกลุ่มเขา และความห่วงกลัวที่ปราศจากความรู้สึกที่เป็นปฏิปักษ์ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตั้งแต่ต้น สามารถลดการเผชิญหน้ากันอย่างรุนแรง ที่อาจจะเป็นไปได้ อย่างไรก็ดี การมีส่วนร่วม
ของประชาชน ไม่ใช่ยาวิเศษ มันไม่อาจที่จะละหรือก าจัดความขัดแย้งในทุก ๆ กรณีได้ (นวลน้อย ตรีรัตน์
และคณะ, 2543) 
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 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
 1. ท าให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การมีส่วนร่วมกันท ากิจกรรม ท าให้แต่ละฝ่ายได้เรียนรู้ซึ่งกันและ
กัน แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน จนไปสู่การยอมรับความแตกต่างในรูปร่าง ความรู้ 
นิสัย ค่านิยมต่าง ๆ อันเป็นรากฐานส าคัญของประชาธิปไตย 
 2. ท าให้งานที่ยากบางอย่างส าเร็จขึ้นมาได้ งานหลายอย่างหากท าเพียงผู้เดียว หรือท าน้อยคนอาจ
ไม่ส าเร็จ ต้องให้ผู้มาร่วมงานมากคนจึงจะส าเร็จ เช่น การสร้างบ้าน สร้างเจดีย์ สร้างสิ่งมหัศจรรย์ของโลก 
เช่น ทัชมาฮัล ก าแพงเมืองจีน หรืองานบางอย่างต้องการความร่วมมือโดยตลอด เช่น การลดปริมาณขยะ 
จึงต้องให้คนทั้งชุมชนเห็นด้วยและร่วมมือกันปฏิบัติ 
 3. ท าให้บุคคลคิดช่วยตนเอง เพราะถ้ารัฐเป็นฝ่ายท าให้ ก็จะรอความช่วยเหลือ หากมาร่วมกัน
พิจารณาอาจท าบางสิ่งได้เอง และจะร่วมดูแลรักษาสิ่งนั้นมากขึ้น 
 4. ท าให้ความช่วยเหลือนั้นตรงกับที่ต้องการ โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในขั้นการระบุประเด็น
ปัญหาและความต้องการ จึงไม่เกิดปัญหาที่สร้างไว้เพ่ือใช้ แล้วไม่ใช้ให้เกิดประโยชน์ เช่น ที่อ่านหนังสือใน
หมู่บ้าน สะพานลอยให้คนข้าม ซึ่งท าแล้วไม่มีผู้ใช้ก็เสียประโยชน์ 
 5. จะท าให้ประหยัดทรัพยากรลงได้ เพราะการช่วยตรงกับความต้องการที่จะใช้จะท า และยังอาจ
มีแรงงานจากการมีส่วนร่วมมาช่วยได้ อาจมีบ้างถ้ามีส่วนร่วมจนวุ่นวาย ไม่มีการจัดการที่ดี ก็อาจสิ้นเปลือง
ทรัพยากรมากกว่าที่ควร หรืออาจเกิดความเสียหายก็ได้ 
 6. ท าให้รู้สึกเป็นเจ้าของ การมาร่วมคิดร่วมท า ท าให้รู้สึกเป็นเจ้าของ ก็มักร่วมกันดูแลรักษา 
ซ่อมแซม และมีความภูมิใจในสิ่งที่ตนร่วมกันท าขึ้นมา สิ่งของที่บุคคลได้ร่วมกันมาจึงอยู่คงทน 
 7. เพ่ิมทางเลือกที่ดีเพ่ือการตัดสินใจ การได้รับรู้ในโครงการอย่างละเอียด ท าให้ช่วยกันเว้นหาทาง
เลือก (ทางออก) หลายทางที่สมบูรณและเหมาะสมที่สุด ท าให้เกิดผลเสียหายน้อยลง หรือเกิดผลดีมากว่า
การไม่ให้เข้ามามีส่วนร่วม 
 8. เกิดการสร้างฉันทามติ (Consensus building) หรือการเห็นพ้องต้องกันขึ้นมาได้  โดยใน
ประเทศตะวันตกการมีส่วนร่วมของประชาชน มักท าให้เกิดความเข้าใจระหว่างคู่กรณี เกิดการสร้าง
ข้อตกลงที่มั่นคงยืนยงได้ 
 9. ท าให้ชุมชนหรือสังคมเข้มแข็ง เพราะชุมชนที่เข้มแข็ง ควรต้องมีส่วนร่วมกันตัดสินใจร่วมดูแล 
ปกครองพิทักษ์ผลประโยชน์ของชุมชนหรือสังคมนั้นเอง โดยการมีส่วนร่วมคิดร่วมท ากิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อสังคมเสมอ ๆ ท าให้ชุมชนรู้สึกว่าได้ควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนที่จะเป็นผู้ช านาญที่อ่ืนที่ 
“เขาไม่รู้จัก” หรือไม่ไว้ใจมาควบคุม-สั่งการ 
 10. ท าให้การด าเนินงานของชุมชนหรือสังคมนั้นโปร่งใส เพราะการมีส่วนร่วมเพ่ือกิจการ
สาธารณะอยู่เสมอ ท าให้ผู้ที่จะทุจริต คดโกง ก็หวั่นเกรงกระท าได้ยากขึ้น กลัวพลังการมีส่วนร่วมของ
ประชาสังคม (Civil.society) แม้นักการเมือง ข้าราชการระดับสูงที่ไม่ค่อยปฏิบัติงาน ก็กลัวการเสนอให้
ออกจากต าแหน่ง 
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 11. ท าให้บุคคลที่อาจยอมรับยาก ยอมรับโครงการนั้นได้ โดยยอมรับว่าเมื่อมีโครงการแล้วตนอาจ
เสียประโยชน์ไปบ้าง แต่เมื่อมีค่าชดเชยที่เหมาะสมและคนอื่น ๆ ยอมรับโครงการนั้น ก็เห็นแก่ประโยชน์
ของคนส่วนใหญ ่(นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา, 2538) 
 สรุปได้ว่า ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการที่ต้องด าเนินการอย่างเป็น
ขั้นตอนต่อเนื่อง ซึ่งก่อให้เกิดต้นทุนในการด าเนินการมากพอสมควร อย่างไรก็ตาม ข้อดีของการมีส่วนร่วม
คือ ก่อให้เกิดการผลิตนโยบายและบริการสาธารณะที่สอดคล้องกับความต้องการของสาธารณชน เป็นการ
เพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรทรัพยากรของสาธารณะให้สูงขึ้น 
 
สรุป 
  การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน มีความหมายกว้าง ซึ่งมักจะคาบเกี่ยวกับการพัฒนา
นั้นก็คือ การให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายการตัดสินใจ ก าหนดปัญหาความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง 
เป็นการเสริมพลังอ านาจ ให้แก่ประชาชน/กลุ่ม/องค์กรชุมชน ให้สามารถระดมขีดความสามารถในการ
จัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนมากกว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับ 
สามารถก าหนดการด ารงชีวิตได้ด้วยตนเอง ให้มีชีวิตมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นตามความจ าเป็นอย่างมีศักดิ์ศรี 
และสามารถพัฒนาศักยภาพของประชาชน/ชุมชนในด้านภูมิปัญญา ทักษะ ความรู้ ความสามารถ การ
จัดการ รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกได้ และประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการอย่างมี
อิสระ การท างานต้องเน้นในรูปกลุ่มหรือองค์กรชุมชนที่มีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน เนื่องจาก
พลังกลุ่มจะเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้งานพัฒนาต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ ทั้งนี้ การจะเกิด
สภาพของการมีส่วนร่วมของประชาชนตามความหมายที่กล่าวถึงข้างต้น จะต้องเกิดสภาพการณ์หรือ
เงื่อนไขส าคัญ คือ การมีความตระหนักและความเห็นพ้องต้องกันของประชาชน ที่มีจ านวนมากพอต่อการ
ริเริ่มโครงการ/กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ทั้งนี้ ความร่วมมือของประชาชน ไม่ว่าของปัจเจกชน บุคคลหรือ
กลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกัน และเข้ามารับผิดชอบเพ่ือการด าเนินการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่
ต้องการ โดยมีลักษณะเป็นการกระท าผ่านกลุ่มหรือองค์กร เพ่ือให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ 

เอกสารอ้างอิง 

ชาติชาย ณ เชียงใหม่.  (2545).  การมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่สมดุล. กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์บริษัท ธรรมดาเพรส จ ากัด. 

นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา.  (2538).  แนวทางแนวการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท. พิมพ์ครั้ง
ที ่2, กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ. 

นันทวัฒน์  บรมานันท์ .  (2541).  การบริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองของฝรั่ งเศส . 
กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ส านักนิติธรรม. 



 

42 | ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563)                                Vol.5 No.2 (July – December 2020)  

น าชัย ทนุผล .  (2531).  หลักการและยุทธวิธีการพัฒนาชุมชน . เชียงใหม่  : ส านักพิมพ์สถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้. 

นิรันทร์ชัย พัฒนาพงศา.  (2547).  การมีส่วนร่วมหลักการพ้ืนฐานเทคนิคและกรณีตัวอย่าง. พิมพ์ครั้งที่ 2, 
เชียงใหม ่: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ.  (2544).  การวิจัยการมีส่วนร่วมทางส่งเสริมการเกษตร”. ประมวลสาระชุด
วิ ชาการวิ จั ย เ พ่ื อการ พัฒนาการส่ ง เสริ มการ เกษตรหน่ วยที่  9.  คณะรั ฐศาสตร  : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

ประสบสุข ดีอินทร์.  (2537).  การมีส่วนร่วมต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของก านันผู้ใหญ่บ้านใน
ภาคเหนื อ . ใน วิทยานิพนธ์ ปริญญาศึ กษาศาสตรมหาบัณฑิ ต .  บัณฑิตวิ ทยาลั ย  : 
มหาวิทยาลัยมหิดล. 

ปิยะนุช เงินคล้าย.  (2536).  ภาวะสุขภาพอนามัยของประชาชน การศึกษาส ารวจปัจจัยและผลกระทบของ
นโยบายสาธารณสุขมูลฐานในเขต 1 ของสาธารณสุข. ใน วิทยานิพนธ์ปริญญาพัฒนบริหารศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต. คณะรัฐประศาสนศาสตร์ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 

ไพรัตน์ เตชะรินทร์.  (2526).  นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนาปัจจุบัน
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ศักดิ์โสภาการพิมพ์. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ.  (2530).  การบริหารและการจัดการทางทรัพยากรธรรมชาติ : บทบาทขององค์กรใน
ท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์. 

สมบูรณ์ อ าพนพนารัตน์.  (2542).  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันไฟป่า : กรณีศึกษาอุทยาน
แห่งชาติเขาสามหลั่น จังหวัดสระบุรี. ใน วิทยานิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.  

Fonarof อ้างใน สมศักดิ์ สุวรรณเจริญ. (2542).  ขั้นของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลในการวางแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดก าแพงเพชร. 
ใน วิทยานิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต.  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล. 

James L.Creighton.  (2005).  A guide book for involving citizens in community.  Creighton 
University. 

William Erwin อ้างใน เริงศักดิ์ ส่งสุข.  (2539).  การมีส่วนร่วมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลต่อ
การบริหารงานพัฒนาท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี.  ใน ภาค
นิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 



 

 

วิเคราะห์นโยบายการขับเคลื่อนโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดเูด็กแรกเกิด 

ANALYSIS OF POLICY TO DRIVE THE NEWBORN CHILD CARE PROGRAM 
 

ศรีเสด็จ กองแกน 
Srisadet Kongkan 

ภักดี โพธิ์สิงห์ 
Phakdee Phosing    

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
Rajabhat Maha Sarakham University, Thailand. 

E-mail: prisee2529@gmail.com 

 
บทคัดย่อ 

โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เป็นนโยบายส าคัญระดับชาติตามแผนบูรณา
การการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ซึ่งเป็นการสร้างระบบคุ้มครองทางสังคม (Social Protection) โดยจัด
สวัสดิการเงินอุดหนุนให้กับเด็กแรกเกิดในครัวเรือนยากจน หรือครัวเรือนที่เสี่ยงต่อความยากจน รวมทั้ง
เป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นการประกันสิทธิให้เด็กได้รับสิทธิโดยตรง ทั้งด้านการอยู่รอด 
แล้วยังเป็นการสร้างช่องทางให้เด็กเข้าถึงสิทธิในเรื่องอ่ืน ๆ ตามมา เป็นมาตรการให้พ่อแม่น าเด็กเข้าสู่
ระบบบริการของรัฐ เพ่ือให้เด็กได้รับการดูแลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิด สามารถน าไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ทั้งทางด้านสุขภาพ โภชนาการ เครื่อง
นุ่มห่ม และอุปกรณ์เครื่องมือในการกระตุ้นพัฒนาการเด็ก โดยการคุ้มครองทางสังคมด้านเด็ก คือการ
มุ่งเน้นให้เด็กทุกคนได้รับความมั่นคงทางรายได้ขั้นพ้ืนฐาน ท าให้สามารถเข้าถึงโภชนาการการศึกษา 
การดูแล ตลอดจนสินค้าและบริการอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นได้ บทบาทของภาครัฐในการอุดหนุนเด็ก จึงมี
ความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการขับ เคลื่อน น าไปสู่การ
ปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม สามารถไปใช้ในการแก้ไขปัญหาสังคมได้  
ค าส าคัญ: การวิเคราะห์, นโยบาย, โครงการเงินอุดหนุน, การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

Abstract 
 Subsidies for raising a newborn child under the expansion of social protection 
base, social protection is one of the main points of cooperation under the partnership 
framework between the Thai government and the united nations, by focusing on 
Thailand to increase the capacity to provide basic social protection and providing higher 
levels of benefits by paying contributions which has an overall objective to create 
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financial and institutional sustainability for the social security system and the social 
protection system. The principles of social protection can be said to be basic rights and 
welfare which empowers all members of the society to have access to basic products 
and services at all times the social protection of children is the focus of all children to 
receive basic income security. Giving access to nutrition, education, care, as well as other 
necessary goods and services. The role of government in child subsidies is therefore very 
important and necessary to be supported and promoted in action to have concrete 
results can be used to solve social problems. 
Keywords: Analysis, Policy, Subsidy Project, Child Care 
 
บทน า 
 โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด การขับเคลื่อนนโยบายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยง
ดูบุตร ไม่สามารถกระท าได้โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือตัวเด็กเล็กโดยตรง เด็กยังไม่สามารถพูดเพ่ือสิทธิ
ประโยชน์ของตนเอง รัฐ สังคมและครอบครัว จึงต้องมี  “ความรับผิดชอบต่ออ านาจ” ในฐานะผู้ดูแล 
หรือผู้มีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะ หรือผู้ที่มีความรู้ ความเข้าใจ หรือตระหนักถึงความส าคัญของ
เรื่องนี้ จะต้องสนใจให้ความส าคัญกับนโยบายสาธารณะที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมนี้ มุมมองเรื่องการ
จัดการสวัสดิการของสังคม บ่อยครั้งที่จบด้วยค าถามทางเศรษฐกิจว่ามีงบประมาณหรือไม่ มากกว่าการ
ตระหนักถึงความส าคัญต่อชีวิตของผู้คนส่วนรวม หรือการจัดสรรทรัพยากรในการจัดสวัสดิการสังคม
อย่างเป็นธรรม เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูบุตรจึงเป็นทั้งเป้าหมายและเครื่องมือ เพ่ือสร้างความเป็น
ธรรมในระบบสวัสดิการเด็กในช่วงปฐมวัย (0-6 ปี) เป็นช่วงที่มีความส าคัญอย่างยิ่งของชีวิตคนคนหนึ่ง 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย เป็นเรื่องการพัฒนาที่ครอบคลุมทั้งด้านพัฒนาการทางร่างกาย อารมณ์ สติปัญญา 
ภาษาและสังคมเข้าด้วยกัน เป็นการสร้างโอกาสชีวิตที่ดีให้กับเด็กในการเติบโตต่อไป เพราะว่าการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย จะช่วยให้เด็กมีการพัฒนาทักษะต่าง ๆ เป็นขั้นแรก ที่จะก้าวสู่การมีความรู้ที่ดีและมี
โอกาสสูงในการท างานที่ดี และลดปัจจัยเสี่ยงของการขาดสารอาหาร ปัญหาสุขภาพจิต และการ
ประกอบอาชญากรรม ในอีกด้านหนึ่ง การที่เด็กได้รับโภชนาการที่ดี การเลี้ยงดูที่เหมาะสม ได้รับความ
เอาใจใส่ และมีโอกาสหลากหลายที่จะเรียนรู้ผ่านการเล่นและกิจกรรมต่าง ๆ เป็นความจ าเป็นพ้ืนฐาน
ส าหรับเด็ก เพ่ือที่จะให้เด็ก ๆ เหล่านี้ มีความพร้อมเมื่อเข้าโรงเรียนและเป็นประชากรที่มีคุณภาพ และมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศไทยได้อย่างเต็มศักยภาพในอนาคต (ราณี หัสสรังสี, 2557)  

ปัจจุบันนโยบายสาธารณะการบริการทางสังคมต่าง ๆ ของไทย ยังให้ความส าคัญในเรื่องเด็ก
ปฐมวัยไม่เพียงพอ นโยบายที่ผ่านมาเน้นถึงเด็กในวัยเรียน อาทิ โครงการอาหารกลางวันส าหรับเด็ก นม
โรงเรียน เป็นต้น ในขณะที่วิกฤตการณ์ทางด้านการเงินและเศรษฐกิจต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ท าให้ยิ่งมีความ
จ าเป็นที่ควรจัดให้มีระบบการคุ้มครองทางสังคมกับเด็กปฐมวัย จึงเกิดแนวคิดเรื่องเงินอุดหนุนเ พ่ือการ
เลี้ยงดูบุตร เพ่ือช่วยบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับครอบครัวในยามวิกฤต ช่วยเพ่ิมบทบาทของ
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ครอบครัวในการดูแลบุตร และส่งเสริมการเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานในยามปกติ การช่วยให้ครอบครัวมี
สมรรถนะที่จะเลี้ยงดูเด็กในช่วงปฐมวัยนี้ จะท าให้เด็กเจริญเติบโตเต็มศักยภาพ ไม่เสียโอกาสที่เกิดขึ้น
จากการปล่อยปละละเลยในช่วงเริ่มต้นของชีวิต อันเป็นแนวทางยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน โดยยืนอยู่บนหลักการของสังคมที่ร่วมทุกข์ร่วมสุข และความเป็นธรรมทางสังคม ลดความ
เหลื่อมล้ า สร้างความเท่าเทียมทางสังคม ตามค าประกาศสิทธิมนุษยชนที่ว่ า “คนทุกคนในฐานะที่เป็น
สมาชิกของสังคม มีสิทธิในความม่ันคงทางสังคม (Social Security)”  

ดังนั้น นโยบายการขับเคลื่อนโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จึงมีส าคัญและ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะได้รับการสนับสนุน และส่งเสริมให้เกิดการขับเคลื่อนน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็น
รูปธรรม สามารถไปใช้ในการแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมในสังคม อีกทั้งเป็นการเสริมสร้างความเท่า
เทียมกันในสังคมอีกด้วย 
 
ความเป็นมาโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูบุตร เป็นส่วนหนึ่งในการช่วยเหลือทางสังคม เป็นฐานการคุ้มครอง
ทางสังคม (Social Protection Floor) แก่เด็ก เพ่ือให้แต่ละครอบครัวใช้จ่ายตามความต้องการของแต่
ละครอบครัว ที่มีความจ าเป็นไม่เหมือนกัน ฉะนั้น ครอบครัวอาจจะไปจัดสรรใช้จ่ายอะไรก็ได้ที่เอ้ือให้
ชีวิตของเด็กน้อย มีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เงินอุดหนุนเป็นเงินจ านวนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับ
ความจ าเป็นและความต้องการในการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยคนหนึ่ง ๆ เงินจึงเป็นเพียงการเติมเต็มช่องว่าง
บางอย่างให้กับชีวิตเด็กน้อย ส าหรับครอบครัวที่จนกว่า เงินจ านวนนี้อาจจะมากเมื่อเปรียบเทียบกับ
ครอบครัวที่พอจะมีมากกว่า อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้บรรลุเจตนารมณ์ของการดูแลเอาใจใส่เด็กปฐมวัย 
ชุมชนและสังคมอาจจะมีกลไกการสนับสนุนและการติดตามเรื่องการเลี้ยงดูเอาใจใส่เด็ก ชุมชนอาจจะ
เป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยกันดูแลเด็กดังเช่นที่เคยมีมาในอดีต ในรูปแบบการจัดการใหม่ ๆ แม้ว่าทุนทาง
สังคมของไทยที่มีอยู่เดิม ในเรื่องการจัดสวัสดิการให้ความส าคัญกับความเป็นชุมชนมากกว่าปัจเจก
บุคคล แต่เนื่องจากแต่ละชุมชนในประเทศไทย มีความเข้มแข็งไม่เท่ากัน ฐานการรับเงินอุดหนุนฯ จึงได้
มีการเสนอพิจารณาบนฐานครอบครัว (ราณี หัสสรังสี, 2557)  

ในงานวิจัยของโครงการพัฒนาความเป็นธรรมทางสังคมฯ สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ได้ศึกษากลุ่มเกษตรกร กลุ่มคนงาน กับกลุ่มคนชายขอบ เช่น เครือข่ายแรงงาน เครือข่าย
เกษตรกร เครือข่ายอีสาน เครือข่ายชาติพันธุ์ คนไร้รัฐ เครือข่ายปฏิรูปที่ดิน พบว่า กลุ่มท่ีมีสถานะดีที่สุด 
ดูเหมือนจะเป็นกลุ่มแรงงานภาคอุตสาหกรรม มีเงินประกันสังคม เงินสงเคราะห์บุตร แม้ว่าจะเป็นกลุ่มที่
มีสวัสดิการดีที่สุดในบรรดากลุ่มคนส่วนใหญ่ของสังคม ก็ยังประสบกับความไม่แน่นอนในยุคโลกาภิวัตน์ 
เช่น การถูกเลิกจ้างเมื่อโรงงานย้ายฐานการผลิต หรือต้องยอมรับค่าจ้างต่าง  ๆ เพราะต้องแข่งขันกับ
แรงงานประเทศอ่ืน ๆ แรงงานต้องเกษียณเร็วขึ้นบ้างจากการได้รับสารพิษจากการท างาน อีกท้ังรูปแบบ
การจ้างงานที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลท าให้เกิดความไม่มั่นคงในอาชีพ เช่น ถูกปรับให้เป็นแรงงานยืดหยุ่น 
แรงงานรับเหมาช่วง ซึ่งแรงงานเหล่านี้จะไม่ได้รับสวัสดิการ ได้แค่ค่าแรงเท่านั้น ฉะนั้น  สังคมต้องพูด
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เรื่องสวัสดิการเพ่ือรับมือกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลง เพ่ือให้คนทุกคนในสังคมได้รับการคุ้มครองทาง
สังคม เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูบุตร จึงเป็นจุดตั้งต้นที่รัฐพึงจัดการสวัสดิการให้กับประชาชน (วรวรรณ 
ชาญด้วยวิทย์, 2550) 

ในสังคมท่ีมีความเหลื่อมล้ ามากเช่นสังคมไทย ท าอย่างไรจึงจะท าให้การบริการทางสังคมไม่เกิด
ความเหลื่อมล้ า และเกิดความเป็นธรรมต่อสังคมมากที่สุด เป็นค าถามใหญ่ซึ่งรัฐและประชาชนต้อง
ร่วมกันคิด ระบบสวัสดิการวันนี้เราอยู่บนทางสองแพร่ง เราจะไปทางไหนกันระหว่างการจัดสวัสดิการ
ตามกลุ่มเป้าหมาย (targeting) และการจัดสวัสดิการแบบถ้วนหน้า (universal) เดิมประเทศเราเป็น
ประเทศที่อุดมสมบูรณ์ คนไม่มีเงินแต่รวยทรัพยากร ชีวิตยังด ารงอยู่ได้ไม่อดอยาก แต่คนยากจนในยุค
ปัจจุบัน ยุคที่ ‘เจริญแล้ว’ คนกลับยากจน สิ้นไร้ไม้ตอกมากขึ้น ไม่มีเงิน เข้าไม่ถึงทรัพยากรต่าง ๆ ใน
สังคม หรือในบางกรณีคนมีเงินมากขึ้น แต่เข้าไม่ถึงโอกาสและทรัพยากรต่าง ๆ ในสังคม หรือบางกรณีที่
ฐานะทางเศรษฐกิจอยู่เหนือระดับเส้นความยากจน แต่มีโอกาสเสี่ยงที่จะยากจน เช่น เมื่อเผชิญวิกฤตภัย
ธรรมชาติ วิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งนับวันมีความรุนแรง มีความถ่ีมากขึ้น (วรวิทย์ เจริญเลิศ, 2555)  

สังคมไทยจึงจ าเป็นต้องขยับตัวในเรื่องระบบสวัสดิการทั้งระบบ จากเดิมที่มีประชาสงเคราะห์ 
“การให้” เป็นสวัสดิการชุมชน ที่ชุมชนร่วมกันจัดการด้วยตนเอง ก้าวสู่ความมั่นคงทางสังคมที่รัฐพึงจัด
ให้ประชาชนได้มีความมั่นคงในปัจจัยพ้ืนฐาน คือการบริการสังคม ทั้งนี้  เกี่ยวข้องกับการสาธารณสุข 
การศึกษา และการคุ้มครองทางสังคม อาทิ  ประกันสังคม สวัสดิการรักษาพยาบาล ทุพพลภาพ 
สงเคราะห์ชราภาพ สิทธิการลาคลอด การตาย การประกันว่างงาน เป็นต้น การพัฒนาสู่การคุ้มครอง
ทางสังคม เป็นการเพ่ิมสิทธิประโยชน์การประกันสังคม เช่น การขยายการคุ้มครองการประกันสังคมถึง
สมาชิกในครอบครัว การเพ่ิมวงเงินทดแทนการจัดสวัสดิการส าหรับเด็ก เป็นต้น ทั้งนี้ การให้ความส าคัญ
ต่อการพัฒนาด้านสังคม ให้ประชาชนอยู่ดี กินดี มีงานท า มีหลักประกันความมั่นคงในชีวิต จะสามารถ
ด าเนินการด้วยการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน โดยรัฐด าเนินการบริหารจัดการการ
จัดเก็บภาษี เช่น ภาษีเงินได้ ภาษีที่ดิน ภาษีมรดก ภาษีทรัพย์สิน น ามาจัดสรรทรัพยากร เช่น การ
กระจายรายได้ การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการบริการของสังคม การจัดสวัสดิการจึงต้อง
ค านึงถึงความครอบคลุมถ้วนหน้า (วรวิทย์ เจริญเลิศ, 2555)  
 
การขับเคลื่อนนโยบายการจัดสวัสดิการที่ผ่านมา 
 นโยบายการจัดสวัสดิการที่ผ่านมา กลุ่มที่คิดเรื่องการจัดสวัสดิการตามกลุ่มเป้าหมายแบบ
เจาะจง (targeting ) ให้เหตุผลข้อดี 2 ประการคือ ช่วยให้มาตรการบรรเทาความยากจนมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และขณะเดียวกัน ก็รักษาระดับค่าใช้จ่ายของสังคมในการแก้ปัญหาความยากจนให้อยู่ในระดับ
ต่ า แต่มีข้อโต้แย้งจากงานวิจัยหลาย ๆ ชิ้น ที่ชี้ให้เห็นว่า แม้ระดับค่าใช้จ่ายของการให้สวัสดิการแบบ
เฉพาะกลุ่มมีค่าใช้จ่ายที่ต่ า แต่ต้นทุนการบริหารจัดการและการสารสนเทศที่สูง เนื่องจากความไม่
สมบูรณ์ของข้อมูลข่าวสาร ท าให้กลไกที่จะแบ่งคนจนและไม่จนนั้นไม่ชัดเจนและปฏิบัติยาก ในที่สุดแล้ว
ท าให้เกิดช่องว่างให้ผู้ปฏิบัติใช้ดุลยพินิจของตนเองในการตัดสินว่า ใครควรอยู่ในกลุ่มเป้าหมายหรือไม่ 
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จึงอาจเกิดความผิดพลาดของการจัดสรรสวัสดิการสองประการ คือความผิดพลาดชั้นที่หนึ่ง สวัสดิการไม่
ถูกจัดสรรให้ผู้ที่ควรได้รับ และความผิดพลาดชั้นที่สอง สวัสดิการถูกจัดสรรให้แก่ผู้ไม่ควรจะได้รับ การ
ให้สวัสดิการที่มีความผิดพลาด กลับท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมมากขึ้น แทนที่จะลดความไม่เป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม สิ่งที่ส าคัญของแนวคิดการจัดสวัสดิการตามกลุ่มเป้าหมาย แบบ
เจาะจง (targeting ) คือ มักมองคนจนว่าเป็นตัวปัญหา (ท่ีต้องการรับผลประโยชน์) มากกว่าจะเห็นเป็น
ทรัพยากรมนุษย์ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ ขาดความเชื่อมโยงระหว่างการให้ความ
คุ้มครองทางสังคมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ การจัดสวัสดิการแบบเจาะจงตามกลุ่มเป้าหมายมักจะขาด
เสียงที่มีอ านาจต่อรองในการด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่อง และรักษาคุณภาพของการบริการไว้ได้ หลาย
ประเทศพบว่า หากให้เฉพาะคนจน คนชั้นกลางที่ไม่ได้รับจะไม่สนับสนุน ในขณะที่การจัดสวัสดิการแบบ
ถ้วนหน้า (universal) มองว่า เมื่อคนทุกคนในสังคมมีความมั่นคงทางสังคม ก็จะก่อให้เกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจที่มั่นคงด้วย สังคมส่วนใหญ่อาจสนับสนุนแบบถ้วนหน้า (universal) เพราะจ านวนผู้ที่ได้
ประโยชน์มีมากกว่าแบบเจาะจง และเห็นว่ามีความยุติธรรมกว่าแบบเจาะจง เพราะไม่มีผู้หลุดจากระบบ 
นอกจากนั้น การให้แบบถ้วนหน้าจะได้พันธมิตรชนชั้นกลางมาสนับสนุนนโยบายสวัสดิการนี้ ท าให้มี
ความยั่งยืน (ราณี หัสสรังสี, 2557) 
 ในเด็กแรกเกิดหรือวัยทารก เป็นวัยที่มีความส าคัญ เพราะเป็นพ้ืนฐานของพัฒนาการวัยต่าง ๆ
ของเด็กต่อไป อีกทั้งเป็นช่วงวัยที่มีระยะเวลาค่อนข้างสั้น เมื่อเปรียบเทียบกับวัยอ่ืน แต่เป็นวัยที่มีการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาการที่สามารถสังเกตเห็นได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะการเจริญเติบโต ซึ่งร่างกายมี
การเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ถ้าการเจริญเติบโตหยุดชะงัก ก็จะเป็นการยากที่จะแก้ไขให้ปกติได้ เด็กแรก
เกิดจึงเป็นวัยเริ่มแรกของการพัฒนาบุคลิกภาพ อันเป็นรากฐานของบุคลิกไปตลอดชีวิต เป็นวัยที่ส าคัญ
ที่สุดในการวางรากฐานส าคัญต่าง ๆ ของชีวิตในทุก ๆ ด้าน เป็นระยะที่มีการเปลี่ยนแปลงมากท่ีสุด บิดา
มารดาผู้เลี้ยงดู จึงควรใช้ระยะเวลานี้เพ่ือส่งเสริมให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น โดยการตอบสนองความต้องการ
จ าเป็นต่าง ๆ เพ่ือให้เด็กแรกเกิดมีพัฒนาการที่ดี ทั้งทางกาย อารมณ์สังคม และสติปัญญา ซึ่งเป็นการ
สร้างสุขภาพทางกายและทางใจให้สมบูรณ์ ช่วยให้การเลี้ยงดูในวัยต่อมาง่ายขึ้น และท าให้ได้รากฐาน
ชีวิตที่มีคุณภาพ การที่เด็กแรกเกิดได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพเหมาะสมตามวัย และได้รับความรักความ
อบอุ่นจากพ่อแม่ ญาติ พ่ีน้อง เด็กก็จะเติบโตเป็นคนมองโลกในแง่ดี มีความรัก ความเมตตา 
เช่นเดียวกับท่ีตนได้รับมา และยังเติบโตเป็นประชากรที่มีคุณภาพในอนาคตอีกด้วย 
 โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เป็นนโยบายส าคัญระดับชาติ  ตามแผนบูรณา
การการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ที่มุ่งเน้นให้เด็กแรกเกิดได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพ และมีพัฒนาการ
เหมาะสมตามวัย เพ่ือเติบโตเป็นประชากรที่มีคุณภาพในอนาคต รวมทั้งเป็นหลักประกันให้เด็กได้รับ
สิทธิ์ด้านการอยู่รอด และการพัฒนาตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 31 
มีนาคม พ.ศ. 2558 เห็นชอบในหลักการโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด และให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันพิจารณาหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการด าเนินงาน เป็นแนวทางในการท างานที่
ชัดเจนร่วมกัน โดยให้เงินอุดหนุนแก่เด็กแรกเกิดที่อยู่นอกระบบประกันสังคม ที่เกิดระหว่างวันที่ 1 
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ตุลาคม พ.ศ. 2558 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2559 ที่บิดาและมารดาหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีสัญชาติไทย 
และอยู่ในครัวเรือนยากจน และครัวเรือนที่เสี่ยงต่อความยากจน คนละ 400 บาท ต่อเดือน เป็นเวลา 12 
เดือน รัฐจ่ายให้กับมารดาหรือผู้ปกครองหรือผู้ดูแลเด็กแรกเกิด เพ่ือใช้ในการเลี้ยงดูเด็ก เป็นการ
คุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการพื้นฐาน ที่ช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ให้ได้รับ
การเลี้ยงดูที่มีคุณภาพ และมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย รวมทั้งยังเป็นการเพ่ิมโอกาสและช่องทางใน
การเข้าถึงบริการของรัฐ เพ่ือให้เด็กได้รับการดูแลอย่างมีคุณภาพ ด้วยการส่งต่อข้อมูลหญิงตั้งครรภ์ที่
ขอรับสิทธิให้กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือให้ทีมหมอครอบครัวและอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ลงพื้นที่
เยี่ยมบ้าน ให้ค าแนะน าดูแลสุขภาพแม่และเด็ก และติดตามพัฒนาการเด็ก รวมทั้งอาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) ในพ้ืนที่ ให้การดูแลในมิติด้านสังคมอ่ืน ๆ เพ่ือให้หญิงตั้งครรภ์
และเด็กได้รับการดูแลอย่างมีคุณภาพ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2558)  
 ในการด าเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด คณะกรรมการส่งเสริมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช.) ได้มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุขและ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกันด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง ส าหรับการ
ลงทะเบียนเพ่ือขอรับสิทธิตามโครงการดังกล่าว ด าเนินการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร ลงทะเบียน ณ ส านักงานเขต เมืองพัทยา ลงทะเบียน ณ ศาลาว่าการเมืองพัทยา 
ต่างจังหวัดลงทะเบียน ณ ส านักงานเทศบาล หรือที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนบริการด้าน
อนามัยแม่และเด็กกับกลุ่มเป้าหมายของโครงการ ด าเนินการโดยสถานบริการสาธารณสุข ในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขและกรุงเทพมหานคร ส าหรับการรับจ่ายเงิน การจัดท าฐานข้อมูล และการติดตาม
ประเมินผล รับผิดชอบโดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2558)  
 ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียน จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการน านโยบายโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู
เด็กแรกเกิดไปปฏิบัติ เนื่องจากเป็นนโยบายที่มีการด าเนินงานเป็นครั้งแรกของประเทศไทย โดยที่ผ่าน
มา ยังไม่มีมาตรการจากรัฐเข้าไปดูแลอย่างเต็มที่ โครงการนี้จึงเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการพัฒนาอนาคต
ชาติ ซึ่งเป็นความตั้งใจของรัฐบาลที่จะส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของเด็กไทย ให้มีพัฒนาการเหมาะสม
ตามช่วงวัย ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา นับเป็นการลงทุนส าหรับเด็กในช่วงวัยที่มีความส าคัญ
ที่สุด เพราะเด็กมีความส าคัญในอนาคต และถือเป็นการลงทุนที่คุ้มค่าในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
และสร้างรากฐานที่ส าคัญให้เด็กสามารถเติบโตเป็นประชากรที่มีคุณภาพของสังคม และเป็นก าลังส าคัญ
ในการพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต ซึ่งผลที่ได้จากการศึกษาเชื่อว่า จะสามารถใช้เป็นแนวทางส าหรับ
การพัฒนาบุคลากร ผู้น าชุมชน ซึ่งเป็นการด าเนินงานร่วมกันในการน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบ
ความส าเร็จ และน าผลการศึกษาไปแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้น เพ่ือเด็กจะได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพและมี
พัฒนาการเหมาะสมตามวัย 
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 เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดถือเป็นสวัสดิการพ้ืนฐานในหลายประเทศทั่วโลก  รวมถึง
ประเทศเพ่ือนบ้านของไทย อาทิ จีน อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ ผลการศึกษาในหลายประเทศทั่วโลก พบ
ตรงกันว่า เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด มีประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว จาก
การศึกษาของ ศ.ดร. เจมส์ เจ เฮคแมน นักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบล พบว่า การลงทุนในเด็กเล็กจะ
ได้รับผลตอบแทนในระยะยาวกลับมา 7 เท่า และการลงทุนในกลุ่มเด็กเล็กที่อยู่ในครอบครัวที่ยากจนจะ
ได้รับผลตอบแทนระยะยาวถึง 17 เท่า ดังนั้น การที่ประเทศไทยเห็นความส าคัญและลงทุนกับการ
พัฒนาเด็กแรกเกิดในครัวเรือนยากจนและครัวเรือน ที่เสี่ยงต่อความยากจน ผ่านโครงการเงินอุดหนุน
เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ย่อมเกิดผลตอบแทนต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว ซึ่งประโยชน์ที่จะ
ได้รับ ได้แก่  
 1. ประโยชน์ต่อเด็ก: ผลการศึกษาในหลายประเทศ พบว่าเด็กแรกเกิดท่ีได้รับเงินอุดหนุนจะ
ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพกว่ากลุ่มท่ีไม่ได้รับ สามารถเข้าถึงบริการทางสาธารณสุขได้มากกว่า ได้รับ
สารอาหารที่ดีกว่า ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ เหล่านั้น จะส่งเสริมให้เด็กแรกเกิดและปฐมวัยมีพัฒนาการเหมาะสม
ตามวัย เป็นพื้นฐานที่ส าคัญ ในการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในช่วงวัยอ่ืน ๆ ต่อไป  

ผลการศึกษายังพบด้วยว่า เด็กท่ีได้รับเงินอุดหนุนในช่วงแรกเกิดจนถึง 6 ปี เมื่อเติบโตขึ้น ถึงวัย
เรียนก็จะมีระดับผลการเรียนที่ดีกว่าเด็กกลุ่มที่ไม่ได้รับเงินอุดหนุน และยังช่วยลดความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม ในระยะยาวอีกด้วย ผลการศึกษาพบว่า การให้เงินอุดหนุนแก่เด็กเล็กจะช่วยลดช่องว่างของระดับ
ผลการเรียน ระหว่างเด็กที่เกิดในครอบครัวยากจนและเด็กที่อยู่ในครอบครัวปกติ  
 2. ประโยชน์ต่อพ่อแม่ ผู้ดูแลเด็ก: เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดจะช่วยแบ่งเบาภาระ
ค่าใช้จ่ายในการดูแลเด็ก รวมทั้งเปิดโอกาสให้พ่อแม่ ผู้ดูแลเด็ก สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้มาก
ขึ้น ท าให้มีความรู้ความเข้าใจในการเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 
 3. ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ: ผลการศึกษาทั่วโลกพบว่า เด็กที่รับเงินอุดหนุนเมื่อโตขึ้น 
จะมีผลการเรียนที่ดีขึ้นกว่ากลุ่มท่ีไม่ได้รับ และน าไปสู่ระดับรายได้ที่สูงขึ้น เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิด จึงเป็นการลงทุนที่คุ้มค่าเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และสร้างรากฐานที่ส าคัญของการพัฒนา
ประเทศ เพ่ือให้เด็กเติบโตเป็นประชากรที่มีคุณภาพ และเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศต่อไป   
 โครงสร้างประชากรของสังคมไทยที่มีจ านวนเด็กเกิดที่น้อยลง ในขณะที่จ านวนผู้ที่ต้องการการ
ดูแลหรือผู้พ่ึงพิง โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ดังนั้น จึงเป็นความต้องการของสังคมใน
อนาคตที่ว่า เด็กในช่วงวัยนี้ที่จะเติบโตต่อไปนั้น จ าเป็นต้องเป็นผู้ใหญ่ที่เป็นประชากรที่มีคุณภาพของ
ประเทศในการแบกรับภาระการดูแลคนทั้งในรุ่นพ่อ – แม่ และปู่ – ย่า ตา – ยาย ในอนาคต ที่เป็นสังคม
ผู้สู งอายุอย่างสมบูรณ์  เ พ่ือให้สังคมสามารถด ารงอยู่อย่างเกื้อกูล มีความเป็นอยู่ที่ดีร่วมกัน
 โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เป็นนโยบายส าคัญระดับชาติตามแผนบูรณา
การการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต เพ่ือสร้างระบบคุ้มครองทางสังคม โดยจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนให้แก่
เด็กแรกเกิดในครัวเรือนยากจนหรือครัวเรือนที่เสี่ยงต่อความยากจน มีมาตรการให้บิดา มารดา หรือ
ผู้ปกครอง น าเด็กเข้าสู่ระบบบริการของรัฐ เพ่ือให้เด็กได้รับการดูแลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีพัฒนาการสม
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ตามวัย รวมทั้งเป็นหลักประกันให้เด็กได้รับสิทธิด้านการอยู่รอดและการพัฒนาตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
เด็ก ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนลดความเหลื่อมล้ า ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 
2560 – 2564) และแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) รัฐบาลให้
ความส าคัญกับการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเด็กมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2559 โดยเริ่มจัด
สวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ให้กับเด็กอายุ 0 - 1 ปี คนละ 400 บาท ต่อเดือน 
ขยายระยะเวลาเป็น อายุ 0-3 ปี คนละ 600 บาท ต่อเดือน โดยเด็กต้องอยู่ในครัวเรือนที่มีรายได้เฉลี่ย
ไม่เกิน 36,000 บาท ต่อคน ต่อปี ต่อมาคณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2562 เห็นชอบให้
ขยายระยะเวลาให้เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กตั้งแต่แรกเกิด 0 - 6 ปี และขยายฐานรายได้ไม่เกิน 
100,000 บาทต่อคน ต่อปี เริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ 2562 เป็นต้นไป  
 ปัจจุบันประเทศไทย ได้ชื่อว่า เป็นผู้น าของประเทศก าลังพัฒนา ในการมีระบบสวัสดิการถ้วน
หน้าเพ่ือคุ้มครองทางสังคม ให้กับกลุ่มคนทุกช่วงวัย ได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง เช่น การรักษาฟรี 
(ส าหรับผู้ป่วย) โครงการเรียนฟรี (ส าหรับวัยเรียน) เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ (ส าหรับผู้สูงอายุ) และเบี้ยยังชีพผู้
พิการ (ส าหรับผู้มีความพิการ) แต่ประเทศไทยยังมีช่องว่างเพียงหนึ่งเดียวของระบบสวัสดิการของไทย 
คือ เด็กแรกเกิดและเด็กเล็ก ที่ยังขาดหายไป ทั้งท่ีในเด็กแรกเกิดเป็นกลุ่มที่ต้องการ และยังเป็นการสร้าง
ช่องทางให้เด็กเข้าถึงสิทธิในเรื่องอ่ืน ๆ ตามมา เป็นมาตรการให้พ่อแม่น าเด็กเข้าสู่ระบบบริการของรัฐ 
เพ่ือให้เด็กได้รับการดูแลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด สามารถ
น าไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ทั้งทางด้านสุขภาพ โภชนาการ เครื่องนุ่งห่ม และ
อุปกรณ์เครื่องมือในการกระตุ้นพัฒนาการเด็ก (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2563)  
  
การวิเคราะห์นโยบายการขับเคลื่อนโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
 ประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมสูงอายุ ดังนั้น ในการวางยุทธศาสตร์ชาติ จ าเป็นต้องให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาทุนมนุษย์ในอนาคต จึงต้องเสริมสร้างศักยภาพของเด็กตั้งแต่แรกเกิดไปตลอดทุกช่วงอายุ 
ดังที่ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  การลงทุนในการพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงขวบปีแรก ๆ เป็นกล
ยุทธ์ทางการลงทุนที่มีประสิทธิภาพสูง ซึ่งจะช่วยให้เกิดประโยชน์ด้านก าลังผลิตของประเทศต่อไปใน
อนาคต ประเทศไทยมีเด็กจ านวนสองล้านคนอยู่ในครอบครัวที่ยากจน และร้อยละ 21.5 ของเด็ก หรือ 
1 ใน 5 ของเด็กไทยประสบปัญหาความยากจนหลายมิติ เด็กเหล่านี้อาจไม่สามารถพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากโอกาสและทรัพยากรที่จ ากัด ท าให้ส่งผลต่ออนาคตของทั้งตัวเด็กและต่อ
อนาคตของทุนมนุษย์และทุนทางเศรษฐกิจ ของประเทศชาติอีกด้วย รวมถึงค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ตามมา 
ผู้หญิงที่เป็นแม่ในหลาย ๆ ครอบครัว จึงเลือกที่จะไม่เข้าสู่กระบวนวิธีการดังกล่าว แต่เลือกที่จะกัดฟัน
ต่อสู้กับปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เลี้ยงดูลูกด้วยตนเอง อย่างไรก็ดี โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิด ยังมีช่องว่างของการเข้าถึงสิทธิ์ของเด็กแรกเกิดคือ มีความไม่ชัดเจนด้านคุณสมบัติของผู้ขอยื่น
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เพ่ือรับเงินอุดหนุน เป็นสวัสดิการที่รัฐจัดสรรที่ไม่ได้จัดสรรแบบถ้วนหน้า เพราะการเข้าข้อมูลบางพ้ืนที่
ไม่ชัดเจน จึงเป็นช่องว่างในการใช้สิทธิ์ของเด็กแรกเกิด ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ราณี หัสสรังสี (ราณี 
หัสสรังสี, 2557) ได้กล่าวสรุปว่า การจัดสวัสดิการแบบถ้วนหน้า (Universal) มองว่าเมื่อคนทุกคนใน
สังคม มีความมั่นคงทางสังคม ก็จะก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจที่มั่นคงด้วย สังคมส่วนใหญ่อาจ
สนับสนุนแบบถ้วนหน้า (Universal) เพราะจ านวนผู้ที่ได้ประโยชน์มีมากกว่าแบบเจาะจงและเห็นว่ามี
ความยุติธรรมกว่า 
 การเสริมสร้างการปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพในทุกระดับ รวมทั้งพัฒนาสื่อเพ่ือสื่อสารกั บ
กลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกัน และจัดอบรมให้แก่เจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่อย่างสม่ าเสมอ เสริมสร้าง
ระบบการติดตามและรายงานผลของเงินอุดหนุนฯ ให้มีคุณภาพ โดยใช้กรอบการติดตามผลตัวชี้วัดที่
ปรับใหม่ให้สอดคล้องและทันสมัย รวมถึงด าเนินการติดตามและรายงานผลอย่างสม่ าเสมอ การเชื่อมโยง
เงินอุดหนุนฯ กับบริการสังคมอ่ืน ๆ เพ่ือลดปัญหาและช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กให้ดียิ่งขึ้น      
จากหลักฐานทางวิชาการที่ผลิตขึ้น สร้างโอกาสและความเป็นไปได้ที่จะขยายสิทธิของเด็กที่ได้รับสิทธิ
ไปสู่เด็กทุกคนที่อายุต่ ากว่า 6 ปี เงินอุดหนุนฯ ถ้วนหน้าจะสามารถช่วยลดค่าบริหารจัดการ ลดอัตรา
การตกหล่น และยังช่วยส่งเสริมความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันของชาติ และการอยู่ร่วมกันในสังคมผ่านการ
ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
 งานวิจัยที่ศึกษาเก่ียวกับการสนับสนุนทางสังคม เพ่ือช่วยเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูบุตร (Child 
Support Grant) เป็นเรื่องของสังคมโดยเฉพาะภาครัฐ ในการลงทุนทางสังคมในเด็ก และสะท้อนใน
พ้ืนที่ของครอบครัวที่ดูแลเด็กว่า มิใช่เป็นเรื่องส่วนตัวของแต่ละครอบครัวอีกต่อไป โดยเด็กในช่วง
ปฐมวัยหรือเด็กก่อนวัยเรียนคือ ช่วงทองของพัฒนาการมนุษย์ การดูแลเด็กจึงไม่อาจรอให้เด็ก
เจริญเติบโตเข้าสู่ระบบการศึกษาค่อยรับสวัสดิการต่าง ๆ ได้ ยิ่งกว่านั้น สภาพสังคมไทยในปัจจุบัน การ
มีฐานการคุ้มครองทางสังคม เช่น กรณีเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูบุตรนี้  จะเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญในการ
บรรเทาผลกระทบต่อความยากล าบากของครอบครัว ที่ส่งผลเสียต่อพัฒนาการและคุณภาพชีวิตของเด็ก 
การเพ่ิมโอกาสทางเลือกทางออกที่มากขึ้น และช่วยให้ สามารถเข้าถึงบริการต่าง ๆ ได้ และเป็นการ
สร้างความเป็นธรรมทางสังคมในอีกด้านหนึ่งในเวลาเดียวกัน (มาลี จิรวัฒนานนท์, 2558)  
 อย่างไรก็ดี สังคมยังมีความกังวลเกี่ยวกับการใช้เงินอุดหนุนผิดวัตถุประสงค์ เช่น ผู้ปกครองอาจ
น าเงินไปเล่นการพนัน ซื้อเหล้าหรือบุหรี่ โดยไม่มองเห็นความจ าเป็นของเงินอุดหนุนที่ได้มา สิ่งเหล่านี้
ล้วนเป็นการใช้เงินผิดประเภท อย่างไรก็ตาม หากมีมาตรการจากหน่วยงานของรัฐกับการใช้วงเงินใน
การเลี้ยงดูเด็ก วงเงินนี้ก็สามารถน าไปพัฒนาเด็กได้อย่างแท้จริง หากหน่วยงานรัฐเอาใจใส่ในการใช้เงินก็
หวังว่า เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดจะน าไปใช้ได้อย่างมีคุณภาพ งานวิจัยจากท่ัวโลกให้ข้อสรุปตรงกันว่า เงิน
อุดหนุนโดยส่วนใหญ่จะต้องถูกน าไปใช้เพ่ือประโยชน์ต่อตัวเด็ก อย่างกรณีแม่ที่ยากจนหรือเสี่ยงต่อความ
ยากจนจริง ๆ รวมทั้งปัญหาอ่ืน ๆ เช่น การหาผู้รับรองสถานะครัวเรือน การเบิกจ่ายเงินล่าช้าในบาง
กรณี เป็นต้น เหล่านี้ล้วนเป็นปัญหาที่อยู่ในวิสัยที่สามารถแก้ไขได้ ซึ่งต้องติดตามกันต่อ แต่เชื่อว่า
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าลังด าเนินการแก้ไขอย่างเต็มก าลัง เพ่ือร่วมกันหาแนวทางที่ดีที่สุดให้โครงการนี้
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เกิดประโยชน์สูงสุด บรรลุเป้าหมาย แก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ าและท าให้ไทยก้าวเข้าสู่
สังคมท่ีมีคุณภาพ พร้อมสร้างระบบสวัสดิการถ้วนหน้าส าหรับทุกคนและทุกช่วงวัย และไทยถือได้ว่าเป็น
ผู้น าของประเทศก าลังพัฒนา ในการมีระบบสวัสดิการถ้วนหน้า เพ่ือคุ้มครองสภาวการณ์ที่มีความเสี่ยง
ต่าง ๆ อาทิ สวัสดิการรักษาฟรี (ส าหรับผู้ป่วย) เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ (ส าหรับผู้สูงอายุ) เบี้ยยังชีพคนพิการ 
(ส าหรับผู้พิการ) และสวัสดิการเรียนฟรีถ้วนหน้า (ส าหรับวัยเรียน) แต่ระบบสวัสดิการของไทยดังกล่าว
บางส่วนได้ครอบคลุมในทุกกลุ่มอายุแล้ว โดยเฉพาะแรงงานในระบบประกันสังคม ซึ่งได้รับเงิน
สงเคราะห์เด็กส าหรับบุตรอายุ 0-6 ปี 
 บริบททางสังคมกับการพัฒนาคุณภาพประชากรนั้น นับได้ว่ามีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันใน
หลายมิติ จากการศึกษามองว่า ครัวเรือนยากจนที่ได้รับเงินส่วนนี้ จะน าไปใช้เพ่ือดูแลคุณภาพชีวิตลูก
เช่น  
 1. ครัวเรือนที่ได้เงินอุดหนุนฯ เด็กจะมีพัฒนาการด้านน้ าหนักและส่วนสูงที่ดีกว่าครัวเรือนที่
ไม่ได้เงิน แสดงถึงการได้รับอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการในปริมาณท่ีเพียงพอ 
 2. ครัวเรือนที่ได้เงินอุดหนุนฯ มีแนวโน้มจะน าเด็กไปพบแพทย์มากกว่าครัวเรือนที่ไม่ได้เงิน 
สาเหตุเพราะหลายบ้านอยู่ห่างไกลโรงพยาบาล และการไปพบแพทย์ย่อมมีค่าใช้จ่ายในการเดินทาง การ
ไปพบแพทย์ย่อมหมายถึงพ่อแม่จะได้รับค าแนะน าในการดูแลลูกอย่างถูกวิธี รวมถึงเด็กเองจะได้รับการ
ฉีดวัคซีนครบถ้วน ซึ่งส่งผลต่อสุขภาพและพัฒนาการของเด็กด้วย 
 3. ครัวเรือนที่ได้เงินอุดหนุนฯ พบการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่มากกว่าครัวเรือนที่ไม่ได้เงิน ข้อค้นพบ
นี้สันนิษฐานว่า อาจเป็นเพราะครัวเรือนที่ได้รับเงิน เมื่อแม่คลอดลูกแล้วก็ไม่จ าเป็นต้องรีบออกไปหางาน
ท าโดยทันที แต่สามารถใช้เวลาอยู่กับลูกนานพอสมควรจึงให้นมลูกได้    
 4. ครัวเรือนที่ได้เงินอุดหนุนฯ สถานะของผู้หญิงในครอบครัวดีขึ้น เนื่องจากผู้ได้รับเงินส่วนใหญ่
คือคนเป็นแม่ เมื่อได้ถือเงินนี้ย่อมมีอ านาจต่อรองและตัดสินใจในบ้านเพิ่มข้ึน 
 ทั้งนี้ หลักการและเหตุผลส าหรับความส าคัญและความจ าเป็น ที่ต้องมีการคุ้มครองทางสังคม
ด้านเด็กในสังคมไทย เรื่องเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูบุตร อาจกล่าวสรุปได้ว่า การด าเนินงานการ
จ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด แบ่งได้ 3 ด้าน ได้แก่ ผลที่เกิดขึ้นกับเด็กแรกเกิดผลที่เกิด
ขึ้นกับครอบครัว และผลที่เกิดข้ึนกับสังคม ในแต่ละด้าน มีผลดังนี้ 
  1) ผลที่เกิดขึ้นกับเด็กแรกเกิด เห็นว่า โครงการเงินอุดหนุนฯ มีผลที่เกิดขึ้นกับเด็กแรกเกิด เด็ก
แรกเกิดมีสิทธิเข้าถึงสิทธิสวัสดิการของรัฐ เด็กแรกเกิดสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุข เช่น การได้รับ
วัคซีน การดูแลสุขภาพ เป็นต้น หรือเด็กแรกเกิดได้รับสารอาหาร เช่น นม/อาหารที่มีคุณภาพ ถือว่าเป็น
การช่วยเหลือเด็กแรกเกิด ให้ได้รับการเลี้ยงดูอย่างเอาใจใส่จากแม่และคนในครอบครัว และลดปัจจัย
เสี่ยงการทอดทิ้งเด็กในครอบครัวที่มีฐานะยากจน 
  2) ผลที่เกิดขึ้นกับครอบครัว เห็นว่า โครงการเงินอุดหนุนฯ มีผลที่เกิดขึ้นกับครอบครัว ได้แก่ 
การช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของครัวเรือน การหนุนเสริมก าลังใจให้กับครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว หรือแม่
ในภาวะยากล าบาก รวมทั้งพ่อแม่หรือผู้ดูแลหลักมีการน าเด็กเข้าสู่ระบบบริการสุขภาพ ท าให้เด็กได้พบ
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แพทย์ตามนัดหมาย เพ่ือติดตามพัฒนาการเด็ก พ่อแม่หรือผู้ดูแลหลัก ดูแลเอาใจใส่เด็กแรกเกิด เป็นการ
ลดความเดือดร้อนในครัวเรือน และเป็นการสร้างความสัมพันธ์ในการเลี้ยงดูเด็ก   
 3) ผลที่เกิดขึ้นกับสังคม เห็นว่า โครงการเงินอุดหนุนฯ มีผลที่เกิดขึ้นกับสังคม ได้แก่ การจัด
สวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ส่งเสริมให้แม่และเด็กได้รับการดูแลอย่างต่อเนื่องจาก
หน่วยงานรัฐ เกิดระบบฐานข้อมูลเด็กแรกเกิด ที่รัฐจะน าไปใช้ในการวางแผนการพัฒนาเด็กในระยะยาว 
การจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ถือเป็นการลงทุนที่คุ้มค่าต่อเด็กในระยะยาว 
เน้นการจัดสวัสดิการส าหรับเด็กและครอบครัวตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานของเด็ก และเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของเด็กแรกเกิดให้มีคุณภาพ มีสุขภาพที่จะเติบโตเป็นเด็กที่ดี เป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ หน่วยงานภาครัฐได้
ทราบถึงสถานการณ์การเลี้ยงดูเด็ก ส่งผลให้สามารถปรับเปลี่ยนนโยบายให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัญหาเพิ่มมากขึ้น เช่น การติดตามผู้ที่ได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จะท าให้หน่วยงานได้
ทราบถึงความรู้ ทักษะในการเลี้ยงดูเด็ก ในอนาคตต่อไป 
 
บทสรุป 

นโยบายการขับเคลื่อนโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เป็นส่วนหนึ่งในการ
ช่วยเหลือทางสังคม เป็นฐานการคุ้มครองทางสังคมแก่เด็ก เพ่ือให้แต่ละครอบครัวใช้จ่ายตามความ
ต้องการของแต่ละครอบครัว  

การคุ้มครองทางสังคมด้านเด็กในเรื่องเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูบุตร เป็นนโยบายการ
สนับสนุนครอบครัว ในการท าบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญของการอบรมบ่มเพาะเด็ก ซึ่งเปรียบได้ดั่งต้นกล้า 
ให้พัฒนาเติบใหญ่เป็นผู้ใหญ่ ประดุจต้นไม้ใหญ่ที่มีรากแก้วที่แข็งแกร่ง ล าต้นแตกใบกิ่งก้านสาขาให้ร่ม
เงา สร้างความร่มเย็นเป็นสุขแก่สังคมไทยในอนาคตต่อไปได้ จึงจ าเป็นต้องมีการสร้างหลักประกัน
ร่วมกันของคนในสังคมทุกภาคส่วน โดยเฉพาะบทบาทของภาครัฐในการอุดหนุนเด็ก นโยบายการ
ขับเคลื่อนโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จึงมีส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะได้รับการ
สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการขับเคลื่อนน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม สามารถน าไปใช้ใน
การแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมในสังคม อีกท้ังเป็นการเสริมสร้างความเท่าเทียมกันในสังคมอีกด้วย 
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บทคัดย่อ 
       การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประวัติศาสตร์และเส้นทางการท่องเที่ยว เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพชุมชนและผู้ประกอบการ เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการสื่อสารภาษาอังกฤษของผู้ประกอบการ      
เพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้กับประชาคมอาเซียน และเพ่ือ
น าเสนอผลการวิเคราะห์ปัญหาผลกระทบและยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสาน
ใต้กับความร่วมมือทางเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน เป็นการวิจัยผสม โดยวิธีการศึกษาจากเอกสารและการ
ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 499 รูป/คน ใน 12 พ้ืนที่ ใช้การ
วิเคราะห์ข้อมูลแบบพรรณนา  

ผลการวิจัย พบว่า (1) อีสานใต้มีกลุ่มชาติพันธุ์ชนเผ่า 4 กลุ่ม คือ เขมร กูย ลาว และไทยโคราช 
แหล่งท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรม ได้แก่ อุทยานมหาวิหารสมเด็จพระพุฒาจารย์ (โต พรหมรังสี) 
อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง ปราสาทเมืองต่ า วัดเขาศาลา วัดป่าอาเจียง       
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วัดไพรพัฒนา และวัดสิรินธรวนารามภูพร้าว (2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนและผู้ประกอบการ มีแนวทาง
พัฒนา 6 ด้าน (3) ศักยภาพในการสื่อสารภาษาอังกฤษมีคะแนนสูงกว่าก่อนเรียน (4) มีการเสริมสร้าง
เครือข่ายการท่องเที่ยวทั้งในระดับชุมชน ระดับเขตพ้ืนที่ และระดับชาติ 5) สภาพปัญหาผลกระทบ คือ    
การบริหารจัดการ ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว ประกอบด้วย 9 ยุทธศาสตร์ 10 เป้าหมาย และ 36 มาตรการ 
ค าส าคัญ:  ประวัติศาสตร์, การท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรม, อีสานใต้, การเสริมสร้างเครือข่าย, 

ประชาคมอาเซียน 
 
Abstract 
     This research aimed to study history and routes, to develop the community and 
entrepreneurs potentiality and the English communication, to strengthen the tourism 
network, and to analyze problems and strategies on religious and cultural tourism in the 
lower Isan for economic cooperation in ASEAN Community. It was a mixed research. Data 
collection was done by means of document study and field study from a sample group of 
499 key informants in 12 areas in the lower Isan.  Descriptive analysis was used in the 
research.  

The findings were; ( 1 )  the lower Isan provinces consisted of 4 ethnic groups i.e. 
Khmer, Kui, Laos, and Thai Korat.  The travelling places were the National Park of Somdej 
Phra Buddhachan (To Brommarangsi) , Phimai Historical Park, Prasat Phanom Rung Historical 
Park, Prasat Muang Tam, Wat Khao Sala, Wat Pa Arjiang, Wat Prai Phatthana, and Wat 
Sirindhorn Wanaram Phu Prao; (2) there were 6 development approaches for communities 
and entrepreneurs potentiality; (3)  the entrepreneurs’  potential development on English 
communication was significantly in higher scores; (4) there were corporations in all levels of 
communities, provinces, and nation for network strengthening; (5) the problem found in the 
lower Isan was the management problem. The proposed tourism strategies were 9 strategies, 
10 goals, and 36 measures. 
Keywords:  History, Religious and Cultural Tourism, Lower Northeast Region, Network 

Strengthening, ASEAN Community 
 
บทน า 

การท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมมีปัจจัยเกื้อหนุนและอิงอาศัยกัน กล่าวคือ การท่องเที่ยว
ทางศาสนามีองค์ประกอบร่วมที่ส าคัญ 6 ประการ คือ (1) ศาสดา ได้แก่ ผู้ให้ก าเนิดตั้งศาสนาขึ้นมา (2) 
ศาสนธรรม ได้แก่ หลักธรรมของแต่ละศาสนาที่ถูกบันทึกไว้ในรูปแบบของคัมภีร์ (3) ศาสนบุคคล ได้แก่ 
นักบวชในแต่ละศาสนา (4) ศาสนสถาน ได้แก่ อาคารสถานที่ส าหรับเป็นที่อยู่ของนักบวชหรือใช้เป็นสถานที่
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ประกอบพิธีกรรมในทางศาสนา (5) ศาสนพิธี ได้แก่ การประกอบศาสนกิจหรือพิธีกรรมตามความเชื่อของแต่
ละศาสนา (6) สิ่งศักดิ์สิทธิ์ ได้แก่ อ านาจเหนือธรรมชาติ (สุพัตรา สุภาพ, 2555) แนวคิดของการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมได้รับการตอบสนองเป็นอย่างดีทั้งภาครัฐและเอกชน และมีการตระหนักถึงการท่องเที่ยวที่ไม่
ท าลายสิ่งแวดล้อม จึงก่อให้เกิดกระแสเรียกร้องหลัก 3 ประการ กล่าวคือ (1) จิตส านึกการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว (2) การท่องเที่ยวที่ท าให้เกิดการเรียนรู้ในแหล่งท่องเที่ยว (3) การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น (ราณี อิสิชัยกุล และคณะ, 2555)  

อีสานใต้เป็นส่วนหนึ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มี 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
นครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี มีกลุ่มปราสาทขอม
และวัดในพระพุทธศาสนาที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวมีชื่อเสียง เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้าไปเที่ยว
ชมในแหล่งท่องเที่ยวเหล่านี้อยู่หลายแห่ง เช่น อุทยานมหาวิหารสมเด็จพุฒาจารย์ (โต พรหมรังสี) ตั้งอยู่ใน
อ าเภอสีคิ้ว อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย ตั้งอยู่ในอ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา อุทยานประวัติศาสตร์
พนมรุ้ง ตั้งอยู่ในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ปราสาทเมืองต่ า ตั้งอยู่ในอ าเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ พุทธ
อุทยานวัดเขาศาลาอตุลฐานะจาโร ตั้งอยู่ในอ าเภอบัวเชด วัดป่าอาเจียง (สุสานช้าง) ตั้งอยู่ในอ าเภอท่าตูม 
จังหวัดสุรินทร์ วัดไพรพัฒนา (หลวงปู่สรวง) ตั้งอยู่ในอ าเภอภูสิงห์ จังหวัดศรีสะเกษ วัดสิรินธรวรารามภู
พร้าว ตั้งอยูใ่นอ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี เป็นต้น (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2557) 

ประวัติศาสตร์เป็นแหล่งข้อมูลที่ปรากฏในเอกสารต่าง ๆ เช่น แหล่งข้อมูลที่เป็นโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ อักษรจารึก หนังสือ ต ารา หรือจากบุคคลที่ได้อยู่และเห็นเหตุการณ์นั้นซึ่งเกิดขึ้น
มาแล้วในอดีต เป็นการเชื่อมโยงเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นมาแล้วในอดีต ท าให้ทราบเรื่องราวในอดีต เพ่ือ
น ามาปรับใช้ในการแก้ปัญหาปัจจุบันได้ เกิดความเข้าใจ ประทับใจ เห็นคุณค่าของสิ่งต่าง ๆ ที่บรรพบุรุษ
สร้างสรรค์ไว้ ประวัติศาสตร์ส่งเสริมให้มนุษย์ใช้เหตุผลในการแก้ปัญหาต่าง ๆ โดยการน าเอาเหตุการณ์ต่าง ๆ 
ที่เคยเกิดขึ้นแล้วน ามาพิจารณาเพ่ือใช้ประกอบในการตัดสินใจ (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และสุชาติ สวัสดิ์ศรี, 
2547) ลักษณะส าคัญของวัฒนธรรม ประกอบด้วย (1) เป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นและปรับปรุงขึ้นจากธรรมชาติ
และมนุษย์จะเรียนรู้วัฒนธรรมจากกันและกัน (2) เป็นสิ่งที่มีการสืบต่อเนื่อง เป็นมรดกทางสังคมที่มีการ
ถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งไปยังคนอีกรุ่นหนึ่ง (3) เป็นสิ่งที่มีลักษณะเพ่ิมพูนหรือขยายตัวด้วยการค้นพบสิ่งใหม่ 
การประดิษฐ์ และการแพร่กระจายเพ่ือจะสร้างสิ่งใหม่ (4) เป็นสมบัติร่วมของกลุ่มหรือสังคม (5) เป็นสิ่งที่มี
อยู่แล้วก่อนบุคคลจะเกิดและมีชีวิตในสังคม นอกจากลักษณะที่ส าคัญดังกล่าวแล้ว วัฒนธรรมยังมีลักษณะ
อ่ืน ๆ ที่ส าคัญอีก 2 ประการ คือ (1) วัฒนธรรมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างสม่ าเสมอ (2) วัฒนธรรมมีหน้าที่ทั้งที่
เป็นลักษณาการทางวัฒนธรรม (Culture trait) และวัฒนธรรมซ้อน (Culture complex) (นันทนา กปิล
กาญจน์, 2542)  

เส้นทางการท่องเที่ยวทางศาสนา เป็นการสัญจรเที่ยวไปมาของมนุษย์เพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจใน
ระยะเวลาสั้น ๆ จากสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่หนึ่ง โดยเส้นทางการท่องเที่ยวทางศาสนามีการเชื่อมโยงกับ
แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ซึ่งมีที่มาจากองค์ประกอบของศาสนา เช่น ศาสดา ศาสนธรรม ศาสนบุคคล 
ศาสนสถาน ศาสนพิธี และความศักดิ์สิทธิ์ องค์ประกอบดังกล่าวท าให้เกิดศาสนสถาน ศาสนวัตถุ ศิลปวัตถุ 
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รวมไปถึงประเพณีและพิธีกรรมทางศาสนาต่าง ๆ ที่มีอยู่ในแหล่งท่องเที่ยวนั้นด้วย (บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, 
2548) และเส้นทางการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม เป็นการท่องเที่ยวเพ่ือชมแหล่งวัฒนธรรมทั้งที่เป็นด้านวัตถุ
ธรรม เช่น โบราณสถาน โบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ ด้านคติธรรม เช่น หลักการด าเนินชีวิต ส่วนใหญ่เป็น
เรื่องของจิตใจได้มาจากปรัชญา ศาสนา หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านเนติธรรม เช่น กฎหมาย รวมทั้งระเบียบ
ประเพณีที่คนส่วนใหญ่ปฏิบัติสืบต่อกันมาจนเป็นแบบแผนอย่างเดียวกัน เป็นที่ยอมรับนับถือของคนส่วน
ใหญ่ ซึ่งมีการปฏิบัติสืบต่อกันเรื่อยมา ด้านสหธรรม เช่น มารยาททางสังคมซึ่งใช้ติดต่อสัมพันธ์กับคนอื่น 
เป็นมารยาทและคุณธรรมที่ควรปฏิบัติ (เทิดชาย ช่วยบ ารุง, 2551) อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า หลักการส าคัญ
เกี่ยวกับแนวคิดของเส้นทางการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรม เป็นการสร้างที่ส าหรับใช้สัญจรเที่ยวไป
มาของมนุษย์ เพ่ือชมแหล่งท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งมีองค์ประกอบส าคัญ  5 ประการ คือ    
(1) สิ่งดึงดูดใจ (2) สิ่งอ านวยความสะดวก (3) การเข้าถึง (4) กิจกรรม (5) การบริการเสริมทางการท่องเที่ยว  

การพัฒนาศักยภาพชุมชน เป็นการน าเอาความสามารถที่ซ่อนเร้นภายในชุมชนมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์อย่างมีกระบวนการ กล่าวคือ ทิศทางและแนวทางในการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น จะต้องมีการ
ร่วมมือในการใช้ทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือการรองรับการทองเที่ยวแบบยั่งยืนให้มีความสมบูรณครบ    
ถวน ทั้งในระดับนโยบาย ระดับแผน ระดับปฏิบัติ และมีการติดตามผลและให้การแนะน าอย่างต่อเนื่อง 
(สมชาย สนั่นเมือง, 2541) ซึ่งสมาคมการมีส่วนร่วมของสาธารณชนนานาชาติ (International Association 
for Public Participation) ได้แบ่งระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน เป็น 5 ระดับ 
ได้แก่ (1) การให้ข้อมูลข่าวสาร (2) การรับฟังความคิดเห็น (3) การเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานรวมถึงการร่วม
ตัดสินใจ (4) ความร่วมมือในลักษณะตัวแทนภาคสาธารณะ และ (5) การเสริมอ านาจแก่ชุมชน (ยุพาพร รูป
งาม, 2545)  

การรู้ภาษาอังกฤษเป็นสิ่งส าคัญในยุคปัจจุบัน เนื่องจากนักท่องเที่ยวมีความหลากหลายทั้งในด้าน
เชื้อชาติ วัฒนธรรม และภาษา บุคลากรในภาคการท่องเที่ยวจ าเป็นต้องตระหนักถึงความแตกต่างเหล่านี้   
ในการนี้ ไบรเน่ (Byrne) ได้เสนอขั้นตอนการสอนทักษะการฟังพูดภาษาอังกฤษ ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้        
(1) ขั้นตอนน าเสนอเนื้อหา (2) ขั้นตอนการฝึกฝน (3) ขั้นตอนการใช้ภาษา (Byrne, D., 1990) 

ส านักพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยว ได้ก าหนยุทธศาสตร์และแผนการ
พัฒนาเครือข่าย (CBT) สรุปได้ 6 ยุทธศาสตร์ คือ (1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและองค์กรเครือข่าย          
(2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งบริการ (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงบูรณาการ (4) ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการประชาสัมพันธ์การตลาด (5) ยุทธศาสตร์การประสานงานเชิงนโยบาย และ (6) ยุทธศาสตร์การหา
ทุน (ส านักพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว, 2550) 

จากการศึกษาจากเอกสารและการส ารวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคการท่องเที่ยว
ทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้ พบว่า การท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้ 
ประกอบด้วย (1) ปัญหาการบริหารจัดการทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ (2) ปัญหาผลกระทบต่อ
แหล่งท่องเที่ยว (3) ปัญหาด้านการบริหารจัดการที่ยังไม่ดีพอ (4) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิทัศน์
ในการท่องเที่ยว (5) ปัญหานักท่องเที่ยวขาดจิตส านึกและความรับผิดชอบต่อการอนุรักษ์ทรัพยากร        
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และ (6) ปัญหาชุมชนในแหล่งท่องเที่ยวขาดความรู้ความเข้าใจ และขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว กล่าวโดยสรุป ปัญหาการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมที่พบในแหล่งท่องเที่ยวของ
อีสานใต้ จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขและพัฒนาอย่างเร่งด่วน โดยความร่วมมือและการประสานงานจาก
องค์ประกอบของการท่องเที่ยวในทุกด้าน และเป็นไปอย่างสอดคล้องกัน 

จากข้อมูลเกี่ยวกับการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้ ดังที่ได้น าเสนอมาแล้วนี้ 
คณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้ : ประวัติศาสตร์ 
เส้นทาง และการเสริมสร้างเครือข่ายในประชาคมอาเซียน ซึ่งค าตอบที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้จะก่อให้เกิด
คุณค่าต่อวิถีชีวิตของชุมชนในด้านศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้  

 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาประวัติศาสตร์เส้นทางการท่องเทียวทางศาสนาและวัฒนธรรมในอีสานใต้ 
 2. เพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนและผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมใน
อีสานใต้ 
 3. เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการสื่อสารภาษาอังกฤษของผู้ประกอบการท่องเที่ยวทางศาสนาและ
วัฒนธรรมในอีสานใต้ 
 4. เพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้กับประชาคม
อาเซียน 
 5. เพ่ือน าเสนอผลการวิเคราะห์ปัญหาผลกระทบ และยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวทางศาสนาและ
วัฒนธรรมของอีสานใต้กับความร่วมมือทางเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นรูปแบบการวิจัยแบบผสม เครื่องมือวิจัย ได้แก่ แบบบันทึกเอกสาร แบบบันทึก
การสังเกต แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม แบบทดสอบ ชุดฝึกทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษเพ่ือการ
ท่องเที่ยว และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในขององค์กร เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างซึ่ง
เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 499 รูป/คน ใน 12 พ้ืนที่ ของ 5 จังหวัดในอีสานใต้ ได้แก่ นครราชสีมา 
บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี 
 การวิจัยเชิงเอกสารเป็นการศึกษาและรวบรวมข้อมูลในประเด็นที่มาของแนวคิด ความหมาย 
หลักการส าคัญ ประเภท วิธีการ และการประยุกต์ใช้จากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หนังสือ บทความ
ในวารสาร รายงานการวิจัย และสื่อจากอินเตอร์เน็ต โดยใช้แบบบันทึกเอกสาร ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

การวิจัยเชิงปริมาณ เป็นการศึกษาสภาพความพร้อมด้านภาษาอังกฤษของผู้ประกอบการท่องเที่ยว
เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมในอีสานใต้ โดยการทดสอบก่อนรับการฝึกอบรม แล้ว
สรุปเป็นค่าร้อยละ (Percentage) และค่าเฉลี่ย (Average) ของคะแนนที่ได้ ส่วนการพัฒนาศักยภาพด้าน
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ภาษาอังกฤษ ใช้ชุดฝึกทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษเพ่ือการท่องเที่ยว กับตัวแทนของผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมในอีสานใต้ จ านวน 5 กลุ่ม ๆ ละ 3 คน รวม 
15 คน แล้วน าผลคะแนนก่อนและหลังการฝึกอบรมที่เป็นกลุ่มตัวอย่างมาหาค่าเฉลี่ย ( x ) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) โดยด าเนินการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ก่อนและหลังการฝึกอบรม 

การวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลภาคสนามเพ่ือสังเกต สัมภาษณ์ และสนทนา
กลุ่ม เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลประวัติศาสตร์และเส้นทางการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมในอีสานใต้         
การพัฒนาศักยภาพชุมชนและผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมในอีสานใต้        
การพัฒนาศักยภาพในการสื่อสารภาษาอังกฤษ ของผู้ประกอบการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมใน
อีสานใต้ การเสริมสร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้กับประชาคมอาเซียน 
และปัญหาผลกระทบ ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้ กับความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และสรุปน าเสนอแบบพรรณนา 
 
ผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้ : ประวัติศาสตร์ เส้นทางและ
การเสริมสร้างเครือข่ายในประชาคมอาเซียน” สามารถสรุปผลการวิจัย ได้ดังนี้ 

1. ประวัติศาสตร์และเส้นทางการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมในอีสานใต้ 
1.1 อีสานใต้ คือ จังหวัดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างของประเทศไทย มีพ้ืนที่แบ่งเป็น 

5 จังหวัด ได้แก่ จังวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดสุรินทร์ ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี มีน้ ามูลไหล
ผ่าน ด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้และทิศตะวันออกติดเทือกเขาฎองเร็กและประเทศกัมพูชา ในดินแดนนี้เคยมี
กลุ่มคนอาศัยอยู่ร่วมกันมานานแล้วไม่น้อยกว่า 3,000 - 4,000 ปี ก่อนเกิดอาณาจักรขอม (เขมร) และก่อน
เกิดอาณาจักรสุโขทัย เห็นได้จากภาพเขียนยุคก่อนประวัติศาสตร์ที่ถ้ าวัดเขาจันทร์งาม อ าเภอสีคิ้ว จังหวัด
นครราชสีมา หรือภาพเขียนที่อุทยานแห่งชาติผาแต้ม อ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ส าหรับกลุ่มชาติ
พันธุ์ชนเผ่าไทยในอีสานใต้ หากแบ่งตามส าเนียงโดยใช้ภาษาพูดเป็นเกณฑ์ สามารถแบ่งได้ 4 กลุ่มใหญ่ คือ  
(1) กลุ่มชาติพันธุ์เขมร กลุ่มนี้เป็นกลุ่มชนที่เก่าแก่เคยมีอิทธิพลมากในดินแดนแถบนี้ เพราะปรากฏหลักฐาน
ว่าราวพุทธศตวรรษที่ 12 ถึงต้นพุทธศตวรรษที่ 13 ปัจจุบันชาติพันธุ์เขมรมีจ านวนมากที่อาศัยอยู่ในจังหวัด
สุรินทร์ ศรีสะเกษ และบุรีรัมย์ (2) กลุ่มชาติพันธุ์กูย กล่าวกันว่าการเข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทยของชน
กลุ่มนี้ ได้เข้ามาเป็น 2 ช่วงด้วยกัน คือ ราว พ.ศ. 2200 มีกูยอาจีงจ านวนหนึ่งอพยพหนีภัยจากเมืองจ าปา
ศักดิ์ เข้ามาตั้งถิ่นฐานที่จังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดสุรินทร์ และอีกครั้งหนึ่งระหว่าง พ.ศ. 2320-2350 
กองทัพไทยยกไปปราบกบฏเมืองจ าปาศักดิ์ อัตตะปือ เชียงทอง และสารวัน หลายครั้ง ได้กวาดต้อนชน
พ้ืนเมืองกลับมาเป็นจ านวนมาก โดยให้ตั้งถิ่นฐานอยู่ที่จังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดสุรินทร์ และการพูด
สื่อสารกันในชนกลุ่มนี้ใช้ภาษากูยหรือส่วย (3) กลุ่มชาติพันธุ์ลาว ราวพุทธศตวรรษที่ 23 ในรัชสมัยของ   
พระเจ้าศรีสมุทรพุทธางกูรแห่งนครจ าปาศักดิ์ ได้ส่งขุนนางมาปกครองบ้านเมืองต่าง ๆ ในจ านวนนี้รวมถึง
เมืองศรีนครเตา ปัจจุบันคือ อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ นอกจากนี้ยังพบจารึกอักษรธรรม ภาษาลาว      
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มีอายุราวพุทธศตวรรษที่ 23 ที่ปราสาทศีรขรภูมิ กล่าวถึงกลุ่มพระเถระผู้ใหญ่และท้าวพระยาที่ร่วมกัน
บูรณะปราสาท (4) กลุ่มชาติพันธุ์ไทยโคราช ส าเนียงการพูดออกเป็นไทยครึ่งลาวครึ่ง จะบอกว่าเป็นส าเนียง
ไทยแบบอยุธยาก็ไม่ใช่ หรือจะบอกว่าเป็นส าเนียงลาวที่ใช้อยู่ภาคอีสานก็ไม่ใช่ และส าเนียงดังกล่าว ส่วน
ใหญ่ก็มีพูดอยู่ในจังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์บางอ าเภอ และบางจังหวัดในภาคตะวันออก เช่น 
ระยอง เป็นต้น  
 1.2 เส้นทางการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมอีสานใต้ มีความเชื่อมโยงกับสภาพทั่วไปของ
แหล่งท่องเที่ยว เช่น สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สิ่งปลูกสร้าง สถานที่และสิ่งแวดล้อม มีความเชื่อมโยงกับ
องค์ประกอบของศาสนา เช่น ศาสดาหรือรูปเคารพ ศาสนธรรม ศาสนบุคคล ศาสนสถาน ศาสนพิธี คติธรรม 
และเนติธรรม ซึ่งในงานวิจัยนี้ หมายถึง สถานทีเ่ป็นแหล่งท่องเที่ยวในอีสานใต้ 5 จังหวัด ดังนี้   
 1) จังหวัดนครราชสีมา แหล่งท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมส าคัญของจังหวัดนครราชสีมามี  
2 แห่ง ได้แก่ (1)  อุทยานมหาวิหารหรือมูลนิธิสมเด็จพระพุฒาจารย์ (โต พรหมรังสี) ตั้งอยู่ในเขตบ้านโนนกุ่ม 
ต าบลมิตรภาพ อ าเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา มีสภาพทั่วไปของแหล่งท่องเที่ยวที่มีความพร้อมในการ
รองรับนักท่องเที่ยว อยู่ห่างจากตัวเมืองนครราชสีมา ประมาณ 42 กิโลเมตร มีสิ่งปลูกสร้างส าคัญ คือ 
ต าหนักวิหารสมเด็จพระพุฒาจารย์ (โต พรหมรังสี) จุดเด่นที่ส าคัญของแหล่งท่องเที่ยวแห่งนี้คือ ภายใน
ต าหนักมีการประดิษฐานรูปเหมือนสมเด็จพระพุฒาจารย์ (โต พรหมรังสี) องค์ใหญ่ที่สุดในโลก วิหารพระ
พุทธชินราช ข้างในประดิษฐานพระพุทธชินราช ด้านสถานที่ และสภาพแวดล้อม มีการสร้างภูมิ
สถาปัตยกรรมเป็นน้ าตกขนาดเล็ก มีการปลูกต้นไม้และไม้ดอกท่ีสวยงาม มีการสร้างสระน้ ารูปโค้งไว้ตาม
สถานที่ต่าง ๆ ภายในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว (2) อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ต าบลในเมือง 
อ าเภอพิมาย จังหวัดนคราชสีมา เป็นเมืองโบราณในแบบแผนของสถาปัตยกรรมขอม สร้างขึ้นในสมัยพระเจ้า
สุริยวรมันที่ 1 ราวพุทธศตวรรษที่ 16 เป็นเทวสถานของศาสนาพราหมณ์ รูปแบบของศิลปะเป็นแบบปาปวน
ผสมผสานกับศิลปะแบบนครวัด ซึ่งปราสาทนี้ได้ถูกดัดแปลงมาเป็นศาสนสถานทางศาสนาพุทธในสมัยพระ
เจ้าชัยวรมันที่ 7 กษัตริย์ของอาณาจักรเขมรที่ยิ่งใหญ่ ครองราชย์ในช่วง (พ.ศ. 1724 - พ.ศ. 1762) จัดว่าเป็น
แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ที่ส าคัญของประเทศไทย สภาพทั่วไปของแหล่งท่องเที่ยว มีความพร้อมใน
การรองรับนักท่องเที่ยว ทางเข้าถึงสะดวกและปลอดภัย เนื่องจากแหล่งท่องเที่ยวแห่งนี้ตั้งอยู่ในตัวอ าเภอพิ
มาย ระยะทางจากอ าเภอพิมายไปยังตัวเมืองนครราชสีมา ประมาณ 60 กิโลเมตร ด้านสิ่งปลูกสร้างที่ส าคัญ 
ได้แก่ ศูนย์ข้อมูลอุทยานประวัติศาสตร์พิมาย ตัวปราสาทที่ตั้งอยู่กลางเมืองพิมาย   
 2) จังหวัดบุรีรัมย์ แหล่งท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมส าคัญของจังหวัดบุรีรัมย์มี 2 แห่ง 
ได้แก่ (1) ปราสาทพนมรุ้งหรืออุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง ตั้งอยู่บนยอดเขาพนมรุ้ง ซึ่งเป็นภูเขาไฟที่ดับ
สนิทแล้ว ในท้องที่ต าบลตาเป๊ก อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นโบราณสถานสมัยลพบุรีที่มีความ
งดงาม มีความส าคัญมากอีกแห่งหนึ่งในประเทศไทย สร้างขึ้นเพ่ือถวายแด่องค์พระศิวะ เทพเจ้าสูงสุดใน
ศาสนาฮินนดู ลัทธิไศวนิกาย เขาพนมรุ้งและปราสาทบนยอดเขา จึงเปรียบเสมือนเขาไกรลาสอันเป็นที่
ประทับของพระศิวะ และยังเป็นศูนย์กลางจักรวาลอีกด้วย กลุ่มอาคารบนยอดเขามีการก่อสร้างหลายยุค
สมัย ตั้งแต่พุทธศตวรรษที่ 14-18 ชื่อ “พนมรุ้ง” มาจากภาษาเขมรว่า “วน รุง” แปลว่าภูเขาอันกว้างใหญ่ 
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โดยค านี้ปรากฏอยู่ในศิลาจารึกอักษรขอมพบที่ปราสาทพนมรุ้ง และยังปรากฏชื่อผู้สร้างปราสาทคือ “นเรนท
ราทิตย์” เชื้อสายราชวงศ์มหิธรปุระผู้เกี่ยวข้องเป็นพระญาติกับพระเจ้าสุริยวรมันที่ 2 ผู้สร้างปราสาทนครวัด 

ซึ่งปัจจุบันอยู่ ในเมืองเสียมเรียบประเทศกัมพูชา สภาพทั่วไปของแหล่งท่องเที่ยว มีความพร้อมด้าน
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เส้นทางเข้าถึงสะดวกและปลอดภัย ด้านสิ่งปลูกสร้างที่ส าคัญ ได้แก่ อาคาร
อ านวยการอุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง ศูนย์ข้อมูลอุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง ส าหรับสิ่งปลูกสร้างที่เป็น
โบราณสถานในอุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้งที่ส าคัญ คือ บันไดต้นทาง พลับพลาเปลื้องเครื่อง ทางด าเนิน 
สะพานนาคราชชั้นที่ 1 บันไดขึ้นปราสาท ลานด้านหน้าปราสาท สะพานนาคราชชั้นที่ 2 ลานปราสาทและ
ระเบียงชั้นนอก ซุ้มประตูและระเบียงชั้นใน สะพานนาคราชชั้นที่ 3 ปราสาทประธาน ปราสาทอิฐ 2 หลัง 
ปรางค์น้อย บรรณาลัย อาคารก่อด้วยศิลาแลง เป็นต้น ด้านสถานที่และสภาพแวดล้อม ด้านนอกตัวปราสาท
มีสภาพแวดล้อมเป็นป่า มองเห็นวิวทิวทัศน์สวยงาม ท าให้นักท่องเที่ยวรู้สึกที่ดี (2) ปราสาทเมืองต่ า ตั้งอยู่
ในพ้ืนที่ต าบลจระเข้มาก อ าเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นศาสนสถานที่สร้างขึ้นตามความเชื่อทาง
ศาสนาฮินดู สันนิษฐานว่าคงสร้างขึ้นเพ่ือถวายพระศิวะ มีลักษณะเป็นศาสนสถานประจ าเมืองหรือประจ า
ชุมชน จากการศึกษาทางโบราณคดี พบว่า มีการตั้งถิ่นฐานของชุมชนโบราณในละแวกนี้เป็นชุมชนขนาดใหญ่
หลายชุมชน โบราณวัตถุที่ขุดพบ ได้แก่ เครื่องมือเครื่องใช้ในชีวิตประจ าวัน เช่น ภาชนะดินเผาเนื้อดิน 
เครื่องถ้วยชามเคลือบสีน้ าตาลและเคลือบสีเขียว เป็นจ านวนมาก หลักฐานเหล่านี้แสดงถึงการตั้งถิ่นฐานของ
ชุมชนที่มีอายุใกล้เคียงกับการสร้างปราสาท ซึ่งเป็นอิทธิพลศิลปะขอมแบบคลัง และแบบปาปวน ก าหนด
อายุประมาณครึ่งหลังพุทธศตวรรตที่ 16 หรือราว 1,000 ปีมาแล้ว ต าแหน่งที่ตั้งของปราสาทเมืองต่ า อยู่บน
เส้นทางอารยธรรมขอมจากเมืองพระนครในประเทศกัมพูชา ขึ้นสู่ทางเหนือ ผ่านเทือกเขาพนมดงรัก ผ่าน
กลุ่มปราสาทตาเมือน จังหวัดสุรินทร์ ผ่านปราสาทเมืองต่ าสู่ปราสาทพนมรุ้ง ไปยังปราสาทพิมาย จังหวัด
นครราชสีมา สภาพทั่วไปของแหล่งท่องเที่ยว มีความพร้อมด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน มีเส้นทางเข้าถึง
สะดวกและปลอดภัย ระยะทางจากปราสาทเมืองต่ าไปยังตัวเมืองบุรีรัมย์ ประมาณ 65 กิโลเมตร สิ่งปลูก
สร้างที่เป็นโบราณสถานที่ส าคัญ คือ ก าแพงแก้วและซุ้มประตู ลานปราสาทและสระน้ า ระเบียงคดและซุ้ม
ประตู กลุ่มปราสาทอิฐ และบรรณาลัย   
 3) จังหวัดสุรินทร์ แหล่งท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมส าคัญในจังหวัดสุรินทร์มี 2 แห่ง ได้แก่ 
(1) วัดเขาศาลาหรือพุทธอุทยานเขาศาลาอตุลฐานะจาโร ตั้งอยู่ในท้องที่ต าบลจรัส อ าเภอบัวเชด จังหวัด
สุรินทร์ โดยจัดตั้งเป็นพุทธอุทธยาน บนพ้ืนที่ 10,865 ไร่ เพ่ือการปฏิบัติธรรมและอนุรักษ์ป่าและสัตว์ป่า 
เป็นสมบัติของชาติ โดยมีเป้าหมายให้เป็นเขตปลูกป่า ฟ้ืนฟูสภาพป่า และรักษาป่าให้สมบูรณ์ เป็นสถานที่ฝึก
การปฏิบัติธรรม อุดมสมบูรณ์ไปด้วยพันธุ์ไม้ และสมุนไพรหายาก รวมทั้งสัตว์ป่านานาชนิด เป็นแหล่งก าเนิด
ต้นน้ า สภาพทั่วไปของแหล่งท่องเที่ยวมีความพร้อมด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ตั้งอยู่ห่างจากตัวเมืองสุรินทร์ 
ประมาณ 79 กิโลเมตร มีสิ่งปลูกสร้างที่ส าคัญ คือ ซุ้มประตูทางเข้าวัด ด้านบนของซุ้มประตูท าเป็นคาน
ขนาดใหญ่ มีพระพุทธรูปปางสมาธิองค์ใหญ่ตรงกลาง มีงูขนาดใหญ่สองตัวพันรอบคานแผ่แม่เบี้ยขนาดใหญ่
อยู่ซ้ายและทางขวาของพระพุทธรูป ประตูทางเข้าถูกออกแบบดูสวยงาม คล้ายเป็นสิ่งศักดิ์ให้นักท่องเที่ยวได้
ชมก่อนจะเข้าไปภายในวัด ทางเดินภายในตัวพญานาค เป็นช่องทางให้นักท่องเที่ยวที่ชอบความตื่นเต้น เดิน
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เข้าไป มีไฟประดับสวยงามให้แสงสว่างมองเห็นทางเดินตลอดเส้นทาง มีเจดีย์น้ าซับซึ่งสร้างไว้ในป่าลึก
ภายในขุนเขาศาลา มีผาพระหรือผาลานนาคปรกอยู่บนชะง่อนเขา มองเห็นอาณาบริเวณพุทธอุทยาน
ประกอบด้วยขุนเขาสามลูก คือ เขานก เขาศาลา และเขาพระ เรียกรวมกันว่า “ไตรคีรี” มีน้ าตกส าคัญที่หล่อ
เลี้ยงพ้ืนที่ป่าด้านล่าง คือ “น้ าตกไตรคีรี” (2) วัดป่าอาเจียง (สุสานช้าง) ตั้งอยู่ในพ้ืนที่บ้านหนองบัว ต าบล
กระโพ อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ สร้างขึ้นเพ่ือให้เป็นแหล่งเรียนรู้และเชิดชูเกียรติช้างไทย เป็นที่เก็บ
รวบรวมกระดูกช้างที่เสียชีวิตแล้ว ใช้เป็นแหล่งเรียนรู้วิถีชีวิตของคนและช้างในชุมชน ภายในหมูบ้านยังได้
จัดสร้างพิพิธภัณฑ์ช้าง เพ่ือรวบรวมความเป็นมาเกี่ยวกับช้าง อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้ในการคล้องช้าง และให้
ความรู้ข้อมูลเกี่ยวกับช้าง ในปี พ.ศ. 2549 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ ได้จัดท าโครงการ “น าช้างคืน
ถิ่น เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นบ้านเกิด” โดยการน าช้างเลี้ยงมาอยู่ในบริเวณหมู่บ้านช้างมากว่า 200 เชือก สภาพ
ทั่วไปของแหล่งท่องเที่ยว มีความพร้อมด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน มีเส้นทางเข้าถึงสะดวกและปลอดภัย 
ตั้งอยู่ห่างจากตัวเมืองสุรินทร์ ประมาณ 52 กิโลเมตร ด้านสิ่งปลูกสร้างที่ส าคัญ คือ สุสานช้างวัดป่าอาเจียง 
ศาลาเอราวัณวัดป่าอาเจียง ศาลปะก า รูปปูนปั้นช้างเอราวัณสามเศียร และท้าวก าพร้ากอดควายตู้ที่ล้มตาย
อยู่หน้าช้างสามเศียรนั้นด้วย รูปปูนปั้นช้างหมอบมีพระมอเฒ่าอยู่ในลักษณะนอนคว่ าหมดแรงอยู่บนคอช้าง 
รูปปูนปั้นรอยเท้าช้าง รูปปั้นคนก าลังไล่ควายเทียมไถและคราด มีกิจกรรมการท่องเที่ยวทางศาสนาและ
วัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง  
 4) จังหวัดศรีสะเกษ แหล่งท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมส าคัญในจังหวัดศรีสะเกษ ได้แก่    
วัดไพรพัฒนา (หลวงปู่สรวง) ตั้งอยู่ต าบลไพรพัฒนา อ าเภอภูสิงห์ จังหวัดศรีสะเกษ ในช่วงต้นมีชื่อหมู่บ้านว่า 
“ไพรบึงน้อย” ต่อมารัฐบาลได้จัดสรรที่ดินให้ราษฎรอยู่อาศัย และตั้งชื่อบ้านให้ใหม่ว่า “ไพรพัฒนา” สภาพ
ทั่วไปของแหล่งท่องเที่ยวมีความพร้อมด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ทางเข้าถึงสะดวกและปลอดภัย ตั้งอยู่ห่าง
จากตัวเมืองศรีสะเกษ ประมาณ 88 กิโลเมตร ด้านสิ่งปลูกสร้างที่ส าคัญ คือ ตลาดบายติ๊กเจีย (ข้าวน้ าอุดม
สมบูรณ์) มีศาลาเรือนรับรองสร้างด้วยไม้และมีหลายหลัง มณฑปราสารทอันเป็นที่ประดิษฐานสรีระสังขาร
หลวงปู่สรวง ศาลาแสดงสินค้า OTOP มีรูปปั้นของพระสงฆ์สุปฏิบัติ และมีระฆังแขวนไหว้รอบ ๆ จ านวน
มาก มีกิจกรรมการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง   
 5) จังหวัดอุบลราชธานี แหล่งท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมส าคัญในจังหวัดอุบลราชธานี 
ได้แก่ วัดสิรินธรวนารามภูพร้าว ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ต าบลช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี สภาพทั่วไป
ของแหล่งท่องเที่ยว มีความพร้อมด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ทางเข้าถึงสะดวกและปลอดภัย ตั้งอยู่ห่างจาก
ตัวเมืองอุบลราชธานี ประมาณ 88 กิโลเมตร ด้านสิ่งปลูกสร้างที่ส าคัญ คือ อุโบสถซึ่งมีต้นแบบมาจากวัด
เชียงทอง หลวงพระบาง ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วิหารประดิษฐานรูปเหมือน
พระสงฆ์สุปฏิบัติ ส่วนใหญ่เป็นสายพระป่า เช่น หลวงปู่ เสาร์ หลวงปู่มั่น หลวงปู่ชา ด้านสถานที่และ
สภาพแวดล้อม มีจะงอยผาให้นักท่องเที่ยวได้ไปยืนถ่ายรูปและชมวิวทิวทัศน์ มองไปบริเวณโดยรอบจะเห็น
ป่าไม้ ภูเขา ติดชายแดนไทย-ลาว ที่อยู่ทางด้านทิศตะวันออกของวัดภูพร้าว เมื่อมองออกไปทางด้านทิศ
ตะวันตกก็จะเห็นน้ าในเขื่อนสิรินธร ยิ่งเมื่อถึงเวลาเย็นใกล้พระอาทิตย์ตก ก็จะมองเห็นวิวทิวทัศน์บริเวณ
ดังกล่าวมีความสวยงามมาก มีกิจกรรมการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง  
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2. การพัฒนาศักยภาพชุมชนและผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมใน

อีสานใต้  
กลุ่มเครื่องเงิน ปะเกือม บ้านโชค ต าบลเขวาสินรินทร์ อ าเภอเขวาสินรินทร์ จังหวัดสุรินทร์           

มีแนวทางการพัฒนา 6 แนวทาง ประกอบด้วย (1) แนวทางการจัดการศักยภาพด้านการเข้าถึงแหล่ง
ท่องเที่ยว โดยภาครัฐและเอกชนจัดการด้านคมนาคม และการจัดป้ายบอกทางทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
ให้ดียิ่งขึ้น (2) แนวทางการจัดการศักยภาพด้านสิ่งอ านวยความสะดวก โดยภาครัฐและเอกชนจัดท าแผนผัง
แหล่งท่องเที่ยว จัดให้มีศูนย์บริการนักท่องเที่ยว ก าหนดและควบคุมราคาสินค้าและบริการให้มีความ
เหมาะสม และจัดระบบสาธารณูปโภคให้เหมาะสม (3) แนวทางการจัดการศักยภาพด้านความปลอดภัย โดย
ภาครัฐและเอกชนก าหนดกฎระเบียบหรือข้อบังคับในแหล่งท่องเที่ยว ให้มีความสอดคล้องกับบริบทของ
ชุมชน (4) แนวทางการจัดการศักยภาพด้านความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้
ความส าคัญกับทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่ และขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว (5) แนวทาง
ในการจัดการศักยภาพด้านทรัพยากรท่องเที่ยว ได้แก่ การจัดท าแผนการอนุรักษ์และแผนการพัฒนา
ทรัพยากรท่องเที่ยว (6) แนวทางการจัดการศักยภาพด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นจัดตั้งคณะกรรมการด าเนินงานโครงการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 

3. ผลการพัฒนาศักยภาพด้านภาษาอังกฤษของผู้ประกอบการท่องเที่ยวซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 
15 คน โดยใช้ชุดฝึกอบรมภาษาอังกฤษเพ่ือการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรม ในการทดสอบจาก
คะแนนเต็ม 30 คะแนน เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมในอีสานใต้ พบว่า ผลคะแนน
ก่อนฝึกอบรม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 15.13 จากค่าเฉลี่ยเต็ม 30.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 
2.90 และคะแนนหลังฝึกอบรมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 25.13 จากค่าเฉลี่ยเต็ม 30.00 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เท่ากับ 0.99 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้หลังการฝึกอบรมด้วยชุดกิจกรรมการ
ฝึกอบรมภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารด้านการท่องเที่ยวส าหรับผู้ประกอบการท่องเที่ยวทางศาสนาและ
วัฒนธรรมในอีสานใต้ ปรากฏว่ากลุ่มตัวอย่างมีคะแนนหลังเรียนด้วยชุดกิจกรรมการฝึกอบรมภาษาอังกฤษ
เพ่ือการสื่อสารด้านการท่องเที่ยวส าหรับผู้ประกอบการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมในอีสานใต้      
สูงกว่าคะแนนก่อนเรียน อย่างมีนัยส าคัญที่  0.05 (ค่า t =22.17) 
 4. การเสริมสร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมในอีสานใต้กับประชาคมอาเซียน 
ประกอบด้วยเครือข่าย 3 ระดับ ได้แก่ (1) เครือข่ายระดับชาติ ภาครัฐผลักดันแผนหรือนโยบายที่มีอยู่แล้วลง
สู่ภาคปฏิบัติการ และสนับสนุนการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวระดับจังหวัดกับประเทศเพ่ือนบ้าน ให้เกิดเป็น
รูปธรรมชัดเจน (2) เครือข่ายระดับเขตพ้ืนที่ จังหวัดให้การสนับสนุนงบประมาณ และเป็นแกนกลางในการ
สร้างเครือข่าย พัฒนาบุคลากร ตลอดถึงให้อิสระต่อพัฒนาการของชมรมการท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างยั่งยืน 
(3) เครือข่ายระดับชุมชน มีกิจกรรมสร้างความตระหนักรู้ด้านการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมส าหรับ
พระสงฆ์และผู้น าชุมชน ควรเพ่ิมความถี่ในการร่วมมือของชุมชนและภาคีร่วมอบรมและแลกเปลี่ยนความรู้ 
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ตลอดถึงการบริหารจัดการ ก าหนดเป้าหมายร่วมกัน วางกลยุทธ์ในการท างาน พัฒนาบุคลากร ให้เกิดความ
มั่นคงเข้มแข็งของเครือข่าย 
 5. ปัญหาผลกระทบและยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้ กับความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน  

    5.1 สภาพปัญหาผลกระทบการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้  กับความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน พบว่า บุคลากรไม่เพียงพอในการอ านวยความสะดวก การสร้าง
จุดเด่นของศาสนสถาน การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวไม่ต่อเนื่อง บริบทของแหล่งท่องเที่ยวยังไม่ดีพอ ขาด
ความเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับประชาคมอาเซียน  

    5.2 ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้กับความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ จ านวน 9 ยุทธศาสตร์ 10 เป้าหมาย และ 36 
มาตรการ ดังแสดงในแผนภูมินี้ 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิที่ 1 ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้     
กับความร่วมมือทางเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านการบริหาร

จัดการ 

1 เป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านการพัฒนา
ศักยภาพชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านการพัฒนา
บุคลากรของ

แหล่งท่องเทีย่ว 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านงบ 

ประมาณของ
แหล่งท่องเทีย่ว 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการ

ประชาสัมพันธ์
ของแหล่ง
ท่องเที่ยว 

2 เป้าหมาย 1 เป้าหมาย 1 เป้าหมาย 1 เป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้ 
กับความร่วมมือทางเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน 

1 มาตรการ 6 มาตรการ 5 มาตรการ 3 มาตรการ 6 มาตรการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ด้านการจัดการ
สถานที่แหล่ง

ท่องเที่ยว 

1 เปา้หมาย 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
ด้านบริบท

สิ่งแวดล้อมของ
แหล่งท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 
ด้านการจัด
กิจกรรมของ

แหล่งท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 9 
ด้านเครือข่าย
การท่องเท่ียว 

 

1 เปา้หมาย 1 เปา้หมาย 1 เปา้หมาย 

5 มาตรการ 4 มาตรการ 3 มาตรการ 3 มาตรการ 
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อภิปรายผล    
 จากผลการวิจัยเรื่อง การท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้ : ประวัติศาสตร์ เส้นทาง 
และการเสริมสร้างเครือข่ายในประชาคมอาเซียน คณะผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลได้ ดังนี้ 

1. ผลจากวิจัยแหล่งท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมส าคัญในอีสานใต้ 8 แหล่งท่องเที่ยวใน 5 
จังหวัดของอีสานใต้ ได้แก่ อุทยานมหาวิหารหรือมูลนิธิสมเด็จพระพุฒาจารย์ (โต พรหมรังสี) อุทยาน
ประวัติศาสตร์พิมาย อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง ปราสาทเมืองต่ า พุทธอุทยานวัดเขาศาลาอตุลฐานะจาโร 
วัดป่าอาเจียง (สุสานช้าง) วัดไพรพัฒนา (หลวงปู่สรวง) และวัดสิรินธรวนารามภูพร้าว ที่เป็นเช่นนี้เป็น
เพราะว่าสถานที่ดังกล่าว เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง มีความส าคัญเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว ซึ่งเป็น
แหล่งท่องเที่ยวที่มีความเชื่อมโยงกับองค์ประกอบทางศาสนาและวัฒนธรรม กล่าวคือ ศาสนบุคคล ศาสน
ธรรม ศาสนสถาน ศาสนพิธีกรรม วัตถุธรรม คติธรรม เนติธรรม และสหธรรม เป็นที่รู้จักกันในระดับโลก เช่น 
อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย และวัดป่าอาเจียง (สุสานช้าง) เป็นต้น ผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับ พินิจ จันทร 
และคณะ ที่ว่า “อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย เป็นเมืองโบราณในแบบแผนของสถาปัตยกรรมขอม สร้างขึ้นใน
สมัยพระเจ้าสุริยวรมันที่ 1 ราวพุทธศตวรรษที่ 16 ในฐานะเทวสถานของศาสนาพราหมณ์ รูปแบบของศิลปะ
เป็นแบบปาปวนผสมผสานกับศิลปะแบบนครวัด ซึ่งปราสาทนี้ได้ถูกดัดแปลงมาเป็นศาสนสถานทางศาสนา
พุทธ ในสมัยพระเจ้าชัยวรมันที่ 7” (พินิจ จันทร และคณะ, 2556) 

2. แนวทางพัฒนาศักยภาพของชุมชนและผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวทางศาสนาและ
วัฒนธรรมในอีสานใต้ พบว่า แนวทางพัฒนาศักยภาพของชุมชนและผู้ประกอบการ 6 แนวทาง ซึ่งสอดคล้อง
กับบุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา ได้กล่าวถึงการวางแผนว่า เป็นการพิจารณาและก าหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าหมายที่ปรารถนา แนวทางในการวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยว ควรมีการปฏิบัติตามขั้นตอน 6 ขึ้นตอน 
ได้แก่ (1) พัฒนาการท่องเที่ยวต้องมีการวางแผนในลักษณะของแผนรวม (2) พัฒนาการท่องเที่ยวแบบ
ประชาธิปไตย (3) ก าหนดรูปแบบให้นักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวอย่างสม่ าเสมอ (4) สามารถวัดผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อมได้ (5) สามารถวัดผลกระทบทางเศรษฐกิจได้ (6) สามารถก าหนดขีดความสามารถในการ
รองรับของแหล่งท่องเที่ยวได้ (บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, 2548)  

3. ผลการพัฒนาศักยภาพด้านภาษาอังกฤษของผู้ประกอบการท่องเที่ยวเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว
ทางศาสนาและวัฒนธรรมในอีสานใต้ พบว่า ผลคะแนนการทดสอบหลังการอบรมอยู่ในระดับค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
25.13 และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 0.99 ซึ่งเป็นระดับคะแนน 50 เปอร์เซ็นต์จากคะแนนสอบ
รวม 30 คะแนน จึงสรุปได้ว่า กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ประกอบการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมในอีสาน
ใต้ มีพัฒนาการด้านการสื่อสารภาษาอังกฤษกับนักท่องเที่ยวเพียงพอต่อการประกอบอาชีพด้านการ
ท่องเที่ยว สอดคล้องกับขั้นตอนการสอนทักษะการฟังพูดภาษาอังกฤษของไบรเน่  (Byrne) โดยมีขั้นตอน 
ประกอบด้วยขั้นตอนน าเสนอเนื้อหา ขั้นตอนการฝึกฝน และ ขั้นตอนการใช้ภาษา เพราะเป้าหมายส าคัญของ
ชั้นนี้อยู่ที่ความคล่องในการใช้ภาษาและความสามารถในการสื่อความหมาย (Byrne, D., 1990) 

4. การเสริมสร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมในอีสานใต้กับประชาคมอาเซียน 
พบว่า ระดับชาติ ภาครัฐควรผลักดันแผนหรือนโยบายที่มีอยู่แล้วลงสู่ภาคปฏิบัติการ ในระดับเขตพ้ืนที่ 
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จังหวัด ควรเป็นแกนกลางในการสร้างเครือข่าย ในระดับชุมชน ควรร่วมพัฒนาการบริหารจัดการ ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับพระมหาสุทิตย์ อาภากโร ในผลงานวิชาการเรื่อง เครือข่าย : ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ 
ซึ่งได้ตัวอย่างกิจกรรมพัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชนไว้ 3 แนวทางด้วยกัน คือ “เครือข่ายการ
เรียนรู้ เครือข่ายการท างานในการเชื่อมโยงงานจากชุมชนสู่การตลาด และเครือข่ายการท างานแบบบูรณา
การ” (ส านักพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว, 2550) 

5. ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้กับความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
ประชาคมอาเซียน ผลการวิจัยพบว่า มียุทธศาสตร์ จ านวน 5 ยุทธศาสตร์ 9 เป้าหมาย และ 36 มาตรการ ซึ่ง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 ที่เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยว ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 เรื่องการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
(ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2560) และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะ
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560-2564) (ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา, 2560) 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 

จากการวิจัยการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้ : ประวัติศาสตร์ เส้นทางและการ
เสริมสร้างเครือข่ายในประชาคมอาเซียน พบว่า อีสานใต้มีกลุ่มชาติพันธุ์ชนเผ่าที่หลากหลาย มีแหล่ง
ท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมที่มีคุณค่า ควรแก่การส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืน ควรพัฒนาศักยภาพ
ชุมชนและผู้ประกอบการอย่างรอบด้าน ครอบคลุมบริบทการท่องเที่ยวที่สมบูรณ์ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพ
ในการสื่อสารภาษาอังกฤษของกลุ่มผู้ประกอบการ เสริมสร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวทั้งในระดับชุมชน ระดับ
เขตพ้ืนที่ และระดับชาติ แก้ไขปัญหาการบริหารจัดการ ตลอดกระทั่งยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 
จากผลการวิจัยดังกล่าว รัฐบาลและคณะสงฆ์ ควรก าหนดนโยบายเพ่ือเข้าไปส่งเสริมสนับสนุนแหล่ง
ท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรม สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและผู้ประกอบการด้านการ
ท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรม สนับสนุนการพัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษ โดยเฉพาะทักษะด้าน
การสื่อสารในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ส่งเสริมเครือข่ายการท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมกับประชาคม
อาเซียน ทั้งในระดับประเทศ ในระดับเขตพ้ืนที่ของแต่ละจังหวัด และในระดับชุมชนของแต่ละจังหวัด ส่วน
ข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาวิจัย ผู้จะศึกษาวิจัยควรมีการวิจัยประสิทธิภาพการด าเนินด้านเครือข่ายการ
ท่องเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรมของอีสานใต้กับความร่วมมือทางเศรษฐกิจในประชาคมอาเซียน 
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บทคัดย่อ 
  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือสร้างชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้จาก
กลวิธีการบรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรีพ้ืนเมือง 
ที่มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์ 80/80 2) เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของผลการใช้ชุดการสอนการบรรเลงพิณ
อีสาน โดยประยุกต์ใช้จากกลวิธีการบรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต 
แขนงวิชาดนตรีพ้ืนเมือง โดยกลุ่มประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้ งนี้ คือ นักศึกษาศิลปกรรมศาสตรบัณฑิต 
แขนงวิชาดนตรีพ้ืนเมืองเครื่องเอกพิณ ในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2562 จ านวน 3 คน เครื่องมือใน
การวิจัย 1) ชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้จากกลวิธีการบรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า ส าหรับ
นักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรีพ้ืนเมือง ประกอบด้วยคู่มือการใช้ชุดการสอน 
แผนการจัดการเรียนการสอนจ านวน 1 ชุด 2) แผนการเรียนการสอน 3) แบบสอบถามความพึงพอใจต่อ
ชุดการสอน 4) แบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์หาประสิทธิภาพของชุดการสอน 
ค าส าคัญ: ชุดการสอน, พิณอีสาน, การบรรเลงพิณอีสานโดยกีตาร์ไฟฟ้า 
 

Abstract 
  The purposes of this research were 1)  to create a set of Isan Harp Playing 
Instructor by applying from the Electric Guitar Playing Strategies for students in the 
Bachelor of Music Program in Local Music.  2)  To study the satisfaction of the result of 
using the Isan Harp teaching instruction by applying from the electric guitar playing 
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strategy for the Bachelor of Music Program in Local Music What level was the researcher 
creating? The population used in this research is the Bachelor of Fine Arts students. Local 
music In the first semester of the academic year 2019, amount 3 people, research 
instruments 1) The Isan Harp Playing Instructor Series by applying from the Electric Guitar 
Playing Strategies for the Bachelor of Music Program in Local Music Includes instruction 
manual 1 teaching and learning plan 2)  Teaching plan 3)  Questionnaire for satisfaction 
with the teaching package 4) Pre-test and post-test Statistics used in the analysis of mean 
data Standard deviation And analyze the effectiveness of the teaching package. 
Keywords: The instructional package, Isan lute, Isan lute by using electronic guitar  
 

บทน า 
  ดนตรีพ้ืนบ้านจะเกิดขึ้นและพัฒนาในสังคมเกษตรกรรม ที่มีลักษณะเศรษฐกิจแบบเลี้ยงตัวเอง
ได้ สภาพสังคมจะไม่ใช่สังคมที่อยู่โดดเดี่ยวหรือแยกออกจากสังคม ขบวนการถ่ายทอดศิลปะและดนตรี    
จะอาศัยการบอกต่อด้วยปาก แล้วจดจ าเป็นหลัก ลักษณะของเพลงพื้นบ้านจะมีลักษณะท านองขนาดสั้น
วนไปวนมา มีลักษณะง่ายในการจดจ า อีกทั้งยังเป็นการสะดวกต่อชาวบ้านในการเข้ามามีส่วนร่วม ใน
ดนตรี (เฉลิมศักดิ์ พิกุลศรี, 2561) ลักษณะเด่นของดนตรีพ้ืนบ้านคือ การถ่ายทอดเสียงในลักษณะของ
มุขปาฐะ อันเกิดจากการฟังมากกว่าวิธีอ่ืน และดนตรีพ้ืนบ้านมิได้เกิดขึ้นเพ่ือบันเทิงเริงรมย์แต่อย่างเดียว 
ยังเกี่ยวพันกับกิจกรรมอ่ืน เช่น การท าพิธีกรรม การท างาน การเต้นร า และประกอบในประเพณีต่าง ๆ 
นอกจากนี้ ดนตรีพ้ืนบ้านยังมีการแต่งท่วงท านองขึ้นโดยฉับพลันปราศจากการเขียนโน้ต ใช้การจดจ า
ผ่านหูเท่านั้น ซึ่งในประเทศไทยได้แบ่งแนวดนตรีพ้ืนบ้านออกเป็น 6 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคกลาง ภาคใต้ 
ภาคเหนือ ภาคอีสานเหนือ ภาคอีสานใต้ และไทยโคราช โดยกลุ่มชนในภาคอีสานเหนือจะมีลักษณะเด่น
ทางวัฒนธรรมคือ วัฒนธรรมหมอล าและหมอแคน 
  การศึกษาหลักสูตรดนตรี ทั้งดนตรีพ้ืนเมืองและดนตรีตะวันตกในประเทศไทย เบื้องต้นนั้น การ
เรียนการสอนจะพบว่า มีหลักสูตรเบื้องต้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับการอ่านโน้ต บันทึกโน้ตดนตรีตะวันตก 
เพ่ือให้สะดวกในการสื่อสาร ตามท่ีณัชชา พันธุ์เจริญ ได้กล่าวว่า การบันทึกโน้ตเป็นหัวใจของการสื่อสาร
ในภาษาดนตรี เปรียบได้กับการเขียนที่ใช้ตัวอักษรเป็นเครื่องมือในการสื่อสารในภาษาดนตรี  (ณัชชา 
พันธุ์เจริญ, 2551) 
 ปัจจุบัน การแสดงดนตรีของวงดนตรีลูกทุ่งและวงดนตรีหมอล าจะพบว่า ได้มีการน าเอากีตาร์
ไฟฟ้าเข้ามาใช้ในการแสดงแทนพิณอีสานในบางโอกาส เพ่ือความสะดวกในการบรรเลงและมิติที่มากขึ้น
ในการบรรเลงร่วมกับวงดนตรี นอกจากกีตาร์จะช่วยสร้างมิติของเสียง เพ่ืออรรถรสต่อผู้ฟังในการแสดง
ดนตรีสดแล้ว กีตาร์ยังสามารถน ามาใช้ในการฝึกซ้อม เพ่ือที่จะพัฒนาในด้านต่าง ๆ ได้ด้วยเช่นกัน      
ทั้งการพัฒนาด้านการฝึกฟังเสียงโน้ต และนอกจากนั้น ลักษณะของกีตาร์ยังเป็นที่นิยมร่วมสมัยด้วย 
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 ชุดการสอนมีหน้าที่ส าคัญ โดยจะช่วยให้ผู้เรียนเกิดผลสัมฤทธิ์ตามที่ผู้สอนได้ก าหนดไว้ โดยใน
ชุดการสอนที่สร้างขึ้นมานั้น ต้องมีระบบ มีความสมบูรณ์ สามารถน าไปใช้ได้จริง ส าหรับในรายวิชา
ดนตรีนั้น ชุดการสอนสามารถช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ด้านดนตรี และยังช่วยให้ผู้เรียนได้เกิดการ
ยอมรับ เข้าใจในดนตรีทุกลักษณะมากยิ่งขึ้น ผ่านการวิเคราะห์ สังเกตบริบทต่าง ๆ ของดนตรี โดย
ผู้เรียนสามารถน าไปพัฒนาต่อยอดความสามารถได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหลักการของคอมพรีเฮมชิฟ 
มิวซิเซียนชิป (Comprehensive Musicianship) เป็นหลักการที่มีความเหมาะสมส าหรับนักศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา เนื่องจากกระบวนการนี้เน้นให้ผู้เรียนมีประสบการณ์ ก่อให้เกิดทักษะด้านดนตรีและ
ความซาบซึ้งในดนตรี รวมถึงการมองเห็นภาพรวมของดนตรี ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญในการเรียนการสอนใน
ระดับอุดมศึกษา 
 ผู้วิจัยเล็งเห็นว่า การพัฒนาแบบฝึกกีตาร์ไฟฟ้าเพ่ือการบรรเลงพิณอีสาน เป็นอีกชุดความรู้หนึ่ง
ที่จะผสานต่อองค์ความรู้และทักษะร่วมกันระหว่างดนตรีพื้นเมืองและดนตรีตะวันตก เพ่ือให้น าไปสู่การ
อนุรักษ์ คงชุดความรู้ของดนตรีพ้ืนเมืองไว้ อีกท้ังยังเป็นการน าเอาชุดความรู้ทางดนตรีทั้งสองส่วนเข้ามา
พัฒนาร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาต่อตัวผู้เรียน หรือผู้ที่สนใจในชุดแบบฝึกดังกล่าว 
  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพ่ือสร้างชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้จากกลวิธีการบรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า
ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรีพื้นเมือง ที่มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์ 80/80 
  2. เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของผลการใช้ชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้จาก
กลวิธีการบรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรีพื้นเมือง 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
  การศึกษาวิจัยเรื่อง ชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้จากกลวิธีการบรรเลง
กีตาร์ไฟฟ้า ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรีพ้ืนเมือง ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาในเรื่องของพิณและกีตาร์ ทั้งในด้านความเป็นมา พัฒนาการ ระบบเสียง ลักษณะทาง
กายภาพระบบเสียง ตลอดจนกลวิธีการบรรเลงต่าง ๆ นอกจากนั้น ยังท าการศึกษาแนวคิดด้านการสอน 
พร้อมหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาปรับใช้ในการสร้างชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน  โดย
ประยุกต์ใช้จากกลวิธีการบรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชา
ดนตรีพ้ืนเมือง เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อไป โดยสามารถสรุปภาพผัง
ความคิดได ้ดังนี้  

 

 

 



 

72 | ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563)                              Vol.5 No.2 (July – December 2020)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
   วิธีด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอนในการศึกษา โดยแบ่งเป็นล าดับขั้นดังต่อไปนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1.1 กลุ่มประชากร สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

 1)  ผู้ให้ข้อมูลในการสร้างชุดการสอน ได้แก่ อาจารย์ในระดับอุดมศึกษา ที่สอนรายวิชาดนตรี
พ้ืนเมือง ดนตรีสากล และนักดนตรีอาชีพที่ท างานในห้องบันทึกเสียง เครื่องเอกพิณและกีตาร์ จ านวน 4 
คน คือ 

ศึกษาองค์ความรู้ของพิณอีสาน 
- พัฒนาการของพิณอีสาน 
- ระบบเสียงของพิณอีสาน 
- ลั กษณะของกา รบร ร เ ล งพิณ
(พืน้ฐาน) 

- ลายพิณอีสาน (ลายโปงลาง) 
 

ศึกษาระบบเสียงของกีตาร์ 
- บันไดเสียง Major, Minor 
- การวางมือ การจับมือซา้ย

และขวา การวางนิ้ว 
- การใช้ปิ๊กกีตาร ์

กลวิธีในการบรรเลงพิณ 
- การดีดขึ้นลง 
- การกรอ 

ทักษะกีตาร์ 
- การฝึกบันไดเสียง 
- การฝึกวางนิ้ว 

การสร้างชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้จากกลวิธีการบรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า 
ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรีพื้นเมือง 

 

การสร้างชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้จากกลวิธีการบรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า  
ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรีพื้นเมือง 

ศึกษาการสร้างชุดการสอน 
- แนวคิดการพัฒนาชุดการสอน 
- ประเภทชุดการสอน 
- องค์ประกอบส าคัญของชุดการ

สอน 
- ขั้นตอนในการผลิตชุดการสอน 

แนวคิดในการสร้างชุดการสอน 
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  (1)  อาจารย์รัฐศาสตร์ เวียงสมุทร (มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา) 
  (2)  นายจักรี อบมา (นักแต่งเพลงที่ท างานในห้องบันทึกเสียง) 
  (3)  อาจารย์ ดร.หิรัญ จักรเสน (มหาวิทยาลัยขอนแก่น) 
  (4)  อาจารย์ ว่าที่ร้อยตรี ภูวไน ดิเรกศิลป์ (มหาวิทยาลัยขอนแก่น) 
 2)  กลุ่มเป้าหมาย หมายถึง นักศึกษาระดับปริญญาตรี หลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต 
แขนงวิชาดนตรีพ้ืนเมือง เครื่องเอกพิณ ระดับชั้นปีที่ 1 คณะศิลปกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
ในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2562 จ านวน 3 คน โดยท าการเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) 
 1.2  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ นักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น ในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2562 
โดยท าการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) ซึ่งมีความสอดคล้องด้านช่วงวัย     
จึงสามารถเป็นตัวแทนในการศึกษาได้ 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 2.1 ชุดการสอนเรื่อง ชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้จากกลวิธีการ
บรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรีพ้ืนเมือง จ านวน   
1 ชุด ประกอบด้วย คู่มือการใช้ ชุดการสอน แผนการสอน 
 2.2 แผนการสอน 
 2.3 แบบสอบถามความพึงพอใจต่อชุดการสอน 

3. การสร้างและพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ในงานวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัย โดยด าเนินการ ดังนี้ 
 3.1 ชุดการสอน 
 ในงานวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยศึกษาเกี่ยวกับองค์ความรู้ของกีตาร์ไฟฟ้า องค์ความรู้ของพิณ
อีสาน และการสร้างชุดการสอน เพ่ือน ามาสร้างแบบฝึกกีตาร์ไฟฟ้าในการบรรเลงพิณอีสาน ตามหัวข้อที่
ได้รวบรวมและเป็นแนวทางในการพัฒนาการเล่นกีตาร์ไฟฟ้า จึงได้หัวข้อทั้งหมด 5 หัวข้อการสอน 
จากนั้นผู้วิจัยน าหัวข้อที่ได้น าไปปรึกษากับผู้เชี่ยวชาญในการสอนกีตาร์ไฟฟ้าและพิณอีสาน  จ านวน       
4 ท่าน เพื่อน ามาสร้างชุดการสอนประกอบการสอนที่มีความเหมาะสม โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
 วางแผนการสอน โดยมีหัวข้อการสอนทั้งหมด ดังต่อไปนี้ 

1. การฝึกท่าทางในการปฏิบัติกีตาร์ไฟฟ้า 
2. การศึกษาระบบเสียงอัตราจังหวะและเฟร็ตบนคอกีตาร์ 
3. การฝึกลายโปงลางพื้นฐาน 
4. การฝึกลายโปงลาง โดยใช้เทคนิคการดีดสลับสายและเทคนิคการกรอสาย 
5. การฝึกเพลงลายโปงลาง ร่วมกับ Backing Track 
โดยในหัวข้อทั้งหมด ผู้วิจัยแบ่งหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการสร้างชุดการสอนการบรรเลงพิณ

อีสาน โดยประยุกต์ใช้จากกลวิธีการบรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต
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แขนงวิชาดนตรีพ้ืนเมือง ทั้งหมด 3 หัวข้อใหญ่ ๆ คือ การฝึกท่าทางในการปฏิบัติกีตาร์ไฟฟ้า การฝึก
บันไดเสียง และการฝึกลายโปงลาง ด้วยชุดการสอน ดังนี้ 

1) ศึกษาแบบประเมินชุดการสอน รูปแบบวิธีการประเมิน (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) เพ่ือเป็น
ตัวอย่างในการน ามาปรับใช้ ให้สอดคล้องกับเนื้อหาในการเรียนการสอนของชุดการสอน ที่ผู้วิจัยได้สร้าง
ขึ้น เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์การประเมินระดับความคิดเห็นจากแบบวัดที่เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) ซึ่งมีทั้งหมด 5 ระดับ ได้แก่ เหมาะสมมากที่สุด เหมาะสมมาก เหมาะสมปานกลาง 
เหมาะสมน้อย และเหมาะสมน้อยที่สุด โดยมีค่าเกณฑ์ก าหนดดังต่อไปนี้  

 ระดับคะแนน    การแปรผล 
 ระดับคะแนน 5 หมายถึง  คะแนนเหมาะสมมากท่ีสุด 
 ระดับคะแนน 4 หมายถึง  คะแนนเหมาะสมมาก 
 ระดับคะแนน 3 หมายถึง  คะแนนเหมาะสมปานกลาง 
 ระดับคะแนน 2 หมายถึง  คะแนนเหมาะสมน้อย 
 ระดับคะแนน 1 หมายถึง  คะแนนเหมาะสมน้อยที่สุด 
ก าหนดเกณฑ์การแปรผลจากการประเมินแบบฝึกทักษะประกอบแผนการเรียนรู้  แล้วน าไป

เทียบกับเกณฑ์ที่ตั้งไว้ โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของค่าเฉลี่ยของกลุ่ม ดังนี้  (บุญชม ศรีสะอาด, 
2545)  

 ระดับคะแนนเฉลี่ย    การแปลผล 
 ค่าเฉลี่ย  4.51 – 5.00  หมายถึง  เหมาะสมมากที่สุด 
 ค่าเฉลี่ย  3.51 – 4.50 หมายถึง  เหมาะสมมาก 
 ค่าเฉลี่ย  2.52 – 3.50  หมายถึง  เหมาะสมปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย  1.51 – 2.50 หมายถึง  เหมาะสมน้อย 
 ค่าเฉลี่ย  1.00 – 1.50  หมายถึง  เหมาะสมน้อยที่สุด 

  2) น าชุดการสอนและแบบประเมินชุดการสอน ต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และ
ผู้เชี่ยวชาญ เพื่อพิจารณาตรวจสอบความถูกต้องและให้ข้อเสนอแนะ 
  3) ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องของชุดการสอนและแบบประเมินการชุดสอน ตามข้อเสนอแนะ
ของผู้เชี่ยวชาญ 
  4) น าชุดการสอนและแบบประเมินชุดการสอน ซึ่งผู้เชี่ยวชาญประเมินโดยใช้หลักเกณฑ์ในการ
ประเมินให้คะแนน ตามแบบประเมินของลิเคิร์ท (Likert Scale) น าคะแนนที่ได้จากการประเมินของ
ผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 ท่าน มาหาค่าเฉลี่ย โดยใช้เกณฑ์ของบุญชม ศรีสะอาด (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) ผล
ประเมิน มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.66  
  5) จัดพิมพ์ชุดการสอน ทั้งหมด 1 ชุด ที่ผ่านการตรวจจากผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือน าไปใช้จริง ในภาค
เรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2562 นักศึกษาระดับปริญญาตรี คณะศิลปกรรมศาสตร์ สาขาดุริยางค์ศาสตร์
ดนตรีพื้นเมือง เครื่องเอกพิณ มหาวิทยาลัยขอนแก่น จ านวน 3 คน 
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 3.2 แผนการสอน 
 ศึกษาองค์ความรู้ของกีตาร์ไฟฟ้า องค์ความรู้ของพิณอีสาน ในด้านของเทคนิคกลวิธีในการ
บรรเลง เพ่ือน ามาเชื่อมโยงให้สอดคล้องส าหรับชุดการสอนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการฝึกท่าทางใน
การปฏิบัติในกีตาร์ไฟฟ้า ด้านการฝึกบันไดเสียง และด้านการฝึกลายโปงลางที่เป็นท านองเพลงที่ใช้ในชุด
การสอน เนื่องจากเป็นท านองที่ไม่มีความซับซ้อนและเป็นท านองพ้ืนฐานของดนตรีพ้ืนเมือง ผู้วิจัยได้
แบ่งการเรียนทั้งหมดเป็น 4 สัปดาห์ ดังนี้ 
  1) การสร้างแผนการสอน เพ่ือให้แผนการสอนมีเนื้อหาที่เหมาะสมและเชื่อมโยงต่อชุดการสอน 
ผู้วิจัยได้น าหลักการสอนของคอมพรีเฮนชีฟ มิวซิเชิ่นชิป โดยเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนเรียนรู้ มีความ
เข้าใจ สังเกต และวิเคราะห์เพ่ือน ามาปรับใช้ ซึ่งในการสร้างแผนการสอนประกอบด้วยชุดการสอน
จ านวน 1 ชุด มีทั้งหมด 5 หัวข้อ ใช้ระยะเวลา 2 สัปดาห์ โดยสัปดาห์แรกใช้ 3 หัวข้อการสอน สัปดาห์ที่ 
2 ใช้หัวข้อการสอน 2 หัวข้อการสอน รวมทั้งสิ้นในการใช้แผนการสอน 9 ชั่วโมง 
  2) น าแผนการสอนที่ได้ไปปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง ทั้งใน
เรื่องของภาษา ความเหมาะสม ความสอดคล้องกับเนื้อหาของชุดการสอน และสอดคล้องกับการวัดผล
การประเมินผล เพ่ือน าข้อเสนอจากผู้เชี่ยวชาญมาปรับปรุงแก้ไข  ให้แผนการสอนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 ท่านประกอบด้วย 
  (1) ผศ.ดร.ธีระวัฒน์ เจริญราษฎร์ ประธานหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (MBA) คณะ
บริหารธุรกิจ วิทยาเขตหนองคาย ผู้เชี่ยวชาญด้านหลักสูตรและการสอน 
  (2) ดร.ณัฐวุฒิ โพธิ์ศรีแก้ว ผู้อ านวยการกองพัฒนานักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ์ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการวัดผลและการประเมินผล 
  (3) นายอาทิตย์ กระจ่างศรี อาจารย์มหาวิทยาลัยขอนแก่น ผู้เชี่ยวชาญด้านดนตรี 
  3) น าแผนการสอนที่ให้ผู้เชี่ยวชาญประเมิน ไปเทียบกับเกณฑ์ความเหมาะสม โดยใช้หลักเกณฑ์
การประเมินระดับความคิดเห็นตามแบบประเมินของลิเคิร์ท (Likert Scale) เป็นแบบมาตราส่วน
ประเมินค่า (Raiting Scale) ซึ่งมีทั้งหมด 5 ระดับ ได้แก่ เหมาะสมมากที่สุด เหมาะสมมาก เหมาะสม
ปานกลาง เหมาะสมน้อย และเหมาะสมน้อยที่สุด โดยมีเกณฑ์ก าหนด ดังต่อไปนี้ 
  ระดับคะแนน     การแปลผล 
  ระดับคะแนน 5 หมายถึง   คะแนนเหมาะสมมากท่ีสุด 
  ระดับคะแนน 4 หมายถึง   คะแนนเหมาะสมมาก 
  ระดับคะแนน 3 หมายถึง   คะแนนเหมาะสมปานกลาง 
  ระดับคะแนน 2 หมายถึง   คะแนนเหมาะสมน้อย 
  ระดับคะแนน 1 หมายถึง   คะแนนเหมาะสมน้อยที่สุด 
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  ก าหนดเกณฑ์การแปลผลจากการประเมินชุดการสอนประกอบแผนการสอน น าไปเปรียบเทียบ
กับเกณฑ์ที่ตั้งไว้ โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ยของกลุ่ม ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545)  
  ระดับคะแนนเฉลี่ย    การแปลผล 
  ค่าเฉลี่ย  4.51 – 5.00 หมายถึง  เหมาะสมมากที่สุด 
  ค่าเฉลี่ย  3.51 – 4.50 หมายถึง  เหมาะสมมาก 
  ค่าเฉลี่ย  2.51 – 3.50 หมายถึง  เหมาะสมน้อย 
  ค่าเฉลี่ย  1.51 – 2.50  หมายถึง  เหมาะสมน้อย 
  ค่าเฉลี่ย  1.00 – 1.50 หมายถึง  เหมาะสมน้อยที่สุด 
 น าแผนการสอนที่ผู้เชี่ยวชาญประเมิน ไปหาค่าเฉลี่ย โดยยึดหลักเกณฑ์คะแนน 3.51 – 5.00 
เป็นเกณฑ์ตัดสิน ผลการประเมินคุณภาพของแผนการสอน พบว่า มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.72  
 4) ท าการจัดพิมพ์แผนการสอนหลังจากท าการตรวจสอบจากผู้เชี่ยวชาญเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
เพ่ือน าแผนการสอนไปใช้กับกลุ่มเป้าหมายต่อไป 
 3.3 การสร้างแบบสอบถามความพึงพอใจต่อชุดการสอน 
 ในการศึกษาความพึงพอใจของผู้ฝึกซ้อมที่มีต่อชุดการสอน ผู้วิจัยใช้การก าหนดค าถามที่
เกี่ยวข้องกับการสร้างชุดการสอน ไว้ดังนี้ 

1) ศึกษาองค์ความรู้ ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการสอนดนตรี รวมถึงความพึงพอใจ 
 2) ศึกษาแนวทาง วิธีการสร้างแบบวัดความพึงพอใจจากหนังสือ เทคนิคการวัดผลการเรียนรู้ 
(ล้วน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2543) เพ่ือศึกษาแนวคิดในด้านทฤษฎีที่มีความเก่ียวข้องกับความพึง
พอใจเอกสารต าราต่าง ๆ และผลการวิจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างข้อความให้เหมาะสม 
 3) น าข้อมูลที่ศึกษามาสร้างแบบวัดความพึงพอใจ ตามวิธีการของลิเคิร์ท (Likert) ข้อความ
ในแบบสอบถาม เป็นค าถามที่มีความเชื่อมโยงกับความรู้สึกชอบหรือพอใจ เพ่ือจัดเป็นหมวดหมู่  ดังนี้ 
กิจกรรมการเรียนการสอน เนื้อหา สาระ สื่อการสอน รวมถึงบรรยากาศในการเรียนการสอน ของล้วน 
สายยศ และอังคณา สายยศ จ านวน 10 ข้อ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ (ล้วน สายยศ และอังคณา 
สายยศ, 2543) 
  ระดับคะแนน     การแปลผล 
  ระดับคะแนน 5 หมายถึง   คะแนนความพึงพอใจมากที่สุด 
  ระดับคะแนน 4 หมายถึง   คะแนนความพึงพอใจมาก 
  ระดับคะแนน 3 หมายถึง   คะแนนความพึงพอใจปานกลาง 
  ระดับคะแนน 2 หมายถึง   คะแนนความพึงพอใจน้อย 
  ระดับคะแนน 1 หมายถึง   คะแนนความพึงพอใจน้อยที่สุด 
 4) น าแบบประเมินวัดความพึงพอใจ เสนอต่อผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเหมาะสมของ
ภาษาท่ีใช้ในข้อความ และความตรงเชิงเนื้อหา จากค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) โดยคัดเลือกไว้เฉพาะ
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ข้อที่มีค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC: Index of Item Objective Congruence) ไม่น้อยกว่า 0.5 รวมทั้ง
น าข้อมูลที่รวบรวมได้จากข้อแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ มาปรับปรุงแก้ไขข้อความในแบบวัดความพึงพอใจ 
  ในการวัดผลประเมินผล (Index of Item Objective Congruence : IOC) 
   ถ้าสอดคล้องเหมาะสม ให้คะแนน +1 
   ถ้าไม่แน่ใจ  ให้คะแนน  0 
   ถ้าไม่สอดคล้อง  ให้คะแนน -1 
 5) น าแบบวัดความพึงพอใจ ที่ผ่านการตรวจสอบแก้ไขเรียบร้อยแล้ว ไปทดสอบกับผู้เรียน 
(ที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย) โดยเป็นผู้เรียนที่อยู่ในมหาวิทยาลัยขอนแก่น จ านวน 3 คน น ามาหาค่าความ
เที่ยงในรูปสัมประสิทธ์ แอลฟา (a - Confficient) โดยวิธีของครอนบัค (Cronbach alpha procedure) 
(ล้วน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2543)  
 6) จัดพิมพ์แบบวัดความพึงพอใจที่สมบูรณ์ เพ่ือน าไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มเป้าหมาย 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการสร้างชุดการสอน ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
 4.1 ผู้วิจัยน าชุดการสอนไปใช้กับกลุ่มตัวอย่าง คือ นักศึกษาระดับปริญญาตรี  หลักสูตร           
ดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรีพ้ืนเมือง เครื่องเอกพิณระดับ ชั้นปีที่ 1 คณะศิลปกรรมศาสตร์
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2562 ด้วยชุดการสอนจ านวน 1 ชุด แบ่งเป็นชุดละ 
5 หัวข้อ รวมทั้งสิ้น 9 ชั่วโมง 
 4.2 หลังการสอนด้วยการใช้ชุดการสอนในแต่ละครั้ง ผู้วิจัยท าการประเมินผลทุกครั้งในระหว่าง
การสอนที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ด้วยการบันทึกผลเพื่อประเมินประสิทธิภาพของชุดการสอน 
 4.3 หลังจากการทดลองเสร็จสิ้น ผู้วิจัยน าแบบวัดความพึงพอใจต่อชุดการสอน มาใช้กับ
กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของผู้เรียนให้เกิดประสิทธิผล 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป ดังนี้ 

1. วิเคราะห์ประสิทธิภาพของชุดการสอนของนักศึกษาดุริยางคศาสตร์ สาขาดนตรีพ้ืนเมือง     
ชั้นปีที่ 1 ที่มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์ 80/80 

2. วิเคราะห์ความพึงพอใจของผู้เรียนที่มีต่อชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้
จากกลวิธีการบรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรี
พ้ืนเมือง 

6. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อใช้ในการวิจัยประกอบด้วย 

1. สถิติที่ใช้ คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย (𝑥) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
1.1 การหาค่าร้อยละ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545)     

  𝑝 = 𝑓

𝑛
× 100 
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     เมื่อ p คือ ค่าร้อยละ 
      F คือ ความถี่ท่ีต้องการแปลงเป็นค่าร้อยละ 
      N คือ จ านวนความถี่ทั้งหมด 
 1.2 ค่าเฉลี่ย (Mean) โดยใช้สูตร  (บุญชม ศรีสะอาด, 2545)  

     𝑥 =  
∑ 𝑋

𝑁
 

     เมือ 𝑥 แทน ค่าเฉลี่ย 
         ∑ 𝑋  แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
                  N แทน จ านวนคนในกลุ่มเป้าหมาย 

1.3 หาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
   ค านวณจากสูตร ดังนี้ (ล้วน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2543)  

    S.D. = √
𝑁𝛴𝑥2−(∑𝑥)

𝑁(𝑁−1)

2

 

   เมื่อ S.D. คือ ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
    𝛴𝑥2 คือ ผลรวมของคะแนนยกก าลังสอง 
    (𝛴𝑥2) คือ ผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกก าลังสอง 
    N คือ จ านวนทั้งหมด 

2. การวิเคราะห์หาประสิทธิภาพของบทเรียน 
    2.1 ใช้สูตร E1/E2  (บุญชม ศรีสะอาด, 2545) 

    E1 = 
∑𝑥

𝑁
×100

𝐴
 

    เมื่อ E1 แทน ร้อยละของคะแนนเฉลี่ยของผู้เรียนทุกคนจากการท า                
                                                     แบบทดสอบระหว่างเรียน 
       ∑𝑥 แทน คะแนนรวมระหว่างผลการปฏิบัติระหว่างการเรียนการสอน 
       A     แทน คะแนนเต็มของการปฏิบัติระหว่างเรียน 
       N แทน จ านวนผู้เรียนทั้งหมด 

E2 = 
∑𝑥

𝑁
×100

𝐴
 

เมื่อ E2 แทน ร้อยละของคะแนนเฉลี่ยของผู้เรียนทุกคนจากการท า      
                     แบบทดสอบระหว่างเรียน 

       ∑𝑥 แทน คะแนนรวมระหว่างผลการปฏิบัติระหว่างการเรียนการสอน 
       A     แทน คะแนนเต็มของการปฏิบัติระหว่างเรียน 
       N แทน จ านวนผู้เรียนทั้งหมด 



 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                           PaññaPanithan Journal| 79  

ผลการวิจัย 
 1. ชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้จากกลวิธีการบรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า ส าหรับ
นักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรีพ้ืนเมือง มีประสิทธิภาพ (80.55/88.88) สูง
กว่าเกณฑ์ 80/80 ที่ตั้งเอาไว้ 

 

 
 2. นักศึกษามีความพึงพอใจต่อชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้จากกลวิธีการ
บรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรีพ้ืนเมือง โดยรวม
อยู่ในระดับมาก (4.20) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด เรียงล าดับ
จากมากไปหาน้อย 2 อันดับแรก ได้แก่ นักศึกสามารถปฏิบัติกีตาร์ตามแบบฝึกควบคู่กับ Metronome 
(4.66) นักศึกษาเข้าใจในด้านทฤษฎีดนตรีสากลพ้ืนฐาน ส่วนประกอบตัวโน้ต ตัวหยุด อัตราจังหวะ (3.33) 
 
 

คนที่ ผลรวมคะแนนจากการท า
แบบทดสอบย่อยทั้ง 5 ชุด 

( 60 คะแนน ) 

คะแนนทดสอบหลังเรียน 
( 9 คะแนน ) 

1 54 9 
2 50 8 
3 41 7 

รวม 145 24 
𝑥 48.33 8 

S.D. 6.658 1 
% 80.55 88.88 

E1 = 80.55 E2 = 88.88 

จ านวน
นักศึกษา 

คะแนนเฉลี่ยจากการท าแบบทดสอบ
ย่อยทั้ง 5 ชุด  (60 คะแนน)  

คะแนนทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์  
หลังเรียน (9 คะแนน)  

 
3 

คะแนนเฉลี่ย ร้อยละ (E1) คะแนนเฉลี่ย ร้อยละ (E2) 
48.33 80.55 8 88.88 
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อภิปรายผล 
  ผลของการวิจัยเรื่อง ชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้จากกลวิธีการบรรเลง
กีตาร์ไฟฟ้า ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรีพื้นเมือง ช่วยให้นักศึกษามี
ประสิทธิภาพ (80.55/88.88) สูงกว่าเกณฑ์ 80/80 ที่ตั้งเอาไว้ จากการที่ชุดการสอนมีประสิทธิภาพสูง
กว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดมีสาเหตุเนื่องจาก  
 1. ในการสร้างชุดการสอนนี้ ผู้วิจัยได้สร้างชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้
จากกลวิธีการบรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรี
พ้ืนเมือง ที่มีประสิทธิภาพ (80.55/88.88) ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ 80/80 ที่ผู้วิจัยได้ตั้งไว้ โดยผู้วิจัยได้ศึกษา
วางแผน วางโครงสร้าง และสรุปเนื้อหาที่ได้มาใช้ในการสร้างชุดการสอน โดยปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา
ในการวิจัย รวมถึงปรึกษาผู้เชี่ยวชาญในทางดนตรีสากล และดนตรีพ้ืนเมือง เพ่ือน าหัวข้อที่มีความส าคัญ
ของชุดการสอน มาสร้างเป็นหัวข้อและก าหนดเนื้อหาให้ครอบคลุม เหมาะสมกับผู้เรียนยิ่งขึ้น โดยผู้วิจัย
ได้ปรับเปลี่ยน ค านึงถึงเนื้อหาทั้งด้านทฤษฎี ปฏิบัติให้มีความเชื่อมโยงของชุดการสอน ให้ผู้เรียนได้
ศึกษาและลงมือปฏิบัติจริง เมื่อหัวข้อ เนื้อหา กลุ่มเป้าหมาย ลงตัว ผู้วิจัยได้น าชุดการสอนไปปรึกษากับ
ผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือประเมินความเหมาะสมของเนื้อหา การประเมินและตรวจสอบความถูกต้องในเรื่องของ
แผนการสอน ชุดการสอน และแบบประเมินความพึงพอใจ เมื่อผู้เชี่ยวชาญประเมินเรียบร้อย ผู้วิจัยได้
น ามาปรับแก้ไข และน าไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างเพ่ือปรับแก้ไขให้เหมาะสมสอดคล้องกับผู้ เรียน           
ก่อนน าไปใช้จริงกับกลุ่มเป้าหมาย  
 2. ทักษะของนักศึกษาหลังจากศึกษาชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้จาก
กลวิธีการบรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรีพ้ืนเมือง 
มีค่าดัชนีประสิทธิผลเท่ากับ 0.5 แสดงว่าชุดการสอน ช่วยให้นักศึกษาเกิดกระบวนการพัฒนาทักษะ
ความรู้เพิ่มขึ้น เท่ากับ 0.5 หรือคิดเป็นร้อยละ 50 เนื่องจากชุดการสอนนี้ เป็นชุดการสอนที่มีเนื้อหา เริ่ม
จากการเริ่มต้นเล่นกีตาร์ควรปฏิบัติอย่างไร ไปจนถึงพ้ืนฐานส าคัญของดนตรีสากล คือการศึกษาบันได
เสียง อัตราจังหวะ การอ่านโน้ตและเล่นกับกีตาร์ ซึ่งถือเป็นสิ่งที่ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และตั้งใจในการ
ฝึกซ้อม ปัจจัยส าคัญของการเล่นกีตาร์ได้ดีคือ การฝึกซ้อมควบคู่กับ Metronome ซึ่งผู้เรียนไม่เคย
ฝึกซ้อมกับ Metronome มาก่อน เมื่อการฝึกซ้อมเพลงในแบบฝึกของชุดการสอน จึงเกิดความคล่องใน
การเล่น ดังนั้น เมื่อผู้วิจัยได้น า Backing Track ที่มีเสียงเครื่องดนตรีชนิดอ่ืนมาประกอบให้ผู้เรียนเล่น
ร่วม จึงเกิดความเพลิดเพลินของผู้เรียน ที่ต่างจากการเปิด Metronome เพียงอย่างเดียว ชุดการสอนจึง
ช่วยให้ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้ และพัฒนาทักษะด้านองค์ความรู้ของทฤษฎีดนตรี และการศึกษา
องค์ประกอบของโน้ตในเพลงที่ผู้วิจัยได้สร้างไว้คือ เพลงลายโปงลาง ซึ่งอยู่ในบันไดเสียง A minor 
เนื่องจากบทเพลงลายโปงลางเป็นบทเพลงพ้ืนฐานของดนตรีพ้ืนเมือง ประกอบไปด้วยโน้ตเพลงหลัก   
อยู่ ในบันไดเสียง A minor เ พ่ือให้ผู้ที่ ใช้ชุดการสอนจะผ่านการฝึกบันไดเสียง A minor และ                
A pentatonic minor ซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียนมีความคุ้นเคยกับบันไดเสียงดังกล่าว รวมถึงฝึกการอ่านโน้ต
และปรับรูปแบบนิ้วบนคอกีตาร์ได้อย่างเหมาะสม และได้น ากลวิธีของการกรอพิณมาพัฒนาเป็นตัวโน้ต
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ดนตรีสากล ซึ่งผู้เรียนไม่เคยอ่านโน้ตในการกรอพิณแบบนี้มาก่อน ทั้งนี้ จึงท าให้ผู้เรียนมีทักษะในด้าน
ของดนตรีสากลและดนตรีพ้ืนเมือง เกิดความเชื่อมโยงทางดนตรีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ 
  จากการศึกษาผลความพึงพอใจของผู้เรียน ต่อชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้
จากกลวิธีการบรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรี
พ้ืนเมือง โดยเมื่อสิ้นสุดการเรียนการสอน นักศึกษามีความพึงพอใจต่อชุดการสอน โดยคะแนนรวมอยู่ใน
ระดับมาก (4.20) เนื่องจากเป็นสิ่งที่ผู้เรียนไม่เคยศึกษามาก่อน จึงถือเป็นสิ่งที่ใหม่กับตัวผู้เรียน รวมถึง
การอ่านโน้ต เนื่องจากผู้เรียนอ่านโน้ตในดนตรีพ้ืนเมือง เป็นโน้ตเขียนเป็นภาษาไทย เมื่อเริ่มศึกษาในชุด
การสอน มีเทคนิควิธีการเริ่มอ่านโน้ต เริ่มแรกผู้เรียนควรศึกษาอะไรบ้างและการฝึกการน าไปใช้          
ซึ่งผู้เรียนจะได้ฝึกกีตาร์ควบคู่กับการฝึกกับ Metronome ซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียนมีสมาธิกับการฝึกซ้อม    
ผลที่ได้จากการฝึกซ้อมกับ Metronome ท าให้เวลาผู้เรียนเล่นกีตาร์มีอัตราจังหวะในการเล่นที่เที่ยงตรง
ขึ้น ซึ่งเป็นผลดีต่อตัวผู้เรียน รวมถึงการฝึกอ่านโน้ตปากเปล่า และการอ่านโน้ตแล้วฝึกตามเพลงลาย
โปงลางที่ต้องเล่นร่วมกับ Backing Track ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 

ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้  
  1. ในการใช้ชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้จากกลวิธีการบรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า
ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรีพ้ืนเมือง ผู้สอนควรศึกษาและท าความ
เข้าใจรูปแบบของชุดการสอนทั้งหมด รวมถึงการชี้แจงค าอธิบาย เพ่ือให้ผู้เรียนมีความเข้าในจุดประสงค์
ของชุดการสอน 
  2. การเรียนการสอน โดยใช้ชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้จากกลวิธีการ
บรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า นักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรีพื้นเมือง ผู้สอนควรอธิบาย
ในเรื่องของการเล่นบทเพลงลายโปงลาง โดยให้ผู้เรียนเริ่มฝึกการสังเกตตัวโน้ตในเพลง และพาผู้เรียนฝึก
อ่านโน้ต โดยใช้ปากเปล่าทีละคน เพ่ือให้ผู้เรียนมีการสังเกตตัวโน้ต ฝึกอ่านโน้ต และไม่เกิดความเบื่อ
หน่ายหรือท้อก่อนเริ่มเล่น โดยใช้กีตาร์ในการฝึกตามบทเพลง 
  3. เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตัวผู้เรียน ผู้สอนควรอธิบายและเปรียบเทียบบทเพลงอ่ืนที่ผู้เรียนเคย
ได้ยินหรือเคยเล่นมา ก่อนที่จะเริ่มเรียนเรื่องทฤษฎีและการอ่านโน้ตว่า มีความส าคัญอย่างไร      
  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  ควรศึกษาชุดการสอนการบรรเลงพิณอีสาน โดยประยุกต์ใช้จากกลวิธีการบรรเลงกีตาร์ไฟฟ้า
ส าหรับนักศึกษาหลักสูตรดุริยางคศาสตรบัณฑิต แขนงวิชาดนตรีพ้ืนเมือง ประกอบกับเรื่องอ่ืนใน
ระดับชั้นปีอื่น หรือสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการประกอบเรียนการสอน ควบคู่กับการเรียนในรายวิชาอ่ืน 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยเรื ่องนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาการประเมินความเสี่ยง              
และการก ากับดูแลจ าเลยในชั้นปล่อยตัวชั ่วคราวของประเทศไทย วิจัยเรื ่องนี ้เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสาร ระเบียบกฎหมายต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง และศึกษาเทียบเคียงกับ
กฎหมายการปล่อยตัวชั่วคราว โดยการก าหนดเงื่อนไขของรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา  

ผลจากการศึกษาพบว่า การปล่อยตัวชั่วคราวของประเทศไทย ยังมีข้อบกพร่องที่ก่อให้เกิด
ความเหลื่อมล้ า ความไม่เท่าเทียม และความไม่เสมอภาคของจ าเลย เหตุเพราะบทบัญญัติของ
กฎหมาย ได้จ ากัดอัตราโทษแห่งคดีที่จ าเลยสามารถเข้าร่วมโครงการประเมินความเสี่ยง และการ
ก ากับดูแลจ าเลยในชั ้นปล่อยตัวชั ่วคราว และต้องมีบุคคลรับรองความประพฤติ  นอกจากนี ้         
การปล่อยตัวชั่วคราวโดยการประเมินความเสี่ยง จะเป็นวิธีการที่สามารถท านายความเสี่ยงจากการ
ปล่อยตัวชั่วคราวได้ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือที่เข้ามาช่วยประกอบการตัดสินใจอนุญาตให้ปล่อยตัว
ชั่วคราวของศาล และหลีกเลี่ยงการใช้ดุลพินิจของศาลเพียงอย่างเดียว ซึ่งการประเมินความเสี่ยงนี้
จะสามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม และปัญหาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ 
เพราะไม่ได้ยึดโยงอยู่กับหลักประกันที่เป็นเงินหรือทรัพย์สิน  

จึงมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขกฎหมายการปล่อยตัวชั่วคราวของประเทศไทย โดย ควร
บัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติมเรื่องการประเมินความเสี่ยงไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 108 และน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) มาใช้ในการควบคุมจ าเลยที่มีอัตราโทษสูงกว่า 10 
ปีขึ้นไป โดยให้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของศาล เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในสังคม   
ค าส าคัญ : การปล่อยตัวชั่วคราว, การประเมินความเสี่ยง 
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Abstract 
The purpose of this research is to study and analyze the possibility to use 

risk assessment for temporary release in Thailand . The method used in this research 
was the qualitative method by studying from the  existing documents and various 
regulations.  Furthermore, a selected model law relating to the temporary release 
by determining the conditions of Washington ,  States of America is studied and 
analyzed.  

The result shows that Thailand’ s temporary release system still have limits 
which cause inequality to the defendant due to the restriction of usage to a certain 
penalty rate of cases as well as imposing duties to the defendant to find a person 
to certify his/her behavior. This tool is designed to help support decision-making in 
the provisional release of the court, instead of relying only on the court’s discretion. 
This system will also eliminate inequality in accessing justice process .  

There are suggestions to amend the provisional release law of Thailand .  An 
additional law on risk assessment should be made in the Cr iminal Procedure Code, 
Section 108, and electronic devices (EM) can be used to control defendants with a 
penalty rate of more than 10 years, at the discretion of the court .  To reduce 
inequality in society 
Keywords: Temporary release, Risk assessment 
 
บทน า 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 28 วรรคหนึ่งบัญญัติไว้ว่า “บุคคล
ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย” และตามมาตรา 29 วรรคสอง บัญญัติไว้ว่า “ใน
คดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอันถึงที่สุด
แสดงว่า บุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู ้กระท าความผิดมิได้” 
บทบัญญัติดังกล่าว เป็นเสมือนหลักประกันความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล หากทว่า
ปัจจุบันประเทศไทย ต้องเผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล้ าไม่เท่าเทียมกันในการปล่อยตัวชั่วคราว  
ท าให้มีจ านวนผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี ที่ศาลยังไม่ได้ตัดสินมีจ านวนค่อนข้างมาก ซึ่งส่งผล
กระทบต่อสิทธิที่จะเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของจ าเลยที่มีฐานะยากจนโดยตรง ทั้งนี้ การที่ศาล
ยังไม่ได้ตัดสินว่าจ าเลยเป็นผู้กระท าความผิด ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จ าเลยควรมีสิทธิได้รับ
การปล่อยตัวชั่วคราวในระหว่างพิจารณาคดี เพื่อให้จ าเลยสามารถไปแสวงหาพยานหลักฐานมา
ต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่ และเพ่ือให้รัฐประหยัดงบประมาณในการดูแลจ าเลยในระหว่างที่ถูกคุมขังอยู่
เรือนจ า อีกทั้งยังช่วยแก้ไขปัญหานักโทษล้นคุกได้อีกด้วย ซึ่งในช่วงหลายปีที่ผ่านมา กรมราชทัณฑ์
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ต้องประสบกับปัญหาคนล้นคุก โดยความจุของเรือนจ าทั่วประเทศสามารถรองรับนักโทษได้เพียง
ประมาณ 180,000 คน แต่ปัจจุบันพบว่า มีผู้ต้องขังรวมจ านวนทั้งสิ้น 250,339 คน แบ่งออกเป็น
นักโทษเด็ดขาด จ านวน 197,508 คน คิดเป็นร้อยละ 79.17 และเป็นผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี 
จ านวน 51,654 คน คิดเป็นร้อยละ 20.39 และเป็นผู้ถูกกักกันและผู้ถูกกักขัง จ านวน 1,179 คน  
คิดเป็นร้อยละ 0.44 (วรัญญา โชติพงศ์, 2559) 
 สิทธิมนุษยชน ถือได้ว่าเป็นสิทธิที่ติดตัวเราทุกคนมาตั้งแต่เกิด  โดยสิทธิเสรีภาพในชีวิต
ร่างกายเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน ที่ไม่อาจแยกออกจากความเป็นมนุษย์ได้ บุคคลจะต้องไม่ถูกทรมาน
ลงโทษด้วยวิธีการทารุณโหดร้าย หรือถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ด้วยการจับ การค้นและ
การคุมขัง เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายศาล โดยจะต้องกระท าเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น (ปาลิดา มณีโชติ, 
2559) ซึ ่งในการด าเนินคดีอาญากับผู ้กระท าผิด ต้องอยู ่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา เพื่อเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม และน าตัวจ าเลยมาลงโทษ ท า
ให้จ าเป็นต้องควบคุมและกักขังจ าเลยไว้ (พรพล เลากุล, 2558) 

การที่รัฐจะเข้ามาควบคุมดูแล โดยการด าเนินคดีอาญากับจ าเลย ย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของจ าเลย เพราะต้องมีมาตรการบังคับในเรื่องการจับ  การควบคุม และการขังจ าเลยไว้              
ซึ่งการที่จะออกหมายจับได้นั้น จะต้องปรากฏแน่ชัดว่าจ าเลยมีพฤติการณ์ที่จะหลบหนี หรือไม่มีที่
อยู่เป็นหลักแหล่ง โดยการพิจารณาจากอัตราโทษที่ถูกกล่าวหาเป็นหลัก เพ่ือให้เกิดความสะดวกใน
การด าเนินคดีในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด มักจะถูกคุมขังไว้ใน
ระหว่างการพิจารณาคดี เพื่อเป็นหลักประกันว่า  จะมีตัวจ าเลยมาปรากฏตัวต่อศาลในวันพิจารณา
คดี และเพ่ือให้สามารถลงโทษจ าเลยได้ ซึ่งการคุมขังจ าเลยไว้ในระหว่างพิจารณาคดีนั้น เป็นการส่ง
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของจ าเลย ฉะนั้น การปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลย จึงมีขึ้นมาเพื่อบรรเทา
ผลกระทบดังกล่าวที่จะเกิดขึ้นกับจ าเลย ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
108 วรรคหนึ่ง วางหลักให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาค าร้องขอปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลยได้
อย่างกว้างขวาง แต่ในการปฏิบัติแล้วศาลจะอาศัยอัตราโทษของจ าเล ย และหลักประกันเป็น
องค์ประกอบส าคัญเท่านั้น เหตุเพราะศาลไม่มีข้อมูลของจ าเลยและไม่มีเครื่องมือที่เหมาะสมในการ
หาข้อมูลที่เชื่อถือได้ อันจะท าให้ศาลเชื่อว่าจ าเลยจะไม่หลบหนี จึงท าให้จ าเลยที่มีอัตราโทษสูงกว่า 
10 ปีขึ้นไป ได้รับโอกาสในการปล่อยชั่วคราวน้อย โดยเฉพาะจ าเลยที่ไม่ สามารถน าเงินสดหรือ
ทรัพย์สิน หรือหลักประกันที่มีมูลค่าเพียงพอมาเสนอต่อศาลได้ ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่
จ าเลยผู ้ที ่ม ีฐานะยากไร้ ซึ ่งการที ่ศาลใช้เกณฑ์การปล่อยตัวชั ่วคราวจ าเลยจากอัตราโทษกับ
หลักประกัน อาจจะยังไม่สอดคล้องกับพฤติการณ์การหลบหนี  หรือการผิดสัญญาประกันของจ าเลย
ในความเป็นจริง ซึ่งส่งผลกระทบต่อศาลในการบังคับคดีกับผู้ประกันที่ผิดสัญญา  

 จากงานวิจัยของสถาบันวิจัยและพัฒนารพีพัฒนศักดิ ์ ที ่มีการส ารวจความคิดเห็นของผู้
พิพากษาเกี่ยวกับข้อเท็จจริง ที่เป็นปัจจัยในการประเมินความเสี่ยง และระดับความเสี่ยงของ
ปัจจัยในการปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลย เพื่อพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงและการก ากับดูแล
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ในชั้นปล่อยชั่วคราว ได้ด าเนินการส ารวจด้วยแบบสอบถาม (ดุษฎี โยเหลาและคณะ, 2561)  มี
กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้พิพากษา จ านวน 521 ราย คิดเป็นร้อยละ 75.18 ผลการส ารวจแบ่งออกเป็น         
2 ประเด็น ดังนี้ 

1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลย ผู้พิพากษาส่วนใหญ่ เห็นว่า ถ้าการ
ก าหนดเงื่อนไขการปล่อยตัวชั่วคราว เป็นเพียงการเข้ารับการอบรม หรือใช้อุปกรณ์ (EM) หรือส่ง
เข้ารับการรักษา ผู ้พิพากษามีโอกาสที่จะปล่อยตัวชั ่วคราวจ าเลย ระดับ 61 - 80% ร้อยละ 
25.54, ระดับมากกว่า 80% ร้อยละ 23.77, ระดับ 41-60% ร้อยละ 22.79, อยู่ในระดับ 21-
40% ร้อยละ 17.09 และอยู่ในระดับต่ ากว่า 20% ร้อยละ 10.81 

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับความเสี่ยงในการหลบหนีประกัน หรือการเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ
พยานหลักฐาน หรือการก่อภยันตรายของจ าเลยระหว่างปล่อยตัวชั่วคราว ผู้พิพากษาส่วนใหญ่  
เห็นว่า ข้อเท็จจริงที่แสดงถึงระดับความเสี่ยงมากกว่าร้อยละ 80 เป็นข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับอัตรา
โทษข้อหา หรือฐานความผิด ข้อเท็จจริงเกี ่ยวกับการมีหมายจับอื่น ข้อเท็จจริงเกี ่ยวกับการ
หลบหนีประกัน และข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการถูกจับกุม ตามล าดับ  

 ทั้งนี้ เพ่ือให้จ าเลยได้รับสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยมีสิทธิเท่าเทียมกัน    ไม่
ว่าจะมีฐานะทางสังคมอย่างไร และให้เป็นไปตามหลักการมาตรฐานสากล ที่ให้ปล่อยเป็นหลักไม่ให้
ปล่อยเป็นข้อยกเว้น (ดุษฎี โยเหลาและคณะ, 2561) ควรน าระบบประเมินความเสี่ยงโดยก าหนด
เงื่อนไขการปล่อยตัวชั่วคราว ด้วยการอาศัยข้อมูลทางพฤติกรรมศาสตร์ ที่จะท าให้ศาลสามารถ
คาดหมายได้ว่า มีแนวโน้มที่จะหลบหนีมากน้อยเพียงใด ซึ่งปัจจุบันศาสตร์ในเรื่องการจัดการความ
เสี่ยงได้พัฒนาขึ้นมาก ท าให้สามารถที่จะน าข้อมูลต่าง ๆ มาวิเคราะห์ แสดงแนวโน้มถึงข้อเท็จจริง
ที่จะเกิดขึ้นได้ เพื่อที่ศาลจะใช้สนับสนุนการตัดสินใจด้วย เนื่องจากในอดีตปัญหาของการพิจารณา
ปล่อยตัวชั ่วคราวของไทย ศาลจะพิจารณาอนุญาตปล่อยชั ่วคราว  โดยอาจมีประกันและ
หลักประกันร่วมด้วย (พรพล เลากุล, 2558) แม้จะมีกองทุนยุติธรรมให้ความช่วยเหลือประชาชนใน
การปล่อยตัวชั่วคราว แต่มีข้อจ ากัดอยู่มาก โดยกองทุนยุติธรรมจะพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่ผู้
มีฐานะยากไร้ ไม่มีพฤติการณ์ว่าจะหลบหนี หรือเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับพยานหลักฐาน หรือก่อภยันตราย
ต่อผู้เสียหายหรือพยาน (กองทุนยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2563) ซึ่งส่วนใหญ่แล้วปัญหาการ
ปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลย ศาลจะเป็นผู้มีอ านาจสั่งปล่อยตัวชั่วคราวและยึดโยงกับหลักประกันเป็น
หลัก  (พรพล เลากุล, 2558) แต่หากพิจารณาค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของจ าเลยในคดีอาญาแล้ว 
การได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวก่อนการพิจารณาและก่อนศาลพิพากษาคดี จ าเลยควรมีโอกาสใน
การแสวงหาพยานหลักฐาน เพื่อใช้ในการต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่  ซึ่งจากสถิติการหลบหนีของจ าเลย
ในประเทศไทย ที่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวจากศาลอาญาในระหว่างปี  พ.ศ. 2555-2558 พบว่า มี
จ านวนไม่มาก คิดเป็นร้อยละ 4-6 ของจ าเลยทั้งหมดที่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว (ดุษฎี โยเหลา
และคณะ, 2561)  
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 ต่อมาในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 ส านักงานศาลยุติธรรม จึงได้เริ่มน าโครงการประเมิน
ความเสี ่ยงในชั ้นปล่อยตัวชั ่วคราวจ า เลย  มาใช ้ในขั ้นตอนก่อนพิจารณาคดีแทนการเร ียก
หลักประกัน แต่จ ากัดใช้เฉพาะประเมินความเสี่ยงจ าเลยที่อัตราโทษคดี  ไม่เกิน 5 ปี เนื่องจากอยู่
ในช่วงทดลองของโครงการ และต้องมีผู ้น าชุมชนหรือนายจ้างรับรองความประพฤติ  โดยการ
ประเมินนี้ จะประเมินจากการตรวจสอบประวัติการก่อเหตุอาชญากรรม พฤติการณ์ในคดี ความ
เสี่ยงการหลบหนี ความเสี่ยงการก่อเหตุซ้ า ความเสี่ยงการก่อให้เกิดอันตรายต่อสังคม  ความเสี่ยงที่
จะไปยุ่งเกี่ยวกับพยานหลักฐานและฐานข้อมูลส่วนตัวของบุคคล  (วรัญญา โชติพงศ์, 2559) โดยมี
เจ้าหน้าที่ศาลท าการสัมภาษณ์จ าเลยแต่ละรายตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ เมื่อสอบถามข้อเท็จจริง
และข้อมูลครบถ้วนถูกต้องแล้ว เจ้าหน้าที ่จะท าการประเมินออกมาเป็นตัวเลขความเสี่ยงการ
หลบหนีของจ าเลย และค านวณคะแนนเสนอผู้พิพากษาว่า มีระดับความเสี่ยงว่าอยู่ในระดับใด ซึ่ง
คะแนนประเมินความเสี่ยงและมาตรการดูแลจ าเลย แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่  (วรัญญา โชติ
พงศ์, 2559)  

1. ระดับความเสี่ยงสูงมาก ศาลจะไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวในระหว่างการพิจารณาคดี  
2. ระดับความเสี่ยงสูง ศาลจะใช้วิธีการดูแลแบบเข้มงวด โดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

(EM) ติดตามตัวจ าเลย 
3. ระดับความเสี่ยงปานกลาง ศาลจะใช้วิธีการก ากับดูแลจ าเลยและให้มารายงานตัวต่อศาล  
4. ระดับความเสี่ยงน้อย ศาลจะให้จ าเลยสาบานตน  
5. ระดับความเสี่ยงน้อยที่สุด ศาลจะให้จ าเลยสาบานตน  
โดยเริ่มน าไปใช้กับศาลยุติธรรม รวมทั้งหมด 7 แห่ง ได้แก่ ศาลจังหวัดเชียงใหม่ ศาลอาญา

กรุงเทพใต้ ศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช ศาลจังหวัดจันทบุรี ศาลจังหวัดขอนแก่น ศาลจังหวัด
กาฬสินธุ์ และศาลอาญาธนบุรี พบว่า สถิติการหลบหนีของจ าเลยไม่เพิ่มขึ้น คือ ประมาณร้อยละ   
4-6 ของจ าเลยทั้งหมดที่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว ซึ่งศาลสามารถปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลยได้โดย
ไม่ต้องใช้หลักประกัน และบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน 58 คน ได้แก่ ผู้พิพากษา เจ้าหน้าที่
ศาล ทนายความ ต ารวจ และนักวิชาการมีความเห็นว่า การปล่อยตัวชั ่วคราวจ าเลยโดยการ
ประเมินความเสี่ยง สามารถลดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างกลุ่มจ าเลยที่ด้อยโอกาส และกลุ่ม
จ าเลยที่มีโอกาสดีกว่า ให้สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน  ซึ ่งการน า
โครงการประเมินความเสี่ยงในชั้นปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลย มาใช้แทนการเรียกหลักประกันเป็นเงิน
หรือทรัพย์สิน ถือว่าได้ผลค่อนข้างดีมาก เพราะสถิติการหลบหนีของจ าเลยไม่เพิ่มขึ้นจากเดิม  ซึ่ง
ข้อดีของโครงการประเมินความเสี่ยงนี้ คือ ท าให้ศาลสามารถท านายความเสี่ยงจากการปล่อยตัว
ชั่วคราวจ าเลยได้อย่างแม่นย ามากยิ่งขึ้น และเป็นเครื่องมือช่วยประกอบการตัดสินใจในการอนุญาต
ปล่อยตัวชั่วคราว และเป็นแนวทางในการเลือกวิธีการที่จะปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลย  แทนที่จากเดิม
อาศัยดุลพินิจของศาลในการปล่อยตัวชั่วคราวเพียงอย่างเดียว แต่มีข้อเสีย คือ ได้จ ากัดหลักเกณฑ์
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ของผู ้เข้าร่วมโครงการไว้เฉพาะจ าเลยที่มีอัตราโทษไม่เกิน 5 ปี และต้องมีบุคคลรับรองความ
ประพฤติ จึงจะสามารถเข้าร่วมโครงการประเมินความเสี่ยงได้ 
 จะเห็นได้ว่า ปัญหาของการปล่อยตัวชั่วคราว เกิดจากความแตกต่างด้านฐานะของจ าเลย                
แต่ละราย และโครงการดังกล่าว ยังคงมีข้อจ ากัดก าหนดหลักเกณฑ์ของผู้เข้าร่วมโครงการไว้เฉพาะ            
จ าเลย ที่มีอัตราโทษแห่งคดีไม่เกิน 5 ปี และต้องมีบุคคลรับรองความประพฤติ จึงเกิดเป็นประเด็น
ปัญหาที่ผู้วิจัยสนใจจะศึกษา กล่าวคือ ปัญหาการจ ากัดอัตราโทษไว้ไม่เกิน 5 ปี และการมีบุคคล
รับรองความประพฤติ เห็นว่า ควรแก้ไขอัตราโทษจากไม่เกิน 5 ปี เป็นอัตราโทษไม่เกิน 10 ปี 
เพื่อให้บุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด ให้สามารถเข้าร่วมโครงการได้ ทั้งนี้ เพื่อให้จ าเลย
สามารถแสวงหาพยานหลักฐานพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตน และปัญหาบุคคลรับรองความประพฤติ 
เนื่องจากการพิจารณาปล่อยชั่วคราว ศาลจะค านึงว่าจ าเลยมีพฤติการณ์เสี่ยงต่อการหลบหนี  หรือ
เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับพยานหลักฐานหรือไม่ จึงต้องอาศัยข้อมูลจากผู้น าชุมชนหรือนายจ้างว่ามีความ
ประพฤติดี ไม่มีพฤติกรรมจะหลบหนี เกิดเป็นปัญหาต่อจ าเลยที่ไม่มีบุคคลรับรองความประพฤติ    
จึงเห็นว่าควรแก้ไขการประเมินความเสี่ยง ที่ต้องมีบุคคลรับรองความประพฤติ เป็นการประเมิน
ความเสี่ยงโดยอาศัยข้อมูลจากประวัติส่วนตัว  
 ดังนั้น ผู ้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาปัญหาการปล่อยตัวชั่วคราว  ตามมาตรการทางกฎหมาย            
ประเทศไทย โดยศึกษาจากตัวบทและตีความกฎหมายจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                  
พ.ศ. 2560 มาตรา 28 วรรคหนึ่ง และมาตรา 29 วรรคสอง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ข้อ 11 (1) รวมถึงวิทยานิพนธ์ 
บทความ วารสาร และความคิดเห็นของนักกฎหมาย ประกอบกับการศึกษาเปรียบเทียบแนวคิด
การปล่อยตัวชั่วคราวตามหลักกฎหมายรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อให้ทราบถึงแนวคิด
ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายการปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลย โดยการก าหนดเงื่อนไข และน าเสนอแนวทาง
ในการพัฒนาแนวคิดการประเมินความเสี่ยงของกฎหมายรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา มา
ปรับใช้กับกฎหมายการปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลยของประเทศไทย เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับ
สภาพสังคมในปัจจุบัน 
 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายการปล่อยตัวชั่วคราว ในระหว่างการพิจารณา
คดีของศาล โดยการประเมินความเสี่ยง 

2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาโครงการประเมินความเสี่ยง และก ากับดูแลจ าเลยในชั้นปล่อยตัว
ชั่วคราว 

3. เพื่อศึกษาแนวคิดการประเมินความเสี่ยงของรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา มาใช้
ส าหรับการปล่อยตัวชั่วคราวในประเทศไทย 
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4. เพื่อแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายการปล่อยตัวชั ่วคราว โดยการประเมินความเสี่ยง 
เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมกับสังคมไทยในปัจจุบัน 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ในการศึกษาใช้วิธีวิจัยเอกสาร โดยการวิจัยจากกฎหมายระเบียบต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัยจากเว็บไซต์ห้องสมุดมหาวิทยาลัยขอนแก่น เพื่อน ามา
วิเคราะห์ปัญหาวิจัยให้ได้มาซึ่งข้อสรุปและข้อเสนอแนะต่อไป โดยวิธีการเขียนจะใช้วิธีพรรณนา                
และวิเคราะห์ เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงการปล่อยตัวชั่วคราวของประเทศไทย  
 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัย มีดังนี้ 
 1. ผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑ์การปล่อยตัวชั่วคราว ตามหลักกฎหมายรัฐวอชิงตัน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา กับมาตรการทางกฎหมายประเทศไทย    
 จากผลการเปรียบเทียบหลักเกณฑ์การปล่อยตัวชั่วคราว ตามหลักกฎหมายรัฐวอชิงตัน              
ประเทศสหรัฐอมริกา กับมาตรการทางกฎหมายประเทศไทย พบว่า หลักเกณฑ์การพิจารณาการ
ปล่อยตัวชั่วคราว ตามกฎหมายรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายได้ให้ความคุ้มครอง
สิทธิของจ าเลยทุกคน ในการที่จะได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว โดยกฎหมายค านึงถึงความเสมอภาค
และความเท่าเทียมกันของตัวจ าเลย แต่ตามหลักกฎหมายประเทศไทย ได้วางหลักเกณฑ์การปล่อย
ตัวชั่วคราวไว้ โดยการก าหนดให้ศาลต้องพิจารณาไปถึงลักษณะความหนักเบาของข้อหา         และ
รวมถึงพฤติการณ์ในคดีด้วย ซึ่งไม่ได้ให้การคุ้มครองสิทธิของจ าเลยทุกคนที่จะได้รับการปล่อยตัว
ชั่วคราว ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า หลักเกณฑ์การปล่อยตัวชั่วคราวตามหลักกฎหมายรัฐ
วอชิงตัน ประเทศสหรัฐอมริกา มีความเหมาะสมมากกว่าหลักเกณฑ์ตามกฎหมายประเทศไทย 
เนื่องจากหลักกฎหมายรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอมริกา ได้ค านึงถึงสิทธิของจ าเลยที่จะได้รับการ
ปล่อยตัวชั่วคราว อันเป็นไปตามหลักการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และเมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑ์
การปล่อยตัวชั่วคราวของรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายได้ให้อ านาจศาลที่จะสามารถ
พิจารณาอนุญาตให้จ าเลยทุกคน มีสิทธิได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวอย่างเท่าเทียมกัน เว้นแต่ศาลจะ
เห็นว่าหากปล่อยตัวชั่วคราวแล้ว  จ าเลยอาจจะเป็นอันตรายต่อสังคม ศาลจึงจะก าหนดวงเงิน
ประกันให้เพิ่มสูงขึ้น เพื่อไม่ให้จ าเลยสามารถน าเงินหรือทรัพย์สินมาวางเป็นประกันต่อศาลได้ ซึ่ง
ในการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลยนั้น ศาลจะใช้ข้อมูลของจ าเลยที่ได้จากการประเมินความ
เสี่ยง โดยจะมีส านักงานปล่อยชั่วคราว เป็นหน่วยงานที่คอยช่วยเหลือและสนับสนุนงานศาลในด้าน
ข้อมูลส่วนตัวของจ าเลย เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลย และในระหว่างที่
ปล่อยตัวชั่วคราว ศาลจะก าหนดเงื่อนไขให้จ าเลยปฏิบัติ ถือว่าหลักกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา
ได้ให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของจ าเลย ตามมาตรฐานสากลมากกว่ากฎหมายประเทศไทย   



 

90 | ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563)                                Vol.5 No.2 (July – December 2020) 

โดยค านึงถึงความเสมอภาคเท่าเทียมกันของจ าเลยในการต่อสู้คดี ซึ่งแต่เดิมจ าเลยที่มีฐานะยากจน
ไม่มีหลักประกันไปวางต่อศาล มักจะไม่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว ถึงแม้ว่าจะมีที่อยู่อาศัยเป็นหลัก
แหล่ง หรือมีอาชีพที่มั่นคงก็ตาม อันท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าไม่เท่าเทียมกัน กฎหมายรัฐวอชิงตัน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงให้โอกาสจ าเลยได้ต่อสู้คดีอย่างเต็มที่  เพื่อสร้างความเท่าเทียมกันของ
จ าเลย จึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการปล่อยตัวชั่วคราว  โดยไม่ต้องใช้หลักประกันเป็นเงินหรือ
ทรัพย์สิน อันเป็นการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของจ าเลยอย่างแท้จริง แต่ตามหลักกฎหมาย
ประเทศไทย กฎหมายได้บัญญัติหลักเกณฑ์การปล่อยชั่วคราวของศาลไว้รวมทั้งหมด 7 ประการ 
คือ ศาลจะพิจารณาถึงความหนักเบาของข้อหา พิจารณาจากพยานหลักฐาน พิจารณาพฤติการณ์
แห่งคดี พิจารณาความน่าเชื่อถือผู้ประกันหรือหลักทรัพย์ที่ใช้ในการประกัน จ าเลยจะหลบหนี
หรือไม่ หากปล่อยตัวชั่วคราวไปจะเกิดความเสียหายและภัยอันตราย และกรณีจ าเลยต้องขังตาม
หมายศาลนั้น แม้ว่ากฎหมายประเทศไทยจะมีหลักการปล่อยตัวชั่วคราวไว้ 3 กรณี อันได้แก่ การ
ปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกัน การปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน และการปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน
และหลักประกัน คล้ายคลึงกับหลักกฎหมายของรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ตาม แต่ในทาง
ปฏิบัติของศาลนั้น ศาลยังคงเรียกประกันจากจ าเลยโดยต้องมีหลักประกันในการปล่อยตัวชั่วคราว
เช่นเดิม เนื่องจากศาลจะพิจารณาจากอัตราโทษประกอบกับความเสี่ยงที่จ าเลยอาจจะหลบหนี 
ส่งผลให้จ าเลยไม่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว เพราะมีฐานะยากจน แต่กฎหมายประเทศไทยได้เปิด
โอกาสให้จ าเลยที่มีอัตราโทษแห่งคดีไม่เกิน 5 ปี และมีบุคคลรับรองให้สามารถเข้าร่วมโครงการ
ประเมินความเสี่ยง และก ากับดูแลจ าเลยในชั้นปล่อยตัวชั่วคราวได้ โดยจะมีเจ้าหน้าที่ของศาลเป็น
ผู้รวบรวมข้อมูลของจ าเลย เสนอต่อศาลเพื่อพิจารณาประเมินความเสี่ยงของจ าเลย  โดยไม่ใช้
หลักประกันเป็นเงินหรือทรัพย์สิน แต่ไม่ได้มีส านักงานปล่อยชั่วคราว ที่คอยช่วยเหลือและสนับสนุน
งานศาล ในด้านข้อมูลส่วนตัวของจ าเลยโดยเฉพาะ เมื่อเทียบกับหลักกฎหมายรัฐวอชิงตัน ประเทศ
สหรัฐอเมริกาแล้ว จะเห็นว่า กฎหมายของประเทศไทย วางหลักเกณฑ์การปล่อยตัวชั่วคราวไว้
แตกต่างจากหลักกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ กฎหมายของประเทศไทย ยังคงยึดโยง
อยู่กับหลักประกันเป็นเงินหรือทรัพย์สิน และอัตราโทษแห่งคดีที่จ าเลยได้รับ โดยได้ให้ความส าคัญ
เรื่องการคุ้มครองสิทธิของจ าเลยน้อยกว่าประเทศสหรัฐอเมริกา  
 
 2. ผลการเปรียบเทียบการก าหนดเงื่อนไขในการปล่อยตัวชั่วคราว ตามหลักกฎหมาย             
รัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา กับมาตรการทางกฎหมายประเทศไทย         
 จากผลการเปรียบเทียบการก าหนดเงื่อนไขในการปล่อยตัวชั่วคราว ตามหลักกฎหมาย             
รัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอมริกา กับมาตรการทางกฎหมายประเทศไทย พบว่า ตามกฎหมาย                  
รัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอมริกา กฎหมายได้ก าหนดเงื ่อนไขให้จ าเลยมารายงานตัวต่อศาล                  
ตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด โดยก าหนดที่อยู่อาศัยของจ าเลย และจ ากัดการเดินทางของจ าเลย                
แต่ตามหลักกฎหมายประเทศไทย การก าหนดเงื่อนไขในการปล่อยตัวชั่วคราว  ได้ระบุไว้อย่าง  
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กว้าง ๆ โดยขึ้นอยู่กับดุลพินิจของศาลในการก าหนดเงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่ง  เกี่ยวกับที่อยู่ของ
จ าเลย หรือการก าหนดเงื่อนไขอื่นใดให้จ าเลยปฏิบัติ หรือการก าหนดให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
(EM) เพ่ือไม่ให้จ าเลยหลบหนี หรือไปก่อความเสียหาย หรือก่ออันตรายต่อสังคม หลังจากได้รับการ
ปล่อยตัวชั ่วคราว แต่ในการปฏิบัติ ศาลได้ก าหนดเงื ่อนไขในการปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลยน้อย 
เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ระบุการก าหนดเงื่อนไขไว้ให้แน่นอนชัดเจน ผู้ วิจัยจึงมีความเห็นว่า ควร
แก้ไขปรับปรุงเรื่องการก าหนดเงื่อนไขในการปล่อยตัวชั่วคราวให้ชัดเจนและครอบคลุม เพ่ือให้ ศาล
สามารถใช้ดุลพินิจในการเลือกเงื่อนไขได้อย่างเหมาะสม  
 
 3. ผลการเปรียบเทียบรูปแบบการประเมินความเสี่ยงในการปล่อยตัวชั่วคราว ตามหลัก
กฎหมายรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอมริกา กับมาตรการทางกฎหมายประเทศไทย  
 จากผลการเปรียบเทียบรูปแบบการประเมินความเสี่ยงในการปล่อยตัวชั่วคราว  ตามหลัก
กฎหมายรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอมริกา กับมาตรการทางกฎหมายประเทศไทย พบว่า ตาม
กฎหมายรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอมริกา กฎหมายได้ก าหนดรูปแบบการประเมินความเสี่ยงใน
การปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลยขึ้นมา เพื่อเป็นเครื่องมือให้ศาลสามารถพิจารณาพฤติกรรมของจ าเลย
ว่า จะหลบหนีไปก่ออันตรายต่อสังคมไปกระท าผิดขึ้นอีก หรือจะไปยุ่งเกี่ยวกับพยานหลักฐาน
หรือไม่ โดยมีเจ ้าหน้าที ่ของส านักงานปล่อยชั ่วคราว  ท าหน้าที ่รวบรวมข้อมูลของจ าเลยไว้
โดยเฉพาะ ในการเสนอความเห็นต่อศาลว่า  ควรปล่อยตัวจ าเลยไปหรือไม่ แต่ตามหลักกฎหมาย
ประเทศไทย ได้จ ากัดเฉพาะจ าเลยที่มีอัตราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ในการเข้าร่วมการประเมินความ
เสี่ยง ท าให้จ าเลยที่มีอัตราโทษจ าคุกสูงกว่า  5 ปี ไม่สามารถเข้าร่วมการประเมินความเสี่ยงได้     
อีกทั้งในการประเมินความเสี่ยง ไม่ได้มีหน่วยงานดูแลเฉพาะเจาะจง มีแต่เพียงเจ้าหน้าที่ของศาล
เท่านั้น ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า ควรน าระบบการปล่อยตัวชั่วคราวโดยการประเมินความเสี่ยงของ รัฐ
วอชิงตัน ประเทศสหรัฐอมริกา มาปรับใช้ในการปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลยของประเทศไทย เนื่องจาก
การประเมินดังกล่าว สามารถท านายความเสี่ยงของการหลบหนี และเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ศาล
สามารถตัดสินใจได้ แทนที่จากเดิมใช้แค่ดุลพินิจของศาลเพียงอย่างเดียว ทั้งนี ้ จะสามารถช่วย
แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมได้อีกด้วย เพราะจ าเลยทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันที่จะได้รับการ
ปล่อยตัวชั่วคราว  
   
อภิปรายผล  
 จากการวิเคราะห์ปัญหาการประเมินความเสี่ยง และการก ากับดูแลจ าเลยในชั้นปล่อยตัว
ชั่วคราวของประเทศไทย โดยการศึกษาเทียบเคียงกับกฎหมายการปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลย โดยการ
ก าหนดเงื่อนไขของรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอมริกา สามารถอภิปรายผลได้ ดังนี้ 
 ผลจากการศึกษาพบว่า ระบบการปล่อยตัวชั่วคราว  ตามกฎหมายประเทศไทย ยังคงมี
ข้อบกพร่องที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า ไม่เท่าเทียมกันของจ าเลย เหตุเพราะกฎหมายได้บัญญัติ
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จ ากัดอัตราโทษแห่งคดีของจ าเลย และการมีบุคคลรับรองความประพฤติ  วิธีแก้ปัญหาที่ผู้วิจัยเสนอ
ในการวิจัยนี้ คือ การปล่อยตัวชั่วคราวโดยการประเมินความเสี่ยง  สามารถช่วยท านายความเสี่ยง
จากการปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลยได้ เพราะเป็นเครื่องมือที่เข้ามาช่วยประกอบการตัดสินใจ  ในการ
อนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราวของศาล และเป็นวิธีการที่จะปล่อยตัวชั่วคราว แทนที่จากอาศัยดุลพินิจ
ของศาลผู้มีอ านาจ ในการปล่อยตัวชั่วคราวเพียงอย่างเดียว ซึ่งการประเมินความเสี่ยงจ าเลยจะ
สามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม และปัญหาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ เพราะ
การปล่อยตัวชั่วคราว โดยการประเมินความเสี่ยงนี้ ไม่ได้ยึดโยงอยู่กับหลักประกันที่เป็นเงินหรือ
ทรัพย์สิน แต่เพียงแค่ให้จ าเลยที่ผ่านเกณฑ์ประเมินความเสี่ยง และสัญญาว่าจะมาปรากฏตัวต่อ
ศาลตามก าหนดเท่านั้น ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายการ
ปล่อยตัวชั่วคราวของประเทศไทย โดยบัญญัติกฎหมายเพิ่มเติมเรื่องการประเมินความเสี่ยงไว้ใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 และให้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) 
มาใช้ในการควบคุมตัวจ าเลยที่มีอัตราโทษสูงกว่า 10 ปีขึ้นไป โดยให้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของศาล  
เพ่ือเป็นการสร้างความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ให้แก่จ าเลยทุกคน  
 อย่างไรก็ตาม การปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลย โดยการประเมินความเสี่ยงนี้ ยังคงถือว่าเป็น
เรื่องใหม่ส าหรับประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยเพ่ิงเริ่มต้นใช้วิธีการประเมินความเสี่ยงดังกล่าว 
ฉะนั้น จึงต้องถือปฏิบัติตามแบบอย่างของต่างประเทศ แต่หากประเทศไทยสามารถคิดค้นวิธีการ
ปล่อยตัวชั ่วคราวจ าเลยเองได้ ตามแบบและบริบทของประเทศไทย จะส่งผลท าให้เกิดความ
เหมาะสมกับสภาพสังคมไทยในปัจจุบันได้มากยิ่งขึ้น 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ  

จากการศึกษาหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการปล่อยตัวชั่วคราวจ า ตามหลักกฎหมายรัฐวอชิงตัน 
ประเทศสหรัฐอมริกา เปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายประเทศไทย พบว่า ตามหลักกฎหมาย
ประเทศไทย ได้วางหลักเกณฑ์การปล่อยตัวชั่วคราวไว้ โดยการก าหนดให้ศาลต้องพิจารณาไปถึง
ลักษณะความหนักเบาของข้อหา และรวมถึงพฤติการณ์ในคดี ซึ่งไม่ได้ให้การคุ้มครองสิทธิของ
จ าเลยทุกคน ที่จะได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว และการก าหนดเงื่อนไขในการปล่อยตัวชั่วคราว ได้
ระบุไว้อย่างกว้าง ๆ โดยให้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของศาลในการที่จะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่ง
เกี่ยวกับที่อยู่ของจ าเลย หรือการก าหนดเงื่อนไขอ่ืนใดให้จ าเลยปฏิบัติ หรือการก าหนดให้ใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ (EM) เพื่อป้องกันไม่ให้จ าเลยหลบหนี หรือไปก่อความเสียหาย หรือก่ออันตรายต่อ
สังคม ภายหลังจากได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว แต่ในการปฏิบัติของศาล ได้ก าหนดเงื่อนไขในการ
ปล่อยตัวชั่วคราวค่อนข้างน้อย เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ระบุการก าหนดเงื่อนไขไว้ให้แน่นอนชัดเจน 
และได้มีข้อจ ากัดให้เฉพาะจ าเลยที่มีข้อหาแห่งคดีจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ในการเข้าร่วมโครงการประเมิน
ความเสี่ยงของศาล ท าให้จ าเลยที่มีข้อหาแห่งคดีจ าคุกเกินกว่า 5 ปี ไม่สามารถเข้าร่วมการประเมิน
ความเสี่ยงได้ และไม่มีหน่วยงานดูแลรับผิดชอบโดยตรง มีเพียงเจ้าหน้าที่ของศาลเท่านั้น และใน
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การอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลย ศาลยังคงยึดโยงและค านึงถึงหลักประกันเป็นเงินหรือ
ทรัพย์สินอื่น ซึ่งปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ ได้ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าไม่เท่าเทียมกันของจ าเลยแต่ละ
ราย และไม่ได้ให้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของจ าเลย ที่จะได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวระหว่างการ
พิจารณาคดีของศาล  

ในปัจจุบันตามหลักกฎหมายประเทศไทย ศาลยุติธรรมได้น าโครงการประเมินความเสี่ยง
และก ากับดูแลจ าเลยในชั้นปล่อยตัวชั่วคราวมาใช้ ส าหรับประเมินความเสี่ยงของจ าเลยที่ไม่เคย
กระท าความผิดมาก่อน ซึ่งมีอัตราโทษแห่งคดีไม่เกิน 5 ปี และต้องมีบุคคลรับรองความประพฤติ 
โดยไม่ต้องใช้หลักประกัน ยังถือไม่ได้ว่าเป็นการคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของจ าเลยอย่างแท้จริง 
เนื่องจากมีข้อจ ากัดเรื่องการเคยกระท าความผิดมาก่อน ผู้วิจัยเห็นว่า  ไม่ควรใช้วิธีประเมินความ
เสี่ยงที่ต้องค าถึงถึงประวัติการกระท าความผิดมาก่อน เพราะตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2560 วรรคสอง ได้บัญญัติรับรองสิทธิของจ าเลยที่ถูกฟ้องในคดีอาญา โดยกฎหมายให้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนศาลมีค าพิพากษาคดีถึงที่สุดว่าจ าเลยได้กระท า
ความผิด จะปฏิบัติต่อจ าเลยเสมือนว่าเป็นผู้กระท าผิดไม่ได้ จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขอัตราโทษแห่ง
คดีจากไม่เกิน 5 ปี เป็นอัตราโทษไม่เกิน 10 ปี เพื่อให้โอกาสแก่จ าเลยสามารถเข้าร่วมโครงการ
ประเมินความเสี่ยงได้ อันไม่เป็นการลิดรอนสิทธิของจ าเลยในคดีมากเกินไป ทั้งนี้ เพื่อให้จ าเลย
สามารถไปแสวงหาพยานหลักฐานน ามาพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตน ก่อนศาลมีค าพิพากษาตัดสิน 
 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปล่อยตัวชั่วคราว
จ าเลย ดังนี้ 
 1. ควรบัญญัติเพ่ิมเติมกฎหมายในเรื่องการปล่อยตัวชั่วคราว โดยการประเมินความเสี่ยงไว้
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 และควรน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) 
มาใช้กับจ าเลยที่มีอัตราโทษสูงกว่า 10 ปีขึ้นไป โดยให้ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของศาล เพื่อเป็นการ
สร้างความเสมอภาคเท่าเทียมกันให้แก่จ าเลยทุกคน  
  2. ควรยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการเรียกหลักประกันเป็นเงินหรือทรัพย์สิน  ในการพิจารณา
อนุญาตปล่อยตัวชั่วคราวจ าเลย ที่มีอัตราโทษไม่เกิน 10 ปี เพื่อให้โอกาสจ าเลยได้รับการปล่อยตัว
ชั่วคราว และสามารถแสวงหาพยานหลักฐานมาต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่  
 3. ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานดูแลเรื่องการปล่อยตัวชั่วคราวไว้โดยเฉพาะ เพ่ือท าหน้าที่ช่วย
สนับสนุนศาลในด้านข้อมูล ที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาหรือจ าเลย เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาปล่อย
ชั่วคราว ก ากับดูแลและควบคุมติดตามจ าเลยในระหว่างปล่อยตัวชั่วคราว  ให้เป็นไปตามเงื่อนไข
ของศาล 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาระดับปัจจัยการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1  2) เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 และ 3) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัย
การบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองคาย เขต 1 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงสาเหตุ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้สอน จ านวน 219 คน ซึ่งได้จากการสุ่มแบบแบ่งชั้น เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม
ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.969 และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอน 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยการบริหารของโรงเรียนขนาดเล็ก โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 2) ประสิทธิผล
โรงเรียนขนาดเล็ก โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ 
ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน และด้านสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน 3) ปัจจัยบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
โรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่ ด้านโครงสร้างองค์กร (X5) ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน (X6) ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ (X2)  และด้านวัฒนธรรมองค์กร (X4)  สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียนขนาด
เล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1  ได้ร้อยละ 65.8 มีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 โดยแสดงสมการถดถอยในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน ดังนี้ 
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Zy’ = 0.262(ZX5) + 0.248(ZX6) + 0.248(ZX2) + 0.151(ZX4) 
ค าส าคัญ: ปัจจัยการบริหาร, ประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก, จังหวัดหนองคาย  

 
Abstract 

The objectives of this research were 1 )  to study of the administrative factors in 
the Nongkhai Primary Educational Service Area Office 1 2) to study of the small schools 
effectiveness in the Nongkhai Primary Educational Service Area Office 1  and 3) to study 
administrative factors affecting small schools effectiveness in The Nongkhai Primary 
Educational Service Area Office 1. This was the casual research.  The samples consisted 
of administrators and teachers total of 219 samples by stratified random sampling. Study 
tool was a questionnaire and the reliability of the questionnaire was 0.969. Using stepwise 
multiple regression analysis method.for calculating. 

Research finding were as follows; 1 )  Overview of administrative indicated a high 
level of performance.  The highest performance was community participation.  2 ) 
Overview of small schools indicated a high level of performance.  The relationship with 
the community and school environments had the highest mean score.  3 )  The 
administrative factors affect and predict 65 .8%  of the small Schools effectiveness with 
statistical significance at the .05 level. These could be formed as the regression equations 
of standardized score as follows; 

Zy’ = 0.262(ZX5) + 0.248(ZX6) + 0.248(ZX2) + 0.151(ZX4) 
Keywords: Administrative Factors, Small Schools Effectiveness, Nong Khai Province 
 
บทน า 

การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างคน สร้างสังคม และสร้างชาติ เป็นกลไกหลักในการ
พัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพ สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับบุคคลอื่นในสังคมได้อย่างเป็นสุข การศึกษาใน
ยุคดิจิทัล โรงเรียนเป็นสถานที่ส าคัญ โดยเป็นแหล่งบ่มเพาะความรู้ สร้างทักษะความช านาญและ
ทัศนคติให้แก่คนในสังคม การจัดการศึกษาเป็นการพัฒนามนุษย์ให้สมบูรณ์ สามารถปรับตัวเข้ากับ
สภาพสังคมและสิ่งแวดล้อม ให้เกิดเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ จากการส ารวจแนวทางการจัดการศึกษาใน
ประเทศไทย พบว่า ปีการศึกษา 2562 มีโรงเรียนทั้งหมดที่มีอยู่ 29,871 แห่ง ถ้าแบ่งขนาดโรงเรียนโดย
ยึดจ านวนนักเรียนเป็นเกณฑ์แล้วนั้น พบว่า ส่วนมากเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก คือโรงเรียนที่มีนักเรียนน้อย
กว่า 120 คน กว่า 15,158 แห่งทั่วประเทศ หรือคิดเป็นร้อยละ 50.74 ของโรงเรียนทั้งหมด (ส านักงาน
คณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2563)  ซึ่งแต่ละโรงเรียนจะได้รับการจัดสรรครูตามจ านวนนักเรียนใน
สัดส่วนนักเรียน 20 คน ต่อครู 1 คน ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กมีครูจ านวนน้อย และจ านวนครูที่ไม่ครบ
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ชั้นเรียน แต่ครูก็ยังมีภาระงานไม่ต่างจากโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่ ซึ่งมีจ านวนบุคลากรมากกว่า ท าให้การ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพเป็นไปด้วยความยากล าบาก (รุ่งเรือง ศักดิ์รัตนมาศ, 2556) 
โดยครูส่วนใหญ่ขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในสภาพที่ครูไม่ครบชั้นเรียน ครูสอนไม่
เต็มเวลาตามความสามารถ เพราะนอกจากการจัดการเรียนการสอนแล้ว ครูจ าเป็นต้องปฏิบัติงานอ่ืนที่
ได้รับมอบหมายด้วย (สรคุปต์ บุญเกษมและคณะ, 2560) 

การพัฒนาประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กนั้น จ าเป็นต้องใช้ปัจจัยทางการบริหาร เช่น  
ความรู้ความสามารถของบุคลากร รูปแบบการบริหาร ทรัพยากรและปัจจัยสนับสนุน และความร่วมมือ
จากภาคส่วนต่าง ๆ มีการก าหนดรูปแบบและวิธีด าเนินการที่เหมาะสม ซึ่งการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาโรงเรียนที่มีประสิทธิผล (Wayne K.Hoy & Cecil 
G.Miskel, 2013) ปัจจัยการบริหารและทรัพยากรสนับสนุนที่เหมาะสม จะส่งผลต่อคุณภาพของ
โรงเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณลักษณะของผู้เรียนและผลสัมฤทธิ์การศึกษา (กมลวรรณ รอดจ่าย, 
2552) ซึ่งสอดคล้องกับทิพวรรณ ส าเภาแก้ว (ทิพวรรณ ส าเภาแก้ว, 2560) ที่ได้ศึกษาปัจจัยการบริหาร
ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา พบว่า ปัจจัยการบริหารมีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผล
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา สระบุรี เขต 2 อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ปัจจัยด้านบริหารด้านนโยบายและการปฏิบัติ ด้านลักษณะ
สภาพแวดล้อม ด้านลักษณะบุคคล และด้านลักษณะองค์การ สามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา สระบุรี เขต 2 ได้ โดยมีค่าอ านาจพยากรณ์
ร้อยละ 76.70 และโรงเรียนขนาดเล็ก จ าเป็นต้องมีทรัพยากรในการบริหารโรงเรียนเช่นเดียวกันกับ
โรงเรียนอ่ืน ๆ แต่เนื่องจากโรงเรียนได้จัดสรรงบประมาณตามจ านวนนักเรียน ท าให้โรงเรียนขนาดเล็ก
ขาดแคลนงบประมาณในการบริหารโรงเรียน นอกจากปัจจัยในด้านงบประมาณแล้ว ยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ ใน
การบริหารโรงเรียนที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน เช่น ด้านอาคารสถานที่ สนามเด็กเล่น 
ห้องปฏิบัติการ ระบบสาธารณูปโภค ความสัมพันธ์กับชุมชน เป็นต้น (เอกชัย กี่สุขพันธ์, 2563) 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ปีการศึกษา 2562 มีโรงเรียนขนาด
เล็กทั้งสิ้น 98 โรงเรียน จากโรงเรียนทั้งหมด 159 โรง คิดเป็นร้อยละ 61.6 เกินครึ่งหนึ่งของโรงเรียนใน
เขตพ้ืนที่ ส่งผลให้เกิดปัญหาและอุปสรรคส าคัญท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา คือ งบประมาณ
ไม่เพียงพอ ขาดสื่อนวัตกรรมทางการเรียนรู้ ครูไม่ครบชั้น ขาดครูผู้สอนตรงตามวิชาเอก ขาดครูกลุ่ม
สาระหลัก เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และปฐมวัย ครูมีจ านวนน้อย ท าให้
ครูมีภาระงานในโรงเรียนมากเกินไป ท าให้ครูสอนได้ไม่เต็มที่เช่นเดียวกัน (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1, 2563) ซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้บริหารระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ต้องด าเนินการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีประสิทธิผล โดยอาศัยข้อมูลสารสนเทศจากแหล่งต่าง ๆ มาก าหนด
เป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดของตนให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาด
เล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 โดยศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยการ
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บริหาร 6 ด้าน ได้แก่  (1) การบริหารทรัพยากรบุคคล (2) เทคโนโลยีสารสนเทศ  (3) ภาวะผู้น า        
(4) วัฒนธรรมองค์กร  (5) โครงสร้างองค์กร  และ (6) การมีส่วนร่วมของชุมชน  เพ่ือน าข้อมูลสารสนเทศ
ที่ได้จากการวิจัย ไปใช้ในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กให้เกิดประสิทธิภาพ และน าไปประยุกต์ใช้ในการ
ก าหนดแนวทางในการพัฒนาผู้บริหารและการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กได้อย่างมีประสิทธิผล   
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1. เพ่ือศึกษาระดับปัจจัยการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 
2. เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 
3. เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1  
 

วิธีด าเนินการวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงสาเหตุ (Causal Research) มีวิธีการวิจัย ดังนี้ 
1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ปีการศึกษา 2562 จ านวน 98 โรงเรียน 
จาก 6 อ าเภอ จ านวน 477 คน ใช้การสุ่มแบบแบ่งชั้น 2 ขั้นตอน (Two Stages Stratified Random 
Sampling) ขั้นแรกสุ่มโรงเรียนตามชั้นอ าเภอ ขั้นที่สองสุ่มผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนจาก
โรงเรียนที่ได้ ได้กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยโดยการเทียบสัดส่วน ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอนในโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 45 โรงเรียน จาก 6 อ าเภอ  จ านวน 219 คน   

2. ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 1) ตัวแปรต้น คือ ปัจจัยการบริหาร ได้แก่ (1) การ
บริหารทรัพยากรบุคคล (2) เทคโนโลยีสารสนเทศ (3) ภาวะผู้น า (4) วัฒนธรรมองค์กร (5) โครงสร้าง
องค์กร และ (6) การมีส่วนร่วมของชุมชน และ 2) ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก แสดง
เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ ดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

ปัจจัยการบริหาร 
1.  การบริหารทรัพยากรบุคคล 
2.  เทคโนโลยสีารสนเทศ 
3.  ภาวะผู้น า 
4.  วัฒนธรรมองค์กร 
5.  โครงสร้างองค์กร 
6.  การมีส่วนร่วมของชุมชน 

ประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก 
- ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน   
- ความสัมพันธ์กับชุมชน   
- สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน 
- ความพึงพอใจในการท างาน  
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3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยตรวจสอบความตรงเชิง
เนื้อหา (Content Validity) โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Item-Objective Congruence Index: 
IOC) จากการสอบถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน มีค่าระหว่าง 0.6 – 1.0 และตรวจสอบความ
เที่ยง  (Reliability) ด้วยค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha coefficient: ∝) ของครอนบาค (Cronbach)  
มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.969 โดยแบบสอบถามจ าแนกเป็น 3 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 แบบสอบถาม
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นแบบส ารวจรายการ ตอนที่ 2 แบบสอบถามปัจจัยการบริหารเป็น
แบบมาตรวัดประมาณค่า 5 ระดับ และตอนที่ 3 แบบสอบถามประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็กเป็นแบบ
มาตรวัดประมาณค่า 5 ระดับ  

4. การวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัย โดยใช้สถิติที่เหมาะสม ดังนี้ 1) การศึกษา
ระดับปัจจัยการบริหารของโรงเรียนขนาดเล็ก และ 2) การศึกษาระดับประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก  
ใช้การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 3) การศึกษาปัจจัย
การบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก ใช้การวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณแบบมีข้ันตอน 
(Stepwise Multiple Regression Analysis) 
 
ผลการวิจัย  

1. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยการบริหารของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 พบว่า โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน มีค่าเฉลี่ยรวม
เท่ากับ 4.20 โดยด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ 4.33 รองลงมาคือด้านวัฒนธรรม
องค์กร ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.23 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดเท่ากับ 4.04 ดังแสดงตามตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก   
ปัจจัยการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลผล 

1. การบริหารทรัพยากรบุคคล   4.17 0.62 มาก 
2. เทคโนโลยีสารสนเทศ 4.04 0.70 มาก 
3. ภาวะผู้น า   4.20 0.65 มาก 
4. วัฒนธรรมองค์กร   4.23 0.68 มาก 
5. โครงสร้างองค์กร   4.17 0.66 มาก 
6. การมีส่วนร่วมของชุมชน    4.33 0.63 มาก 

รวม 4.20 0.58 มาก 
 

2. ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 พบว่า โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน มีค่าเฉลี่ยรวม
เท่ากับ 4.20 โดยด้านความสัมพันธ์กับชุมชน และด้านสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ  
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4.31 รองลงมาคือด้านความพึงพอใจในการท างาน ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.20 ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน   
มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดเท่ากับ 4.00 ดังแสดงตามตารางท่ี 2 

ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก  
ประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลผล 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน    4.00 0.60 มาก 
ความสัมพันธ์กับชุมชน    4.31 0.64 มาก 
สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน    4.31 0.61 มาก 
ความพึงพอใจในการท างาน   4.20 0.70 มาก 

รวม 4.20 0.54 มาก 
 

3. ผลการวิเคราะห์ระดับความสัมพันธ์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson 
Product Moment Coefficient)  ระหว่างปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร
พยากรณ์ด้วยกัน มีความสัมพันธ์ทางบวกอยู่ในระดับปานกลางถึงระดับสูง มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
อยู่ระหว่าง 0.695 - 0.798 ซึ่งไม่เกิน 0.800 จึงท าให้ไม่เกิดปัญหาภาวะความสัมพันธ์เชิงพหุคูณ 
(multicollinearity) และเมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างระหว่างปัจจัยการบริหารกับประสิทธิผล
โรงเรียนขนาดเล็ก ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง 0.704 - 0.740 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 ดังแสดงในตารางที่ 3  

ตารางที่  3  ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ (r) ระหว่างปัจจัยการบริหาร (X) กับประสิทธิผล
โรงเรียนขนาดเล็ก (Y)  

ตัวแปรพยากรณ ์ (X1) (X2) (X3) (X4) (X5) (X6) 

ประสิทธิ
ผล

โรงเรียน
ขนาด
เล็ก (Y) 

การบริหารทรัพยากรบุคคล  (X1) 1.000       
เทคโนโลยีสารสนเทศ (X2) 0.794** 1.000      
ภาวะผู้น า  (X3) 0.798** 0.718** 1.000     
วัฒนธรรมองค์กร  (X4) 0.762** 0.695** 0.766** 1.000    
โครงสร้างองค์กร  (X5) 0.758** 0.718** 0.785 0.758** 1.000   
การมีส่วนร่วมของชุมชน  (X6) 0.734** 0.700** 0.784** 0.731** 0.746** 1.000  
ประสิทธผิลโรงเรยีนขนาดเล็ก (Y) 0.715** 0.715** 0.711** 0.704** 0.740** 0.728** 1.000 

 **p < .01 
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4. ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 พบว่า ปัจจัยการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 4 ด้าน ได้แก่ ด้าน
โครงสร้างองค์กร (X5) ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน (X6) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ(X2) และด้าน
วัฒนธรรมองค์กร (X4) สามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็กได้ร้อยละ 65.8 โดยมีค่า
สัมประสิทธิ์การพยากรณ์หรืออ านาจพยากรณ์ R2=0.658 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ดังแสดง
ตามตารางท่ี 4 

เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของปัจจัยบริหาร ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาด
เล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมหนองคาย เขต 1 พบว่า ปัจจัยบริหารด้านโครงสร้าง
องค์กร (X5 ) ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน (X6) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (X2) และด้านวัฒนธรรม
องค์กร (X4) ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p=0.000-
0.027) โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนนดิบ (b) เท่ากับ 0.215, 0.215, 0.192, 0.121 
ตามล าดับ แสดงสมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ ดังนี้  

Y’ = 1.090 + 0.215(X5) + 0.215(X6) + 0.192(X2) + 0.121(X4) 
เมื่อเปรียบเทียบค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน โดยพิจารณาจากค่าเบต้า 

(Beta) พบว่า ปัจจัยบริหารที่มีความส าคัญมากที่สุด ได้แก่ ด้านโครงสร้างองค์กร (X5 ) มีค่าเบต้าเท่ากับ 
0.262 รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน (X6) และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (X2) มีค่าเบต้า
เท่ากับ 0.248 ตามล าดับ แสดงสมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน ดังนี้   

     Zy’ = 0.262(ZX5) + 0.248(ZX6) + 0.248(ZX2) + 0.151(ZX4) 
ตารางที่ 4 ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยของปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก  

ปัจจัยการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
คะแนนดิบ คะแนนมาตรฐาน 

t p 
b S.E. Beta 

ค่าคงที่  1.090 0.157 - 6.921 0.000 
ด้านโครงสร้างองค์กร  (X5 ) 0.215 0.058 0.262 3.698 0.000 
ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  (X6) 0.215 0.058 0.248 3.690 0.000 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ(X2) 0.192 0.049 0.248 3.935 0.000 
ด้านวัฒนธรรมองค์กร  (X4) 0.121 0.054 0.151 2.223 0.027 
R = 0.811, R2 = 0.658, Adjusted R2 = 0.652, S.E.est = 0.320, F = 103.082 

  *p < 0.05 
 
 
 
 



 

102 | ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563)                             Vol.5 No.2 (July – December 2020) 

อภิปรายผล  
1. จากผลการศึกษาปัจจัยการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 พบว่า ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ทั้งนี้ เพราะโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 โรงเรียนส่วนมากตั้งอยู่กลางชุมชุน นักเรียนเป็นคนในพ้ืนที่ 
ผู้ปกครองส่งบุตรหลานเข้าศึกษาที่โรงเรียนขนาดเล็กใกล้บ้าน เพราะมีความเชื่อมั่นในการดูแลบุตร
หลานของครู มีความเชื่อมั่นในการจัดการเรียนการสอน บางครอบครัวเข้าเรียนที่โรงเรียนตั้งแต่รุ่นปู่ย่า 
พ่อแม่ จนถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน โรงเรียนจึงมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อชุมชน ผู้บริหาร คณะครู บุคลากรและ
นักเรียนในโรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนทุกกิจกรรม และชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียนทุก
กิจกรรมเป็นประจ า ท าให้การมีส่วนร่วมของชุมชนมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด สอดคล้องกับชูชาติ พ่วงสมจิตร์ 
(ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2560) ที่กล่าวว่า โรงเรียนกับชุมชนเป็นสิ่งที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ด้วยทั้ง
สองส่วนต่างสนับสนุนเกื้อกูลและพ่ึงพากัน โดยทั้งโรงเรียนและชุมชน ต่างก็มีบทบาทและอิทธิพลต่อการ
พัฒนาผู้เรียน ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน ในส่วนชุมชนเองก็มีอิทธิพลที่เป็นแรงกดดันต่อการด าเนินงานของ
โรงเรียน และโรงเรียนเองก็มีอิทธิพลต่อชุมชนและพ่อแม่ผู้ปกครองไปพร้อมกัน  ดังนั้น การมีส่วนร่วม
ของชุมชน จึงเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน ผลของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท าให้นักเรียนได้รับการศึกษาทั่วถึงเสมอภาค และได้รับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพทุกด้าน ท าให้นักเรียนเป็นผู้ที่มีความประพฤติดี มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ ดีงาม 
นักเรียนเกิดการเรียนรู้และภาคภูมิใจในชุมชน นักเรียนได้รับการเอาใจใส่ดูแลช่วยเหลืออย่างใกล้ชิด    
ทั้งในและนอกสถานศึกษา และที่ส าคัญคือผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเพ่ิมขึ้น ซึ่งผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนนั้น ย่อมแสดงถึงประสิทธิผลของโรงเรียนด้ วยเช่นกัน ซึ่งสอดคล้องกับ        
ปารณทัตต์ แสนวิเศษ (ปารณทัตต์ แสนวิเศษ, 2555) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนและ
โรงเรียนในการจัดการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน นับว่าเป็นสิ่งที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการบริหาร
จัดการศึกษาร่วมกัน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ดีที่สุดแก่ผู้เรียน พร้อมทั้งได้รับรู้ข้อดี
และข้อบกพร่องร่วมกัน เพ่ือใช้ในการปรับปรุงแก้ไขและการพัฒนาส่งเสริมในระดับที่สูงขึ้นไป จึงกล่าว
ได้ว่า ปัจจัยการบริหารด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นสิ่งส าคัญที่ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กต้องสร้าง
ความร่วมมือกับชุมชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประสิทธิผลโรงเรียน (กาญจนา เกษร, 2555) และ
ปัจจัยการบริหารด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เนื่องจากงบประมาณมีจ ากัด ท าให้ขาด
งบประมาณในการจัดซื้อสื่ออุปกรณ์การสอนและเทคโนโลยี โรงเรียนขนาดเล็กส่วนมากไม่มีเครื่อง
คอมพิวเตอร์ นักเรียนจึงไม่สามารถเรียนรู้หาความรู้จากอินเตอร์เน็ตได้สะดวกนัก อีกทั้งครูยังมีอุปกรณ์
เหล่านี้ไม่เพียงพอในการจัดการเรียนการสอน (ด ารงค์ ชลสุข, 2563) ซึ่งสอดคล้องกับสรคุปต์ บุญเกษม
และคณะ (สรคุปต์ บุญเกษมและคณะ, 2560) ได้กล่าวไว้ว่า โรงเรียนขาดวัสดุครุภัณฑ์ที่จ าเป็น เช่น 
คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต สื่อเทคโนโลยีและการสื่อสาร มีใช้อย่างจ ากัด และท่ีโรงเรียนมีอยู่ก็ไม่สามารถ
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ครูใช้สื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาน้อย ส่งผลให้นักเรียนมี ผลสัมฤทธิ์ทาง
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การศึกษาต่ าไปด้วย ดังนั้น ปัจจัยการบริหารด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงเป็นปัจจัยอีกด้านหนึ่ง ที่
ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ต้องให้ความส าคัญเพ่ือใช้ในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

2. ประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย 
เขต 1 พบว่า ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
ความสัมพันธ์กับชุมชน และสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ทั้งนี้ เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ตั้งอยู่กลางชุมชน ผู้ปกครองจึงส่งบุตรหลานเข้าเรียน
โรงเรียนใกล้บ้าน ครูบางท่านสอนที่โรงเรียนเป็นเวลานาน บางครอบครัวพ่อแม่เป็นศิษย์เก่า รวมไปถึง
รุ่นปู่ย่าตายายที่ได้เรียนที่โรงเรียนที่เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ท าให้ครูคุ้นเคยกับผู้ปกครองนักเรียน 
ผู้ปกครองมีความม่ันใจในการจัดการเรียนการสอน โรงเรียนและชุมชนท ากิจกรรมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ 
ผู้บริหารและครูดูแลผู้เรียนเสมือนบุตรหลานในครอบครัว บรรยากาศในโรงเรียนอบอุ่นเหมือนบ้าน    
จึงท าให้ประสิทธิผลโรงเรียนด้านความสัมพันธ์กับชุมชน และสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
สอดคล้องกับรุ่งทิพย์ เข็มทิศ (รุ่งทิพย์ เข็มทิศ, 2559) กล่าวว่า โรงเรียนเป็นสถาบันพัฒนาคนเพ่ือ
ด ารงชีวิตที่ดีในชุมชน และโรงเรียนนั้นเกิดขึ้นตามความต้องการและความจ าเป็นของชุมชน จึงต้อง
คล้อยตามชุมชน เมื่อชุมชนเปลี่ยนแปลงไป โรงเรียนก็ควรเปลี่ยนแปลงไปด้วย โรงเรียนกับชุมชนจึงมี
ความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด สอดคล้องกับชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2560) ที่ได้กล่าวไว้
ว่า โรงเรียนและชุมชนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน โรงเรียนกับชุมชนเป็นสิ่งที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ 
ด้วยทั้งสองส่วนต่างสนับสนุน เกื้อกูลและพ่ึงพากัน อีกทั้งการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนทางอ้อม คือการพัฒนาให้บุคลากรมีมนุษยสัมพันธ์อันดี สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนให้สะอาด ปลอดภัย ร่มรื่น สวยงาม เป็นที่ประทับใจแก่ผู้มาเยี่ยมเยือน 
นอกจากประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กด้านความสัมพันธ์กับชุมชนแล้ว ยังรวมถึงประสิทธิผลด้าน
สิ่งแวดล้อมในโรงเรียนอีกด้วย ดังนั้น ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็กด้านความสัมพันธ์กับชุมชนและ
ด้านสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน จึงอยู่ในระดับมาก  

ส่วนประสิทธิผลโรงเรียนด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด เนื่องจากโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ได้รับงบประมาณจัดสรร
ตามจ านวนนักเรียน และเมื่อนักเรียนมีจ านวนน้อย ส่งผลให้เกิดปัญหาและอุปสรรคส าคัญที่ส่งผลต่อ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา คือ งบประมาณไม่เพียงพอ ขาดสื่อนวัตกรรมทางการเรียนรู้ และครูไม่
ครบชั้น ซึ่งท าให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา เช่น ขาดครูผู้สอนตรงตามวิชาเอก ขาดครูกลุ่มสาระหลัก เช่น 
ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และปฐมวัย ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนทั้งสิ้น 
(ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 , 2563) สอดคล้องกับพัทธนันท์ หรรษา
ภิรมย์โชค และจิราภรณ์ กาแก้ว (พัทธนันท์ หรรษาภิรมย์โชค และจิราภรณ์ กาแก้ว, 2557) ที่ได้ศึกษา
แนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กในชุมชน พบว่า ตัวบ่งชี้ในการประเมินคุณภาพทาง
การศึกษาที่มีปัญหาคือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า          
มีปัญหาการคิดวิเคราะห์และการคิดค านวณ ขาดความกระตือรือร้นในการเรียน และสอบไม่ผ่านเกณฑ์
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ของการทดสอบระดับชาติ สอดคล้องกับทวี วาจาสัตย์ (ทวี วาจาสัตย์, 2561) ที่ได้ศึกษาการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี พบว่า 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็กบางโรงเรียน  ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดปทุมธานี  อยู่ในระดับค่อนข้างต่ า และที่ผ่านมาการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเป็นไปตามสภาพ ศักยภาพ ความสามารถ บุคลิกภาพ แนวความคิดและความถนัดส่วนตัวของ
ผู้อ านวยการโรงเรียน และครูซึ่งยังไม่มีแนวทางปฏิบัติเป็นระบบอย่างชัดเจน จากสาเหตุดังกล่าว จึง
ส่งผลให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของประสิทธิผลของโรงเรียน (Wayne 
K.Hoy & Cecil G.Miskel, 2013) ดังนั้น การพัฒนาประสิทธิผลของสถานศึกษา จะต้องแสดงให้เห็นถึง
คะแนนการทดสอบความส าเร็จสูง ซึ่งหมายถึงการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนนั่นเอง 

3. ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 พบว่า ปัจจัยการบริหารด้านโครงสร้างองค์กร ด้านการมีส่วน
ร่วมของชุมชน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและด้านวัฒนธรรมองค์กร สามารถร่วมกันพยากรณ์ได้ว่า  
ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมหนองคาย เขต 1 ได้
ร้อยละ 65.8 แสดงให้เห็นว่าปัจจัยการบริหารด้านโครงสร้างองค์กร เป็นกระบวนการของการก าหนด
ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการระหว่างบุคคลและทรัพยากร การแบ่งงานอย่างเป็นทางการ เป็นกลุ่ม
ความร่วมมือ เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโรงเรียน (ศิริวรรณ เสรีรัตน์, 2550) ดังนั้น
ปัจจัยการบริหารด้านโครงสร้างองค์กร จึงส่งต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็กเช่นเดียวกันกับปัจจัยด้าน
การมีส่วนร่วมของชุมชน ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องจากการมีส่วนร่วมของชุมชน  
เป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน การเผยแพร่ข่าวสารแก่ผู้ปกครองและชุมชนการ
ให้บริการแก่ชุมชน โรงเรียนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
ผู้ปกครองและชุมชน และการได้รับสนับสนุนและความร่วมมือจากชุมชน ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิผล
โรงเรียนขนาดเล็กเช่นกัน (Wayne K.Hoy & Cecil G.Miskel, 2013; รุ่งนิรัญ พุทธิเสน, 2557) 

นอกจากนี้ โรงเรียนได้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารและการจัด
การศึกษา โดยเร่งรัดและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้มีระบบข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย   
มีการใช้ข้อมูลสารสนเทศประกอบในการวางแผน การท างานของโรงเรียนแนวใหม่ ต้องมีการเกี่ยวข้อง
กับเครื่องมือและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ มีหลายหน่วยงานได้น าเสนอความส าคัญของเทคโนโลยี
สารสนเทศกับการปฏิรูปการศึกษา (มนัสนันท์ สงวนแสง, 2559) ซึ่งเทคโนโลยีสารสนเทศนั้น ย่อมส่งผล
ต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็กเช่นเดียวกัน และท้ายสุดปัจจัยการบริหารด้านวัฒนธรรมองค์กร ส่งผล
ต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็กเช่นเดียวกัน เพราะวัฒนธรรมองค์มีอิทธิพลต่อการประพฤติปฏิบัติของ
ครูและบุคลากรที่อยู่ในโรงเรียน สะท้อนให้เห็นกระบวนการคิด การตัดสินใจ การวางแผนยุทธศาสตร์
ของโรงเรียน และที่ส าคัญวัฒนธรรมองค์กรมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียน วัฒนธรรมองค์กร
ลักษณะสร้างสรรค์ เป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้บุคลากรมีความคิดอิสระ มีส่วนร่วมในการท างานและการ
บริหาร ส่งเสริมให้บุคลากรเกิดแรงจูงใจในการท างาน มีความสุขที่ได้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ขององค์กร  
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ดังนั้น ผู้บริหารที่ดีจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดี 
ท าตนให้เป็นที่เลื่อมใสศรัทธาของผู้ร่วมงาน จึงจะน าหน่วยงานไปสู่ความมีประสิทธิผล (กาญจนา เกษร, 
2555) สอดคล้องกับอภิชชยา บุญเจริญ (อภิชชยา บุญเจริญ, 2556) ที่กล่าวว่า วัฒนธรรมแต่ละองค์กร 
เป็นคุณลักษณะส าคัญประการหนึ่งขององค์กร ต่อความเป็นรูปลักษณะที่เป็นเอกเทศขององค์กรแต่ละ
แห่ง และวัฒนธรรมองค์กรจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลโรงเรียนด้วยเช่นกัน  

นอกจากนั้น ยังมีประเด็นที่น่าสนใจคือ ปัจจัยการบริหารด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล และ
ด้านภาวะผู้น า จากการทดสอบความสัมพันธ์แล้วไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ จึงไม่สามารถพยากรณ์ได้ว่า
ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนต้องการให้มีการจัดสรรบุคลากรเพ่ือการจัดการเรียน
การสอน ต้องการให้ครูครบชั้น เพ่ือช่วยแบ่งภาระงาน นอกจากนั้น ควรมีการเสริมสร้างมีขวัญและ
ก าลังใจในการท างาน ผู้บริหารควรมีการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอย่างจ ากัด ให้เกิด
ประสิทธิผลมากท่ีสุดในการด าเนินงาน สอดคล้องกับพรภวิษย์ นันทชัชวาลย์กุล (พรภวิษย์ นันทชัชวาลย์
กุล, 2560) ที่ได้กล่าวว่า การเปลี่ยนแปลงของโลกท าให้บุคลากรภายในองค์การต้องมีการปรับเปลี่ยน
บทบาทใหม่ ในฐานะเป็นทรัพยากรขององค์กร หรือทุนมนุษย์ ที่มีส่วนร่วมส่งเสริมและสนับสนุนให้
ภาระงานต่าง ๆ ขององค์การด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สร้างความส าเร็จ ความ
เจริญเติบโตก้าวหน้าขององค์การ ดังนั้น ในทุกองค์การจึงต้องมีการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งถือว่าเป็น
ภารกิจที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อองค์การ และเม่ือองค์กรใดมีปัญหาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากร
บุคคล ปัจจัยนั้นก็ย่อมไม่ส่งผลต่อประสิทธิผลองค์กร นอกจากนั้น ผู้วิจัยได้ข้อสรุปจากข้อเสนอแนะ
ปลายเปิดในแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าได้ว่า ภาวะผู้น าองค์กรเป็นสิ่งส าคัญ ผู้บริหารควรพัฒนา
ตนเองให้มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการองค์กร เพ่ือให้โรงเรียนมีประสิทธิผล สอดคล้องกับ  
ณปภัช อ าพวลิน (ณปภัช อ าพวลิน, 2557) ที่กล่าวว่า ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาคือหลักในการ
บริหารจัดการในการพัฒนาการศึกษาให้เกิดผลดี และมีประสิทธิภาพสูง ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลาย
อย่าง นอกจากนี้ ยังขึ้นอยู่กับความรับผิดชอบในการท างานของครูหรือบุคลากร แต่สิ่งดังกล่าวนี้จะ
เกิดขึ้นได้ ต้องอาศัยความสามารถของผู้น า ซึ่งถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญที่สุด ผู้น าที่มี
ความสามารถจะมีอิทธิพลในการจูงใจให้ผู้ อ่ืนปฏิบัติตาม ผู้น าจึงมีความส าคัญต่อกลุ่ม และการ
บริหารงานความส าเร็จของกลุ่ม มีส่วนสัมพันธ์กับความสามารถของผู้น า  
 

สรุป/ข้อเสนอแนะ  
การศึกษาปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 พบว่า ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน ทั้งนี้ 
เพราะเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ตั้งอยู่กลางชุมชน นักเรียนส่วนใหญ่เป็นคนในพ้ืนที่ ผู้ปกครองจึงส่งบุตร
หลานเข้าศึกษา เพราะเป็นโรงเรียนใกล้บ้าน บางครอบครัวเข้าเรียนที่โรงเรียนตั้งแต่รุ่นปู่ย่า  พ่อแม่ 
จนถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน โรงเรียนจึงมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อชุมชน จึงท าให้ประสิทธิผลโรงเรียนด้าน
ความสัมพันธ์กับชุมชน และสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ส่วนปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อ
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ประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 ได้แก่
ปัจจัยการบริหารด้านโครงสร้างองค์กร ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและด้าน
วัฒนธรรมองค์กร โดยการเผยแพร่ข่าวสารแก่ผู้ปกครองและชุมชน การให้บริการแก่ชุมชน การมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองและชุมชน และการได้รับสนับสนุนและความร่วมมือจากชุมชน  
จึงส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียน 

การวิจัยนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ ดังนี้ 
1. ปัจจัยการบริหารด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด ดังนั้น ส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษา ควรมีนโยบายในช่วยเหลือสถานศึกษาในด้านสื่อหรืออุปกรณ์ที่จ า เป็น ในการ
ด าเนินงานด้านสารสนเทศ นอกจากนั้น ผู้บริหารยังต้องมีแผนการใช้สื่อหรืออุปกรณ์ท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้
เกิดประโยชน์สูงสุด ใช้เทคโนโลยีในการจัดสารสนเทศให้เป็นระบบ ส่งเสริมให้ครูน าเทคโนโลยีมาใช้ใน
การบริหารจัดการหรือการจัดการเรียนการสอน เช่น โปรแกรมออนไลน์ต่าง ๆ เนื่องจากสารสนเทศที่
ทันสมัยและเป็นระบบ จะช่วยลดระยะเวลาในการท างานได้   

2. ประสิทธิผลโรงเรียนด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด ดังนั้น
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรมีนโยบายหรือพันธกิจเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนน าลงสู่
โรงเรียน เพ่ือให้นักเรียนใช้เป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับบริบท ผู้บริหารควรมี
การนิเทศ ก ากับ ติดตามและประเมินผลการจัดการเรียนการสอนของครูเสมอ เพราะผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียนนั้น เป็นผลโดยตรงจากการจัดการเรียนการสอนของคร ู 

3. ปัจจัยการบริหารด้านโครงสร้างองค์กร ด้านการมีส่วนร่ วมของชุมชน ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ และด้านวัฒนธรรมองค์กร ส่งผลต่อประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนั้น ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ควรสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัจจัยการบริหารทั้ง 4 ด้านนี้ให้แก่ผู้บริหารโรงเรียน 
เพ่ือให้ผู้บริหารนั้นได้ไปบริหารจัดการปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งยังสามารถขยายผลให้กับครู เพ่ือร่วมกัน
ส่งเสริมหรือพัฒนาระดับปัจจัยบางปัจจัยให้มีระดับการปฏิบัติสูงขึ้นได้ เช่น ด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน หรือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อท าให้โรงเรียนเป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผลต่อไป  
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บทคัดย่อ 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ และสัมภาษณ์เชิงลึก มีวัตถุประสงค์ในการวิจัย     
3 ประการ คือ (1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีจิตส านึกสาธารณะ ในการ
พัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย (2)  เพ่ือศึกษาจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย และ (3) เพ่ือพัฒนากลยุทธ์ในการสร้างจิตส านึกสาธารณะ
ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย  

ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพปัจจุบันของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยภาพรวมอยู่ในระดับปฏิบัติปานกลาง              
( =3.09) พิจารณารายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับปฏิบัติปานกลางทั้งหมด ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ต่อ
การสร้างจิตส านึกสาธารณะอยู่ในระดับปฏิบัติมากที่สุด ( =4.57)  2) จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะ
คุกคามของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอ
เมือง จังหวัดหนองคาย พบว่า จุดแข็งของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ มีจ านวน 35 ประเด็น จุดอ่อนของ
การสร้างจิตส านึกสาธารณะ มีจ านวน 21 ประเด็น โอกาสของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ มีจ านวน 12 
ประเด็น และภาวะคุกคามของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ มีจ านวน 21 ประเด็น 3) กลยุทธ์การเสริมสร้าง
จิตส านึกสาธารณะ เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นให้แก่ประชาชน ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีกลยุทธ์        
2 กลยุทธ์หลัก 4 กลยุทธ์รอง และ 33 มาตรการ  
ค าส าคัญ: จิตส านึกสาธารณะ, การพัฒนาชุมชน 
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ABSTRACT 
The title of the research, was aimed at its three objectives:  1 )   to study of existing 

conditions and advantages of possession of public awareness in community development of 
local government organizations in Mueang district, Nongkhai; 2) to analyse strength, weakness 
and opportunity as well as threat against/  of creating public service mind for the community 
development of  local government organizations in Mueang district, Nongkhai; 3) to develop 
the strategic plan to create public awareness for community development of local 
government organizations in Mueang district, Nongkhai.  

Findings of the research:  1) The present conditions of public awareness, overall, was 
in average level (  = 3.09); as far as individual aspects are concerned, all aspects were found 
in the moderate level.  It, however, the desirability of creating pubic mind was at the highest 
level ( = 4.57). 2) In terms of the strength, weakness, opportunities and threat of creating 
public awareness in community development of local government organizations in Mueang 
district, Nongkhai, it was found that there was 36 indicators in cultivation of public mind, there 
were 21  weak points; the opportunity of creating public awareness has 12  indicators.  There 
was 21 indicators seems to be found as a threat of building public awareness. 3)The strategy 
of creating public awareness in community development of local government organizations 
in Mueang district, Nongkhai consisted of two main strategies and four secondary strategies as 
well as 33 measures.  
Keywords: The Creating Public, Awareness in the Community. 
 
บทน า 

ในยุคของความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท าให้ภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมไทย 
เช่น ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ต้องเร่งพัฒนาให้ทันกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
ต่อเนื่อง กระแสการเร่งพัฒนาด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจยิ่งส่งผลต่อวิถีการด าเนินชีวิตของคนไทย 
จากที่สังคมไทยเป็นสังคมแห่งความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน แต่สังคมไทยในปัจจุบันให้
ความส าคัญกับเรื่องความร่ ารวยและเงินทอง เพราะมีความเชื่อที่ว่าเงินทองสามารถบันดาลความสุข
ตอบสนองความต้องการของคนได้ ค่านิยมชอบแก่งแย่งชิงดีชิงเด่น เป็นลักษณะของการกลัวเสียเปรียบ เพ่ือ
การอยู่รอดจึงต้องท าการแย่งชิงแสวงหาผลประโยชน์ให้ตนเอง ค่านิยมบริโภคของแพง เลียนแบบอย่าง
ตะวันตก รักความสะดวกสบาย ใช้จ่ายเกินตัว เป็นการน าไปสู่การมีหนี้สินมากขึ้น ตัวอย่างดังกล่าวมานี้ ท า
ให้คนไทยส่วนใหญ่หันไปสนใจในเรื่องของตนเองมากจนเกินพอดี ลืมวิถีการด าเนินชีวิตแบบไทย (บรรทม 
มณีโชติ, 2530)    
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นอกจากนี้ สังคมไทยในปัจจุบันนี้ก าลังประสบปัญหาวิกฤต ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และ
พฤติกรรมที่เปลี่ยนไป โดยเป็นผลกระทบมาจากการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรมจากต่างชาติเข้ามาสู่ประเทศไทย 
ผ่านสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนยังขาดทักษะในด้านการคิด วิเคราะห์อย่างเป็น
ระบบ ไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี ปัจจุบันเว็บไซต์ลามกในประเทศไทยขยายตัวสูงขึ้น 
นอกจากนี้สื่อสารมวลชนอ่ืน ๆ ทั้งสื่อโทรทัศน์ สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์จ านวนมาก ขาดความเข้มงวดทาง
จรรยาบรรณในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเชิงลบ ท าให้เกิดการปรับเปลี่ยนค่านิยมและพฤติกรรมที่เน้นวัตถุ
นิยมและบริโภคนิยมมากข้ึน ขาดจิตส านึกสาธารณะ ให้ความส าคัญกับส่วนตนมากกว่าส่วนรวม ท าให้
คุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง น าไปสู่ปัญหาทางสังคมต่าง ๆ เช่น ปัญหาเด็กและเยาวชน ปัญหา
การขาดสัมพันธภาพภายในครอบครัว รวมทั้งปัญหายาเสพติดและอาชญากรรมต่าง ๆ สถาบันหลักทางสังคม
ที่มีบทบาทส าคัญต่อการปลูกฝังศีลธรรมให้ส านึกในคุณธรรม จริยธรรม และอบรมหล่อหลอมให้ความรู้แก่
เด็กและเยาวชนมีความเข้มแข็งลดลง สถาบันครอบครัวที่เคยมีระบบเครือญาติในการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
และมีความเข้มแข็งในการอบรมสั่งสอนและปลูกฝังศีลธรรมและค่านิยมที่ดีงามให้แก่ลูกหลานเริ่มเปราะบาง
ลง ส่งผลต่อความสัมพันธ์ในครอบครัวอ่อนแอลง ปัญหาการหย่าร้างเพ่ิมมากขึ้น วิถีชีวิตสมัยใหม่มีผลให้
ความเชื่อศรัทธาในหลักศาสนาเสื่อมถอย (อุไรวรรณ เดชาสิทธิ์, 2558) การประกอบกิจทางศาสนาน้อยลงอยู่
ในวงแคบและในกลุ่มผู้สูงอายุเป็นหลัก ส่วนระบบการศึกษา ก็มุ่งเน้นหลักวิชาให้ความส าคัญกับใบรับรอง
การศึกษามากกว่าความรู้ที่น ามาปฏิบัติจริง การเรียนการสอนเน้นการท่องจ ามากกว่าความเข้าใจและน าไป
ปฏิบัติได้ ไม่เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของคนในสังคม (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2549) การที่ผู้คนในสังคมสนใจแต่การด ารงชีวิตของตนเอง ด้วยการดิ้นรนแสวงหาความสุข ความ
สะดวกสบายเพ่ือสนองความต้องการพ้ืนฐาน ท าให้เกิดการแข่งขัน เอารัดเอาเปรียบ เห็นแก่ตัว ไม่มีความ
เสียสละ ขาดความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ขาดจิตส านึกสาธารณะ (หฤทัย อาจปรุ, 2544) 

วิกฤติการณ์ขาดจิตส านึกสาธารณะของประชาชนในชาติ เกิดจากความยากจนและด้อย
การศึกษา บุคคลแกนน าในสังคมถูกครอบง าทางความคิด การด าเนินนโยบายตามเสรีตะวันตกอย่างไร้
ขอบเขต ท าให้เกิดความเห็นแก่ตัวของแต่ละคน เกิดปัญหาสังคมอ่ืน ๆ ตามมา การย่อหย่อนในศีลธรรม 
การขาดระเบียบวินัย มีการเบียดเบียนท าลายสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสาธารณสมบัติของ
ส่วนรวมต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

ปัญหาการขาดจิตส านึกสาธารณะต่อสังคมส่วนรวมยิ่งทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น การขาดจิต
สาธารณะของคนไทยส่วนหนึ่ง เพราะเหตุที่คนไทยยังคงฝังแน่นอยู่กับแนวคิดที่ว่า คนเป็นของรัฐ รัฐต่างหาก
ที่เป็นเจ้าของประเทศ เป็นเจ้าของสถานที่ราชการ เป็นเจ้าของสมบัติสาธารณะ ประชาชนเป็นผู้พ่ึงพา หรือ
กล่าวได้ว่าคนไทยไม่มีจิตส านึกสาธารณะ ดังนั้น สมบัติสาธารณะเกือบทุกอย่าง รวมถึงธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
ดิน น้ า ป่าที่เป็นสาธารณะทั้งหลายจึงมักเสียหาย ไม่มีใครรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของที่จะดูแลรักษา เราจึงพบ
สมบัติที่เป็นสาธารณะต่าง ๆ อยู่ในสภาพที่ช ารุดเสียหาย ปัญหาสาธารณสมบัติถูกท าลายกันมากขึ้น ส่วน
หนึ่งเกิดจากความเคยชินในการใช้ทรัพยากรในอดีตของคนไทยที่มีทรัพยากรมาก ท าให้คนไทยประมาท ใช้
ของฟุ่มเฟือย เมื่อทรัพยากรเปลี่ยนไปแต่นิสัยเดิมยังคงอยู่ จึงเกิดการแก่งแย่งทรัพยากร ท าให้คนเห็นแก่ตัว 
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เห็นแก่พรรค เห็นแก่พวก มีการหลบหลีก การเอาตัวรอดของแต่ละคนในสังคม ขาดจิตใจสาธารณะ (Public 
Mind) ขาดความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม (ประเวศ วะสี และคณะ, 2542) ปัญหาดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า คน
ไทยส่วนใหญ่ยังขาดจิตสาธารณะอยู่มาก ดังนั้น ควรปลูกฝัง ส่งเสริมและพัฒนาจิตสาธารณะให้มีมากข้ึนใน
สังคมไทย เพราะจิตสาธารณะเป็นเรื่องของจิตใจ เป็นความรู้สึกนึกคิดภายในบุคคลที่เกิดขึ้นโดยการเรียนรู้ 
จิตส านึกเมื่อเกิดขึ้นแล้วยากที่จะหยุดหรือหมดหายไป คนที่มีจิตส านึกที่ดีด้านใดจะประพฤติปฏิบัติอย่าง
เหมาะสมกับจิตส านึกของตนและใช้จิตส านึกด้านนั้น ๆ ของตนเพ่ือประโยชน์ต่อสิ่งต่าง ๆ ตามมา (สมพงษ์ 
สิงหะพล, 2536)  

ในการพัฒนาคนให้มีจิตส านักสาธารณะ มีความรับผิดชอบต่อสังคม ต้องได้รับการปลูกฝังตั้งแต่
เด็ก จากบุคคลต่าง ๆ เช่น พ่อ แม่ ผู้ปกครองส่วนท้องถิ่น ในหน่วยงานหรือองค์กรและสถาบันศึกษา ซึ่ง
เด็กและเยาวชนที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม จะเป็นการช่วยเหลือและไม่สร้างความเดือดร้อน ความ
เสียหายให้กับผู้อื่นในลักษณะต่าง ๆ ด้วยจิตส านึกสาธารณะ  

นอกจากพ่อแม่และผู้ปกครองแล้ว ผู้ที่มีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาคนในชุมชนให้มีจิตส านึก
สาธารณะนั้นคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นปัจจัยส าคัญในการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ
ให้แก่คนในชุมชน เพราะจะเข้าถึงคนในชุมชนหรือทราบปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนมากที่สุด ถ้าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการที่จะด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างจิตส านึก
สาธารณะให้เกิดขึ้นแก่คนในชุมชนก่อน แต่เท่าที่ผ่านมา การสร้างจิตส านึกสาธารณะให้เกิดขึ้นในชุมชน
ยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เพราะประชาชนยังไม่ได้รับการตอบสนองถึงความต้องการ นโยบาย  
การวางแผน ตลอดถึงการติดตามประเมินผลการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนอย่างจริงจังและไม่ชัดเจน  
ตลอดถึงยังไม่ครอบคลุมถึงปัญหาภายในชุมชน ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชน ซึ่งเป็นการยากที่การพัฒนาชุมชนให้บรรลุวัตถุประสงค์และตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนได้ 
 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการมีจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนา
ชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
 2) เพ่ือศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ของทางการสร้างจิตส านึกสาธารณะ      
ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
 3) เพ่ือพัฒนากลยุทธ์ในการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
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วิธีการด าเนินการวิจัย 
 1. ขั้นการศึกษาเพื่อก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ศึกษาและสังเคราะห์เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเทศ โดยการศึกษาจะครอบคลุมสาระ
ในเรื่องแนวคิดเกี่ยวกับจิตส านึกสาธารณะและการสร้างจิตส านึกสาธารณะในการพัฒนาชุมชน สภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของทางการสร้างจิตส านึกสาธารณะ วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
ภาวะคุกคาม การพัฒนากลยุทธ์ทางการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยมีกรอบในด้านเนื้อหาที่จะศึกษาตามประเด็นวัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้ได้องค์ความรู้ใหม่ น าไปสู่การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ประชากรและตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จ านวน 
145,472 คน เมื่อทราบจ านวนประชากรที่แน่นอน จึงก าหนดขนาดตัวอย่าง โดยการค านวณ โดยใช้สูตรกรณี
ทราบจ านวนประชากรของ Taro Yamane (บุญชม ศรีสะอาด, 2543) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% จะได้
ตัวอย่าง จ านวน 400 ตัวอย่าง  

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยในขั้นตอนนี้ มีเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม ซึ่งเป็นแบบสอบถามที่
ผู้วิจัยสร้างขึ้น เพ่ือสอบถามประชาชนเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและความต้องการในการสร้างจิตส านึก
สาธารณะในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดย
แบบสอบถามมีลักษณะ ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 สภาพและข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check 
List) ประกอบด้วย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา และอาชีพ 
 ตอนที่ 2 สอบถามความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและความต้องการ ในการสร้าง
จิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scales) ตามแนวคิดของลิเคิรท (Likert) ซึ่งมีการแสดง
ความคิดเห็น 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยเป็นค าถามเกี่ยวกับการสร้าง
จิตส านึกสาธารณะ 5 หลักการ ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการเพ่ือเสริมสร้างจิตสาธารณะ การบริหารงาน
บุคคลเพ่ือเสริมสร้างจิตสาธารณะ การบริหารงานงบประมาณเพ่ือเสริมสร้างจิตสาธารณะ การบริหารงาน
ทั่วไปเพ่ือเสริมสร้างจิตสาธารณะส าหรับประชาชน และสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการเสริมสร้างจิต
สาธารณะส าหรับประชาชน โดยยึดแนวคิด การกระจายอ านาจและกระบวนการบริหารงาน 3 ด้าน ได้แก่ 
การวางแผน การน าแผนไปปฏิบัติ การประเมินผล 

 2. การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานประกอบการสร้างกลยุทธ์ 
 เป็นขั้นตอนการสร้างและพัฒนาเครื่องมือเพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน และความต้องการในการสร้าง
จิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
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 3. ขั้นสร้างกลยุทธ์ 
 การสร้างกลยุทธ์การสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 

 4. ขั้นตรวจสอบกลยุทธ์ 
 เป็นการประเมินตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การสร้างจิตส านึก
สาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้วยวิธี
สอบถามผู้ทรงคุณวุฒิและจัดสัมมนากลุ่ม (Focus Group) โดยก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ โดย
ผู้วิจัยขอความเห็นชอบจากที่ปรึกษา ปรับปรุง แก้ไข และใช้เกณฑ์ดังกล่าวคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 9 
คน เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนา
ชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ประเภทสามัญศึกษาเครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัยเป็นแบบประเมินกลยุทธ์ เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน เกี่ยวกับ      
กลยุทธ์และความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 

 5. ขั้นปรับปรุงและน าเสนอกลยุทธ์ 
 การวิจัยในขั้นนี้ เป็นการน าข้อมูลความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิมาท าการปรับปรุง  
กลยุทธ์การสร้างจิตส านึกสาธารณะ แล้วเสนอเป็นกลยุทธ์การสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคายฉบับสมบูรณ์     
  
ผลการวิจัย 
 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของทางการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย  
 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามความคิดเห็นผู้ตอบแบบสอบถาม เกี่ยวกับสภาพการสร้างจิตส านึก
สาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดย
ภาพรวม พบว่า 
 1.1 สภาพปัจจุบันของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยภาพรวมอยู่ในระดับปฏิบัติปานกลาง ( =3.09) พิจารณา
รายด้าน พบว่า อันดับแรก คือ การบริหารงานทั่วไปเพื่อเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะส าหรับประชาชน     
อยู่ในระดับปฏิบัติปานกลาง ( =3.15) รองลงมาคือ การบริหารงานบุคคลเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึก
สาธารณะ อยู่ในระดับปฏิบัติปานกลาง ( =3.13) และทุกด้านอยู่ในระดับปฏิบัติปานกลางทั้งหมด 
 1.2 สภาพที่พึงประสงค์ต่อการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยภาพรวมอยู่ในระดับปฏิบัติมากท่ีสุด ( =4.57) 
พิจารณารายด้าน พบว่า การบริหารงานวิชาการเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ อยู่ในระดับปฏิบัติมาก
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ที่สุด ( =4.62) รองลงมาคือ การบริหารงานบุคคลเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ และการบริหารงาน
งบประมาณเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ อยู่ในระดับปฏิบัติมากที่สุด ( =4.59) 
 1.3 ผลการจัดอันดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการ
พัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ในภาพรวม พบว่า        
ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นเฉลี่ยของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย เท่ากับ 0.48 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าดัชนี
ความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด คือ การบริหารงานงบประมาณเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ (PNI = 0.53) 
รองลงมาคือ การบริหารงานวิชาการเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ (PNI = 0.50) ส่วนด้านที่มีค่าดัชนี
ความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ การบริหารงานบุคคลเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ และการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการบริหาร เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะส าหรับประชาชน            
(PNI = 0.47) 
 2. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นต่อการสร้างจิตส านึกสาธารณะ      
ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านการบริหารงาน
วิชาการเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ โดยภาพรวม พบว่า 
 2.1 สภาพปัจจุบันของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านการบริหารงานวิชาการเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปฏิบัติปานกลาง ( =3.09) พิจารณารายด้าน พบว่า การบริหารงานวิชาการเพื่อ
เสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะของสภาพปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 2.2 สภาพที่พึงประสงค์ต่อการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านการบริหารงานวิชาการเพ่ือเสริมสร้ างจิตส านึก
สาธารณะโดยภาพรวม อยู่ในระดับปฏิบัติมากที่สุด ( =4.62) พิจารณารายด้าน พบว่า การบริหารงาน
วิชาการเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะของสภาพที่พึงประสงค์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ 
 2.3 ผลการจัดอันดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของการบริหารงานวิชาการ  เพ่ือ
เสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย ในภาพรวม พบว่า ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นเฉลี่ยสูงที่สุด คือ การวางแผน (PNI = 0.50) ส่วน
ข้อที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ การน าแผนไปปฏิบัติ (PNI = 0.48) 
 3. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นต่อการสร้างจิตส านึกสาธารณะ      
ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านการบริหารงาน
บุคคลเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ โดยภาพรวม พบว่า  
 3.1 สภาพปัจจุบันของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านการบริหารงานบุคคลเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปฏิบัติปานกลาง ( =3.13) พิจารณารายด้าน พบว่า การบริหารงานบุคคลเพ่ือ
เสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะของสภาพปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
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 3.2 สภาพที่พึงประสงค์ต่อการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านการบริหารงานบุคคลเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึก
สาธารณะ โดยภาพรวม อยู่ในระดับปฏิบัติมากที่สุด ( =4.59) พิจารณารายด้าน พบว่า การบริหารงาน
บุคคลเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะของสภาพที่พึงประสงค์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ 
 3.3 ผลการจัดอันดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของการบริหารงานบุคคล เพ่ือ
เสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย ในภาพรวม พบว่า ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นเฉลี่ยสูงที่สุด คือ การวางแผนและการน าแผนไป
ปฏิบัติ    (PNI = 0.47) ส่วนข้อที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ การประเมินผล (PNI = 0.45) 
 4. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นต่อการสร้างจิตส านึกสาธารณะ      
ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านการบริหารงาน
งบประมาณเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ โดยภาพรวม พบว่า 
 4.1 สภาพปัจจุบันของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านการบริหารงานงบประมาณเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึก
สาธารณะ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปฏิบัติปานกลาง ( =3.00) พิจารณารายด้าน พบว่า การบริหารงาน
บุคคลเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะของสภาพปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 4.2 สภาพที่พึงประสงค์ต่อการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านการบริหารงานงบประมาณเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึก
สาธารณะ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปฏิบัติมากที่สุด ( =4.59) พิจารณารายด้าน พบว่า การบริหารงาน
งบประมาณเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะของสภาพที่พึงประสงค์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ 
 4.3 ผลการจัดอันดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของการบริหารงานงบประมาณ เพ่ือ
เสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย ในภาพรวม พบว่า ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นเฉลี่ยสูงที่สุด คือ การวางแผน (PNI = 0.54)    
ส่วนข้อที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ การน าแผนไปปฏิบัติและการประเมินผล (PNI = 0.53) 
 5. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นต่อการสร้างจิตส านึกสาธารณะ      
ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านการบริหารงาน
ทั่วไปเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ โดยภาพรวม พบว่า 
 5.1 สภาพปัจจุบันของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านการบริหารงานทั่วไปเพื่อเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปฏิบัติปานกลาง ( =3.15) พิจารณารายด้าน พบว่า การบริหารงานบุคคลเพ่ือ
เสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะของสภาพปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 5.2 สภาพที่พึงประสงค์ต่อการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านการบริหารงานทั่วไปเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ
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โดยภาพรวมอยู่ในระดับปฏิบัติมากที่สุด ( =4.58) พิจารณารายด้าน พบว่า การการบริหารงานทั่วไปเพ่ือ
เสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะของสภาพที่พึงประสงค์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ 
 5.3 ผลการจัดอันดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของการบริหารงานทั่วไป เพ่ือเสริมสร้าง
จิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
ในภาพรวม พบว่า ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นเฉลี่ยสูงที่สุด คือ การน าแผนไปปฏิบัติและการประเมินผล 
(PNI = 0.46) ส่วนข้อที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ การวางแผน (PNI = 0.45) 
 6. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นต่อการสร้างจิตส านึกสาธารณะ      
ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ โดยภาพรวม พบว่า 
 6.1 สภาพปัจจุบันของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการเสริมสร้างจิตส านึก
สาธารณะ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปฏิบัติปานกลาง ( =3.07) พิจารณารายด้าน พบว่า สภาพแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะของสภาพปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 6.2 สภาพที่พึงประสงค์ต่อการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการเสริมสร้ าง
จิตส านึกสาธารณะ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปฏิบัติมากที่สุด ( =4.51) พิจารณารายด้าน พบว่า 
สภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะของสภาพที่พึงประสงค์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมากที่สุดทุกข้อ 
 6.3 ผลการจัดอันดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของสภาพแวดล้อมภายนอก ที่มีผลต่อ
การเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย ในภาพรวม พบว่า ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นเฉลี่ยสูงที่สุด คือ สภาพเศรษฐกิจ         
(PNI = 0.49) ส่วนข้อที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ สภาพสังคม (PNI = 0.43) 
 7. จุดแข็งจุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
 7.1 จุดแข็งของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีจ านวน 35 ประเด็น  
 7.2 จุดอ่อนของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีจ านวน 21 ประเด็น 
 7.3  โอกาสของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีจ านวน 12 ประเด็น 
 7.4  ภาวะคุกคามของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีจ านวน 2 ประเด็น  
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 8. กลยุทธ์การเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นให้แก่ประชาชนในเขตอ าเภอ
เมือง จังหวัดหนองคาย กลยุทธ์ 2 กลยุทธ์หลัก 4 กลยุทธ์รอง และ 33 มาตรการ ประกอบด้วย  
 8.1  กลยุทธ์หลัก 2 กลยุทธ์ คือ  
  1. บริหารความเข้มแข็งเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะแก่ประชาชนให้เพ่ิมพูน 
  2. การสร้างเครือข่ายจิตส านึกสาธารณะให้กระจายรอบตัว 
 8.2  กลยุทธ์รอง 4 กลยุทธ์ คือ  
  1.  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารเพ่ือการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ  
  2.  พัฒนาคุณภาพบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  3.  ขยายโอกาสการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะส าหรับประชาชน 
  4.  สร้างเครือข่ายชุมชนแห่งการมีจิตส านึกสาธารณะ  

 
อภิปรายผล 
 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามความคิดเห็นผู้ตอบแบบสอบถาม เกี่ยวกับสภาพการสร้างจิตส านึก
สาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดย
ภาพรวมพบว่า 
 1.1 สภาพปัจจุบันของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยภาพรวมอยู่ในระดับปฏิบัติปานกลาง ( =3.09) พิจารณา
รายด้าน พบว่า อันดับแรก คือ การบริหารงานทั่วไปเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะส าหรับประชาชน อยู่
ในระดับปฏิบัติปานกลาง ( =3.15) รองลงมาคือ การบริหารงานบุคคลเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ 
อยู่ในระดับปฏิบัติปานกลาง ( =3.13) และทุกด้านอยู่ในระดับปฏิบัติปานกลางทั้งหมด 
 1.2 สภาพที่พึงประสงค์ต่อการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยภาพรวมอยู่ในระดับปฏิบัติมากที่สุด  ( =4.57) 
พิจารณารายด้าน พบว่า อันดับแรก คือ การบริหารงานวิชาการเพื่อเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ อยู่ใน
ระดับปฏิบัติมากที่สุด ( =4.62) รองลงมาคือ การบริหารงานบุคคลเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะและ
การบริหารงานงบประมาณ เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ อยู่ในระดับปฏิบัติมากที่สุด ( =4.59) 
 1.3 ผลการจัดอันดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการ
พัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ในภาพรวม พบว่า        
ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นเฉลี่ยของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย เท่ากับ 0.48 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าด้านที่มีค่าดัชนี
ความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด คือ การบริหารงานงบประมาณเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ (PNI = 0.53) 
รองลงมาคือ การบริหารงานวิชาการเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ (PNI = 0.50)  ส่วนด้านที่มีค่าดัชนี
ความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ การบริหารงานบุคคลเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ และการวิเคราะห์
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สภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการบริหาร เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะส าหรับประช าชน            
(PNI = 0.47) 
 2. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นต่อการสร้างจิตส านึกสาธารณะ      
ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ โดยภาพรวม พบว่า 
 2.1 สภาพปัจจุบันของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการเสริมสร้างจิตส านึก
สาธารณะ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปฏิบัติปานกลาง ( =3.07) พิจารณารายด้าน พบว่า สภาพแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะของสภาพปัจจุบัน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
 2.2 สภาพที่พึงประสงค์ต่อการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการเสริมสร้าง
จิตส านึกสาธารณะ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปฏิบัติมากที่สุด ( =4.51) พิจารณารายด้าน พบว่า 
สภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะของสภาพที่พึงประสงค์ มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมากที่สุดทุกข้อ 
 2.3 ผลการจัดอันดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นของสภาพแวดล้อมภายนอก ที่มีผลต่อ
การเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย ในภาพรวม พบว่า ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นเฉลี่ยสูงที่สุด คือ สภาพเศรษฐกิจ         
(PNI = 0.49) ส่วนข้อที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด คือ สภาพสังคม (PNI = 0.43) 
 3. จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย พบว่า จุดแข็งของการสร้างจิตส านึก
สาธารณะ มีจ านวน 35 ประเด็น จุดอ่อนของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ มีจ านวน 21 ประเด็น โอกาสของ
การสร้างจิตส านึกสาธารณะ มีจ านวน 12 ประเด็น และภาวะคุกคามของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ         
มีจ านวน 21 ประเด็น  
 4. กลยุทธ์การเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นให้แก่ประชาชน ในเขตอ าเภอ
เมือง จังหวัดหนองคาย กลยุทธ์ 2 กลยุทธ์หลัก 4 กลยุทธ์รอง และ 33 มาตรการ ประกอบด้วยกลยุทธ์หลัก 
2 กลยุทธ์ คือ 1) บริหารความเข้มแข็งเพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะแก่ประชาชนให้เพ่ิมพูน 2) การสร้าง
เครือข่ายจิตส านึกสาธารณะให้กระจายรอบตัว และกลยุทธ์รอง 4 กลยุทธ์ คือ (1) เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารเพื่อการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ (2) พัฒนาคุณภาพบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
(3) ขยายโอกาสการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะส าหรับประชาชน (4) สร้างเครือข่ายชุมชนแห่งการมี
จิตส านึกสาธารณะ 
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สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีข้อค้นพบที่ส าคัญทั้งจากการศึกษาเอกสาร และการเก็บรวบรวม
ข้อมูลในพื้นท่ี สรุปได้ ดังนี้ 
 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามความคิดเห็นผู้ตอบแบบสอบ ถามเกี่ยวกับสภาพการสร้าง
จิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย โดยภาพรวม พบว่า 
  1.1 สภาพปัจจุบันของการสร้างจิตส านึกสาธารณะในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย  โดยภาพรวมอยู่ในระดับปฏิบัติปานกลาง      ( =
3.09) พิจารณารายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับปฏิบัติปานกลางทั้งหมด 
  1.2 สภาพที่พึงประสงค์ต่อการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยภาพรวมอยู่ในระดับปฏิบัติมากที่สุด       
( =4.57) พิจารณารายด้าน พบว่า ทุกด้านอยูใ่นระดับปฏิบัติมากที่สุดทั้งหมด 
 2. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นต่อการสร้างจิตส านึกสาธารณะ
ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้าน
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ โดยภาพรวม พบว่า 
  2.1 สภาพปัจจุบันของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการเสริมสร้าง
จิตส านึกสาธารณะ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปฏิบัติปานกลาง ( =3.07) พิจารณารายด้าน พบว่า ทุก
ด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
  2.2 สภาพที่พึงประสงค์ต่อการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนาชุมชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ด้านสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการ
เสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปฏิบัติมากที่สุด  (  =4.51) พิจารณารายด้าน 
พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อ 
 3. จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ในการพัฒนา
ชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย พบว่า จุดแข็งของการสร้าง
จิตส านึกสาธารณะ มีจ านวน 35 ประเด็น จุดอ่อนของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ มีจ านวน 21 
ประเด็น โอกาสของการสร้างจิตส านึกสาธารณะ มีจ านวน 12 ประเด็น และภาวะคุกคามของการสร้าง
จิตส านึกสาธารณะ มีจ านวน 21 ประเด็น  
 4. กลยุทธ์การเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นให้แก่ประชาชน ในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย กลยุทธ์ 2 กลยุทธ์หลัก 4 กลยุทธ์รอง และ 33 มาตรการ ประกอบด้วย 
กลยุทธ์หลัก 2 กลยุทธ์  
 ผลจากการวิจัยนี้ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลวิจัยไปใช้ และข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้ง
ต่อไปดังนี้ 
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 1. ข้อเสนอแนะ ในการน าผลการวิจัยไปใช้และ 
 1.1 จากการพัฒนากลยุทธ์การเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะให้กับประชาชนในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญและพิจารณา    
กลยุทธ์และมาตรการจากข้อค้นพบต่าง ๆ ที่กล่าวมา เป็นแนวทางในการบริหารงาน โดยการก าหนดนโยบาย
กลยุทธ์การพัฒนา เพ่ือเป็นทิศทางการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะส าหรับประชาชน โดยประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมกับบริบทและสภาพแวดล้อมของชุมชนอ่ืนได้ 
 1.2 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้น าชุมชน ควรเห็นคุณค่าของการเสริมสร้าง
จิตส านึกสาธารณะให้กับประชาชน ส่งเสริมให้บุคลากรได้ใช้ความรู้ ความสามารถในการเสริมสร้างจิตส านึก
สาธารณะให้กับนักเรียนอย่างเหมาะสม สนับสนุนให้มีความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน เชื่อมโยงกับกิจกรรม
จิตส านึกสาธารณะ ให้โอกาสบุคลการได้พัฒนาเพ่ิมพูนความรู้เกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์การจัดท า
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน จัดกรอบงบประมาณล่วงหน้า และให้ความรู้ในการประเมินผลติดตามผล   
ให้ก าลังใจในการพัฒนางาน สนับสนุนการท างาน ยกย่องเชิดชูบุคคลที่ท าดีมีจิตส านึกสาธารณะเป็นตัวอย่าง
แก่ประชาชนทั่วไป เมื่อบุคลากรมีเจตคติที่ดีต่อการมีจิตส านึกสาธารณะ ก็จะส่งผลถึงการพัฒนาจิตส านึก
สาธารณะของประชาชนด้วย ส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรของประเทศ ให้เป็นผู้มีคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ เห็นแก่ประโยชน์ของสังคมส่วนรวม 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้พัฒนากลยุทธ์ในการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะส าหรับประชาชนใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยน าเสนอกลยุทธ์หลัก กลยุทธ์รอง แนว
ทางการน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ และแนวทางประเมินความส าเร็จเท่านั้น ดังนั้น การศึกษาครั้งต่อไปควร
ศึกษาขั้นตอนของการน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัติว่า ผลเป็นอย่างไร กลยุทธ์ใดที่ต้องการมีการปรับปรุงและควร
ปรับปรุงอย่างไร รวมทั้งแนวทางควบคุมหรือประเมินกลยุทธ์ในแต่ละกลยุทธ์คืออะไรบ้าง เพ่ือจะท าให้กล
ยุทธ์มีความสมบูรณ์มากขึ้น 
 2.2 การศึกษากลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคายเท่านั้น กลยุทธ์ที่ได้มีความเหมาะสมกับประชาชนในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย เท่านั้น ดังนั้น การวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาในกลุ่มตัวอย่างที่
เป็นประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ด้วย 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าใน            
จังหวัดเลย” มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษาหลักการบริหารและโครงสร้างอ านาจทางการเมืองของผู้น า
ท้องถิ่นในจังหวัดเลย 2. เพ่ือพัฒนารูปแบบการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองภายใต้โครงสร้าง
อ านาจผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดเลย 3. เพ่ือวิเคราะห์คุณค่าของการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง 
และโครงสร้างอ านาจของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบ
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบสัมภาษณ์เจาะลึก เก็บข้อมูลโดยวิธีสัมภาษณ์เจาะลึกและ
แจกแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งใช้วิธีก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการค านวณขนาดตัวอย่างด้วย
วิธี ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน ได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การตรวจสอบความแตกต่างของผู้ให้ข้อมูล
หลัก ความแตกต่างของเวลาที่ได้ข้อมูล และความแตกต่างของสถานที่ที่ได้ข้อมูล 

 ผลการวิจัย พบว่า 1. สภาพปัญหาและอุปสรรคการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย คือตัวของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง มีผลประโยชน์ทับซ้อน
ระหว่างผู้น าและพวกพ้อง และการขาดความตระหนักในการให้ความส าคัญต่อวัฒนธรรม ความเสื่อม
ศรัทธาจากประชาชนในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม ขาดความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ  2. การพัฒนา
รูปแบบการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย ควรสร้างสถาบันเพ่ือ
การพัฒนาวัฒนธรรมส าหรับนักการเมือง เพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดเรื่องระเบียบ การควบคุมความ
ประพฤติท่ีไม่เหมาะสมของนักการเมือง 3. คุณค่าการพัฒนาวัฒนธรรมของผู้น าได้ให้ความส าคัญต่อการ
ก าหนดนโยบายให้เห็นเป็นรูปธรรม เพ่ือการแสดงให้เห็นว่าผู้น าได้ให้ความส าคัญกับคุณภาพและ
คุณสมบัติที่เหมาะสมกับต าแหน่งทางการบริหารสูงสุดในองค์กร  
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Abstract 
 Abstract the story of research. Changing political culture and power structures 
in Loei Province.  Aims to:  1. The Administration and structure of political power of 
local leaders in Loei Province.  2.  Development is format for the cultural change of 
politics under the power structure of local leaders in Loei Province. 3. Value and lysis 
of changes in political culture and the leader power of the structure .  Local 
government organisation in Loei Province This is time for the research is the 
Qualitative of research in depth interviews entrepren approfondi data collection. 
Independent in depth to give out questionnaires in terciles from test groups .  The 
methods for use representative sample.  Use be calculation for example and use for 
example by Confirm that the experienced got 400 people .  The analysed data by 
using inspection. The differences in data providers of master .  
 The time difference that provides information and location is differences 
received information of research result 1)  The Problem of barriers changing the 
culture of local government organisation in Loei Province . The organisation leader of 
local government.  They have benefited issues or overlay systems between leader 
and friends.  And in the awareness to give Important to culture Degradation of faith 
in the people in what is right. And lack of responsibility for organisation management 
2)  Development section for change corporate culture the local government in Loei 
Province.  And should develop institute become for organiser in a system of statute 
for control behaviour im appropriate politician 3) To Achieve development value the 
culture of leaders.  This is important thing.  Is to set policies to be statue of Buddha. 
In order to demonstrate.  The leader attaches importance to a quality and suitable 
qualifications with the highest management positions in the organization 
Keywords: change, culture, politics, leaders, structure 
 
บทน า  
 การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองของจังหวัดเลย เพิ่งจะมีปรากฏแน่ชัดในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ครั้งโปรดเกล้า ฯ ให้ตั้ง
เมืองเลยขึ้น เมื่อ พ.ศ. 2396 ส่วนประวัติความเป็นมาของจังหวัดก่อนหน้านี้ เป็นเพียงประวัติศาสตร์
ท้องถิ่นในระดับหมู่บ้าน และการสร้างบ้านแปลงเมืองซึ่งเป็นเมืองโบราณในท้องถิ่นจังหวัดเลย ซึ่ง
ปัจจุบันหลักฐานที่เกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของหมู่บ้านและเมืองเหล่านี้ ก็เป็นหลักฐานที่ได้จาก
ค าบอกเล่าสืบต่อกันมา โดยอาจได้ร ับการบันทึกไว้ในรูปของสมุดข่อย คัมภี ร ์ใบลาน รวมทั ้ง
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พงศาวดารซึ่งย่อมจะมีสาระรายละเอียดที่ไม่ตรงกันนัก เพราะเป็นการบันทึกจากค าบอกเล่าสืบต่อ
กันมาหลายชั่วคน ตลอดทั้งหลักฐานประเภทจารึก เช่น ศิลาจารึก เป็นต้น (อุทัย หิรัญโต, ม.ป.ป.) 
 สังคมไทยเป็นสังคมที่ได้มีการรับวัฒนธรรมใหม่ ๆ เข้ามาปรับปรุงและน ามาผสมผสานอย่าง
ต่อเนื่องไม่ขาดสาย และจังหวัดเลยก็เป็นจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ที่ได้รับ
วัฒนธรรมเข้ามาปรับเปลี่ยนทุกยุคทุกสมัยอย่างต่อเนื่อง เช่นกับจังหวัดอื่น ๆ ในภูมิภาค แต่จั งหวัด
เลยจะมีวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีที่ชัดเจน อันเกิดจากการมีประวัติศาสตร์ความเป็นมา
และความเป็นเชื ้อชาติลาว ที ่ส่งผลท าให้มีการสร้างวัฒนธรรม ทั ้งในเชิงศิลปวัตถุและสิ ่งที ่เป็น
นามธรรม เช่น ความเชื ่อ ทัศนคติ อุปนิสัย ความศรัทธาร่วมกัน ส่วนวัฒนธรรมประเพณีที ่ มี
ความส าคัญและเป็นที่รู้จักกันในระดับประเทศ คือ ประเพณีผีตาโขน ประเพณีผีขนน้ า และประเพณี
แห่ดอกไม้ รวมไปถึงประเพณีแห่ดอกฝ้ายเมืองเลย ประเพณีเหล่านี้ถือว่าเป็นความเชื่อความศรัทธา 
และเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองการปกครองที่โดดเด่นของชาวจังหวัดเลย ที่สืบทอดกันมาอย่ าง
ยาวนาน ดังที่ลูเซียน พาย (Lucian Pye) (อุทัย หิรัญโต, ม.ป.ป.) ได้ชี้ให้เห็นลักษณะของวัฒนธรรม
ทางการเมืองว่า วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นทัศนคติ เป็นความเชื่อถือ และเป็นความรู้สึกของคน 
ทัศนคติหรือความเชื่อดังกล่าว จะเป็นตัวก าหนดว่าเขาควรจะมีบทบาทอย่างไร และแค่ไหน ในระบบ
การเมืองและการปกครองของชุมชน พฤติการณ์ทางการเมืองของบุคคลจะเป็นไปในลักษณะใด  หรือ
มีเรื่องอะไรมากน้อยแค่ไหน ขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมทางการเมืองที่เขามีอยู่ ซึ่ง การกระท าความผิดที่มี
ลักษณะเป็นเชิงนโยบายที่หลากหลายต่าง ๆ นานา เกิดเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ ซึ่งนับวันจะทวี
ความรุนแรงมากขึ้นและมีผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงและความสงบสุขของประชาชนเป็นอย่าง
ยิ่ง (วุฒิชัย สุคนธวิท, 2545) 
 ดังนั้น วัฒนธรรมการจัดโครงสร้างอ านาจทางการเมืองและการปกครองของจังหวัดเลย จะมี
ความเชื่อ ทัศนคติ อุปนิสัยและความศรัทธาเข้ามาเกี่ยวข้องโดยตลอด เช่น วัฒนธรรมทางการเมือง
ในด้านการรับฟังข่าวสาร เหตุบ้านการเมืองของคนในจังหวัดเลย การออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งตามที่
กฎหมายได้ก าหนดไว้ การสนทนากันในเรื่องของการเมือง มีการชักชวนให้ผู้อื่นออกเสียงเลือกตั้ง
ให้แก่ผู้สมัครคนใดคนหนึ่ง หรือพรรคการเมืองที่ตนนิยมชมชอบ มีการหาเสียงให้พรรคการเมืองหรือ
พรรคพวกที่สมัครรับเลือกตั้ง มีการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยการออกเงินช่วยเหลือ ซึ่งจะพบเห็น
ในกลุ ่มกดดันกลุ ่มผู ้มีผลประโยชน์ และกลุ ่มผู ้มีอิทธิพลทางการเมือง โดยมีการติดตามความ
เคลื่อนไหวของพรรคการเมืองต่าง ๆ และมีการสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือสมัครเป็น
เจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง ตลอดจนการจัดตั้งพรรคการเมือง รวมไปถึงการแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการด าเนินนโยบายของพรรคการเมืองหรือรัฐบาล ที่กล่าวมาทั้งหมด ล้วนแต่เป็นสิ่งที่ได้รับ
การปลูกฝังให้ประชาชนประพฤติปฏิบัติ จนกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของคนจังหวัดเลย  
และมีวิวัฒนาการพัฒนาจากอดีตจากกลุ่มคนยุคหนึ่งไปยังอีกกลุ่มสังคมรุ่นหนึ่ง อย่างนี้เรื่อยมาจน
มาถึงทุกวันนี้  
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 โครงสร้างอ านาจทางการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้ ถูกปลูกฝังมาจากผู้น าที่มีอ านาจทางการเมือง
ท้องถิ่นเรื่อยมา และปัญหาที่พบบ่อย ๆ มากที่สุดในวัฒนธรรมทางการเมืองท้องถิ่น ที่มีการสั่งสมมา
ยาวนาน ยากที่จะหาทางแก้ไขได้ คือ การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคอร์รัปชั่ นเชิงนโยบาย
ผลประโยชน์ร่วมของผู้น าท้องถิ่น รวมไปถึงการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง โดยการซื้อสิทธิ์ขาย
เสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นต้นมา ผู้น าซึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง มีอ านาจอิทธิพล แสดงบทบาทหน้าที่ 
จูงใจให้คนอื่นปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ (พระมหาไกรวรรณ ปุณขันธ์, 2552) ผู้น าอาจเป็นบุคคล
ซึ่งถูกแต่งตั้งขึ้นมาหรือได้รับการยกย่องขึ้นมาเป็นหัวหน้า มีความสามารถในการปกครองบังคับ
บัญชาและอาจชักพาผู้ใต้บังคับบัญชา หรือหมู่ชนไปในทางดีหรือชั่วได้  (ธรรมรส โชติกุญชร, 2519)  

   เหตุผลที่ท าการวิจัยเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจ
ผู้น าในจังหวัดเลย” เพื่อทราบหลักการบริหารและโครงสร้างอ านาจทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นใน
จังหวัดเลย โดยการพัฒนารูปแบบการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง ภายใต้โครงสร้างอ านาจ
ผู ้น าท้องถิ ่น ให้เกิดเป็นแนวทางการวิจัยส าหรับการสังเคราะห์และการสร้างคุณค่าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง และโครงสร้างอ านาจของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดเลย ให้เกิดความยั่งยืนในวัฒนธรรมอันดีงาม คาดว่าสิ่งที่จะเกิดขึ้ นตามมาคือ ประโยชน์กับ  
วงวิชาการ คือ มีการจัดรูปแบบการบริหารจัดการวัฒนธรรมที่เหมาะสม เพราะการพัฒนาการบริหาร
โครงสร้างอ านาจของผู้น าที่เหมาะสม จะท าให้เกิดการปลูกฝังการสร้างจิตส านึกของการมีส่วนร่วมใน
การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่นกับชุมชน นอกจากนั้น การเลือกใช้เทคโนโลยีในการ
จัดการบริหารภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น จะสอดรับกับการเปลี ่ยนแปลงวัฒนธรรมที่
เหมาะสมกับชุมชนด้วย ตลอดจนจะเกิดประโยชน์กับชุมชนและสังคม เพราะจะท าให้เกิดการลด
ความขัดแย้งในการด าเนินโครงการ ซึ่งจะท าให้ลดค่าใช้จ่ายและลดการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจ
ใด ๆ ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย เพิ่มความรอบคอบในการตัดสินใจ ช่วยให้เกิดการพิจารณา
ทางเลือกใหม่ในการตัดสินใจ ท าให้การตัดสินใจมีความรอบคอบมากขึ้น ท าให้ผู้รับผิดชอบโครงการ
สามารถด าเนินโครงการที ่จะเกิดขึ ้นได้ง ่ายหรือสะดวกมากขึ ้น เนื ่องจากไม่มีความขัดแ ย้งกับ
ประชาชน และเกิดฉันทามติ ลดความขัดแย้งทางความคิด การเผชิญหน้าระหว่างกลุ ่มและเกิด
ความชอบธรรมในการตัดสินใจใด ๆ ด้วยการลดความห่วงกังวลของประชาชนที่มีต่อโครงการได้  
 โครงการวิจัยนี้ จะสามารถลดปัญหาและความเหลื่อมล้ า สร้างความเข้มแข็ง พร้อมปรับตัว
เข้าสู่สังคมอุดมสุขได้อย่างมีประสิทธิภาพ ฉะนั้น หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง  ควรให้
ความส าคัญกับการเพิ่มศักยภาพการสร้างการพัฒนารูปแบบการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอ านาจของ
ผู้น าในท้องถิ่น และสร้างจิตส านึกส าหรับประชาชนและผู้ด้อยโอกาสในสังคม การพัฒนาผู้คนทุกกลุ่ม
ที ่ท างาน เพื่อจะได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตั ้งแต่ระดับชุมชนไปถึง
ระดับประเทศให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป 
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 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาหลักการบริหารและโครงสร้างอ านาจทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดเลย 
 2. เพื่อศึกษาการพัฒนารูปแบบการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองภายใต้โครงสร้าง
อ านาจผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดเลย 
 3. เพื่อวิเคราะห์คุณค่าของการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง และโครงสร้างอ านาจ
ของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยนี้ เป็นแบบการวิจัยผสานวิธี (Mix Methodology Research) ระหว่างการวิจัยเชิง
ค ุณภาพ (Qualitative Research Methodology)  และการว ิจ ัย เช ิงปร ิมาณ ( Quantitative 
Research Methodology) โดยผู้วิจัยได้ก าหนดไว้ 2 รูปแบบ ได้แก่ 
 1.1 รูปแบบการวิจัยแบบการสัมภาษณ์เจาะลึก ( In-depth Interview) จากผู้เชี่ยวชาญใน
จังหวัดเลย ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 2 คน  นายกเทศมนตรี จ านวน 5 คน 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 14 คน สถาบันทางการเมืองระดับท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง จ านวน 4 คน 
และผู้มีความรู้ทางด้านรัฐศาสตร์ 5 คน ประกอบด้วย รศ.ดร.ธงชัย สิงอุดม พระมหาประพันธ์ สิริปญฺ
โญ,ผศ.ดร. พระสิริรัตนเมธี,ดร. ผศ.ดร.สาคร พรหมโคตร ผศ.ดร.ประสงค์ หัสรินทร์ รวมทั้งหมด   
30 คน 
 1.2 รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Survey Research) โดยใช้แบบสอบถามประชากรที่
ก าหนด ได้แก่ ประชากรในจังหวัดเลย จ านวน 17 แห่ง จ านวน 119,968 คน แบ่งเป็นองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเลย เทศบาลเมืองเลย ที่ว่าการอ าเภอเมืองเลย ต าบลกุดป่อง ต าบลในเมือง ต าบล
นาอ้อ ต าบลกกดู่ ต าบลน้ าหมาน ต าบลเสี้ยว ต าบลนาอาน ต าบลนาโป่ง ต าบลนาดินด า ต าบลน้ า
สวย ต าบลชัยพฤกษ์ ต าบลศรีสองรัก ต าบลกกทอง  (ส านักบริหารทะเบียน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย, 2562) โดยใช้วิธีการค านวณขนาดตัวอย่างด้วยวิธี Yaro Yamane (ธานินทร์ 
ศิลป์จารุ, 2552) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน ซึ่งผู ้วิจัยได้ก าหนดการแจกแบบสอบถามจาก
ประชาชนที่มาใช้บริการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 17 อปท.ๆ ละ 2 อ าเภอ ๆ ละ 17 
อปท. อปท. ละ 10 ชุด 
 
 2. ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ส าหรับเครื่องมือการวิจัยที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ก าหนดตามระเบียบวิธีวิจัย
ได้แก่ 
 2.1 เครื ่องมือการวิจัย  ได้แก่ แบบการสัมภาษณ์ที ่ไม่มีโครงสร้าง ซึ ่งเป็นค าถามแบบ
ปลายเปิด ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 2 คน นายกเทศมนตรี จ านวน 5 คน นายก
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องค์การบริหารส่วนต าบล 14 คน สถาบันทางการเมืองระดับท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง จ านวน 4 คน และผู้
มีความช านาญทางด้านรัฐศาสตร์จ านวน 5 คน รวมทั้งหมด 30 คน ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากข้อมูลที่ได้จาก
ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการลงพื้นที่ จากการสังเกต การสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับผู้น า
และตัวแทนประชากรกลุ่มตัวอย่าง และข้อมูลทุติยภูมิที่ได้จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและเอกสารที่
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง และโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย โดย
ผู้น าและประชาชนกลุ่มตัวอย่าง ได้ให้ค าสัมภาษณ์อย่างอิสระทางความคิดและแนวคิดการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนให้มากที่สุด 
 2.2 เครื ่องมือการวิจ ัยเช ิงปริมาณ (Survey Research) โดยผู ้ว ิจ ัยได้ก าหนดการแจก
แบบสอบถาม ประกอบ 3 ส ่วนใหญ่ ๆ ได ้แก่ 1) ข ้อมูลทั ่ว ไปเกี ่ยวกับผู ้ตอบแบบสอบถาม              
2) แบบสอบถามที่ประกอบด้วยตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา เพ่ือการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย จ านวนกลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน 
 2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนและวิธีการในการศึกษา
แต่ละขั้นตอน ดังนี้  
 ขั้นที่ 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง
และโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย”  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
 ขั้นที่ 2 การสัมภาษณ์เจาะลึกผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 30 รูป/คน เพื่อสังเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยว
สภาพปัญหา “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย ” 
และร่างแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วม “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้าง
อ านาจผู้น าในจังหวัดเลย” 
 ขั้นที่ 3 น าข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ์เจาะลึกมาสังเคราะห์ เพื่อสร้ างเป็น
แบบสอบถามการวิจัยที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจ
ผู้น าในจังหวัดเลย 
 ขั้นที่ 4 การตรวจสอบข้อมูลและ “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้าง
อ านาจผู้น าในจังหวัดเลย” ที่ผู้วิจัยได้สังเคราะห์พร้อมกับการแจกแบบสอบถามว่า สามารถน าไป
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลยได้อย่างไร 
 ขั้นที ่ 5 สรุปและอภิปรายผลการวิจัยและการน าเสนอการเปลี ่ยนแปลงวัฒนธรรมทาง
การเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย  
 
 3. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 ผู ้ว ิจ ัยได้น ามาวิเคราะห์ข้อมูล 3 ด้าน (Triangulation Method) คือ ตรวจสอบความ
แตกต่างของผู้ให้ข้อมูลหลัก ความแตกต่างของเวลาที่ได้ข้อมูล และความแตกต่างของสถานที่ที่ได้
ข้อมูลเกี่ยวกับ “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย” 
เมื่อตรวจดูแล้ว ปรากฏว่าข้อมูลเป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือสอดคล้องกัน จึงน ามาวิเคราะห์เชิง
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เนื้อหา (Content Analysis) เพื่อตอบโจทย์วิจัยและวัตถุประสงค์ของการวิจัย ร่วมกับข้อมูลเชิง
ปริมาณที่ได้จากแบบสอบถาม 
 การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ เรียกว่า “การตรวจสอบข้อมูล 
3 ด้าน (Triangulation)”  (สุภางค์ จันทวานิช, 2553) โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) การ
ต ร ว จสอบด ้านข ้อม ูล  ( data triangulation)  2 )  ก า รต ร วจสอบด ้านผู ้ว ิจ ัย  ( Investigator 
Triangulation) และ 3) การตรวจสอบด้านทฤษฎี (Theory Triangulation) ดังนี้ 
 1) การตรวจสอบด้านข้อมูล (Data Triangulation) จะเน้นการตรวจสอบข้อมูลที่ได้มาจาก
แหล่งต่าง ๆ นั้น มีความเหมือนกันหรือไม่ ซึ่งถ้าทุกแหล่งข้อมูลพบว่า ได้ข้อค้นพบมาเหมือนกัน 
แสดงว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มามีความถูกต้อง    
         2) การตรวจสอบด้านผู้วิจัย (Investigator Triangulation) จะเน้นการตรวจสอบจากผู้วิจัย
หรือผู้เก็บข้อมูลต่างกันว่า ได้ค้นพบที่เหมือนกันหรือแตกต่างกันอย่างไร ซึ่งถ้าผู้วิจัยหรือผู้เก็บข้อมูล
ทุกคนพบว่า ข้อค้นพบที่ได้มามีความเหมือนกัน แสดงว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มามีความถูกต้อง    
         3) การตรวจสอบด้านทฤษฎี (theory triangulation) จะเน้นการตรวจสอบว่า ถ้ามีการใช้
ทฤษฎีที่หลากหลายแล้ว ข้อมูลที่ได้มาเป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือไม่ ถ้าผู้วิจัยพบว่า ไม่ว่าจะน า
ทฤษฎีใดมาใช้ ได้ข้อค้นพบที่เหมือนกัน แสดงว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มามีความถูกต้อง   
  4) การตรวจสอบด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological triangulation) คือ การใช้วิธี
เก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ กัน เพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น ใช้วิธีการสังเกตควบคู่กับการ
ซักถาม พร้อมกันนั้น ก็ศึกษาข้อมูลจากแหล่งเอกสารประกอบด้วย  
 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
 วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามของผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และประชาชนผู้มา
ใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดเลย โดยใช้การวิเคราะห์ทางสถิติ โดยใช้
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตามเกณฑ์การตัดสินระดับความคิดเห็นส าหรับการตอบที่
เป็นมาตรประมาณค่า 5 ระดับ (สุวิมล ว่องวาณิช, 2562) เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าว  
 ส าหรับเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ยแบบมาตรส่วนประมาณค่าใช้แนวทางนี้  
 คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า  เห็นด้วยน้อยที่สุด 
 คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า  เห็นด้วยน้อย 
 คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า  เห็นด้วยปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า  เห็นด้วยมาก 
 คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00  กลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่า  เห็นด้วยมากที่สุด 
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 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือเชิงปริมาณ 
  การด าเนินการสร้างแบบสอบถามเชิงปริมาณ เรื ่อง “การเปลี ่ยนแปลงวัฒนธรรมทาง
การเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย” ผู้วิจัยด าเนินการตามล าดับขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 1. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎี รวมทั้งเอกสารงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องกับ “การเปลี ่ยนแปลง
วัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย” เพื่อรวบรวมเนื้อหาสาระจาก
การศึกษาค้นคว้าที่ได้มาดังกล่าว มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการสร้างแบบสอบถาม แล้วร่างแบบสอบถามที่ใช้ในการศึกษาวิจัย  
 2. ผู้ศึกษาได้สร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม
ทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย” โดยแบบสอบถามเป็นค าถามประเภทค าถามปิด 
(Close-ended Question) และประเภทค าถามเปิด (Open - ended Question) ประกอบกัน ซึ่ง
ผู้วิจัยได้ดัดแปลงเครื่องมือจากแบบสอบถาม ที่ได้เคยผ่านการตรวจสอบหาค่าความเที่ยงตรง (Validity) 
และความเชื่อม่ัน (Reliability)  
 ผู ้ว ิจ ัย ได ้ด า เน ินการตรวจสอบค ุณภาพแบบเครื ่องม ือที ่ใช ้ในการว ิจ ัย  ในส ่วนของ
แบบสอบถามด าเนินการ ดังนี้ 
       1) น าแบบสอบถามเกี่ยวกับ “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจ
ผู ้น าในจังหวัดเลย” ที ่ได้ดังกล่าว ไปให้ผู ้เชี ่ยวชาญทางด้านการวิจัยตรวจสอบ แนะน าเพิ่มเติม 
ปรับปรุงแก้ไขส านวนภาษา และตัดข้อความที่สื่อความหมายที่ไม่ชัดเจนออกไป เพื่อให้ได้ข้อความที่
สื่อความหมายชัดเจน เข้าใจง่ายตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยยิ่งขึ้น 
        2) การหาความเที ่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity)  น าแบบสอบถามเรื ่อง “การ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย” ที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว
ไปให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 ท่าน พิจารณาตรวจสอบเนื้อหา ความชัดเจนของแบบสอบถาม และให้
ข้อเสนอแนะ เพื่อท าการแก้ไขให้ดีขึ้น การตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  (content validity) 
ผู ้ว ิจ ัยหาดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ ( Index  of  Item – Objective 
Congruence : IOC ) มีสูตร (ส่งศรี ชมภูวงศ์, 2548) ดังนี้ 
 

  IOC = N

R
 

 เมื่อ IOC = ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับจุดประสงค์  
  R  = ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
  N = จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
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  โดยก าหนดคะแนนส าหรับการพิจารณาข้อค าถามแต่ละข้อ  ดังนี้ 
  ให้ + 1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับเนื้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการวัด 
  ให้    0  ถ้าไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสอดคล้องกับเนื้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการวัด 
  ให้ - 1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นไม่สอดคล้องกับเนื้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการวัด  
  โดยออกแบบส ารวจให้ผู ้เชี ่ยวชาญพิจารณาข้อค าถามแต่ละข้อในเครื ่องมือวัดการ
ค านวณค่า IOC ได้เท่ากับ 0.5 
        3) หลังจากนั้นด าเนินการ ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามเรื ่อง  “การพัฒนาการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นของประชาชนในจังหวัดเลย”  ตามค าแนะน าและ
ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ 
       4) การหาความเชื่อมั่น (Reliabiability) น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้      
(Try–out) กับ “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย” 
ซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน เพื่อหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดย
วิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟ่า (Alfa Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) (ยุทธ ไกยวรรณ์, 
2535) โดยได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเท่ากับ 0.05 
 5) ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามการศึกษาเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง
และโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย” ที่ได้ทดลองใช้และปรึกษาร่วมกับคณะกรรมการผู้วิจัย
เพ่ือให้ได้แบบสอบถาม ที่สมบูรณ์พร้อมน าไปใช้กับประชากรศึกษา 
 
ผลการวิจัย  
 1. ผลการศึกษาหลักการบริหารและโครงสร้างอ านาจทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัด
เลย พบว่า ผู้น าทางการปกครองจะมีลักษณะของกระบวนการที่ก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชนและสังคม
ของตนแบบอย่างใดอย่างหนึ่ง ที่ผู้น าหรือผู้บริหารองค์กรของรัฐได้น ามาใช้เป็นเครื่องมือส าหรับการ
บริหารงาน ซึ ่งสภาพปัญหาและอุปสรรคการเปลี ่ยนแปลงวัฒนธรรมและจริยธรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องแก้ไขโดยน าหลักสุจริต ประกอบด้วยกายสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต  
 2.  ผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบการเปลี ่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง  ภายใต้
โครงสร้างอ านาจผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดเลย พบว่า  การพัฒนาการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของผู้น าใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย การใช้วัฒนธรรมท้องถิ่นที่เป็นจุดแข็งในการส่งเสริมให้
บุคลากรในองค์กรและประชาชนในเขตเทศบาล มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และศึกษาคุณธรรมทาง
พระพุทธศาสนาในการปฏิบัติหน้าที่ และแนวทางการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรมของผู้น า
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ที ่จะน าไปสร้างเป็นกรอบการส่งเสริมคุณธรรมแก่บุคลากรและ
ประชาชนในพื้นที่ จะต้องมองไปที่สถาบันทางสังคมเป็นหลัก โดยการบูรณาการน าองค์ความรู้ทาง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น อันเป็นจุดแข็งของสังคมในจังหวัดเลย และการกระตุ้น
เพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเลย  
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 3. ผลการศึกษาการวิเคราะห์คุณค่าของการเปลี ่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง และ
โครงสร้างอ านาจของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย พบว่า การแก้ไขปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมตามหลักคุณธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดคุณค่าและการ
พัฒนา ด้วยการสร้างสถาบันทางการเมืองเพื่อการสร้างมาตรฐานการบริหารจัดการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะต้องให้ความส าคัญไปที่ระบบการกลั่นกรองบุคลากรที่จะเข้ามาท าหน้าที่ทางการ
บริหาร อาจจะต้องมีใบประกอบวิชาชีพ เพ่ือการปฏิบัติงานจะได้มีความคล่องตัวเป็นการต่อไป  
 
อภิปรายผล 
 1. ผลการศึกษาหลักการบริหารและโครงสร้างอ านาจทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัด
เลย พบว่า การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม จะมาในรูปของจรรยาบรรณของความเป็นนักการเมือง          
หรือข้าราชการที่ท างานให้กับเทศบาลทุกระดับ พร้อมทั้งการก าหนดบทบาทของผู้น าที่จะต้องเป็น
ต้นแบบการประพฤติปฏิบัติคุณธรรมกับงานตามกรอบแห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 และตามระเบียบ
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และฉบับแก้ไขฉบับที่ 13 พ.ศ.2552 ให้มีการก ากับดูแลการ
บริหารงานของผู้บริหารและเจ้าหน้าที ่เทศบาลผู้ปฏิบัติงาน  ที ่จะต้องมีการสนับสนุนการปฏิบัติ
คุณธรรมจริยธรรม สอดคล้องกับงานวิจัยของกิ ่งดาว จินดาเทวิน เรื ่อง “การศึกษาและพัฒนา
รูปแบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในจังหวัดอุตรดิตถ์ ” 
พบว่า สามารถบริหารจัดการด้านหลักความคุ้มค่าได้ในระดับค่อนข้างดี เพราะการบริหารจัดการตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอยู่ในระดับปานกลาง (กิ่งดาว จินดาเทวิน, 2552)  
 2.  ผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบการเปลี ่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง  ภายใต้
โครงสร ้างอ านาจผู ้น าท ้องถิ ่นในจังหว ัดเลย พบว ่า  สภาพปัญหาและอุปสรรคทางด้านการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม จะมีจุดกึ่งกลางหรือหัวใจที่ส าคัญอยู่สมรรถนะ หรือศักยภาพของผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เพราะอ านาจการบริหารทั้งหมดจะมีลักษณะการรวมศูนย์ทางการบริหาร 
ยิ่งหากผู้น าขาดวิสัยทัศน์ ขาดยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณธรรม จะท าให้ประเด็นวัฒนธรรมจะไม่ให้
ความตระหนักส าหรับฝ่ายบุคลากร และประชาชนก็ขาดต้นแบบและพลอยคล้อยตามไปกับผู้น า
องค์กร เพราะหากเกิดการปฏิบัติที่สวนทางกับความต้องการของผู้น า จะท าให้เกิดความขัดแย้งได้
ง่าย สอดคล้องกับงานวิจัยของสืบวงศ์ กาฬวงศ์ เรื่อง “ตัวแบบสมรรถนะผู้น าเชิงยุทธศาสตร์ของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล” พบว่า สมรรถนะผู้น าเชิงยุทธศาสตร์ประกอบด้วยสมรรถนะ 5 
ด้าน ได้แก่ 1) สมรรถนะการคิดเชิงยุทธศาสตร์ 2) สมรรถนะการบริหารการเปลี ่ยนแปลง 3) 
สมรรถนะการสร้างความร่วมมือ 4) สมรรถนะการสื่อสาร และ 5) สมรรถนะการพัฒนาบุคลากร  (สืบ
วงศ์ กาฬวงศ์, 2554)  
 3. ผลการศึกษาการวิเคราะห์คุณค่าของการเปลี ่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและ
โครงสร้างอ านาจของผู ้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในจังหวัดเลย พบว่า แนวทางการพัฒนา
วัฒนธรรมด้านคุณธรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะน าไปเป็นหลักการ  เพื่อการสนับสนุนเพื่อ
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การพัฒนาองค์กร การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาองค์กร และการกระตุ้นเพื่อการพัฒนาองค์กร ผู้วิจัย
มองว่า การก าหนดนโยบายและประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาตามหลักคุณธรรม ซึ่งประกอบด้วย
การประพฤติปฏิบัติตัวที่มีความเหมาะสม ทั้งด้านร่างกายและจิตใจ ตลอดจนการพูดจาที่ไพเราะ
เสนาะหู ซึ่งบุคคลที่ได้ยินได้ฟังและได้สัมผัส จะมองไปที่ระบบการบริหารจัดการของภาวะผู้น าอย่าง
แท้จริง เพราะสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่ จะเป็นสภาพปัญหาทางด้านพฤติกรรมของคนแทบ
ทั้งสิ ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ  ดุจเดือน พันธุมนาวิน เรื ่อง “การสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับ
คุณธรรมจริยธรรมในประเทศไทยและต่างประเทศ” พบว่า เหตุผลเชิงจริยธรรมได้ประมวล
ผลการวิจัยปัจจัยเป็นพ้ืนฐานทางจิตใจ คือ สติปัญญา การหยั่งลึกทางสังคม และสุขภาพจิต ตลอดจน
สาเหตุทางด้านบ้าน วัด โรงเรียน ชุมชน และสื่อที่เกี่ยวข้องกับเหตุผลเชิงจริยธรรม ซึ่งเป็นการซึมซับ
โดยกระบวนการทางสังคมในการด าเนินชีวิต และการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรเทศบาล  (ดุจเดือน 
พันธุมนาวิน, 2551)  
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
  การวิจัยเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัด
เลย” มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบหลักการบริหารและโครงสร้างอ านาจทางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นใน
จังหวัดเลย อันจะน าไปสู่การพัฒนารูปแบบการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง โดยการบูรณา
การน าองค ์ความรู ้ทางขนบธรรมเน ียม ประเพณี ว ัฒนธรรมท ้องถิ ่น  และหล ักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ ส่วนคุณค่าของการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทาง
การเมืองและโครงสร้างอ านาจของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในจังหวัดเลยนั ้น จะต้องให้
ความส าคัญไปที่ระบบการกลั่นกรองบุคลากรที่จะเข้ามาท าหน้าที่ทางการบริหาร อาจจะต้องมีใบ
ประกอบวิชาชีพ  อันจะท าให้เกิดความยั่งยืนต่อไป  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  เรื่องการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองและโครงสร้างอ านาจผู้น าในจังหวัดเลย  
  1. ควรที่จะสร้างสถาบันทางการเมือง เพื่อการท าหน้าที ่ในการคัดกรอง การตรวจสอบ
ประเมินผล การออกใบรับรองอาชีพของนักการเมือง และข้าราชการประจ าระดับผู้บริหาร รวมทั้ง
การฝึกฝนอบรมให้กับนักการเมือง ที่จะเข้าสู ่ต าแหน่งทางการบริหารสูงสุดอย่างน้อย 4 สัปดาห์
เพ่ือให้เกิดภาวะผู้น าทางวัฒนธรรมที่ดีงาม 
 2. ควรก าหนดนโยบายการพัฒนารูปแบบวัฒนธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะน า
องค์ความรู้ทางประเพณีวัฒนธรรม และองค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนา มาเชื่อมโยงกับการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ให้สอดรับกับเอกลักษณ์ของประชาชนในความเป็นท้องถิ่น รวมทั้งพฤติกรรมทางกาย 
ทางวาจา และทางใจให้มีความสุจริต 
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 3. ควรก าหนดหลักสูตรทางการศึกษาในระดับท้องถิ่น โดยวิชาความเป็นพลเมืองที่ดี และวิชา
ศีลธรรมที่มุ่งเน้นไปที่ศูนย์เด็กเล็ก และโรงเรียนในเขตเทศบาล เพ่ือการปลูกฝังค่านิยม ทัศนคติ และการ
ประพฤติตนที่ดีต่อท้องถิ่นนั้น ๆ  
 4. ควรสร้างวัฒนธรรมในองค์กร เพ่ือให้บุคลากรเกิดความรักสามัคคี เกิดความรัก ความผูกพัน
ต่อองค์กร ลดความขัดแย้งระหว่างบุคลากร ทั้งทางกาย ทางวาจา และทางจิตใจซึ่งกันและกัน โดยมุ่งไป
ที่การเป็นต้นแบบที่ดีของผู้น าองค์กรเป็นจุดเริ่มต้น และขยายไปสู่ประชาชนและบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
  1. ควรน าแนวทางการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างวัฒนธรรม ไปปรับใช้ให้มีความ
เหมาะสมกับตนเอง เพ่ือให้บุคลากรในท้องถิ่นได้ยึดถือเป็นแบบอย่างที่ดีได้ และเพ่ือให้เกิดภาวะผู้น า
ทางโครงสร้างวัฒนธรรม ตามคุณสมบัติที่สถาบันทางการเมืองก าหนด 
 2. ควรเร่งสร้างความเชื่อมั่น ความมั่นใจ ศักยภาพ และภาพลักษณ์ที่ดี ในการเป็นผู้น าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สามารถใช้ลักษณะวัฒนธรรมมาบูรณาการกับความประพฤติปฏิบัติ ทั้งทางด้าน
ร่างกายและจิตใจ ให้ผนวกกับกิจกรรมทางเมือง โดยให้องค์กรสงฆ์เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการอบรม
อย่างต่อเนื่อง และเป็นรูปธรรม                                                                                                           
 3. ควรน าแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมด้านการศึกษาเรียนรู้ของประชาชน ที่สามารถน าไปใช้
เพ่ือการพัฒนาวัฒนธรรมให้เกิดขึ้นกับบุคลากร และประชาชนในท้องถิ่น รวมทั้งมุ่งเน้นไปสู่กระบวนการ
การขัดเกลาทางสังคม ตามแนวคิดของ บวร คือ บ้าน วัด และโรงเรียน 
  4. ควรน าแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรม ด้านการสนับสนุน การช่วยเหลือ และการกระตุ้นเพ่ือ
ก าหนดมาตรฐานทางการปฏิบัติคุณธรรมจริยธรรม ได้แก่ ด้านการประพฤติปฏิบัติทางกายที่ดี ด้านวาจา
ที่ไพเราะ และด้านทางจิตใจที่ดีงามให้เกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กร 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพที่ 1. องค์ความรู้จากการวิจัย 

ขาดความรับผิดชอบต่อองค์กร 
เสื่อมศรัทธาจากประชาชน 

ขาดกลไกการเปลี่ยนแปลง 
วัฒนธรรม 

 
ขาดทักษะส าคัญต่อวัฒนธรรม 

ผลประโยชน์ทับช้อน 
ตัวบุคคล 

สร้างสถาบันเพื่อพัฒนาวัฒนธรรม 
ส าหรับนักการเมือง 

สร้างองค์ความรู้ทางวัฒนธรรม
ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

สัปปุริสธรรม 7 
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บุคคลซึ ่งเป็นผู ้น าบริหารงานภายใต้ผลประโยชน์ของกลุ ่มพวกพ้อง จึงอยากที่จะมีการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมที่มีอยู่เดิม เพราะยังขาดทักษะในการบริหารองค์กร เนื่องจากผู้น าท้องถิ่นยัง
ขาดการพัฒนาตนเองอยู่อย่างต่อเนื่อง จึงท าให้ขาดความรับผิดชอบต่อตนเองและองค์กร ส่งผลให้
ขาดความเชื่อมั่นและความศรัทธาต่อประชาชน ควรพัฒนาด้วยการใช้หลัก สัปปุริสธรรม 7 คือ เป็น
ผู้จักเหตุ เป็นผู้รู้จักผล เป็นผู้รู้จักตน เป็นผู้รู้จักประมาณ เป็นผู้รู้จักกาล เป็นผู้รู้จักชุมชน และเป็นผู้รู้
จักบุคคลหรือสังคม เพ่ือสร้างองค์ความรู้ทางวัฒนธรรมภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสร้าง
สถาบันเพื่อพัฒนาวัฒนธรรมส าหรับนักการเมือง โดยใช้หลักธรรมที่ได้กล่าวเบื้องต้นนี้เป็นหลักการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมและพัฒนาตัวผู้น าให้มีคุณธรรมจริยธรรมสืบไป  
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและศึกษาผลการทดลองใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบ
เกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง และศึกษาความพึงพอใจของนิสิตระดับปริญญา
ตรี ที่มีต่อนวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบการวิจัยกึ่งทดลอง     
กลุ่มตัวอย่างของการวิจัย คือ นิสิตระดับปริญญาตรี จ านวน 30 คน ซึ่งได้มาโดยวิธีการคัดเลือกแบบ
เจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ เกมกระดานเพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง 
แบบสอบถามระดับความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง และแบบสอบถามความพึงพอใจ  
 ผลการวิจัยพบว่า ระดับความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งในภาพรวมของนิสิตระดับปริญญาตรี ก่อน
และหลังการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 (t=2.028, p=0.047) และในภาพรวมนิสิตระดับปริญญาตรีมีความพึงพอใจต่อนวัตกรรมการ
เรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง และพึงพอใจต่อความเหมาะสมของ
จ านวนเวลาที่ใช้ในการเล่นเกมกระดานในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.70, S.D. = 0.47) และนิสิตมีความพึง
พอใจในด้านความน่าสนใจและการดึงดูดใจให้เล่มเกมกระดานในครั้งต่อไป ในล าดับรองลงมา (x̅ = 
4.60, S.D. = 0.50) 
ค าส าคัญ: เกมกระดาน, ความเป็นพลเมือง, นวัตกรรมการเรียนรู้ 
 

Abstract  
 The purposes of this study were to develop and study the experimental result 
of learning innovation, and to study satisfaction of the undergraduate students for 
learning innovation as board game for enhancing the active citizen. The research 
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methodology for studying the experimental result of learning innovation was the quasi 
experimental research. The sample was 30 undergraduate students that were chosen by 
the purposive sampling.  The instruments were board game for enhancing the active 
citizen, and the questionnaire for measuring the active citizen levels and satisfaction for 
learning innovation as board game for enhancing the active citizen.  
 The results were as follow: the result of the mean difference test was found that 
there were statistically significant differences at the .05  level ( t =  2 . 028 , p =  0 . 047 ) 
between before and after using the learning innovation as board game for enhancing the 
active citizen of undergraduate students, and the satisfaction results towards learning 
innovation as board game for enhancing the active citizen were found that the overview 
of satisfaction and the appropriateness of time playing were in highest level (x̅ = 4.70 , 
S.D. = 0.47), and the interesting and attractiveness for playing next time were in highest 
level also (x̅ = 4.60, S.D. = 0.50). 
Keywords: citizenship, board game, learning innovation 
 

บทน า  
 หลักการส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) โดยยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิต
และสุขภาวะที่ดีส าหรับคนไทย พัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ มีวินัย ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทักษะ        
มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดี รับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัย
และเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับ
สิ่งแวดล้อมอย่างเกื้อกูล อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 
และจากหลักการ/แนวคิดของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ที่มุ่งให้บรรลุเป้าหมายด้าน
คุณภาพการศึกษาในประเด็นส าคัญประการหนึ่ง คือ คนทุกช่วงวัยมีความรักสถาบันหลักของชาติและ
ยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และทุกคนทุกช่วงวัยมี
จิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่
การปฏิบัติ  
 เพ่ือเป็นการสนองต่อนโยบายการพัฒนาคนของรัฐบาลดังข้างต้น กระทรวงศึกษาธิการจึงได้
ศึกษาผลการจัดการศึกษาในมิติความเป็นพลเมือง ของผู้เรียนในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ      
ซึ่งนับว่าเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์จึงมีการศึกษาความเป็น
พลเมืองของผู้เรียน ในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยผล
การศึกษาจากนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงหรือระดับปริญญาตรี พบว่า (1) ผู้เรียนมี
ความเป็นพลเมืองในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ผู้เรียนมีความเป็นพลเมืองทุก
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ด้าน ได้แก่ ด้านความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม และด้านความเคารพผู้อ่ืน อยู่ในระดับมาก และ   
(2) เมื่อจ าแนกเป็นรายภูมิภาคพบว่า ในภาพรวม: ผู้เรียนทุกภูมิภาค มีความเป็นพลเมืองในภาพรวมอยู่
ในระดับมาก โดยภูมิภาคที่มีค่าเฉลี่ยสูงเป็นอันดับแรก คือ ภาคเหนือ รองลงมาคือ ภาคตะวันตก และ
ภาคกลาง ตามล าดับ ด้านความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม: ผู้เรียนทุกภูมิภาค มีความเป็นพลเมือง
ด้านความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมอยู่ในระดับมาก โดยภูมิภาคที่มีค่าเฉลี่ยสูงเป็นอันดับแรก คือ 
ภาคตะวันตก รองลงมาคือ ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามล าดับ และด้านความเคารพ
ผู้อ่ืน: ผู้เรียนใน 5 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคใต้  มีความเป็นพลเมืองด้านความเคารพผู้อ่ืนอยู่ในระดับมาก และผู้เรียนในภาคตะวันออก มีความ
เป็นพลเมืองด้านความเคารพผู้อ่ืนอยู่ในระดับปานกลาง โดยภูมิภาคที่มีค่าเฉลี่ยสูงเป็นอันดับแรก คือ 
ภาคเหนือ รองลงมา คือ ภาคกลาง และภาคตะวันตก ตามล าดับ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) อย่างไร
ก็ตาม งานวิจัยดังกล่าว ได้เสนอแนะให้การจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และ
อุดมศึกษา ควรเปิดโอกาสและกระตุ้นให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม เพ่ือเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองที่ดี โดยเน้นการได้ลงมือปฏิบัติจริงในสังคม ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เน้นการสร้าง
ความตระหนักและภูมิใจว่า ตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม พร้อมที่จะรับผิดชอบและร่วมแก้ไขปัญหา
สังคม 
 เกมเป็นสื่อการเรียนรู้รูปแบบหนึ่งที่ผู้เรียนให้ความสนใจ เป็นวิธีการสอนที่ช่วยให้ผู้ เรียนมีส่วน
ร่วมในการเรียนรู้อย่างสูง ผู้เรียนได้รับความสนุกสนานและเกิดการเรียนรู้จากการเล่นเกม ข้อดีของเกม
คือ ความท้าทาย เปิดโอกาสให้ผู้เล่นลองผิดลองถูก และมีอ านาจตัดสินใจในการเล่น เนื้อหาของเกม
เข้าถึงความต้องการสามัญของมนุษย์  มีลักษณะที่ตอบสนอง ท้าทายให้ผู้ เล่นอยากเอาชนะ                 
ให้สนุกสนาน ชวนติดตาม โดยผู้เรียนต้องเข้าไปเล่นอยู่ในสิ่งจ าลอง แล้วปล่อยให้ผู้เล่นมีโอกาสแสดง
ออกมา ซึ่งจะต้องเล่นตามเงื่อนไขที่ก าหนด มิฉะนั้นผู้เล่นก็ไม่สามารถเล่นเกมนั้น ๆ ได้ (ทิศนา แขมมณี, 
2551) การใช้เกมกระดานเพ่ือการเรียนรู้ เป็นการดึงศักยภาพส าคัญของเกมออกมา เพ่ือตอบโจทย์การ
เรียนรู้คือ ความสนุก การได้ลงมือท าหรือตัดสินใจบางอย่าง และการได้รู้สึกร่วมในเงื่อนไข ข้อจ ากัด และ
ผลลัพธ์ของการตัดสินใจนั้น ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ง่ายนักที่จะได้รับจากการบรรยายธรรมดา แต่การเล่นเกม
เพ่ือการเรียนรู้ ไม่ได้เป็นไปเพ่ือความสนุกเท่านั้น แต่ยังต้องมุ่งเน้นที่จะตอบโจทย์ส าคัญของการเรียนรู้
ในเรื่องหรือประเด็นที่ตั้งไว้ใน 3 มิติด้วยกัน ได้แก่  1) ความรู้ (knowledge) ผู้เรียนได้เรียนรู้ตามที่
คาดหวังไว้ เช่น เข้าใจทฤษฎีการร่วมมือกันทางเศรษฐศาสตร์ 2) เจตคติ (attitude) ผู้เรียนมีการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติในเรื่องที่เรียนรู้ผ่านเกมนั้น เช่น เข้าใจข้อจ ากัดของผู้เล่นบางกลุ่มในสังคม  และ                      
3) ความสามารถ (practices) ผู้เรียนสามารถมีทักษะ ความเข้าใจ ความช านาญในการปฏิบัติการใน
ประเด็นที่ก าลังเรียนรู้ เช่น สามารถท าให้ผู้เล่นคนอ่ืนหันมาร่วมมือกันได้หรือไม่ อย่างไรก็ตาม แม้เกม
เพ่ือการเรียนรู้จะมีประโยชน์ดังกล่าวข้างต้น แต่จากการศึกษาค้นคว้าปรากฏมีเกมกระดานเพ่ือการ
เรียนรู้ในจ านวนที่ค่อนข้างน้อย เกมกระดานเพ่ือการเรียนรู้ที่มีนักวิชาการคนไทยคิดค้นขึ้นมาและเป็นที่
รู้จักกัน ได้แก่ เกม chord heroes ซึ่งออกแบบโดย จักรกฤษณ์ เจริญสุข อาจารย์สาขาวิชาเครื่องสาย
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สากลและดนตรีแชมเบอร์ วิทยาลัยดุริยางคศิลป์ มหาวิทยาลัยมหิดล และเกม Fruits Vegetables 
Colour Card Games ซึ่งออกแบบโดยอรรถเศรษฐ์ ปรีดากรณ์ เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของปริญญานิพนธ์ 
เรื่อง “การออกแบบบอร์ดเกมการศึกษา เรื่อง วงสีธรรมชาติ” ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
แต่ยังไม่ปรากฏมีเกมกระดานที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เ ข้มแข็ง เพ่ือให้การจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา มีส่วนในการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งให้แก่ประเทศชาติ      
จึงเห็นสมควรเปิดโอกาสและกระตุ้นให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม เพ่ือเสริมสร้างความเป็น
พลเมือง โดยได้เล่นเกมกระดานเพ่ือเรียนรู้สถานการณ์จ าลองของสังคม ก่อนการลงมือปฏิบัติจริงใน
สังคม ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา (อรรถเศรษฐ์ ปรีดากรณ์, 2557)  
 การวิจัยในครั้งนี้ มุ่งพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี โดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบกึ่งทดลอง โดยใช้การพัฒนา
นวัตกรรมการเรียนรู้ การทดลองใช้และศึกษาผลการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้ และศึกษาความพึงพอใจ
ของนิสิตระดับปริญญาตรี ซึ่งเป็นผู้ทดลองใช้นวัตกรรม กลุ่มตัวอย่างของการวิจัยครั้งนี้ คือ นิสิตระดับ
ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ จ านวน 30 คน ซึ่งได้มาโดยวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจงจาก
เกณฑ์ที่ก าหนดไว้ การวิจัยครั้งนี้ เน้นการสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ที่สามารถน าไปใช้ได้ในการจัดการ
เรียนการสอนและการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ทั้งนี้  เพ่ือสร้างความตระหนักและภูมิใจให้แก่นิสิตว่า ตนเอง
เป็นส่วนหนึ่งของสังคม และพร้อมที่จะรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม ตลอดจนมีเคารพต่อผู้อ่ืนและเป็น
พลเมืองที่เข้มแข็ง สามารถมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและพัฒนาสังคมไทยและสังคมโลกได้ 
 
 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง
ของนิสิตระดับปริญญาตรี 
 2. เพ่ือศึกษาผลการทดลองใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี 
 3. เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของนิสิตระดับปริญญาตรีที่มีต่อนวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกม
กระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 กลุ่มตัวอย่างของการวิจัย คือ นิสิตระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประจ าปี
การศึกษา 2562 จ านวน 30 คน ซึ่งได้มาโดยวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจงจากเกณฑ์ต่อไปนี้ 1) นิสิต
สามารถเข้าร่วมกิจกรรมนอกเวลาเรียนได้ทั้ง 3 ครั้ง ครั้งละ 2 ชั่วโมง รวมเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรม  
6 ชั่วโมง 2) นิสิตมีความสนใจเรียนรู้เกี่ยวกับการเป็นพลเมืองที่เข้ มแข็งในสังคม และ 3) นิสิตมี
ประสบการณ์หรือมีความสนใจในการเล่นเกมกระดาน 
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 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 1) นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความ
เป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี 2) แบบสอบถามระดับความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของ
นิสิตระดับปริญญาตรี และ 3) แบบสอบถามความพึงพอใจของนิสิตระดับปริญญาตรีที่มีต่อนวัตกรรม
การเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง 
 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิต
ระดับปริญญาตรี มีวิธีการสร้างเกมกระดาน ดังนี้ 
 - ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับเกมกระดาน หลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการออกแบบเกม
กระดานเพ่ือการศึกษา และสร้างเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับ
ปริญญาตรี 2 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม และ 2) เกมกระดานด้านความ
เคารพผู้อ่ืน โดยใช้แนวคิดการออกแบบเกมกระดานของ เดชรัต  สุขก าเนิด ซึ่งก าหนดขั้นตอนการสร้าง
เกมกระดานไว้ 4 ขั้นตอน ได้แก่ Discover (ค้นหาเป้าหมายการเรียนรู้ที่เหมาะกับผู้เรียน) Ideate    
(คิดไอเดียอะไรก็ได้ โดยจดไว้ก่อนและไม่ตัดทิ้ง) Prototype (ท าตัวเกมจริงขึ้น) และ Test (ให้คนลอง
เล่นและเก็บผลสะท้อนกลับ) (เดชรัต สุขก าเนิด, 2561) 
 - น าเกมกระดานไปให้ผู้เชี่ยวชาญด้านความเป็นพลเมืองและผู้เชี่ยวชาญด้านเกมตรวจสอบ
คุณภาพของเกมกระดาน และปรับปรุงตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ 
 - น าเกมกระดานไปทดลองใช้กับนิสิตระดับปริญญาตรี จ านวน 5 คน ที่ไม่ได้เป็นกลุ่มตัวอย่าง
ของงานวิจัย เพ่ือตรวจสอบความเข้าใจของนิสิตระดับปริญญาตรีเกี่ยวกับกติกาของเกม  และเพ่ือ
วิเคราะห์หาข้อบกพร่องเพ่ือน ามาแก้ไข ปรับปรุง พัฒนาเกมกระดานให้ถูกต้องและเหมาะสมกับกลุ่ม
ตัวอย่าง 
 - น าเกมกระดานที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้กับนิสิตกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นกลุ่มทดลอง 
จ านวน 30 คน 
 2. แบบสอบถามระดับความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี  ปรับจาก 
แบบสอบถามความเป็นพลเมืองของผู้ เรียนในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงหรือระดับปริญญาตรี) ที่พัฒนาขึ้นโดยส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จากงานวิจัยเรื่อง การศึกษาความเป็นพลเมืองของผู้เรียนในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) และน าแบบสอบถามระดับความเป็นพลเมืองที่
เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี ไปให้ผู้เชี่ยวชาญด้านวิธีวิทยาการวิจัยตรวจสอบคุณภาพของ
แบบสอบถาม และปรับปรุงตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ จากนั้นจึงน าแบบสอบถามระดับความเป็น
พลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี ไปใช้ทดสอบนิสิตระดับปริญญาตรีที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ก่อน
และหลังการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน 
 3. แบบสอบถามความพึงพอใจของนิสิตระดับปริญญาตรี ที่มีต่อนวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกม
กระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง เป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดับ (Rating 
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Scale) ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert’s Scale) ซึ่งเป็น 4 ประเด็น ได้แก่ 1) ด้านเนื้อหา 2) ด้านกิจกรรม
การเรียนการสอน 3) ด้านผู้ เรียน และ 4) ด้านคุณภาพของเกมกระดาน เกณฑ์การให้คะแนน
แบบสอบถาม ได้แก่ ระดับ 5 หมายถึง พึงพอใจมากที่สุด ระดับ 4 หมายถึง พึงพอใจมากระดับ           
3 หมายถึง พึงพอใจปานกลาง ระดับ 2 หมายถึง พึงพอใจน้อย และระดับ 1 หมายถึง พึงพอใจน้อยที่สุด 
 การวิจัยครั้งนี้ ด าเนินการวิจัยเชิงทดลองแบบกลุ่มเดียว วัดก่อนและหลังการทดลอง และการ
ประเมินความพึงพอใจของนิสิตระดับปริญญาตรี  ที่มีต่อนวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน           
เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. การวิจัยเชิงทดลองแบบกลุ่มเดียว วัดก่อนและหลังการทดลอง โดยมีรายละเอียด ได้แก่   
ครั้งที่ 1 ปฐมนิเทศ และท าแบบสอบถามระดับความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี        
ก่อนทดลองใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง       
รวมจ านวนเวลา 2 ชั่วโมง ครั้งที่ 2 ทดลองใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน รวมจ านวนเวลา         
2 ชั่วโมง และครั้งที่ 3 ทดลองใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน และท าแบบสอบถามระดับความ
เป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี หลังทดลองใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน
เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง รวมจ านวนเวลา 2 ชั่วโมง 
 2. การประเมินความพึงพอใจของนิสิตระดับปริญญาตรี  ที่มีต่อนวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกม
กระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง ผู้วิจัยให้กลุ่มตัวอย่างประเมินความพึงพอใจที่มีต่อ
นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน หลังจากท าแบบสอบถามระดับความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของ
นิสิตระดับปริญญาตรี หลังทดลองใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองที่เข้มแข็ง และเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เพ่ือสรุปผลการวิจัยต่อไป 
 การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล หลังจากการทดลองใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกม
กระดาน และประเมินความพึงพอใจของนิสิตระดับปริญญาตรี  ที่มีต่อนวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกม
กระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง ผู้วิจัยน าข้อมูลมาวิเคราะห์ตามระเบียบวิธีทางสถิติ
โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป โดยสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล มีดังนี้ 
 1. การศึกษาผลการทดลองใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี โดยเปรียบเทียบก่อนและหลังการทดลองใช้นวัตกรรมการ
เรียนรู้ใช้สูตร t-test แบบ dependent 
 2. การศึกษาผลความพึงพอใจของนิสิตระดับปริญญาตรี  ที่มีต่อนวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกม
กระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง ใช้การวิเคราะห์ค่าสถิติเชิงบรรยาย ได้แก่ ค่าเฉลี่ย 
(mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) และการแปลความหมายของค่าเฉลี่ย
ความพึงพอใจ 
 
 
 



 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                         Pañña Panithan Journal| 143 

ผลการวิจัย 
 1. ผลการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่
เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี พบว่า เกมกระดานเพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของ
นิสิตระดับปริญญาตรีที่พัฒนาขึ้นคือ เกม Unitopia ซึ่งมีอุปกรณ์ กติกาและข้ันตอนการเล่นเกม ดังนี้ 
 1.1 อุปกรณ์ของเกม Unitopia ได้แก่ กระดานส าหรับวางแผ่นป้ายพฤติกรรมความเป็นพลเมือง 
(University) กระดานส าหรับเดินเก็บคะแนน (Unitopia) แผ่นป้ายพฤติกรรมความเป็นพลเมือง (Tile) 
หมากส าหรับเดินเก็บคะแนน (Student) หมากอาจารย์ (Lecturer) และลูกเต๋า 
 1.2 กติกาของเกม Unitopia เริ่มจากเนื้อหาเกม Unitopia ที่ผู้เล่นเป็นนิสิตระดับปริญญาตรี 
ในมหาวิทยาลัย Unitopia ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยในอุดมคติ ที่นิสิตในมหาวิทยาลัยเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง 
ต้องการใช้ชีวิตอย่างมีแบบแผนอันสวยงาม และอยู่ในสังคมมหาวิทยาลัยอย่างสงบสุข  เป้าหมายเกม 
Unitopia ผู้เล่นต้องสะสมคะแนนในกระดานส าหรับเดินเก็บคะแนน (Unitopia) ให้เร็วที่สุด และใครถึง
เส้นชัยของ Unitopia ก่อน ผู้นั้นเป็นผู้ชนะในเกม และการเตรียมอุปกรณ์เกม Unitopia ท าตามขั้นตอน
ต่อไปนี้ 
 - ผู้เล่นวางกระดานส าหรับวางแผ่นป้ายพฤติกรรมความเป็นพลเมือง (University) และแผ่น
ป้ายพฤติกรรมความเป็นพลเมือง (Tile) ไว้ตรงกลางผู้เล่น  
 - ผู้เล่นสุ่มวางแผ่นป้ายพฤติกรรมความเป็นพลเมือง (Tile) จ านวน 16 แผ่น ในกระดานส าหรับ
วางแผ่นป้ายพฤติกรรมความเป็นพลเมือง (University)   
 - ผู้เล่นวางแผ่นป้ายพฤติกรรมความเป็นพลเมือง (Tile) ที่เหลือรอบกระดานส าหรับวางแผ่น
ป้ายพฤติกรรมความเป็นพลเมือง (University) และสุ่มวางหมากอาจารย์ (Lecturer) หน้าแผ่นป้าย
พฤติกรรมความเป็นพลเมือง (Tile) แผ่นใดแผ่นหนึ่ง 
 - ผู้เล่นเลือกหมากส าหรับเดินเก็บคะแนน (Student) คนละ 1 สี ซึ่งมีสีละ 2 ตัว ตัวที่หนึ่งวาง
ไว้บนกระดานส าหรับวางแผ่นป้ายพฤติกรรมความเป็นพลเมือง (University) ที่จุดเริ่มต้น และอีกหนึ่ง
ตัววางไว้บนกระดานส าหรับเดินเก็บคะแนน (Unitopia) 
 1.3 ขั้นตอนการเล่นเกม Unitopia 
 - ผู้เล่นทอยลูกเต๋า และเดินหมากส าหรับเดินเก็บคะแนน (Student) ในกระดานส าหรับวาง
แผ่นป้ายพฤติกรรมความเป็นพลเมือง (University) 
 - ผู้เล่นเลือกแผ่นป้ายพฤติกรรมความเป็นพลเมือง (Tile) จ านวน 1 แผ่น แผ่นแรกสุดที่ติดกับ
หมากส าหรับเดินเก็บคะแนน (Student) ในแถวที่เดินไปตกอยู่ 
 - ผู้เล่นอ่านพฤติกรรมความเป็นพลเมืองบนแผ่นป้ายพฤติกรรมความเป็นพลเมือง (Tile) และให้
ผู้เล่นตอบว่าข้อความที่ปรากฏเป็นพฤติกรรมที่แสดงถึงความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับ
ปริญญาตรีด้านใด (ด้านความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมหรือด้านความเคารพผู้อื่น) 
 - เมื่อผู้เล่นตอบเสร็จแล้ว ให้เปิดดูเฉลยใต้แผ่นป้าย ถ้าผู้เล่นตอบถูกจะต้องอธิบายเกี่ยวกับ
พฤติกรรมดังกล่าวว่า ตนเองปฏิบัติพฤติกรรมดังกล่าวหรือไม่ เพราะอะไร หากผู้เล่นคนอ่ืน ยอมรับใน
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ค าตอบและค าอธิบาย ผู้เล่นก็จะได้แผ่นป้ายพฤติกรรมความเป็นพลเมือง (Tile) ไปเก็บสะสมไว้บน
กระดานส าหรับเดินเก็บคะแนน (Unitopia) 
 - เมื่อผู้เล่นสามารถวางแผ่นป้ายพฤติกรรมความเป็นพลเมือง (Tile) บนกระดานส าหรับเดินเก็บ
คะแนน (Unitopia) ครบและเร็วที่สุดจะเป็นผู้ชนะในเกม  
 - เมื่อหยิบแผ่นป้ายพฤติกรรมความเป็นพลเมือง (Tile) ออกจากกระดานแล้ว ผู้เล่นจะต้อง
เลื่อนแผ่นป้ายพฤติกรรมความเป็นพลเมือง (Tile) เข้าไปชิดขอบกระดานด้านที่หมากส าหรับเดินเก็บ
คะแนน (Student) ตั้งอยู่ และหยิบแผ่นป้ายพฤติกรรมความเป็นพลเมือง (Tile) ที่ตั้งอยู่ด้านหน้าหมาก
อาจารย์ (Lecturer) มาตั้งแทนที่ช่องว่าง 
 2. ผลการทดลองใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่
เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี 
 ผลการทดลองใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่
เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่  
 2.1 ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระดับความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับ
ปริญญาตรี ก่อนและหลังการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน พบว่า ระดับความเป็นพลเมืองที่
เข้มแข็งในภาพรวมของนิสิตระดับปริญญาตรี ก่อนและหลังการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน 
มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (t=2.028, p=0.047) ดังรายละเอียดในตาราง
ต่อไปนี้ 
ตาราง 1  ผลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระดับความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับ
ปริญญาตรี ก่อนและหลังการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน 
 

การใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบ
เกมกระดาน 

ระดับความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง 
ของนิสิตระดับปรญิญาตร ี t p 

ค่าเฉลี่ย (x̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
ก่อนใช้นวัตกรรมการเรียนรู้

แบบเกมกระดาน 
3.93 0.31 

2.028 0.047* 
หลังการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้

แบบเกมกระดาน 
4.12 0.40 

  
 2.2 ผลการวิเคราะห์ระดับความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี  ก่อนและหลัง
การใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน 
 2.2.1 ผลการวิเคราะห์ระดับความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี  ด้านความ
รับผิดชอบต่อตนเองและสังคม พบว่า ทั้งก่อนและหลังการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน นิสิต
มีความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งอยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.99, S.D = 0.39) และ (�̅�= 4.18, S.D = 0.45) 
ตามล าดับ เมื่อท าการทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ย พบว่า ระดับความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิต
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ทั้งก่อนและหลังการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ.05 (t=1.793, p=0.078) หากพิจารณารายข้อค าถาม พบว่า มีข้อที่มีค่าเฉลี่ยความเป็นพลเมืองที่
เข้มแข็งแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ 1) เมื่อได้ยินเสียงเพลงชาติไทย ฉันจะยืน
ตรงเคารพธงชาติ 2) หากฉันเก็บของมีค่าได้ ฉันจะพยายามหาทางส่งคืนเจ้าของ และ 3) ฉันปฏิบัติตน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (t=3.240, p=0.002), (t=2.536, p=0.014), และ (t=2.443, 
p=0.018) ตามล าดับ 
 2.2.2 ผลการวิเคราะห์ระดับความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี  ด้านความ
เคารพผู้อ่ืน พบว่า ทั้งก่อนและหลังการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน นิสิตมีความเป็น
พลเมืองที่เข้มแข็งอยู่ในระดับมาก (�̅�= 3.86, S.D = 0.35) และ (�̅�= 4.04, S.D = 0.47) ตามล าดับ  
เมื่อท าการทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ย พบว่า ระดับความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตทั้งก่อนและ
หลังการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ            
(t=1.674, p=0.099) หากพิจารณารายข้อค าถาม พบว่า มีข้อที่มีค่าเฉลี่ยความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ ฉันไม่ชอบให้ใครมาวิพากษ์วิจารณ์การกระท าของ
ฉัน (t=2.285, p=0.026)  
 3. ผลการศึกษาความพึงพอใจของนิสิตระดับปริญญาตรีที่มีต่อนวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกม
กระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง 
ตาราง 2  ผลการศึกษาความพึงพอใจของนิสิตระดับปริญญาตรีที่มีต่อนวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกม
กระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง 
 

ข้อ ประเด็นความพึงพอใจ 

ระดับความพึงพอใจของนิสิตที่มต่ีอ 
นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน 

x̅ S.D. 
การแปล
ความหมาย 

1 เนื้อหามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของเกม 4.30 0.65 ความพึงพอใจมากท่ีสุด 

2 เนื้อหามีความสอดคล้องกับระดับของผู้เล่น 4.50 0.68 ความพึงพอใจมากท่ีสุด 
3 กติกามีความเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของเกม 4.20 0.76 ความพึงพอใจมาก 
4 กติกามีความเหมาะสมกับระดับอายุของผู้เล่น 4.30 0.79 ความพึงพอใจมากท่ีสุด 

5 
ความสวยงาม/ความสอดคล้องในการใช้ภาพและสีของเกม
กระดาน 

4.40 0.67 ความพึงพอใจมากท่ีสุด 

6 
ความแข็งแรง/ความคงทนของอุปกรณ์ที่ใช้ในการสร้างเกม
กระดาน 

4.50 0.51 ความพึงพอใจมากท่ีสุด 

7 
ความน่าสนใจและการดึงดูดใจให้เล่มเกมกระดานในครั้ง
ต่อไป 

4.60 0.50 ความพึงพอใจมากท่ีสุด 
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ข้อ ประเด็นความพึงพอใจ 

ระดับความพึงพอใจของนิสิตที่มต่ีอ 
นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน 

x̅ S.D. 
การแปล
ความหมาย 

8 
ความสนุกสนานและความเพลิดเพลินในขณะเล่นเกม
กระดาน 

4.50 0.51 ความพึงพอใจมากท่ีสุด 

9 ความเหมาะสมของจ านวนเวลาที่ใช้ในการเลน่เกมกระดาน 4.70 0.47 ความพึงพอใจมากท่ีสุด 
10 ภาพรวมของความพึงพอใจของนิสิตที่มีต่อเกมกระดาน 4.70 0.47 ความพึงพอใจมากท่ีสุด 

  

ความพึงพอใจของนิสิตระดับปริญญาตรีที่มีต่อนวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน  เพ่ือ
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง ในด้านภาพรวมของความพึงพอใจของนิสิตที่มีต่อเกมกระดาน
และความเหมาะสมของจ านวนเวลาที่ใช้ในการเล่นเกมกระดาน มีระดับความพึงพอใจระดับมากที่สุด 
(x̅ = 4.70, S.D = 0.47) และความพึงพอใจในด้านความน่าสนใจและการดึงดูดใจให้เล่มเกมกระดานใน
ครั้งต่อไป มีระดับความพึงพอใจมากที่สุดในล าดับรองลงมา (x̅ = 4.60, S.D = 0.50) 
 
อภิปรายผล 
 ประเด็นแรกคือ ผลการทดลองใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความ
เป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี จากการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระดับความ
เป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี ก่อนและหลังการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกม
กระดาน พบว่า ระดับความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งในภาพรวมของนิสิตระดับปริญญาตรี  ก่อนและหลัง
การใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ         
.05 (t=2.028, p=0.047) สอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ว่า ระดับความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง
ของนิสิตระดับปริญญาตรี หลังการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน สูงกว่าก่อนใช้นวัตกรรมการ
เรียนรู้แบบเกมกระดาน ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดที่ว่า การใช้เกมกระดานเพ่ือการเรียนรู้  เป็นการดึง
ศักยภาพส าคัญของเกมออกมา เพ่ือตอบโจทย์การเรียนรู้คือ ความสนุก การได้ลงมือท าหรือตัดสินใจ
บางอย่าง และการได้รู้สึกร่วมในเงื่อนไข ข้อจ ากัด และผลลัพธ์ของการตัดสินใจนั้น ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ง่ าย
นักที่จะได้รับจากการบรรยายธรรมดา แต่การเล่นเกมเพ่ือการเรียนรู้ ไม่ได้เป็นไปเพ่ือความสนุกเท่านั้น 
แต่ยังต้องมุ่งเน้นที่จะตอบโจทย์ส าคัญของการเรียนรู้ทั้งสามมิติ ครอบคลุมความรู้  เจตคติและ
ความสามารถด้วย (Silverman, D., 2019) และสอดคล้องกับผลการวิจัยของอรรถเศรษฐ์ ปรีดากรณ์    
ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง การออกแบบบอร์ดเกมการศึกษาเรื่องวงสีธรรมชาติ  ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษา 
ปีที่ 6 (อรรถเศรษฐ์ ปรีดากรณ์ , 2557) และพบว่า นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจเรื่องสี เข้าใจ
กระบวนการทางความคิดเรื่องวงสีธรรมชาติมากยิ่งขึ้น และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษา ปีที่ 6 เรื่องวงสีธรรมชาติ หลังเรียนรู้โดยใช้บอร์ดเกมการศึกษาสูงกว่าก่อนเรียน ที่เป็น
เช่นนี้เนื่องจากองค์ประกอบหนึ่งที่ส าคัญของการออกแบบเกมกระดานเพ่ือการศึกษาคือ เป้าหมายการ
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เรียนรู้ของเกม และสื่อออกมาให้ชัดเจนว่าเกมต้องการสื่อให้เกิดการเรียนรู้อะไร หรืออาจเรียกว่า มุ่งที่
จะเสริม K-A-P (knowledge, attitude, practice) ในเรื่องใด เช่น เกมกระดาน Unitopia นี้ ต้องการ
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรี เป็นต้น ดังนั้น การเล่นเกมกระดานเพ่ือ
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับปริญญาตรีที่พัฒนาขึ้น จึงส่งผลต่อค่าเฉลี่ยระดับ
ความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิต (เดชรัต สุขก าเนิด, 2561) 
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาเป็นรายด้าน ระดับความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับ
ปริญญาตรี ด้านความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม ทั้งก่อนและหลังการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบ
เกมกระดาน นิสิตมีความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งอยู่ในระดับมาก ( x̅ = 3.99, S.D = 0.39) และ          
(x̅ = 4.18, S.D = 0.45) ตามล าดับ เมื่อท าการทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี่ย พบว่า ระดับความเป็น
พลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตทั้งก่อนและหลังการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน ไม่แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (t=1.793, p=0.078) และด้านความเคารพผู้อ่ืน พบว่า ทั้งก่อน
และหลังการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน นิสิตมีความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งอยู่ในระดับมาก 
(�̅�= 3.86, S.D = 0.35) และ (x̅ = 4.04, S.D = 0.47) ตามล าดับ เมื่อท าการทดสอบความแตกต่าง
ค่าเฉลี่ย พบว่า ระดับความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิต ทั้งก่อนและหลังการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้
แบบเกมกระดาน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (t=1.674, p=0.099) สอดคล้อง
กับผลการวิจัยของ ธีรภาพ แซ่เชี่ย ที่ศึกษาวิจัยเรื่อง การใช้บอร์ดเกมประเภทวางแผนเพ่ือพัฒนาทักษะ
การคิดอย่างมีวิจารณญาณในนักเรียนระดับมัธยมศึกษา ชั้นปีที่ 3 และพบว่า หลังจากการเล่นเกม 
ทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ ไม่ได้แตกต่างกันจากก่อนเล่นเกม และกระบวนการถอดบทเรียนมี
ส่วนช่วยพัฒนาทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณได้ ดังนั้น การใช้เกมเพ่ือพัฒนาทักษะที่มีความใกล้เคียง
กันมาก และต้องการทดสอบความแตกต่าง จึงจ าเป็นต้องใช้ร่วมกับกระบวนการอ่ืนร่วมด้วย ที่เป็นเช่นนี้
เนื่องจากการเตรียมการสร้างพลเมืองที่เข้มแข็งนั้น ควรเริ่มตั้งแต่ในวัยเด็กอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจ และสามารถใช้ชีวิตอยู่ภายใต้ระบบกลไกสถาบันสังคมและการเมืองอย่างราบรื่น มีความ
รบัผิดชอบต่อตนเองและสังคมและความเคารพผู้อื่น ผ่านการปลูกฝังให้ความรู้ ค่านิยม ทัศนคติ ผ่านการ
ฝึกฝนกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้กรอบก าหนดของระบบการปกครองของสังคม (ธีรภาพ แซ่เชี่ย, 2560) 
ดังนั้น การใช้เกมกระดานเป็นสื่อทางการศึกษาเพียงไม่กี่ครั้ง จึงยังไม่สามารถเห็นความแตกต่างระหว่าง
แต่ละด้านได้อย่างชัดเจน (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2556) 
 ประเด็นที่สองคือ ผลการศึกษาความพึงพอใจของนิสิตระดับปริญญาตรีที่มีต่อนวัตกรรมการ
เรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง พบว่า ความพึงพอใจของนิสิตระดับ
ปริญญาตรีที่มีต่อนวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง       
ในด้านภาพรวมของความพึงพอใจของนิสิตที่มีต่อเกมกระดาน และความเหมาะสมของจ านวนเวลาที่ใช้
ในการเล่นเกมกระดาน มีระดับความพึงพอใจระดับมากที่สุด (x̅ = 4.70, S.D = 0.47) และความพึง
พอใจในด้านความน่าสนใจ และการดึงดูดใจให้เล่มเกมกระดานในครั้งต่อไป มีระดับความพึงพอใจมาก
ที่สุดในล าดับรองลงมา (x̅ = 4.60, S.D = 0.50) สอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ว่า ความพึง
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พอใจของนิสิตระดับปริญญาตรีที่มีต่อนวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองที่เข้มแข็งอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดที่ว่า การตอบโจทย์การเรียนรู้ของเกม
กระดานคือ ความสนุก การได้ลงมือท าหรือตัดสินใจบางอย่าง และการได้รู้สึกร่วมในเงื่อนไข ข้อจ ากัด 
และผลลัพธ์ของการตัดสินใจนั้น ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ง่ายนักที่จะได้รับจากการบรรยายเนื้อหา ความสนุก
และพึงพอใจในการเล่นเกม จึงเป็นหัวใจส าคัญของการเรียนรู้โดยการใช้เกมกระดาน ทั้งนี้  ความสนุกมี
หลายแบบหลายแนว บางคนสนุกเวลาได้แกล้งเพ่ือน บางคนสนุกกับการลุ้นว่าโชคชะตาจะเข้าข้าง
หรือไม่ และบางคนก็สนุกกับการได้ลุ้นว่า กลยุทธ์ที่วางไว้ตอนต้นเกมจะผลิดอกออกผลหรือเปล่า (สฤณี 
อาชวานันทกุล, 2559) และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ วราภรณ์ ลิ้มเปรมวัฒนา และกันตภณ ธรรม
วัฒนา ซึ่งศึกษาวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการเล่นเกมกระดานและองค์ประกอบของปัจจัยทางด้านผลกระทบ
จากการเล่นเกมของวัยรุ่น ในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่า การเล่นเกมกระดานมีเหตุผลหลักคือ เล่นเพ่ือ
ความบันเทิง ความสนุกสนานเพลิดเพลิน และผ่อนคลายความตึงเครียด นอกจากนี้  เกมกระดานยัง
ส่งผลด้านบวกต่อการศึกษาและสติปัญญา ช่วยฝึกสมอง ท าให้มีความคิดสร้างสรรค์เพ่ิมขึ้น ช่วยให้คิด
ตัดสินใจแก้ไขปัญหาได้ดีขึ้น และช่วยให้มีสมาธิในการเรียนมากขึ้นด้วย ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากการ
สอบถามความพึงพอใจของนิสิตระดับปริญญาตรี ที่มีต่อนวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือ
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง ในด้านภาพรวม นิสิตน่าจะแปลความหมายของข้อค าถามโดยมุ่ง
ไปที่ความสนุกสนานของเกมกระดาน และความพึงพอใจเมื่อได้เล่นเกมกระดาน มากกว่าความพึงพอใจ
ที่ได้รับความรู้จากการเล่นเกมกระดาน (วราภรณ์ ลิ้มเปรมวัฒนา และ กันตภณ ธรรมวัฒนา, 2560) 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ  

ผลการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง
ของนิสิตระดับปริญญาตรี พบว่า เกมกระดานเพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิตระดับ
ปริญญาตรีที่พัฒนาขึ้นคือ เกม Unitopia และจากการทดลองใช้นวัตกรรม พบว่า ระดับความเป็น
พลเมืองที่เข้มแข็งในภาพรวมของนิสิตระดับปริญญาตรี ก่อนและหลังการใช้นวัตกรรมการเรียนรู้แบบ
เกมกระดาน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ( t=2.028, p=0.047) และใน
ภาพรวมนิสิตระดับปริญญาตรี มีความพึงพอใจต่อนวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง และพึงพอใจต่อความเหมาะสมของจ านวนเวลาที่ใช้ในการเล่นเกมกระดาน
ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.70, S.D. = 0.47) และนิสิตมีความพึงพอใจในด้านความน่าสนใจและการ
ดึงดูดใจให้เล่มเกมกระดานในครั้งต่อไปในล าดับรองลงมา (x̅ = 4.60, S.D. = 0.50)  

ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัย 
 1. นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิต
ระดับปริญญาตรี สามารถน ามาใช้เป็นต้นแบบในการพัฒนาเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองที่เข้มแข็งส าหรับกลุ่มเป้าหมายอ่ืน ๆ ได้ เช่น เด็กและเยาวชน ตลอดจนกลุ่มเป้าหมายที่เป็น
ผู้ใหญ่วัยท างานในบริบทของการท างานที่แตกต่างกัน 
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 2. การวิจัยและพัฒนาเกมกระดานเพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ ทีค่ิดค้นและพัฒนาโดยนักวิชาการ 
ครูอาจารย์ของไทย ยังมีค่อนข้างน้อย ในการท าวิจัยครั้งต่อไป นักวิชาการ ครูอาจารย์หรือผู้ที่สนใจ
สามารถศึกษา คิดค้นและพัฒนาเกมกระดานเพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ในเนื้อหาอ่ืนที่น่าสนใจ เพ่ือจะได้
มีเกมกระดานเพ่ือเป็นสื่อการเรียนรู้ที่หลากหลาย สามารถเลือกใช้ให้สอดคล้องกับเนื้อหาและบริบทได้
หลากหลายมากยิ่งข้ึน 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้  
 1. นวัตกรรมการเรียนรู้แบบเกมกระดาน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของนิสิต
ระดับปริญญาตรี ที่เป็นผลจากการวิจัย บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรที่มีพันธกิจในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของพลเมือง เช่น สถาบันพระปกเกล้า สถาบันการศึกษาทุกระดับ สามารถน าไปใช้ในการศึกษา 
วิเคราะห์ วิจัยต่อยอดองค์ความรู้หรือวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของพลเมือง
ได ้
 2. บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรที่มีพันธกิจเกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
พลเมืองในระดับนโยบาย สามารถน าไปใช้ในการเป็นพ้ืนฐานของการวิเคราะห์และพัฒนานโยบาย
เกี่ยวกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของพลเมือง และพัฒนาความเป็นพลเมืองในยุค Thailand 4.0  
และยุค Digital Disruption ได ้
 3. บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาครู และบุคคลทั่วไปที่สนใจ สามารถ
น าเกมกระดานไปใช้ในการจัดกิจกรรม เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของพลเมือง ส าหรับเด็กและเยาวชน
ซึ่งเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ให้เป็นคนที่มีความสมบูรณ์ มีทักษะชีวิต      
และพร้อมจะเป็นพลเมืองที่สร้างชุมชนและสังคมให้เกิดความเข้มแข็ง บนพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ 
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหากฎหมายการเปิดเสรีกัญชาของประเทศไทย โดยพิจารณา
จากปัญหา (1) การเปิดเสรีกัญชาในการนันทนาการ (2) ผลกระทบจากการเปิดเสรีกัญชา (3) มาตรการทาง
กฎหมายในการเปิดเสรีกัญชา โดยจะท าการศึกษาเปรียบเทียบกับของญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร และ
สหรัฐอเมริกา การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาจากเอกสาร   

ผลการวิจัยพบว่า (1) การเปิดเสรีกัญชาในการนันทนาการเกิดจากผู้เสพมีปัญหาส่วนตัว ครอบครัว 
เศรษฐกิจ การว่างงาน หนี้สินมาก เมื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ไม่ได้ ก็ไปเสพกัญชาผ่อนคลาย ลดความวิตก
กังวล รู้สึกสนุกสนาน เคลิบเคลิ้มมีความสุข จึงท าให้ประชาชนบางส่วนต้องการให้มีการเปิดเสรีกัญชาในการ
นันทนาการ (2) ผลกระทบจากการเปิดเสรีกัญชา จะมีผลกระทบต่อสังคมในวงกว้าง ผู้เสพจะก่อให้เกิดความ
ผิดปกติทางร่างกายและจิตใจ ในญี่ปุ่นและสหราชอาณาจักร ไม่อนุญาตให้เปิดเสรีกัญชาในการนันทนาการ 
(3) มาตรการทางกฎหมายในการเปิดเสรีกัญชาในประเทศไทย ญี่ปุ่น และสหราชอาณาจักร ไม่อนุญาตให้มี
การเปิดเสรีกัญชาในด้านนันทนาการ เนื่องจากเกรงว่าจะมีผลกระทบในสังคม แต่อนุญาตให้เปิดเสรีกัญชา
ทางการแพทย์ หรืองานวิจัย เป็นต้น  ส่วนในสหรัฐอเมริกา รัฐบาลกลางจะอนุญาตให้เปิดเสรีกัญชา เพ่ือใช้
ในทางการแพทย์ การศึกษา วิจัย เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ ในการป้องกันและปราบปรามการกระท า
ความผิด แต่มีบางรัฐฝ่าฝืนกฎหมายของรัฐบาลกลาง โดยเปิดเสรีกัญชาในการนันทนาการได้  
ค าส าคัญ: กฎหมาย, เสรีกัญชา, เปรียบเทียบ 
 
Abstract  

This objective of this research was to study law problems of Cannabis liberalization of 
Thailand that considered from problems as follows: (1) Cannabis liberalization in recreation (2) 
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affecting Cannabis liberalization (3) legal measures on Cannabis liberalization which the study 
will be compared with that of Japan, United Kingdom and the United States.  This qualitative 
research was studied all documents.  

The research result revealed that (1) problems of Cannabis liberalization in recreation 
caused by the substance abuse, personal problems, family, economy, unemployment, debt, 
when many of these problems could not be solved, they turned to using Cannabis to relax, 
reduce anxiety, feel fun , enchanting with pleasure, therefore causing some people  want to 
liberalize cannabis for recreation.(2) affecting Cannabis liberalization, this will result in a growing 
number of cannabis addicts with a broad impact on society.  The drug user causes heart 
disorders, brain, psychotic symptoms followed, more drug abuse, the more severe symptoms 
in Japan and the UK, cannabis liberalization will be not allowed to be freed in recreation.  (3) 
legal measures on Cannabis liberalization in Thailand, Japan and the United Kingdom, all three 
countries did not allow the Cannabis liberalization for recreation.  Due to that it will have an 
impact on society, but allowed the medical cannabis liberalization or research, etc. In America, 
the federal government was allowed Cannabis liberalization for medical, education, research 
for the benefit of the government in the prevention and suppression of offenses.  However, 
some states violate federal laws by Cannabis liberalizing for recreation as well. 
Keywords: law, cannabis liberalization, compare 
  
บทน า 

ยาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญของหลายประเทศ การแก้ไขปัญหายาเสพติดในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา 
ส่วนใหญ่มีแนวคิดจัดการกับปัญหายาเสพติดโดยมุ่งเน้นการปราบปรามเป็นหลัก เนื่องจากเห็นว่า ยาเสพติด
เป็นภัยต่อสังคมอย่างร้ายแรง จึงควรมีมาตรการปราบปรามและลงโทษที่เด็ดขาดและรุนแรง โดยหวังว่า
มาตรการเช่นนั้นจะช่วยยับยั้งการแพร่ระบาดของยาเสพติดได้ ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกของ
องค์การสหประชาชาติ และภาคีสมาชิกอนุสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด จึงรับเอาแนวคิด
ในการปราบปรามยาเสพติดนี้เช่นกัน ดังจะเห็นได้จากนโยบายของรัฐบาลในการจัดการปัญหายาเสพติดใน
ห้วงระยะเวลาที่ผ่านมา ที่มุ่งเน้นการปราบปรามเป็นหลัก ซึ่งสะท้อนผ่านกลไกทางกฎหมาย โดยการ
ก าหนดให้การกระท าที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเป็นความผิดอาญา และมีบทลงโทษรุนแรง แม้กระทั่งความผิด
ฐานเสพยาเสพติดกฎหมาย ได้ก าหนดความผิดและก าหนดโทษอาญาไว้ รวมไปถึงมาตรการตรวจยึด
ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  (รุ่งศักดิ์ วงศ์กระสัน, 2560) 

จากปัญหายาเสพติดซึ่งแพร่ระบาดอยู่ในปัจจุบัน องค์การสหประชาชาติจึงได้มีอนุสัญญาเดี่ยวว่า
ด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแก้ไข ค.ศ. 1972 อนุสัญญาว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาท ค.ศ. 1971 และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุออก
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ฤทธิ์ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 มุ่งเน้นที่จะให้ประเทศภาคีบัญญัติกฎหมายภายในประเทศ ซึ่งจากอนุสัญญา
ดังกล่าว ประเทศไทยซึ่งเป็นภาคีสมาชิกได้ออกพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มีบทบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ เอาไว้ในมาตรา 7 แบ่งยาเสพติดให้โทษ
ออกเป็น 5 ประเภท คือ ประเภท 1 ยาเสพติดให้โทษชนิดร้ายแรง เช่น เฮโรอีน (Heroin) ประเภท 2 ยาเสพ
ติดให้โทษทั่วไป เช่น มอร์ฟีน (Morphine) โคคาอีน (Cocaine) โคเดอีน (Codeine) ฝิ่นยา (Medicinal 
Opium) ประเภท 3 ยาเสพติดให้โทษที่มีลักษณะเป็นต ารับยา และมียาเสพติดให้โทษในประเภท 2 ผสมอยู่
ด้วย ประเภท 4 สารเคมีที่ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภท 1 หรือประเภท 2 เช่น อาเซติคแอนไฮไดรด์ 
(Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด์ (Acetyl Chloride) และ ประเภท 5 ยาเสพติดให้โทษที่มิได้เข้าอยู่ใน
ประเภท 1 ถึง 4 เช่น กัญชา พืชกระท่อม และมีบทก าหนดโทษไว้ทุกประเภท  (ฉัตรสุมน พฤฒิภญิโญ, 
2559) 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ได้ศึกษาวิเคราะห์ผลดี ผลเสีย 
และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการน ากัญชาไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ ซึ่งศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาวิเคราะห์มาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับพืชเสพติด โดยเห็นว่า ควรก าหนดให้กัญชาเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 ตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ต่อไป โดยไม่อนุญาตให้มีการใช้ในเชิงนันทนาการ แต่อนุญาต
ให้ท าการศึกษาวิจัยเพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์ได้อย่างสะดวกยิ่งขึ้น ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขได้ออก
กฎกระทรวง เรื่องการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต จ าหน่าย น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยา
เสพติดให้โทษในประเภท 4 หรือ ในประเภท 5 พ.ศ. 2559 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 6 ม.ค. 2560 ก าหนดให้
ผู้ที่มีความประสงค์ปลูก จ าหน่าย น าเข้าส่งออก หรือมีกัญชาไว้ในครอบครอง เพ่ือการศึกษาวิจัย หรือเพ่ือ
ประโยชน์ในทางการแพทย์ ต้องยื่นค าขอพร้อมด้วยเหตุผลความจ าเป็น จ านวนหรือปริมาณ และหลักฐาน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เพ่ือเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขพิจารณา (คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.), 2563)  

ต่อมามีพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล มีนโยบายเสรีกัญชา ภายใต้คอนเซปต์ “พืชแก้จน พืชเศรษฐกิจ
ชนิดใหม่ กัญชาเสรี” ซึ่งจากนโยบายดังกล่าว ท าให้ประชาชนเกิดความสนใจที่จะท าการปลูกกัญชา เพ่ือเป็น
การแนวทางในการเพ่ิมรายได้ แต่มีนักวิชาการมองว่าสิ่งที่เป็นนโยบายของพรรคการเมืองดังกล่าว เป็น
ปลายทางของระบบประเทศที่อนุญาตให้ปลูกกัญชาได้ เพราะหากไปดูอย่างประเทศแคนาดา ที่อนุญาตให้
เสพกัญชาเพ่ือการสันทนาการได้นั้น รัฐบาลของแคนาดามองแล้วว่าประเทศแคนาดาไม่มีปัญหาเรื่องการติด
ยาแต่อย่างใด จึงอนุญาตทั้งในส่วนของการวิจัยและในส่วนของสันทนาการ ในสหรัฐอเมริกา การบังคับใช้ใน
เรื่องกัญชาเองก็มีความแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ โดยบางรัฐไม่อนุญาตให้ใช้นันทนาการ แต่อนุญาตในทาง
การแพทย์ ต่อมาประเทศไทยได้ออกพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2562 ก าหนดให้เปิด
เสรีกัญชา จึงเกิดกระแสขึ้นอย่างมากในการที่คนไทยจะปลูกกัญชา โดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรกรที่มุ่งจะให้เป็น
พืชเศรษฐกิจตัวใหม่ ซึ่งการเปิดเสรีกัญชาดังกล่าว เป็นการอนุญาตให้น ากัญชามาใช้ทางการแพทย์เท่านั้น ยัง
ไม่อนุญาตให้ใช้เพ่ือการสันทนาการหรือการอ่ืน ๆ (วิชา มหาคุณ, 2563) 
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ผู้วิจัยจึงเห็นว่า การเปิดเสรีกัญชาซึ่งมีพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลได้เสนอให้กัญชาเป็นสิ่งที่ถูก
กฎหมาย เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ แต่ก็มีเสียงคัดค้านว่าการเปิดเสรีกัญชา จะสร้างผลกระทบในด้าน
สังคม เพราะสังคมไทยขาดภูมิคุ้มกันในด้านการคิด หากเปิดเสรีกัญชาจะยิ่งท าให้ปัญหาเยาวชนไทย จากที่มี
การเสพกัญชากันอย่างแพร่หลายยิ่งมากขึ้นไปอีก และกัญชาเป็นพืชที่มีสารออกฤทธิ์ที่มีผลต่อร่างกายและ
สมอง ถ้าเสพเข้าไปจะท าให้ผู้เสพมีอาการคล้ายกับติดยาเสพติดประเภทอ่ืน ๆ ส าหรับประเทศไทยจัดให้
กัญชาเป็นยาเสพติดประเภทที่ 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ห้ามบุคคลทั่วไปที่ไม่ได้
รับอนุญาตจะผลิต จ าหน่าย น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครอง ถือว่าเป็นความผิด แต่อีกนัยหนึ่ง ก็สร้าง
ความสูญเสียโอกาสทางการพัฒนาด้านการแพทย์ ยารักษาโรค ท าให้ไทยยังขาดดุลการค้า และพ่ึงพาการ
น าเข้ายาจากต่างประเทศ แต่ในชนบทบางพ้ืนที่ หมอชาวบ้านยังคงมีการใช้กัญชาในการรักษาคนไข้ตามภูมิ
ปัญญาดั้งเดิม จึงควรท าการศึกษาเปรียบเทียบการเปิดเสรีกัญชาของประเทศไทยเปรียบเทียบกับญี่ปุ่น 
สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นการศึกษาข้อมูลของแต่ละภูมิภาคแล้วน าผลดีมาใช้กับประเทศ
ไทย 

 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาปัญหาการเปิดเสรีกัญชาในการนันทนาการ ของประเทศไทย เปรียบเทียบกับญี่ปุ่น 
สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา 

2. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากการเปิดเสรีกัญชาของประเทศไทย เปรียบเทียบกับญี่ปุ่น สหราช
อาณาจักร และสหรัฐอเมริกา เกี่ยวกับการเปิดเสรีกัญชาของประเทศไทย 

3. เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายในการเปิดเสรีกัญชาของประเทศไทย เปรียบเทียบกับของ
ญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา  
 
สมมุติฐานของการวิจัย 
 การเปิดเสรีกัญชาของประเทศไทย เป็นปัญหาส าคัญ ซึ่งมีทั้งผู้สนับสนุนและผู้คัดค้าน ผู้สนับสนุน
ให้ความเห็นว่า การเปิดเสรีท าให้รัฐสามารถควบคุมได้มากข้ึน ลดการซื้อขายกัญชาในตลาดมืด ประหยัด
งบประมาณของรัฐในการลงโทษหรือจับกุมผู้ใช้กัญชา การลงโทษที่รุนแรงก็ไม่ได้เป็นการป้องกันไม่ให้ผู้เสพ
หน้าใหม่เข้าถึงกัญชาได้ เปิดโอกาสมีการกระตุ้นเศรษฐกิจ รัฐสามารถเก็บภาษีได้มากขึ้น ขณะที่ผู้ไม่
สนับสนุนให้เหตุผลว่า การเปิดเสรีแม้กระทั่งการอนุญาตให้ผู้ป่วยปลูกกัญชาไว้ที่บ้านในปริมาณที่ก าหนด ยิ่ง
เพ่ิมความเสี่ยงต่อการกระท าผิดกฎหมาย เพ่ิมความเสี่ยงในทางสาธารณสุขและสังคมวงกว้าง ผู้วิจัยจึงมี
ความเห็นว่า ควรท าการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา แล้วน า
ผลดีมาใช้กับประเทศไทย  
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วิธีวิจัยด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualtiative Research) โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสาร 
(Documentary Research) แนวคิด ทฤษฎี ตัวบทกฎหมาย พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียน ข้อบังคับ แนวค า
พิพากษาของศาลฎีกา ผลงานวิจัย หนังสือ วารสาร บทความทางวิชาการ ผลงานทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ที่
เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีกัญชาของประเทศไทย 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

เป็นการวิจัยกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีกัญชาของประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วย 
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 
พ.ศ. 2518  พระราชก าหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด พ.ศ. 2519 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.
2534  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 โดยศึกษาเปรียบเทียบกับของญี่ปุ่น สหราช
อาณาจักร และสหรัฐอเมริกา 

 
ผลการวิจัย 

จากการที่ได้ท าการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายการเปิดเสรีกัญชาของประเทศไทย เปรียบเทียบญี่ปุ่น 
สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา ซึ่งบางประเทศจะมีกฎหมายควบคุมการเปิดเสรีกัญชา เพ่ือประโยชน์
ในทางการแพทย์ หรืองานวิจัย ไม่อนุญาตให้ใช้ในการนันทนาการ ในขณะเดียวกัน บางประเทศมีการอนุญาต
ให้การเปิดเสรีกัญชาได้ทุกประเภท สามารถสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

(1) ปัญหาการเปิดเสรีกัญชาในการนันทนาการ  
ปัจจุบันในประเทศต่าง ๆ มีการเปิดเสรีกัญชาในการนันทนาการ และในทางการแพทย์หรือการวิจัย 

ในส่วนปัญหามูลการเปิดเสรีกัญชาในการนันทนาการ เกิดจากตัวบุคคลผู้เสพอยากลอง ชอบลอง หรือเพ่ือน
ที่ชอบใช้กัญชาด้วยกัน บางรายมีความคึกคะนองอวดเก่ง แสดงความกล้าของตนในกลุ่มเพ่ือน โดยการแสดง
การใช้สิ่งเสพติดด้วยความสนุกสนาน ตื่นเต้นและให้เพ่ือนฝูงยอมรับว่า ตนเองเก่ง โดยมิได้ค านึงถึงผลเสีย
หายหรืออันตรายที่จะเกิดขึ้นในภายหลัง ผู้เสพกัญชาบางรายอยู่ในสภาพที่มีปัญหาการว่างงาน หนี้สินมาก 
เมื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ไม่ได้ ก็หันไปใช้สิ่งเสพกัญชาผ่อนคลายความรู้สึกในความทุกข์ยากต่าง ๆ เหล่านี้ 
หรืออาจจะกลุ้มใจที่เป็นหนี้คนอ่ืน ก็ไปเสพกัญชา ให้เกิดการผ่อนคลาย ลดความวิตกกังวล รู้สึกสนุกสนาน 
เคลิบเคลิ้มมีความสุข จะได้ลืมเรื่องทุกข์ยากทั้งหลาย เนื่องจากฤทธิ์ของกัญชาที่ท าให้ผู้เสพได้รับความ
เพลิดเพลิน แต่หลังจากการเสพกัญชาแล้วจะเกิดผลกระทบตามมา ในประเทศไทยยังไม่อนุญาตให้ใช้กัญชา
ในการนันทนาการ แต่ในสหรัฐอเมริกาบางรัฐ สามารถใช้กัญชาในการนันทนาการได้ไม่ผิดกฎหมายของรัฐ  
นั้น ๆ (สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน เล่มที่ 9, 2563)  
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(2) ปัญหาผลกระทบจากการเปิดเสรีกัญชา  
การเปิดเสรีกัญชาโดยทั่วไปจะท าให้มีจ านวนผู้เสพกัญชามากขึ้น และถ้าหากมีผู้เสพกัญชามากขึ้น 

จะมีผลกระทบต่อสังคมในวงกว้างทั้งผู้เสพและผู้อ่ืน รวมทั้งประเทศชาติ เนื่องจากในกัญชาจะมีฤทธิ์กระตุ้น
ประสาท โทษของการเสพกัญชาเป็นระยะเวลานาน จะก่อให้เกิดความผิดปกติของหัวใจ ท าให้เกิดภาวะหัวใจ
ล้มเหลว มีความผิดปกติทางสมอง ก่อให้เกิดอาการทางจิตประสาทตามมา ยิ่งเสพมากอาการก็จะยิ่งทวีความ
รุนแรงมากขึ้น ท าให้เกิดโรคต่างมากมาย ครอบครัวใดมีผู้เสพกัญชา มักจะสร้างความเดือดร้อนในทุกด้าน 
เกิดความแตกแยก สมาชิกภายในครอบครัวได้รับความเดือดร้อนในการด ารงชีวิต ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ฐานะทางสังคมของผู้ติดกัญชาย่อมเป็นที่รังเกียจของสังคม ท าให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ 
เนื่องจากถ้าหากประชากรของประเทศมีผู้เสพติดกัญชาจ านวนมากขึ้น ประเทศชาติจะขาดความก้าวหน้า 
ขาดความมั่นคง คุณภาพของประชากรลดน้อยลงไป ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ กระทบต่อเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ดังนั้น ผลกระทบจากการเปิดเสรีกัญชาในด้าน
นันทนาการ จะท าให้เกิดปัญหาหลายประการซึ่งอาจเกิดผลกระทบต่อสังคมโดยทั่วไป ซึ่งในญี่ปุ่นและสหราช
อาณาจักร จะไม่อนุญาตให้เปิดเสรีกัญชาในการนันทนาการ (สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน เล่มที่ 9, 2563)  

(3) ปัญหามาตรการทางกฎหมายในการเปิดเสรีกัญชา 
ในญี่ปุ่นมีกฎหมายควบคุมยาเสพติดวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ซึ่งสารเสพติดภายใต้กฎหมายนี้ 

ได้แก่ สารเสพติด ฝิ่น เฮโรอีน มอร์ฟีน สารวัตถุออกฤทธิ์ วัตถุดิบที่มีสารเสพติด พืชเสพติด จุดประสงค์หลัก
ของกฎหมายยาเสพติดในญี่ปุ่น คือ การควบคุมการน าเข้า ส่งออก การผลิต ยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อ
จิตประสาท กรณีปลูก น าเข้า หรือส่งออกกัญชาเป็นสิ่งผิดกฎหมาย (ฉัตรสุมน พฤฒิภญิโญ, 2559)  

ในสหราชอาณาจักร ห้ามน าเข้า และส่งออกยาเสพติดโดยไม่ได้รับอนุญาต ห้ามการผลิตหรือการ
จัดส่งที่ขัดต่อกฎหมายยาเสพติด กฎหมายบัญญัติให้กัญชาเป็นยาเสพติดในบัญชี ข ห้ามมิให้ใช้ด้าน
นันทนาการ ห้ามการปลูก การผลิต การมีไว้ในครอบครอง หรือจัดส่งกัญชาไปให้ผู้อ่ืน ผู้ใดยอมให้ใช้สถานที่
เพ่ือการปลูก การปรุง การจัดส่งหรือสูบ มีความผิด เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจใช้ดุลยพินิจตักเตือนผู้เสพ การปลูก
กัญชาเพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนายาที่ใช้กัญชาเป็นฐาน การวิจัยทางคลินิกขออนุญาตท าได้ แต่การใช้
กัญชาเป็นยารักษาโรค กฎหมายยังไม่อนุญาต (ฉัตรสุมน พฤฒิภญิโญ, 2559) 

ในสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายควบคุมยาเสพติดของรัฐบาลกลางควบคุมการผลิต น าเข้า ครอบครอง 
การใช้ และการกระจายตัวของสารบางชนิด ในสหรัฐอเมริกามีหลายรัฐไม่ยึดหลักกฎหมายของรัฐบาลกลาง 
โดยก าหนดให้กัญชาใช้เพ่ือความบันเทิงได้ด้วย จึงไม่มีการลงโทษผู้เสพกัญชา บางรัฐ กฎหมายอนุญาตให้มี
การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ การวิจัยเพ่ือการรักษาทางการแพทย์ ถึงแม้จะมีข้อห้ามของรัฐบาลกลางก็ตาม มี
การอนุญาตให้ท าการรักษาด้วยกัญชา แต่ไม่ได้ให้ความคุ้มครองจากการถูกจับกุมใด ๆ และยอมรับว่า กัญชา 
คือสิ่งที่ใช้เพ่ือความบันเทิง ได้แก่ รัฐอลาสก้า แคลิฟเฟอร์เนีย รัฐโคโลลาโด รัฐฮาวาย รัฐเมน รัฐเนวาดา รัฐ
โอเรกอน และเมืองวอชิงตัน (ฉัตรสุมน พฤฒิภญิโญ, 2559)  
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อภิปรายผล 
 จากมูลเหตุในการเปิดเสรีกัญชา จะมีสิ่งจูงใจสองประการด้วยกันคือ เปิดเสรีในการสันทนาการ และ

เปิดเสรีในทางการแพทย์ และการวิจัย ฯลฯ ซึ่งสังคมไทยส่วนมากแล้ว จะมุ่งไปที่การเปิดเสรีในด้านสันทนา
การ เพ่ือความสุข สนุกสนาน แต่อาจส่งผลกระทบต่อสังคมอย่างกว้าง ทั้งนี้  องค์การสหประชาชาติได้
ค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นแก่สังคมส่วนรวม จึงยังคงก าหนดให้กัญชาเป็นยาเสพติด และขอความร่วมมือ
ให้ประเทศที่เป็นภาคีสมาชิกต่อต้านยาเสพติด ก าหนดกฎหมายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในประเทศ
ตนเอง  

(1) การเปิดเสรีกัญชาในการนันทนาการ 
เนื่องจากกัญชาเป็นยาเสพติดให้โทษที่ออกฤทธิ์หลายอย่างต่อระบบประสาทส่วนกลางคือ ทั้ง

กระตุ้นกดและหลอนประสาท สารออกฤทธิ์ที่อยู่ในกัญชามีหลายชนิด แต่สารที่ออกฤทธิ์ต่อสมองและท าให้
ร่างกาย อารมณ์และจิตใจเปลี่ยนแปลงไปคือ เตตราไฮโดรแคนนาบินอล จะออกฤทธิ์กระตุ้นประสาท ผู้ที่ใช้
กัญชาในการนันทนาการ จะมีความรู้สึกว่าถ้าได้เสพกัญชาเข้าสู่ร่างกายแล้ว ส่งผลให้รู้สึกโล่ง คลายกังวล ลด
ความเศร้าโศกเสียใจลงได้ รู้สึกเคลิ้ม ล่องลอย หายเครียด จึงมีการเริ่มใช้กัญชากันติดต่อกันมา ซึ่งการใช้
กัญชาในการนันทนาการ มีสาเหตุหลายประการด้วยกัน เช่น ตัวบุคคลผู้เสพอยากลอง ชอบลองเพ่ือเข้าใน
สังคม หรือหมู่เพ่ือนฝูงที่ชอบใช้ยาด้วยกัน ในการทดลองใช้บ่อยเข้าจนในที่สุดก็ติดสิ่งเสพติด หรืออาจเกิด
จากสภาพแวดล้อม ได้รับยาจากเพ่ือน ใช้ยาที่บ้านเพ่ือน เพ่ือนจึงเป็นปัจจัยส าคัญในการชักน าผู้หนึ่งผู้ใดไป
ใช้ยาเสพติด บางรายมีความคึกคะนองอวดเก่งแสดงความกล้าของตนในกลุ่มเพ่ือน โดยการแสดงการใช้สิ่ง
เสพติดด้วยความสนุกสนาน ตื่นเต้นและให้เพ่ือนฝูงยอมรับว่า ตนเองเก่ง โดยมิได้ค านึงถึงผลเสียหายหรือ
อันตรายที่จะเกิดขึ้นในภายหลัง (สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน เล่มที่ 9, 2563)  

มูลเหตุของการใช้กัญชาในการนันทนาการนั้น จะมีจุดเริ่มต้นมาจากสาเหตุจากการเสพกัญชา ซึ่ง
อาจเกิดจากตัวบุคคลผู้เสพเอง สภาพแวดล้อมของผู้เสพยาเสพติด สภาพสังคมที่เป็นสื่อชักน าให้ใช้ยาเสพติด 
ผู้เสพสามารถหายาได้ง่าย สภาพแวดล้อมที่มีความกดดันต่อจิตใจ การขาดการชักจูงไปในทางที่ดี และอยู่ใน
สภาพสังคมที่พัวพันยาเสพติด ผู้เสพกัญชาดังกล่าวจึงแสวงหาแนวทางในการเปิดเสรีในด้านนันทนาการ 
เนื่องจากฤทธิ์ของกัญชาที่ท าให้เกิดการผ่อนคลาย ลดความวิตกกังวล รู้สึกสนุกสนาน เคลิบเคลิ้มมีความสุข 
จึงท าให้มีผู้รู้เท่าไม่ถึงการณ์และเสพติดกัญชาเป็นจ านวนมากอย่างไม่น่าเชื่อ โดยจะมีจ านวนเป็นรองก็แต่
กลุ่มคนที่ติดสุรา กาแฟและบุหรี่เท่านั้น ถ้าหากเปิดเสรีกัญชาจะได้เข้าถึงได้ง่ายและไม่ผิดกฎหมาย แต่
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2562 มีบทบัญญัติให้กัญชา กระท่อม เป็นยาเสพติด
ประเภทที่ 5 (มาตรา 7 (5)) ห้ามผลิต น าเข้า หรือส่งออก (มาตรา 26/2) ห้ามจ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง 
(มาตรา 26/3) ห้ามเสพยาเสพติดประเภทที่ 5 (มาตรา 93 วรรคสอง) ถ้าฝ่าฝืนก็จะถูกลงโทษ ซึ่งหมายความ
ว่า กฎหมายยังไม่เปิดเสรีกัญชาในด้านนันทนาการ (พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7), 2562)   

(2) การเปิดเสรีกัญชาในทางการแพทย์ 
กระทรวงสาธารณสุขได้ออกกฎกระทรวง เรื่องการขออนุญาต และการอนุญาตผลิต จ าหน่าย น าเข้า 

ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 4 หรือ ในประเภท 5 พ.ศ. 2559 ก าหนดให้มี
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การขออนุญาตผลิต น าเข้า หรือส่งออก ซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชา เพ่ือน ามาใช้
ประโยชน์ดังต่อไปนี้ (1) เพ่ือการบริหารยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชาที่ใช้ในทางการแพทย์ใน
ประเทศ (2) เพ่ือการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ทางด้านการแพทย์ หรือวิทยาศาสตร์หรือเภสัชกรรม (3) เพ่ือ
ประโยชน์ของทางราชการ ในการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ (4) เพ่ือการผลิตเพ่ือส่งออก และส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชา (5) เพ่ือการ
ผลิตซึ่งกระท าโดยการปรุงยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชาส าหรับคนไข้เฉพาะรายของผู้ประกอบ
วิชาชีพการแพทย์แผนไทย ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ หรือหมอพ้ืนบ้านตามกฎหมายว่า
ด้วยวิชาชีพการแพทย์แผนไทย (6) เพ่ือรักษาโรคกรณีจ าเป็นส าหรับผู้ป่วยเฉพาะราย (7) กรณีผู้ป่วยเดินทาง
ระหว่างประเทศน ายาเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชาติดตัวเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร
ส าหรับใช้รักษาเฉพาะตัวภายในเก้าสิบวัน (พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7), 2562)  

ต่อมารัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 เพ่ือเปิดโอกาสให้
สามารถน ากัญชาและพืชกระท่อม ไปท าการศึกษาวิจัยและพัฒนา เพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์ และสามารถ
น าไปใช้ในการรักษาโรคภายใต้การดูแลและควบคุมของแพทย์ได้ เพ่ือเป็นการรับรอง และคุ้มครองสิทธิของ
ผู้ป่วยที่จะได้รับและใช้กัญชา เพ่ือประโยชน์ในการรักษาและพัฒนาทางการแพทย์ ภายใต้ค าแนะน าของ
แพทย์ผู้ได้รับอนุญาต เพ่ือให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ ให้ท าได้โดยชอบด้วยกฎหมาย และเพ่ือสร้างความ
มั่นคงทางด้านยาของประเทศ และป้องกันไม่ให้เกิดการผูกขาดทางด้านยา การประกาศใช้กฎหมายดังกล่าว 
ท าให้ประเทศไทยเป็นชาติแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่อนุญาตให้ใช้กัญชาเพ่ือประโยชนทาง
การแพทย์และการวิจัย ซึ่งเป็นการน าเอากฎกระทรวง เรื่อง การขออนุญาต และการอนุญาตผลิต จ าหน่าย 
น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 4 หรือ ในประเภท 5 พ.ศ. 2559 มา
เสนอเป็นกฎหมาย (พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7), 2562) 

(3) ผลกระทบจากการเปิดเสรีกัญชา 
ผลกระทบจากการเปิดเสรีกัญชาในด้านนันทนาการ จะท าให้เกิดปัญหาหลายประการ ซึ่งอาจเกิด

ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ผู้เสพเอง ท าให้สมองและความจ าเสื่อม เกิดความสับสน วิตกกังวล ผลกระทบต่อ
ครอบครัว ท าให้สมาชิกในครอบครัวเกิดความวิตกกังวล ผลกระทบทางสังคม ท าให้บุคคลทั่วไปหวาดระแวง
ขาดความเชื่อถือ ผลกระทบต่อประเทศชาติ ท าให้รัฐบาลต้องสูญเสียเวลา เสียงบประมาณในการก ากับดูแลผู้
ติดกัญชา มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ก่อให้เกิดความเสื่อมเสียชื่อเสียงและเกียรติภูมิของ
ประเทศ ไม่เป็นที่ไว้วางใจของนานาชาติ ในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ท าให้ไม่กล้าเข้ามา
ท่องเที่ยวหรือลงทุนทางการค้า และธุรกิจต่าง ๆ ถ้าให้มีการเปิดเสรีกัญชาในด้านนันทนาการ จะเกิดความ
เสียหายทั้งภายใน และในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน เล่มที่ 9, 2563) 

(4) กฎหมายการเปิดเสรีกัญชาระหว่างประเทศ 
กฎหมายการเปิดเสรีกัญชาระหว่างประเทศ จะมีอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 

และพิธีสารแก้ไขเพ่ิมเติมอนุสัญญาเดี่ยวว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1972 มีเนื้อหาในการควบคุมและ
จ ากัดการใช้ยาเสพติดให้โทษ เพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์และวิทยาศาสตร์เท่านั้น (ฉัตรสุมน พฤฒิภญิโญ
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, 2559) อนุสัญญาว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1971 มุ่งเน้นการควบคุมและจ ากัดการใช้วัตถุที่
ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทส าหรับทางการแพทย์ และทางวิทยาศาสตร์ ก าหนดชื่อสารที่จะต้องควบคุม 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติด และวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ค.ศ. 
1988 มีหลักการที่ส าคัญในการครอบคลุมกิจกรรมยาเสพติดทุกประเภท และมีบทก าหนดโทษอย่างรุนแรง
เหมาะสมกับฐานความผิด (ฉัตรสุมน พฤฒิภญิโญ, 2559) 

(5) กฎหมายการเปิดเสรีกัญชาของต่างประเทศ 
กฎหมายการเปิดเสรีกัญชาของญี่ปุ่น มี The Narcotics and Psychotropics Control Law ค.ศ.

1953 บัญญัติขึ้นเพ่ือควบคุมยาเสพติดวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท จุดประสงค์หลักของกฎหมายยาเสพติด
ในญี่ปุ่น คือ การควบคุมการน าเข้า ส่งออก การผลิต ยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท (ฉัตรสุมน 
พฤฒิภญิโญ, 2559) กฎหมายของสหราชอาณาจักร มี The Misuse of Drugs Act 1971 : MDA ว่าด้วยการ
ใช้ยาในทางที่ผิด เป็นกฎหมายควบคุมสารเสพติด มีบทบัญญัติควบคุมการใช้ยาตามบัญชีรายชื่อ รวมถึงยาที่
มีคุณสมบัติเป็นยารักษาโรคด้วย ห้ามน าเข้า และส่งออกยาควบคุมโดยไม่ได้รับอนุญาต ห้ามการผลิตหรือ
การจัดส่งที่ขัดต่อกฎหมายการค้ายาเสพติดเป็นความผิด กัญชาเป็นยาเสพติดในบัญชี ข ซึ่งยังคงห้ามมิให้ใช้
ด้านนันทนาการ ห้ามการปลูก การผลิต การมีไว้ในครอบครองหรือ จัดส่งกัญชาไปให้ผู้ อ่ืน  (ฉัตรสุมน 
พฤฒิภญิโญ, 2559) กฎหมายในการเปิดเสรีกัญชาของสหรัฐอเมริกา มี The Controlled Substances Act : 
CSA เป็นกฎหมายควบคุมยาเสพติดของรัฐบาลกลาง ภายใต้การควบคุมการผลิต น าเข้า ครอบครอง การใช้ 
และการกระจายตัวของสารบางชนิด แต่ในสหรัฐอเมริกา ถึงแม้จะยึดนโยบายปราบปรามยาเสพติดโดยบังคับ
ใช้กฎหมายที่รุนแรง แต่มีหลายรัฐไม่ยึดหลักกฎหมายของรัฐบาลกลาง โดยยอมรับว่า กัญชาคือสิ่งที่ใช้เพ่ือ
ความบันเทิง จึงไม่มีการพิพากษาลงโทษจ าคุกกับผู้เสพกัญชาแต่ประการใด (ฉัตรสุมน พฤฒิภญิโญ, 2559)  

 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 จากการที่ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหากฎหมายการเปิดเสรีกัญชาของประเทศไทย 
ญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา ท าให้ทราบมูลเหตุการณ์เปิดเสรีกัญชาในการนันทนาการ การ
เปิดเสรีกัญชาในทางการแพทย์ ทราบถึงผลกระทบจากการเปิดเสรีกัญชาในประเทศไทยซึ่งท าให้เกิดผลเสีย
ต่อสังคมอย่างกว้าง ทราบนโยบายในการป้องกันปัญหายาเสพติดตามกฎหมายระหว่างประเทศ               
และกฎหมายการเปิดเสรีกัญชาของต่างประเทศ จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้  
 (1) การเปิดเสรีกัญชาในการนันทนาการ 

กฎหมายต้องไม่อนุญาตให้เปิดเสรีกัญชาในการนันทนาการ เนื่องจากผู้เสพกัญชาจะใช้กัญชาเป็นสิ่ง
ผ่อนคลายความวิตกกังวล รู้สึกสนุกสนาน เคลิบเคลิ้มมีความสุข จะมีผลกระทบต่อผู้เสพเอง ต่อครอบครัว
และสังคม เกิดความเสียหายระดับประเทศ ในประเทศไทยยังไม่อนุญาตให้ใช้กัญชาในการนันทนาการ แต่ใน
สหรัฐอเมริกาบางรัฐ สามารถใช้กัญชาในการนันทนาการได้ไม่ผิดกฎหมายของรัฐนั้น ๆ ในประเทศไทยจึงไม่
สมควรที่จะเปิดเสรีกัญชาในการนันทนาการ   
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(2) ผลกระทบจากการเปิดเสรีกัญชา  
กฎหมายต้องอนุญาตให้เปิดเสรีกัญชาในทางการแพทย์ เพ่ือการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ทางด้าน

การแพทย์ หรือวิทยาศาสตร์หรือเภสัชกรรม หรือเพ่ือประโยชน์ของทางราชการเท่านั้น เนื่องจากการเปิดเสรี
กัญชาจะท าให้ผู้เสพสามารถเข้าถึงกัญชาได้ง่ายขึ้น และจะมีผลกระทบตัวผู้เสพเอง สร้างความเดือดร้อนแก่
ครอบครัว ด้านเศรษฐกิจ และสังคม เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ประเทศชาติจะขาด
ความก้าวหน้า คุณภาพของประชากรลดน้อยลงไป ในญี่ปุ่นและสหราชอาณาจักร จะไม่อนุญาตให้เปิดเสรี
กัญชาในการนันทนาการ ในประเทศไทยจึงไม่ควรเปิดเสรีกัญชาในการนันทนาการ   

(3) กฎหมายในการเปิดเสรีกัญชา 
ในญี่ปุ่น มีกฎหมายควบคุมการน าเข้า ส่งออก การผลิต กัญชาเป็นสิ่งผิดกฎหมาย ในสหราช

อาณาจักร กฎหมายบัญญัติให้กัญชาเป็นยาเสพติดในบัญชี ข ห้ามมิให้ใช้ด้านนันทนาการ ห้ามการปลูก การ
ผลิต การมีไว้ในครอบครอง หรือการปลูกกัญชาเพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนายาที่ใช้กัญชาเป็นฐาน การวิจัย
ทางคลินิกขออนุญาตท าได้ ในสหรัฐอเมริกามีกฎหมายควบคุมยาเสพติดของรัฐบาลกลางควบคุมการผลิต 
น าเข้า ครอบครอง การใช้ และการกระจายตัวของสารบางชนิด แต่มีหลายรัฐไม่ยึดหลักกฎหมายของรัฐบาล
กลาง โดยก าหนดให้กัญชา ใช้เพ่ือความบันเทิงได้ด้วย ซึ่งก็เป็นส่วนน้อย ในประเทศไทยจึงไม่ควรเปิดเสรี
กัญชาในการนันทนาการ   
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภค
ที่ใช้ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง ปัญหาค่าสินไหมทดแทน ปัญหาในการโฆษณาเครื่องส าอาง และปัญหาการ
ฟ้องร้องค่าสินไหมทดแทนจากหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการอนุญาตผลิตเครื่องส าอาง  การวิจัย
เรื่องนี้ เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ต ารากฎหมาย บทความทางกฎหมาย 
บทความทางวิชาการ บทความอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง และ
ศึกษาเทียบเคียงกับกฎหมายการคุ้มครองผู้บริโภค กฎหมายเครื่องส าอางของประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศอังกฤษ 
 จากการศึกษาการควบคุมเครื่องส าอางตามพระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 พบปัญหา
เกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผู้บริโภค ที่ได้รับความเสียหายจากการใช้ผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอาง การโฆษณาเครื่องส าอางที่ไม่เป็นธรรมกับผู้บริโภค ที่อาจท าให้เกิดความเข้าใจผิดใน
สรรพคุณของเครื่องส าอาง ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย        
ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคที่ใช้ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง ให้สิทธิแก่โจทก์ในการร้องขอให้ศาล
ก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ หรือควรบัญญัติเพ่ิมเติมให้ประชาชนในประเทศมีหน้าที่ในการพิจารณา
ร่วมกับศาล และมีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขเพ่ิมเติม ในเรื่องของการก าหนดให้จดแจ้ง
ข้อความที่จะใช้ในการโฆษณาผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางเพ่ือขาย หรือน าเข้าเพ่ือขาย พร้อม ๆ กับจดแจ้ง
ขออนุญาตผลิตเครื่องส าอาง และกฎหมายควรเพ่ิมเติมให้มีการจัดตั้งกองทุนทดแทน เพ่ือช่วยเหลือผู้
ได้รับความเสียหายจากการใช้ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางที่ผิดกฎหมาย หรือการผลิตเครื่องส าอางที่ไม่
เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ เพ่ือเป็นการเยียวผู้เสียหายในเบื้องต้น อย่างเช่นเดียวกันกับการ
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เยียวยาความเสียหายให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นแก่ผู้รับบริการตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2545 
ค าส าคัญ: เครื่องส าอาง, คุ้มครองผู้บริโภค 
 
Abstract 
 This independent study report was to research and analyse the legal issues for 
consumer protection of cosmetic products.  Compensation problem in cosmetic 
advertising and problem of compensation lawsuit from the government agency 
responsible for the production of cosmetics.  The research was based on legal 
documentaries with comparative studied by comparing consumer protection laws of 
the United State and the United Kingdoms. 
 It should be noted that the cosmetic products were controlled specifically by 
the Cosmetic Act 2 0 1 5.  The study found problems with the compensation for 
consumers who have been damaged by using the cosmetic products, and also the 
problems about the advertising of cosmetic which may lead to an unfair advantage for 
consumers.  Therefore, the researcher has suggested to be a guideline to amend the 
laws relating to the protection of consumers who use cosmetic products.  Giving the 
right to the plaintiff to request the court to determine the punitive damages, or the 
law should be added to the people in the country have the duty to consider together 
with the court, and the Ministry of Public Health has issued a notification regarding the 
provision of the text to be used in Advertisement of cosmetic products for sale or 
imported for sale while registering for a cosmetic production approval and additional 
laws should be enacted to establish a compensation fund to assist those who have 
suffered damage from the use of illegal cosmetic products.  Or the production of 
cosmetics that do not meet the standards set in order to be the primary victim 
Likewise, the damage remedies provide basic assistance to service recipients under the 
National Health Security Act, 2002.   
Keywords: Cosmetics, Consumer protection 
 
บทน า 
 เมื่อโลกในยุคปัจจุบันมีการเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยี การเลือกซื้อสินค้าผลิตภัณฑ์ และการ
ใช้บริการต่าง ๆ การเลือกซื้อผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง สามารถท าได้โดยการเลือกซื้อหรือเลือกบริการได้
โดยการเลือกผ่านระบบอินเตอร์เน็ต ซึ่งเป็นการง่ายและสะดวกสบายแก่ผู้บริโภคเป็นอย่างมาก              
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ท าให้ช่องทางอินเตอร์เน็ตในปัจจุบันได้ถูกน ามาใช้ในการซื้อขายสินค้า หรือการให้บริการต่าง ๆ             
ได้โดยตรงและเป็นที่นิยมอย่างมาก (ทวียศ ศรีเกตุ, 2562) ซึ่งมีการโฆษณาบอกสรรพคุณทางเว็บไซต์ที่
เราสามารถเปิดรับชมและเลือกซื้อจากที่ใดก็ได้ ช่องทางอินเตอร์เน็ตจึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของ
ผู้บริโภคในการเลือกใช้บริการซื้อสินค้าหรือเลือกรับบริการต่าง ๆ ในระบบ แต่ในขณะเดียวกัน  การ
เลือกซื้อสินค้าหรือเลือกรับบริการผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ต อาจท าให้เกิดช่องว่างที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้บริโภคได้ ในยุคสมัยปัจจุบันไม่ว่าจะเพศใดก็ตาม ตั้งแต่วัยเด็กจนถึงวัยชรา  ทุกคนต่างให้
ความส าคัญกับรูปลักษณ์ภายนอกมาเป็นอันดับแรก การให้ความส าคัญกับความสวยความงาม ความ
ขาวใสไร้ริ้วรอยบนใบหน้านั้นเป็นสิ่งที่ทุกคนต้องการ เนื่องจากสภาพธรรมชาติของคนเรานั้น จะต้องมี
ชีวิตร่วมกับบุคคลอ่ืน ๆ มีการติดต่อสื่อสารสัมพันธ์ซึ่งกันและกันในแต่ละวัน ดังค ากล่าวของอริสโตเติล
ที่ว่า “มนุษย์เป็นสัตว์สังคม (Human being is social animal)” (บ าเพ็ญ เขียวหวาน, ม.ป.ป.) เพราะ
มนุษย์อาศัยอยู่ร่วมกันเป็นหมวดหมู่ มีการท ากิจกรรมอยู่ด้วยกันตลอดเวลา ต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและ
กัน ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อสื่อสาร หรือการออกงานสังคมต่าง ๆ จึงท าให้เราต้องรู้จักหมั่นดูแล
ภาพลักษณ์ให้ดูดีและเป็นที่น่าประทับใจด้วยเสื้อผ้า เครื่องส าอาง ดังค าสุภาษิตไทยที่ว่า “ไก่งามเพราะ
ขน คนงามเพราะแต่ง” (ปรมาภรณ์ ลิมป์เลิศเสถียร, 2557) ในทุกวันนี้เราจึงปฏิเสธไม่ได้เลยว่าทุกคน
นั้นต่างก็ต้องใช้เครื่องส าอางเป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่งในกิจวัตรประจ าวัน อาทิ เช่น ยาสีฟัน ผลิตภัณฑ์
บ ารุงผิวหน้าหรือผิวกาย น้ าหอม ฯลฯ ซึ่งในปัจจุบันผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เหล่านี้หาซื้อได้ง่ายมากยิ่งขึ้น  ทั้ง
ในอินเตอร์เน็ต ห้างสรรพสินค้า หรือตามท้องตลาดทั่วไป 
 ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางที่ท าให้ผิวขาว มีการน าออกวางจ าหน่ายอย่างมากมาย เรามักจะรู้จักกัน
ในนามของ ครีมหน้าขาว (Whitening Products) ซึ่งครีมหน้าขาวเหล่านี้จัดเป็นผลิตภัณฑ์ยอดนิยมใน
ทุกเพศ (MedThai, 2563) เนื่องจากเห็นผลเร็ว ผิวขาวใสได้ภายในระยะเวลาอันสั้น แต่ความขาวใสนี้
เมื่อนานไปอาจถูกแทนที่ด้วยผลข้างเคียงของการใช้ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางที่มีสารเคมี หรือสารต้องห้าม 
เช่น สารปรอทที่เจือปนอยู่ในผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางในอัตราส่วนที่เกินกว่ากฎหมายก าหนด มีรอยไหม้
ด า รอยแดง ผื่นแพ้ ผิวหน้าบาง ซึ่งอาการเหล่านี้ใช้เวลาในการรักษานาน หรือผู้บริโภคบางรายอาจ
ได้รับผลข้างเคี ยงอย่ างหนัก  รักษาไม่หายขาด  (คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี 
มหาวิทยาลัยมหิดล , 2562) หรือมีการแอบอ้างการจดแจ้งเลข อย. ของผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง          
เพ่ือหลอกลวงผู้บริโภคให้หลงเชื่อว่าสินค้าของผู้ประกอบการนั้น  มีความน่าเชื่อถือ มีความปลอดภัย 
และได้มาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนด หากผู้บริโภคหลงเชื่อและเลือกซื้อผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางนั้น  
อาจได้รับอันตรายจากการใช้ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง เมื่อผู้ซื้อสินค้าในฐานะผู้บริโภคถูกเอาเปรียบ    
และได้รับผลกระทบจากการกล่าวอ้างถึงสรรพคุณที่เกินจริง หรือผู้ประกอบการได้ผลิตสินค้าที่ไม่ได้
มาตรฐาน   ท าให้สินค้าไม่มีคุณภาพตามที่กฎหมายก าหนด อาทิ เครื่องส าอางที่ไม่ได้เครื่องหมายรับรอง
จากคณะกรรมการอาหารและยา (อ.ย.) อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้บริโภค ซึ่งความเสียหายที่
เกิดขึ้นนั้น เป็นความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการละเมิดซึ่งผู้ผลิต คือ ผู้กระท าละเมิด และผู้บริโภคได้รับ
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ความเสียหาย คือ ผู้ที่ถูกท าละเมิด (กลุ่มก ากับดูแลเครื่องส าอางหลังออกสู่ตลาด ส านักงานควบคุม
เครื่องส าอางและวัตถุอันตราย ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 2562) 
 จากสภาพปัญหาข้างต้น ผู้ท าการศึกษาวิจัยพบว่า มีปัญหาที่น่าสนใจและจะต้องได้รับการแก้ไข
ปรับปรุง ดังต่อไปนี้ 
 1. ผู้ผลิตสินค้ามีการฝ่าฝืนการผลิตเครื่องส าอาง โดยใช้สารต้องห้ามเป็นส่วนประกอบในการ
ผลิตเครื่องส าอาง หรือใช้สารเคมีเกินกว่าอัตราตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ
เครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 อันเนื่องจากมาตรการทางกฎหมาย มีการลงโทษค่อนข้างเบา และมาตรการ
ก ากับดูแลผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางตามพระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2535 เป็นมาตรการที่มีการก ากับ
ดูแลที่ยังไม่มีความเข้มงวดมากนัก ทั้งเมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ 5 
หมวด 1 ความรับผิดเพ่ือละเมิดตามมาตรา 420 และมาตรา 480 ซึ่งสามารถก าหนดค่าเสียหายเป็นเงิน
ได้โดยอาจก าหนดจากความเสียหายจากด้านร่างกาย ด้านจิตใจ และค่ารักษาพยาบาลของผู้ที่ได้รับ
ความเสียหาย ซึ่งตามกฎหมายของประเทศไทยจะก าหนดค่าสินไหมหรือค่าเสียหายที่เกิดขึ้นตามความ
เป็นจริง โดยถือหลักการเยียวยาให้ผู้เสียหายกลับคืนสู่ฐานะเดิมก่อนถูกท าละเมิด ซึ่งมีความแตกต่างจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีการก าหนดค่าสินไหมทดแทนตามหลัก Punitive Damages หรือที่เราเรียกว่า           
การก าหนดค่าสินไหมทดแทนเชิงลงโทษ ซึ่งเป็นการก าหนดค่าสินไหมทดแทนให้แก่โจทก์สูงกว่าความ
เป็นจริง เพ่ือเป็นการลงโทษจ าเลย (ธรรมนิตย์ สุมันตกุล, 2563) 
 ค่าเสียหายเชิงลงโทษของคดีผู้บริโภคตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. 2551 
มาตรา 42  มีการจ ากัดอัตราการลงโทษผู้กระท าละเมิดต่อผู้บริโภค โดยกฎหมายก าหนดอัตราสูงสุดของ
ค่าเสียหายเชิงลงโทษ โดยค่าเสียหายเชิงลงโทษนี้  ศาลเป็นผู้มีดุลยพินิจในการก าหนดแก่ผู้กระท า
ความผิดแต่เพียงผู้เดียว ซึ่งแตกต่างจากการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศอังกฤษ ที่สามารถให้ประชาชนเข้าร่วมเป็นผู้พิจารณาค่าเสียหายเชิงลงโทษร่วมกับศาล  
 2. การควบคุมข้อความที่ผู้ประกอบธุรกิจใช้ในการโฆษณาเครื่องส าอาง เนื่องในพระราชบัญญัติ
เครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 ไม่ได้มีการบังคับให้ผู้ประกอบธุรกิจ จะต้องท าการจดแจ้งและขออนุญาต
ข้อความที่จะใช้โฆษณาเครื่องส าอาง ก่อนที่จะมีการน าออกใช้ เนื่องจากเครื่องส าอางเป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้
ภายนอกร่างกาย พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 จึงก าหนดเพียงวิธีการโฆษณาท่ีห้ามใช้ในการ
โฆษณา ท าให้การควบคุมการโฆษณาจึงมีเพียงการควบคุมหลังการโฆษณาผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางแล้ว 
กล่าวคือ หากคณะกรรมการอาหารและยาตรวจพบ หรือได้รับแจ้งว่าผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางมีการใช้
ข้อความที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค หรือเป็นข้อความที่เกินความเป็นจริง ข้อความที่ใช้ในการโฆษณาจะ
ถูกสั่งระงับ 
 3. การให้รัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบในค่าสินไหมทดแทน ร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจ      
แต่ในประเทศไทย หากผู้เสียหายจะฟ้องให้หน่วยงานรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ รับผิดในค่าสินไหมทดแทน
จะต้องด าเนินการฟ้องต่อศาลปกครอง (สมฤดี ธัญญสิริ, 2563) ส่วนถ้าจะฟ้องให้ผู้ประกอบธุรกิจที่เป็น
เจ้าของผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดความเสียหายจะต้องฟ้องต่อศาลยุติธรรม แต่การฟ้องทั้งสองเรื่องนั้นเป็น



 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 165  

การฟ้องในมูลละเมิดเช่นเดียวกัน จึงท าให้ในปัจจุบันยังคงเป็นข้อโต้แย้งที่ยังไม่ยุติว่า ผู้เสียหายสามารถ
ฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนกับรัฐ ให้ร่วมรับผิดกับผู้ประกอบการในคดีเดียวกันได้หรือไม่ ผู้เสียหาย
สามารถเรียกให้หน่วยงานรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เข้ามาเป็นจ าเลยร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจได้หรือไม่ 
เนื่องจากว่าก่อนที่ผู้ประกอบธุรกิจจะท าการผลิตสินค้า จะต้องท าการจดแจ้งและขออนุญาตท าการผลิต
จากคณะกรรมการอาหารและยาเสียก่อน หากผู้ผลิตได้ท าการผลิตสินค้าที่ได้รับอนุญาตให้ผลิตถูกต้อง
ตามกฎหมายแล้ว แต่สินค้านั้นท าให้เกิดความเสียหาย อันเนื่องมาจากเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการ
ตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานก่อนการผลิตท างานบกพร่อง หรือได้ละเลยการตรวจสอบในบางจุด  
 ดังนั้น จึงได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง บทลงโทษ
ของผู้ประกอบการหรือผู้ผลิตเครื่องส าอางที่ไม่ได้มาตรฐาน การผลิตเครื่องส าอางเพ่ือให้ผู้ประกอบการ
หรือผู้ผลิตได้ตระหนักถึงบทลงโทษที่ตนจะได้รับ หากมีการกระท าที่ฝ่าฝืนข้อก าหนด และยกระดับ
มาตรฐานการผลิตเครื่องส าอางให้มีคุณภาพ และได้มาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนด และมาตรการใน
การก าหนดค่าสินไหมทดแทนจากความเสียหาย ที่ผู้ซื้อสินค้าในฐานะผู้บริโภคได้รับความเสียหาย ทั้ง
ด้านร่างกาย จิตใจ และทรัพย์สินว่า ควรมีการปรับปรุงมาตรการในการก าหนดค่าสินไหมทดแทน
อย่างไร จึงจะเหมาะสมกับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผู้บริโภค ที่ได้รับความเสียหายจากการใช้ผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอาง 
  
 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎีของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค
ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง 

2. เพ่ือศึกษาปัญหาทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการโฆษณาเครื่องส าอาง 
3. เพ่ือศึกษาปัญหาในการฟ้องร้องค่าสินไหมทดแทนจากหน่วยงานของรัฐ ที่รับผิดชอบในการ

อนุญาตผลิตเครื่องส าอาง 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย   
 การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาค้นคว้าเชิง
เอกสาร ต ารากฎหมาย หนังสือ บทความทางกฎหมาย บทความทางวิชาการ บทความอ่ืน ๆ                   
ค าพิพากษาฎีกา รวมถึงรายงานการวิจัย ตลอดจนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง
ผู้บริโภคผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง เพ่ือน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และน ามาสู่แนวทางการแก้ไขปรับปรุง 
 
ผลการวิจัย 
 พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดมาตรการในการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือไม่ให้
ได้รับอันตรายจากการใช้เครื่องส าอาง โดยจะต้องมีการขึ้นทะเบียนการจดแจ้งรายละเอียดก่อนการน า
ออกจ าหน่าย การก าหนดสารต้องห้ามที่ห้ามใช้เป็นส่วนประกอบในเครื่องส าอาง ตลอดจนประเภทของ
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เครื่องส าอางที่ห้ามผลิตหรือน าเข้า เนื่องจากความไม่ปลอดภัยในการใช้ หรือเครื่องส าอางที่ผิดกฎหมาย 
ซึ่งหากมีการฝ่าฝืนจะได้รับโทษทางอาญา แม้จะมีพระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 ที่คุ้มครอง
ผู้บริโภคผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง แต่การคุ้มครองนั้นก็ยังไม่ได้มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ฉะนั้น การศึกษา
ในบทนี้จึงจะเป็นการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขที่เหมาะสม ในการคุ้มครองผู้บริโภคผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอาง ดังนี้ 
 1. ปัญหาค่าสินไหมทดแทน 
   ในประเทศไทยมีการก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจ ต้องรับผิดในค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหาย
เชิงลงโทษแก่ผู้เสียหาย เพ่ือเป็นการเยียวยาผู้บริโภคและเป็นการลงโทษผู้ประกอบธุรกิจ  ที่มีการ
ประกอบกิจการเอาเปรียบผู้บริโภคให้เข็ดหลาบ และมีความเกรงกลัวต่อกฎหมาย (สุมันตกุล, 2558) 
ค่าเสียหายเชิงลงโทษที่เกี่ยวข้องกับคดีผู้บริโภคในประเทศไทย ได้ถูกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 42  โดยให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจจ่ายค่าเสียหาย
เพ่ือการลงโทษเพ่ิมขึ้น จากจ านวนค่าเสียหายที่แท้จริงที่ศาลก าหนดผู้เสียหายได้ไม่เกินสองเท่าของ
ค่าเสียหายที่แท้จริง แต่ถ้าค่าเสียหายที่แท้จริงมีจ านวนเงินไม่เกิน 50,000 บาท ศาลมีอ านาจก าหนด
ค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษได้ไม่เกินห้าเท่าของค่าเสียหายที่แท้จริง และค่าเสียหายเชิงลงโทษท่ีเกี่ยวข้อง
กับการคุ้มครองผู้บริโภค ยังมีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหาย ที่เกิดขึ้นจาก
สินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 มาตรา 11 ให้ศาลมีอ านาจก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหาย
โดยมีหลักเกณฑ์ คือ ค่าเสียหายส าหรับความเสียหายต่อจิตใจ อันเป็นผลเนื่องจากความเสียหายต่อ
ร่างกาย สุขภาพ  
 ข้อจ ากัดของค่าเสียหายเชิงลงโทษเกี่ยวข้องกับคดีผู้บริโภค คือ กฎหมายก าหนดอัตราสูงสุดของ
ค่าเสียหายเชิงลงโทษอย่างจ ากัด โดยค่าเสียหายเชิงลงโทษที่ศาลจะก าหนดให้นั้น ขึ้นอยู่กับจ านวน
ค่าเสียหายที่แท้จริงที่ผู้เสียหายได้รับ ถ้าค่าเสียหายที่แท้จริงมีจ านวนไม่เกิน 50,000 บาท ศาลมีอ านาจ
ก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษได้ไม่เกิน 5 เท่าของค่าเสียหายที่แท้จริง หมายความว่า  ได้ว่าศาลก าหนด
ค่าเสียหายเชิงลงโทษได้สูงสุดคือ 250,000 บาท แต่ถ้าในกรณีที่ค่าเสียหายที่แท้จริงมีจ านวนมากกว่า 
50,000 บาท ศาลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษได้ไม่เกิน 2 เท่าของค่าเสียหายที่แท้จริง การมี
ข้อจ ากัดในอัตราของค่าเสียหายเชิงลงโทษ อาจท าให้แยกไม่ออกว่าการกระท าใดบ้างที่จะต้องได้รับผิด
ในค่าเสียหายเชิงลงโทษ ถ้ากฎหมายสามารถก าหนดได้อย่างชัดเจนว่า การกระท าใดของผู้ประกอบ
ธุรกิจแบบใดจะต้องรับผิดในค่าเสียหายเชิงลงโทษ การใช้ก าหนดอัตราสูงสุดของค่าเสียหายเชิงลงโทษมี
ความเหมาะสมน้อยกว่าการใช้ฐานะทางการเงินของจ าเลย  เป็นตัวก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
เนื่องจากว่าหากค่าเสียหายเชิงลงโทษมีจ านวนที่ไม่มากพอ ค่าเสียหายเชิงลงโทษท่ีมีวัตถุประสงค์ในการ
ป้องปรามการกระท าความผิด และลงโทษผู้กระท าความผิดได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ การก าหนดค่า
เสียหายเชิงลงโทษในคดีผู้บริโภค จึงไม่ควรถูกจ ากัดในจ านวนเงินของค่าเสียหายเชิงลงโทษ การก าหนด
อัตราสูงสุดของค่าเสียหายเชิงลงโทษไว้ ท าให้กฎหมายขาดความยืดหยุ่นของค่าเสียหายเชิงลงโทษ ศาล
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ควรมีอ านาจในการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษได้อย่างเหมาะสมกับข้อเท็จจริง และความเสียหายที่
เกิดข้ึนในแต่ละคดี  
 2. ปัญหาเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องส าอาง 
 ปัญหาของการโฆษณาเครื่องส าอางในประเทศไทยส่วนใหญ่ คือ มีการจดแจ้งว่าผลิตภัณฑ์
ดังกล่าวเป็นเครื่องส าอาง แต่มีการใช้ข้อความที่โฆษณาสื่อไปทางว่า ผลิตภัณฑ์นั้นมีสรรพคุณทางยา 
เช่น รักษาฝ้า ขจัดสิว ริ้วรอยแห่งวัย สลายไขมัน ลดความอ้วน หรือมีการแอบอ้างสรรพคุณของ
เครื่องส าอางที่ท าให้ผิวขาว หน้าใสเด้ง ได้ผลทันใจภายใน 7 วัน เป็นต้น โดยใช้ข้อความในการโฆษณา
เครื่องส าอางที่สื่อสรรพคุณของเครื่องส าอางให้เข้าใจว่า เครื่องส าอางชนิดนั้นมีสรรพคุณทางยา หรือ
แสดงข้อความมุ่งหมายไปในทางการบ าบัดรักษาหรือบรรเทาโรค หรือมีข้อความโฆษณาที่เกินความเป็น
จริง (กลุ่มก ากับดูแลเครื่องส าอางหลังออกสู่ตลาด ส านักควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 2562) อีกหนึ่งปัญหาที่ส าคัญของการโฆษณาเครื่องส าอาง คือ 
การโฆษณาเครื่องส าอางผ่านทางสื่อออนไลน์ เช่น Instagram, Facebook, Twitter รวมทั้งการรีวิว
ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางของผู้แนะน าผลิตภัณฑ์ หรือที่เราเรียกกันว่า บิวตี้บล็อกเกอร์ (Beauty Blogger) 
(ฤติมา ดิลกตระกูลชัย, 2559)  ตามเว็บไซต์ต่าง ๆ หรือตามช่องทางสื่อออนไลน์ข้างต้น ซึ่งผู้รีวิวสินค้า
บางคนนั้นใช้ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางจริง แนะน าตามความเป็นจริง ทั้งส่วนประกอบและผลของการใช้
งานที่ผู้แนะน าสินค้าได้ทดลองใช้ในระยะเวลาหนึ่ง และในขณะเดียวกัน ก็มีผู้แนะน าผลิตภัณฑ์ที่ถูกจ้าง
จากเจ้าของผลิตภัณฑ์ให้แนะน าสินค้าผ่านทางโซเซียลมีเดีย ตามที่เจ้าของผลิตภัณฑ์เสนอ โดยที่ไม่ได้มี
การทดลองใช้ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางนั้นจริง ซึ่งในบางครั้งข้อความที่เจ้าของผลิตต้องการให้ผู้รีวิวสินค้า
โฆษณาผ่านทางสื่อออนไลน์ อาจจะไม่ตรงกับสรรพคุณและส่วนผสมที่แท้ที่ใช้ในการผลิต จะเห็นได้ว่า
การโฆษณาเครื่องส าอาง ก็ปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งที่ท าให้ผู้บริโภคนั้น ตัดสินใจเลือกซื้อผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอาง ฉะนั้น หากไม่มีการควบคุมข้อความที่ใช้ในการโฆษณาผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางอย่าง
เคร่งครัด จะส่งผลเสียต่อตัวผู้บริโภค และไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการโฆษณาที่หลอกลวง  
 3. ปัญหาการฟ้องร้องค่าสินไหมทดแทนจากหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ ในการอนุญาตผลิต
เครื่องส าอาง 
 คณะกรรมการอาหารและยา มีอ านาจในการออกใบอนุญาตผลิตเครื่องส าอาง ก่อนที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจจะด าเนินการผลิต และในกรณีที่ เกิดความเสียหายแก่ผู้บริโภค ผู้บริโภคจะต้องแจ้งไปยัง
คณะกรรมการอาหารและยา ให้ท าการเข้าตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ และผู้บริโภคที่ได้รับ
ความเสียหายจะต้องน าหลักฐาน ที่ได้จากคณะกรรมการอาหารและยามาร้องทุกข์กับส านักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค , 2562) จะเห็นได้ว่า
คณะกรรมการอาหารและยา มีอ านาจหน้าที่ ในการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการผลิต
เครื่องส าอาง ทั้งก่อนและหลังการวางจ าหน่าย การที่จะฟ้องให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ    
รับผิดในค่าสินไหมทดแทนนั้น สามารถฟ้องต่อศาลยุติธรรมได้ จึงท าให้การจะฟ้องให้คณะกรรมการ
อาหารและยาร่วมรับผิดกับผู้ประกอบธุรกิจเครื่องส าอาง ในความเสียหายที่เกิดแก่ผู้บริโภคที่ใช้
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ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง เนื่องจากว่า ก่อนที่ผู้ผลิตจะท าการผลิตเครื่องส าอางออกวางจ าหน่ายได้นั้น 
จะต้องผ่านการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐาน ส่วนประกอบที่ใช้ในการผลิต สถานที่ แหล่งก าเนิดตามที่
กฎหมายก าหนด ซึ่งหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบนั้น คือ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
หรือกรณีฟ้องร้องเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่  ในการตรวจสอบคุณสมบัติและคุณภาพของผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอาง ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของคณะกรรมการอาหารและยานั้น ผู้เสียหายไม่สามารถที่จะฟ้อง
เจ้าหน้าที่ ได้โดยตรง แต่จะต้องน าคดีมาฟ้องหน่วยงานต้นสังกัดของเจ้าหน้าที่  ก็คือ ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ โดยเป็นไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิด พ.ศ. 2539 ซึ่งเป็นกฎหมายมหาชนที่อยู่ในอ านาจการพิจารณาคดีของศาลปกครอง ส่วนความ
รับผิดของผู้ประกอบธุรกิจผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง จะเป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค
ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด 
 แม้พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 จะก าหนดให้ผู้เสียหาย
สามารถฟ้องให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้กระท าการใน
หน้าที่ จนท าให้เกิดความเสียหาย แต่หนี้ที่เกิดจากมูลละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่  เป็นไป
ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมายในประเทศไทยไม่ได้มีการบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า การฟ้อง
คดีความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อศาลยุติธรรมพิจารณาคดีนั้น สามารถกระท าได้และไม่ได้เป็น
ก้าวล่วงเขตอ านาจศาล เนื่องจากว่า หากศาลยุติธรรมเป็นผู้วินิจฉัยเรื่องความรับผิดของเจ้าหน้าที่  
เพ่ือให้ชดใช้ค่าเสียหายในทางละเมิดที่เจ้าหน้าที่ได้ก่อขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ ศาลจะวินิจฉัยความชอบ
ด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครองที่เป็นประเด็นรอง เพ่ือน าไปสู่การพิจารณาเกี่ยวกับความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ แต่เนื่องจากว่าในประเทศไทยยังคงไม่มีการบัญญัติในกฎหมายแพ่งไว้อย่าง
ชัดเจนจึงยังท าให้เป็นที่โต้แย้งกันของศาลและนักวิชาการ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2563) 
 
อภิปรายผล 
 จากการวิ เคราะห์ปัญหาทางกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับเครื่องส าอางของประเทศไทย                   
โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายเครื่องส าอางของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ 
พบว่า การก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดีผู้บริโภคของประเทศไทย ไม่มีคณะลูกขุนในการพิจารณา
และก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ จึงเป็นดุลพินิจของศาลในการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษทั้งหมด 
โดยผู้เสียหายไม่สามารถร้องขอให้ศาลก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษได้ ฉะนั้น การก าหนดค่าเสียหายเชิง
ลงโทษของศาลในคดีผู้บริโภค จึงไม่มีผู้โต้แย้งในอัตราโทษที่ศาลก าหนดดังเช่นคณะลูกขุนในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ (อนงค์รัตน์ คงลาภ, 2562) และปัญหาในการควบคุมการโฆษณา
เครื่องส าอางที่เกินความเป็นจริง กล่าวคือ ในประเทศไทย การโฆษณาเครื่องส าอางไม่ได้มีกฎหมาย
บัญญัติให้ต้องมีการขออนุญาตก่อนท าการโฆษณา เหมือนกับการโฆษณาอาหาร เนื่องจากว่า
เครื่องส าอางเป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้ภายนอกร่างกาย ท าให้การโฆษณาเครื่องส าอางมีการใช้ข้อความที่กล่าว
อ้างถึงสรรพคุณเครื่องส าอางที่เกินจริง และกล่าวอ้างถึงสรรพคุณของเครื่องส าอางไปในทางที่สามารถ
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รักษาโรคได้ เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค ที่อาจไม่ได้รับความเป็นธรรมจากโฆษณาในการเลือกซื้อ
เครื่องส าอาง ควรบัญญัติเพ่ิมเติมในเรื่องของการก าหนดให้จดแจ้งข้อความ ที่จะใช้ในการโฆษณา
ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางเพ่ือขาย หรือน าเข้าเพ่ือขาย พร้อม ๆ กับการจดแจ้งขออนุญาตผลิตเครื่องส าอาง 
หากมีการตรวจสอบในภายหลังว่า มีการใช้ข้อความโฆษณาที่ไม่ตรงกับที่จดแจ้งไว้  ให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินการระงับการประกอบธุรกิจ ทั้งการผลิตและการวางจ าหน่ายของผู้ประกอบธุรกิจ
เครื่องส าอาง และท าการระงับใบอนุญาตในการรับผลิตเครื่องส าอางของบริษัทผู้รับผลิตชั่วคราว พร้อม
โทษปรับ เพ่ือเป็นการลงโทษผู้เป็นเจ้าของผลิตภัณฑ์หรือผู้น าเข้าเครื่องส าอาง กรณีที่มีการระงับการ
ประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการและบริษัทผู้รับจ้างผลิตเครื่องส าอางแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควร
ด าเนินการ ดังต่อไปนี้  
      1. ประกาศรายชื่อของผู้ประกอบธุรกิจให้แก่ประชาชน ผู้ประกอบธุรกิจเครื่องส าอางรายอ่ืน ๆ 
และบริษัทผู้ได้รับอนุญาตให้ผลิตเครื่องส าอาง ได้รับทราบถึงการถูกระงับชั่วคราวและระยะเวลาในการ
ถูกระงับของผู้ประกอบธุรกิจ 
      2. ประกาศรายชื่อของบริษัทผู้ได้รับอนุญาตให้ผลิตเครื่องส าอาง ให้แก่ประชาชนผู้ประกอบ
ธุรกิจเครื่องส าอางรายอ่ืน ๆ และบริษัทผู้ได้รับอนุญาตให้ผลิตเครื่องส าอาง ได้รับทราบถึงการถูกระงับ
ชั่วคราว และระยะเวลาในการถูกระงับของบริษัทผู้ได้รับอนุญาตให้ผลิตเครื่องส าอาง 
      เพ่ือเป็นการป้องกันการลักลอบประกอบธุรกิจเครื่องส าอาง หรือลักลอบผลิตเครื่องส าอางใน
ระหว่างที่ถูกระงับการประกอบกิจการและการผลิตชั่วคราว และปัญหาในการที่รัฐเข้าร่วมรับผิดกับ
ผู้ประกอบการหรือผู้ผลิตในค่าเสียหายแก่ผู้บริโภค เนื่องจากว่าการก ากับดูแลมาตรฐานการผลิตและ
คุณภาพของเครื่องส าอาง เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการอาหารและยา ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการ
ตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง ทั้งก่อนมีการผลิตและหลังจากผลิตภัณฑ์ ได้มีการ
ออกวางจ าหน่ายในท้องตลาด โดยมีอ านาจในการออกใบอนุญาตผลิตเครื่องส าอางก่อนที่ผู้ป ระกอบ
ธุรกิจจะด าเนินการผลิต การที่จะฟ้องให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐรับผิดกับผู้ประกอบการนั้น
แยกออกจากกัน โดยหากผู้บริโภคที่ได้รับเสียหายต้องการให้รัฐรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่ตน จะต้องท า
การฟ้องต่อศาลปกครองผู้มีอ านาจหน้าที่  ในการวินิจฉัยการกระท าของหน่วยงานรัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ 
และการจะเรียกร้องให้ผู้ประกอบธุรกิจ รับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นจากผลิตภัณฑ์ ผู้บริโภคที่
ได้รับความเสียหาย จะต้องฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม หากหน่วยงานของรัฐจะต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
เอกชน เงินที่จะต้องน ามาช าระให้แก่เอกชน จะมาจากเงินงบประมาณที่ภาครัฐจัดสรรให้หน่วยงานรัฐไว้
ใช้ในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ในหน่วยงาน ฉะนั้น เพื่อไม่เป็นการกระทบต่อเงินงบประมาณของภาครัฐ
ที่ได้มีการจัดสรรปันส่วนไว้ใช้ในการด าเนินกิจการของหน่วยงาน กฎหมายควรบัญญัติเพ่ิมเติมให้มีการ
จัดตั้งกองทุนทดแทนเพื่อช่วยเหลือผู้ได้รับความเสียหาย จากการใช้ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางที่ผิดกฎหมาย 
หรือการผลิตเครื่องส าอางที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ เพ่ือเป็นการเยียวผู้เสียหายในเบื้องต้น 
เช่นเดียวกันกับการเยียวยาความเสียหาย ให้ความช่วยเหลือเบื้องต้นแก่ผู้รับบริการ ตามพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 โดยให้คณะกรรมการอาหารและยา ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่
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ในการตรวจสอบและก ากับดูแลคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง กันเงินจากค่าธรรมเนียมและ
ค่าใช้จ่าย ที่จัดเก็บจากผู้ยื่นค าขอในกระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตเครื่องส าอาง ในอัตราร้อยละสิบ
ของค่าธรรมเนียมที่ผู้ประกอบธุรกิจเครื่องส าอาง ได้จ่ายให้กับคณะกรรมการอาหารและยา อาทิเช่น 
ค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวง ก าหนดค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับเครื่องส าอาง พ.ศ. 2560 หรือค่าใช้จ่าย
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ค่าใช้จ่ายที่จะจัดเก็บจากผู้ยื่นค าขอในกระบวนการพิจารณา
อนุญาตผลิตเครื่องส าอาง พ.ศ. 2560 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาการคุ้มครองผู้บริโภคและสิทธิของผู้บริโภคนั้นพบว่า การคุ้มครองผู้บริโภคและ
สิทธิของผู้บริโภค ได้ถูกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ซึ่งเป็นแนวทางในการ
ป้องกันมิให้ผู้บริโภคได้รับความเสียหาย จากการบริโภคสินค้าหรือบริการ อีกทั้งการคุ้มครองผู้บริโภคยัง
ได้มีกฎหมายเฉพาะในการคุ้มครองผู้บริโภคอีกด้วย เช่น พระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. 2558 ซึ่ง
เป็นกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านเครื่องส าอาง ซึ่งในปัจจุบันจะเห็นได้ว่ากฎหมายไม่ได้มีการ
เข้มงวดในการก าหนดให้มีการขออนุญาตก่อนการด าเนินการต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอาง ท าให้เกิดความเสียหายแก่ผู้บริโภค จากการที่ผู้ประกอบการเอารัดเอาเปรียบ เช่น ผลิต
เครื่องส าอางที่ไม่ได้มาตรฐาน มีการน าสารต้องห้ามตามประกาศของกระทรวงมาใช้เป็นส่วนประกอบใน
ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง  
 ผู้วิจัยจึงมุ่งเน้นศึกษาหาแนวทางแก้ปัญหาความเสียหาย ที่ผู้บริโภคผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางควร
ได้รับการเยียวยาค่าเสียหาย จากการที่ได้รับความเสียหายจากการใช้ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง อีกทั้ง
กฎหมายควรมีบทลงโทษที่หนักขึ้น ส าหรับผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนข้อก าหนดในการผลิตเครื่องส าอาง 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา ที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง ดังนี้  
 1. ประเทศไทยใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร จึงท าให้ไม่มีคณะลูกขุนในการพิจารณาและ
ก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ การก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดีผู้บริโภคของประเทศไทย  จึงเป็น
ดุลพินิจของศาลในการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษทั้งหมด กฎหมายควรบัญญัติเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการ
ก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ ดังนี้  
 1) ให้สิทธิแก่โจทก์ในการร้องขอให้ศาลก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ พร้อมทั้งให้สิทธิแก่โจทก์
ในการระบุจ านวนค่าเสียหายเชิงลงโทษ และเหตผุลของโจทก์อันเป็นที่น่าพอใจให้แก่ศาลทราบ  
 2) จัดตั้งกลุ่มบุคคลหรือกลุ่มสมาชิกเพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดค่าเสียหายเชิง
ลงโทษ หรือเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็น เพ่ือประกอบการพิจารณาก าหนดค่าเสียหายเชิง
ลงโทษของศาล โดยให้ศาลส่งจดหมายเรียกแบบสุ่มจากกลุ่มสมาชิกท่ีจัดตั้งไว้ เพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ   
 2. ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดให้จดแจ้งข้อความท่ีจะใช้ในการโฆษณาผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอางเพ่ือขาย หรือน าเข้าเพ่ือขาย พร้อม ๆ กับการจดแจ้งขออนุญาตผลิตเครื่องส าอาง หรือจด



 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 171  

แจ้งก่อนมีการน าเข้าผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางมาจ าหน่ายในราชอาณาจักร หากมีการตรวจสอบใน
ภายหลังว่า มีการใช้ข้อความโฆษณาที่ไม่ตรงกับที่จดแจ้งไว้ ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องด าเนินการระงับการ
ประกอบธุรกิจ ทั้งการผลิตและการวางจ าหน่ายของผู้ประกอบธุรกิจเครื่องส าอาง เป็นเวลาตามความ
เหมาะสมกับความเสียหายที่เกิดขึ้น แต่ไม่ควรน้อยกว่า 1 ปี และท าการระงับใบอนุญาตในการรับผลิต
เครื่องส าอางของบริษัทผู้รับผลิตชั่วคราวพร้อมโทษปรับ เพื่อเป็นการลงโทษผู้เป็นเจ้าของผลิตภัณฑ์หรือ
ผู้น าเข้าเครื่องส าอางเพ่ือขาย และเพ่ือเป็นการลงโทษบริษัทผู้ที่ได้รับอนุญาตถูกต้องตามกฎหมาย ใน
การรับจ้างผลิตเครื่องส าอาง กรณีที่มีการระงับการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการและบริษัทผู้รับจ้าง
ผลิตเครื่องส าอางแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด าเนินการ ดังต่อไปนี้  
     1) ประกาศรายชื่อของผู้ประกอบธุรกิจให้แก่ประชาชน ผู้ประกอบธุรกิจเครื่องส าอางรายอ่ืน ๆ 
และบริษัทผู้ได้รับอนุญาตให้ผลิตเครื่องส าอางได้รับทราบถึงการถูกระงับชั่วคราวและระยะเวลาในการ
ถูกระงับของผู้ประกอบธุรกิจ 
     2) ประกาศรายชื่อของบริษัทผู้ได้รับอนุญาตให้ผลิตเครื่องส าอาง ให้แก่ประชาชนผู้ประกอบ
ธุรกิจเครื่องส าอางรายอ่ืน ๆ และบริษัทผู้ได้รับอนุญาตให้ผลิตเครื่องส าอาง ได้รับทราบถึงการถูกระงับ
ชั่วคราว และระยะเวลาในการถูกระงับของบริษัทผู้ได้รับอนุญาตให้ผลิตเครื่องส าอาง 
     เพ่ือเป็นการป้องกันการลักลอบประกอบธุรกิจเครื่องส าอาง หรือลักลอบผลิตเครื่องส าอางใน
ระหว่างที่ถูกระงับการประกอบกิจการและการผลิตชั่วคราว 
 3. กฎหมายควรบัญญัติเพ่ิมเติมให้มีการจัดตั้งกองทุนทดแทนเพ่ือช่วยเหลือผู้ได้รับความเสียหาย
จากการใช้ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางที่ผิดกฎหมาย หรือการผลิตเครื่องส าอางที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่
ก าหนด เพ่ือเป็นการเยียวผู้เสียหายในเบื้องต้น เช่นเดียวกันกับการเยียวยาความเสียหายให้ความ
ช่วยเหลือเบื้องต้นแก่ผู้รับบริการ ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 โดยให้
คณะกรรมการอาหารและยา ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบและก ากับดูแลคุณภาพ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง กันเงินจากค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย ที่จัดเก็บจากผู้ยื่นค าขอใน
กระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตเครื่องส าอาง ในอัตราร้อยละสิบของค่าธรรมเนียมที่ผู้ประกอบธุรกิจ
เครื่องส าอาง ได้จ่ายให้กับคณะกรรมการอาหารและยา อาทิเช่น ค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับเครื่องส าอาง พ.ศ. 2560 หรือค่าใช้จ่ายตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
ค่าใช้จ่ายที่จะจัดเก็บจากผู้ยื่นค าขอในกระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตเครื่องส าอาง พ.ศ. 2560 หากมี
การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายในส่วนนี้ จะเป็นการควบคุมมาตรฐานการตรวจสอบและก ากับดูแลคุณภาพ
เครื่องส าอาง ของส างานคณะกรรมการอาหารและยา เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่มีการท างานที่
รัดกุมและรอบคอบมากยิ่งขึ้น  

 



 

172 | ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563)                            Vol.5 No.2 (July – December 2020)  

เอกสารอ้างอิง 

กลุ่มก ากับดูแลเครื่องส าอางหลังออกสู่ตลาด ส านักควบคุมเครื่องส าอางและวัตถุอันตราย ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา.  (2562).  คู่มือการโฆษณาเครื่องส าอาง.  กรุงเทพมหานคร : 
คิวคัมเบอร์ (ประเทศไทย) . 

คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล.  (2562).  อันตรายจากสารต้องห้ามใน
เครื่องส าอาง.  เรียกใช้เมื่อ 7 พฤศจิกายน 2562 จาก https://bit.ly/38K3Mc1  

ทวียศ ศรีเกตุ.  (2557).  ผู้บริโภคกับปัญหาการซื้อสินค้าผ่านเครือข่ายออนไลน์.  เรียกใช้เมื่อ 7 พฤศจิกายน 
2562 จาก https://bit.ly/32BGVeE 

ธรรมนิตย์ สุมันตกุล.  (2558).  ค่าเสียหายเชิงลงโทษ .  เรียกใช้เมื่อ 20 มกราคม 2563 จาก 
http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=253 

บ าเพ็ญ เขียวหวาน.  (2562).  การเปลี่ยนแปลงทางสังคมไทยและสังคมโลก. เรียกใช้เมื่อ 7 พฤศจิกายน 
2562 จาก https://bit.ly/3pnWmko 

ปรมาภรณ์ ลิมป์เลิศเสถียร.  (2557).  พลวัตรของส านวน สุภาษิตไทยในยุควัฒนธรรมสมัยนิยม. 
วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, 34(4) : 201-217. 

ฤติมา ดิลกตระกูลชัย.  (2559).  การน าเสนอเนื้อหาความงามและผลิตภัณฑ์เครื่อส าอางผ่านเครือข่าย
สังคมออนไลน์บิวตี้บล็อกเกอร์.  กรุงเทพมหานคร : สาขาวิชาการบริหารสื่อสารมวลชน คณะ
วารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

สมฤดี ธัญญสิริ.  (ม.ป.ป.).  บุคคลภายนอกเสียหายจากการกระท าละเมิด: สิทธิของผู้เสียหายกับหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐ.  เรียกใช้เมื่อ 28 พฤษภาคม 2563 จาก https://bit.ly/36LX7eP 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2554).  สรุปผลโครงการสัมมนารับฟังความคิดเห็นเพ่ือปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่.  เรียกใช้เมื่อ 28 พฤษภาคม 2563 จาก 
http://web.krisdika.go.th/data/activity/act176.pdf 

ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค.  (2562).  ข้อแนะน าส าหรับผู้บริโภค. เรียกใช้เมื่อ 10 
พฤศจิกายน 2562 จาก https://www.ocpb.go.th/news_view.php?nid=36 

อนงค์รัตน์ คงลาภ.  (2562).  ค่าเสียหายเชิงลงโทษความท้าทายใหม่ในระบบกฎหมายของประเทศไทย.  
เรียกใช้เมื่อ 10 พฤศจิกายน 2562 จาก https://bit.ly/3lrAy5b 

MedThai.  (2562).  สารในครีมหน้าขาวยอดนิยมอะไรบ้าง ตัวไหนเสี่ยง ตัวไหนเวิร์ค?.  เรียกใช้เมื่อ 20 
มกราคม 2563 จาก https://medthai.com/whitening-agents/ 

 



 

 

ปัญหาทางกฎหมายกรณีผู้ขับขี่ปฏิเสธการตรวจวัดแอลกอฮอล์ 
LEGAL PROBLEMS IN CASE OF DENIAL OF ALCOHOL TEST 

 
วัชรินทร์ เหรียญหล่อ 

Watcharin Rianlor 
มหาวิทยาลัยปทุมธานี 

Pathumthani University, Thailand. 
E-mail: rianlor_rin@hotmail.com 

 

บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาทางกฎหมายกรณีผู้ขับขี่ปฏิเสธการตรวจวัดแอลกอฮอล์  

ซึ่งพบปัญหาดังนี้ (1) ปัญหามูลเหตุในการดื่มแอลกอฮอล์ (2) ปัญหาผลกระทบจากการใช้แอลกอฮอล์         
(3) ปัญหาทางกฎหมายในการตรวจวัดแอลกอฮอล์ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจาก
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารกฎหมาย  

ผลการวิจัยพบว่า (1) ปัญหามูลเหตุในการดื่มแอลกอฮอล์ เกิดจากการอยากทดลอง เพ่ือเข้าสังคม  
ดื่มเพ่ือสุขภาพ เพ่ือความสนุกสนาน คลายเครียด มีทัศนคติว่า การดื่มแอลกอฮอล์กับกลุ่มเพ่ือน หมายถึง
การรักพวกพ้องเป็นหนึ่งเดียวกัน ควรให้คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ออกกฎ ระเบียบในการควบคุมการห้ามจ าหน่าย สถานที่ห้าม
จ าหน่าย วิธีการจ าหน่าย สถานที่ห้ามดื่มแอลกอฮอล์ และก าหนดอายุขั้นต่ าและขั้นสูงของบุคคลที่จะ
สามารถดื่มแอลกอฮอล์ได้ (2) ปัญหาผลกระทบจากการใช้แอลกอฮอล์ ท าให้เกิดโรคตับแข็ง โรคมะเร็ง และ
ยังมีผลต่อพฤติกรรมด้านอ่ืน ท าให้ประสิทธิภาพการท างานลดลง ท าให้อารมณ์หงุดหงิด นิสัยและ
พฤติกรรมเปลี่ยนไปในทางก้าวร้าว ในส่วนที่เกี่ยวกับนักเรียนนักศึกษา จะท าให้ความสนใจในการเรียน
ลดลง สมาธิลดลง สร้างความเดือดร้อนให้แก่ครอบครัว เกิดอุบัติเหตุ จึงควรมีการเพ่ิมโทษผู้กระท าความผิด
ที่มีสาเหตุเกิดจากเมาสุราหรือแอลกอฮอล์ ในกรณีผู้กระท าความผิดซ้ าให้ได้รับโทษสูงขึ้น เช่นเดียวกับ
สหรัฐอเมริกา (3) ปัญหาทางกฎหมายในการที่ผู้ขับขี่ปฏิเสธการตรวจวัดแอลกอฮอล์ อ้างว่าอุปกรณ์การ
ตรวจไม่ได้มาตรฐาน ไม่ถูกสุขอนามัย ซึ่งในการตรวจวัดแอลกอฮอล์ กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้ต้องมีผู้มี
ความรู้เกี่ยวกับอุปกรณ์การตรวจวัด และไม่ได้ก าหนดให้ต้องมีเจ้าหน้าที่สาธารณสุขร่วมท าการตรวจวัด
ปริมาณแอลกอฮอล์ด้วย  
ค าส าคัญ: กฎหมาย, ตรวจวัดแอลกอฮอล์ 
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Abstract.    
This objective of this research was to study legal problems in case of denial of 

alcohol test that problems were found as follows: (1) the cause of drinking alcohol problems 
(2)  the effect of alcohol use (3)  legal problems in alcohol measuring.  This research was a 
qualitative research by studying the concepts, theories, legal documents both foreign and 
domestic. 

The research result revealed that (1) the cause of drinking alcohol problems, it was 
due to the need for an experiment, to socialize, drink healthy for fun, relieve the stress. 
There was an attitude that alcohol consumption with groups*/friends; it means love of one 
group was one that causing enjoyment and fun.  Drinking alcohol was a recreation when 
you've been drinking alcohol, it was a pleasure and satisfaction. (2) the effect of alcohol use, 
causes cirrhosis, cancer and also affects other aspects of behaviors. As a result, the 
performance decreases, frustrating mood, habits and behavior spurred aggressively, in 
relation to students, will cause decreased interest in studying, decreased concentration, 
causing trouble for the family and accident.  Should increase the punishment of offenders 
caused by drunk or alcohol abuse, in the case of repeat offenders, the punishment will be 
increased as well as America. (3) legal problems in alcohol measuring, the driver denied the 
alcohol test and claimed that the equipment was unsanitary and should consist of experts 
in inspection equipment and public health officers also do examinations. 
Keywords:  Law, Alcohol test   
 
บทน า 

สังคมและวัฒนธรรมไทย มองเรื่องการดื่มแอลกอฮอล์หรือสุราว่าเป็นเรื่องธรรมดา จะเห็นได้จาก
งานเลี้ยง งานสังสรรค์ งานฉลอง และงานประเพณีต่าง ๆ แทบทุกงานจะต้องมีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็น
ส่วนประกอบเสมอ นอกจากนี้ ยังมีความเชื่อว่า การดื่มแอลกอฮอล์ไม่เป็นอันตรายต่อตนเอง และสามารถ
ที่จะควบคุมสถานการณ์ได้ ทัศนคติดังกล่าว มีมาช้านานแล้ว และบางคนมีความเชื่อว่า การดื่มแอลกอฮอล์
เป็นการบ ารุงร่างกาย เช่น ยาดองเหล้า ซึ่งเป็นการน ายาประเภทสมุนไพรมาดองผสมหรือดองกับสุรา โดย
เชื่อว่า ยาดองจะช่วยบ ารุงร่างกาย บ ารุงโลหิต รักษาอาการปวดเมื่อย ท าให้เจริญอาหาร แต่ความจริงแล้ว 
แอลกอฮอล์มีผลต่อการท างานของสมอง ท าให้เกิดอาการต่าง ๆ กันไปตามระดับของแอลกอฮอล์ในกระแส
เลือด อาจมีอาการปวดศีรษะ มือสั่น ใจสั่น ตาสู้แสงสว่างไม่ได้ แอลกอฮอล์จึงมีผลกระทบต่อสมองส่วน
หน้า ซึ่งเป็นส่วนที่ควบคุมสติปัญญาและการตัดสินใจ และยังควบคุมความฉับไวในการปฏิบัติการตัดสินใจ
ในช่วงกะทันหันด้วย ผู้ซึ่งขับขี่รถขณะมีแอลกอฮอล์ในร่างกายมาก ๆ จึงมีบทบาทต่อการก่อให้เกิดอุบัติเหตุ 
เพราะคนเมาสุราหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วไปขับรถมักจะครองสติไม่ได้ (วรรณา พัฒนาศิริ, 2555) 
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เมื่อวันที่ 3 มกราคม 2563 กรมคุมประพฤติ เผยการปิดยอดสถิติคดีที่เข้าสู่กระบวนการคุมความ
ประพฤติทั่วประเทศของวันที่ 2 มกราคม 2563 ที่ผ่านมา ซึ่งเป็นวันสุดท้ายที่มีการควบคุมเข้มงวด ในช่วง
เทศกาลปีใหม่ 2563 มีจ านวน 3,311 คดี จ าแนกเป็นคดีขับรถขณะเมาสุราจ านวน 3,103 คดี  คิดเป็นร้อย
ละ 93.72 คดีขับเสพ จ านวน 205 คดี คิดเป็นร้อยละ 6.19 และคดีขับรถประมาทจ านวน 3 คดี คิดเป็น
ร้อยละ 0.09 ส าหรับยอดสะสมสถิติคดีที่ศาลสั่งคุมประพฤติรวม 7 วันที่มีการควบคุมเข้มงวดระหว่าง วันที่ 
27 ธันวาคม 2562 – 2 มกราคม 2563 มีจ านวนทั้งสิ้น 12,360 คดี จ าแนกเป็นคดีขับรถขณะเมาสุรา
จ านวน  11,997 คดี คิดเป็นร้อยละ 97.06 คดีขับเสพ จ านวน 345 คดี คิดเป็นร้อยละ 2.79 คดี ขับซิ่ง/
แข่งรถ จ านวน 1 คดี คิดเป็นร้อยละ 0.01 คดีขับรถประมาท จ านวน 17 คดี คิดเป็นร้อยละ 0.14 ส่วน
จังหวัดที่มีสถิติคดีขับรถขณะเมาสุราสะสมสูงสุด 3 อันดับ ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี จ านวน 707 คดี 
จังหวัดขอนแก่น จ านวน 643 คดี และจังหวัดมหาสารคาม จ านวน 615 คดี เมื่อเปรียบเทียบสถิติคดีที่เข้า
สู่กระบวนการคุมประพฤติ สะสมทั้ง 7 วัน ในช่วงเทศกาลปีใหม่ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563 พบว่า คดีขับ
รถขณะเมาสุรา ปี พ.ศ. 2562 มีจ านวน 8,706 คดี กับปี พ.ศ. 2563 มีจ านวน 11,997 คดี เพ่ิมขึ้นถึง 3,291 
คดี คิดเป็นร้อยละ 37.80 นอกจากนี้ กรมคุมประพฤติยังด าเนินการตรวจสอบประวัติการกระท าผิดในฐาน
ความผิดขับรถขณะเมาสุรา จ านวน 7,900 คดี พบมีผู้กระท าผิดซ้ า จ านวน 277 คดี (กรมคุมประพฤติ, 
2563) 

จากการเกิดอุบัติเหตุเนื่องจากเมาแล้วขับ มีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน รัฐบาลได้ให้อ านาจเจ้าพนักงาน
ต ารวจเรียกคนขับรถตรวจวัดแอลกอฮอล์ได้ เพ่ือมุ่งให้เกิดความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินของประชาชน
บนท้องถนน จึงได้ด าเนินการตั้งจุดตรวจ โดยมีอุปกรณ์ในการตรวจวัดปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้ที่
เมาแล้วขับ โดยก าหนดปริมาณการดื่มสูงสุดตามที่กฎหมายก าหนดอยู่ที่ 50 มิลลิกรัม และหากตรวจวัด
แล้วพบว่า ผู้ขับขี่รายใดมีปริมาณการดื่มเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ถือว่าเมาแล้วขับจะต้องได้รับโทษ 
(กฎกระทรวงมหาดไทย, 2537)  

วิธีการตรวจวัดปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ คือ (1) ตรวจวัดลมหายใจด้วยเครื่องมือ และอุปกรณ์
ที่ใช้ในการตรวจ หรือทดสอบให้ใช้เครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ในเลือด โดยวิธีเป่าลมหายใจ และอ่าน
ค่าของแอลกอฮอล์ในเลือดเป็นมิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ วิธีการตรวจ หรือทดสอบให้ปฏิบัติตามวิธีการ
ตรวจสอบของเครื่องตรวจแต่ละชนิด และถ้ากรณีที่ไม่สามารถตรวจโดยวิธีวัดลมหายใจได้ ให้ทดสอบตาม
วิธีตรวจวัดจากปัสสาวะ และตรวจวัดจากเลือด กรณีที่ต้องทดสอบโดยวิธีตรวจวัดจากเลือด ให้ส่งผู้ขับขี่ไป
ยังโรงพยาบาลที่ใกล้ที่สุด และท าการเจาะเลือดภายใต้การก ากับดูแลของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ตาม
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม ถ้ามีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ให้ถือว่าเมา
สุรา (กฎกระทรวงมหาดไทย, 2537)  

วิธีการตรวจวัดปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เจ้าพนักงานต ารวจจะมีเครื่องมือในการเป่า วิธีการ
เป่าวิธีแรก จะเป็นทดสอบเบื้องต้น โดยการเป่าออกจากลมหายใจ ก่อนเป่าให้ผู้ถูกตรวจสอบหายใจเข้า  
มาก ๆ แล้วเป่าออกมาแรง ๆ อีกวิธีหนึ่งคือ เจ้าพนักงานต ารวจจะมีเครื่องเป่าชนิดต้องใช้ปากอมเข้าไปที่
อุปกรณ์การเป่า โดยหายใจเข้ามาก ๆ แล้วเป่าลมออกมาแรง ๆ ซึ่งทั้งสองวิธีนี้ ผู้ที่ถกูทดสอบมีความเห็นว่า
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การหายใจเข้ามาก ๆ แล้วเป่าลมออกมา หรือต้องใช้ปากอมแล้วเป่า ซึ่งปัญหาในการตรวจวัดแอลกอฮอล์
จะพบว่า คนขับมักจะหลักเลี่ยง ไม่ให้ความร่วมมือในการตรวจวัดแอลกอฮอล์อ้างว่า  เครื่องตรวจวัด
แอลกอฮอล์ไม่สะอาด ไม่ได้มาตรฐาน หรือกล่าวหาว่าเจ้าพนักงานต ารวจเลือกปฏิบัติหรืออ้างว่าตนเอง
ไม่ได้เมาสุรา หรือการตั้งจุดตรวจปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบหลักการตั้งจุดตรวจ การซุ่มตรวจ ไม่มีป้าย
สัญญาณไฟ ซึ่งส่วนมากมักจะอ้างว่าเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอล์ไม่ได้มาตรฐาน ผู้ตรวจวัดไม่ใช่ผู้เชี่ยวชาญ 
ขาดความรู้ ความเข้าใจในการตรวจวัด เครื่องตรวจวัดขาดอายุการใช้งาน หรือเครื่องมือที่ใช้ในการตรวจวัด
ไม่ถูกสุขอนามัย ไม่สะอาดเพียงพอ จึงปฏิเสธการที่จะเป่า ท าให้เจ้าพนักงานต ารวจจับกุมตั้งข้อหาเมาขับ 
(ณรงค์ พรหมประสิทธิ์, 2546)  

ดังนั้น จึงเห็นว่าในการตรวจวัดปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้ขับขี่ยานพาหนะ นอกจาก
จะต้องประกอบด้วยเจ้าพนักงานจราจร ผู้ตรวจการ พนักงานสอบสวน พนักงานเจ้าหน้าที่ ควรจะต้อง
ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญในด้านอุปกรณ์การตรวจ เป็นผู้ทดสอบมาตรฐานของอุปกรณ์การตรวจ และ
เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เป็นผู้ควบคุมดูแลด้านความสะอาดของอุปกรณ์และสุขภาพอนามัยของผู้ถูกตรวจวัด
แอลกอฮอล์ด้วย และในปัจจุบันรัฐบาลได้มีพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ (มาตรา 8) จัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ แก้ไขเพ่ิมเติม
ร่างยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับผลการรับฟังความคิดเห็น (มาตรา 28) ซ่ึงยุทธศาสตร์ชาติต้องประกอบด้วย
วิสัยทัศน์พัฒนาประเทศ เป้าหมายการพัฒนา ประเทศระยะยาว และประกาศเรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 
2561 - 2580) เกี่ยวกับการ (1) จัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ (2) มีกฎหมาย
เท่าที่จ าเป็น ออกแบบกฎหมายที่รอบคอบรัดกุมเพ่ือแก้ปัญหาอย่างตรงจุด ให้มีความสอดคล้องกับ
ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์ ต่อประชาชนโดยรวม รวมทั้งจัดให้มีการสร้าง
ความรับรู้และความเข้าใจ ในข้อกฎหมาย และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป (3) การบังคับใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้าง ประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย บังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ (ราชกิจจานุเบกษา, 2561)  

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาปัญหามูลเหตุในการดื่มแอลกอฮอล์  
2. เพ่ือศึกษาปัญหาผลกระทบจากการใช้แอลกอฮอล์  
3. เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการตรวจวัดแอลกอฮอล์ 

 
สมมุติฐานของการวิจัย  

ผู้ขับขี่ปฏิเสธการตรวจวัดแอลกอฮอล์ อ้างว่าอุปกรณ์ที่ใช้ในการทดสอบไม่ได้มาตรฐาน หรือไม่ถูก
สุขอนามัย เจ้าพนักงานต ารวจจึงตั้งข้อหาโดยใช้บทสันนิษฐานว่าเมาแล้วขับ ซึ่งถ้าหากว่าการตรวจวัด
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ปริมาณแอลกอฮอล์มีผู้เชี่ยวชาญ ในด้านอุปกรณ์การตรวจวัด และมีเจ้าพนักงานสาธารณสุข ร่วมท าการ
ตรวจสอบด้วย จะท าให้ผู้ขับขี่ยานพาหนะให้ความร่วมมือในการตรวจวัดมากขึ้น 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยปัญหาทางกฎหมายกรณีผู้ขับขี่ปฏิเสธการตรวจวัดแอลกอฮอล์ เป็นการวิจัยโดยอาศัย
ข้อมูลกฎหมายจากพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับที่ 4) 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยปัญหาทางกฎหมายกรณีผู้ขับขี่ปฏิเสธการตรวจวัดแอลกอฮอล์ ของผู้ขับขี่ยานพาหนะ 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการอ้างอิงแหล่งข้อมูลจากเอกสาร (Documentary 
Research) โดยการค้นคว้าจากแนวคิดและทฤษฎี ต ารา หนังสือ บทความ วารสาร งานวิจัย ข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ค าพิพากษาของศาลฎีกา กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งของไทยและต่างประเทศ แล้วน าข้อมูลมา
วิเคราะห์เพ่ือเสนอแนวทางในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย  

 
ผลการวิจัย 

การเกิดอุบัติเหตุเนื่องจากเมาแล้วขับมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติให้อ านาจเจ้าพนักงานต ารวจเรียกผู้ขับขี่ตรวจวัด
แอลกอฮอล์ได้ เพ่ือมุ่งให้เกิดความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนบนท้องถนน วิธีการตรวจวัด
ปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดังกล่าว จะตรวจวัดจากลมหายใจ โดยวิธีการใช้ปากอมอุปกรณ์ แล้วเป่าลม
หายใจออกมาแรง ๆ หากไม่ยอมให้ทดสอบโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าขับขี่รถในขณะ
เมาสุรา ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2542 มาตรา 142 วรรคสาม จึงเกิด
ปัญหาทางกฎหมายกรณีผู้ขับขี่ปฏิเสธการตรวจวัดแอลกอฮอล์ สรุปได้ดังนี้ 

(1) ปัญหามูลเหตุในการดื่มแอลกอฮอล์  
มูลเหตุในการดื่มแอลกอฮอล์ เกิดจากการอยากทดลอง เพ่ือเข้าสังคม ดื่มเพ่ือสุขภาพ เพ่ือ

ความสนุกสนาน คลายเครียด บางคนมีทัศนคติว่า การดื่มแอลกอฮอล์กับกลุ่มเพ่ือน หมายถึงการรักพวก
พ้องเป็นหนึ่งเดียวกัน ท าให้เกิดความเพลิดเพลินและความสนุกสนาน การดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิ่ง
นันทนาการ เมื่อได้ดื่มแอลกอฮอล์แล้ว ท าให้เกิดความสุข ความพึงพอใจ จะเป็นเหตุที่ท าให้เกิดความอยาก 
และมีการบริโภคแอลกอฮอล์อย่างต่อเนื่อง หลังจากเริ่มบริโภคได้ไม่นาน ความเครียด คนที่เครียดง่าย ขาด
ทักษะในการปรับตัว หรือแก้ไขปัญหา อาจพบว่า การบริโภคแอลกอฮอล์ช่วยท าให้ลืมความเครียดได้       
(นงนุช ใจชื่น และคณะ, 2560) 
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 (2) ปัญหาผลกระทบจากการใช้แอลกอฮอล์ 
 ผลกระทบของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ท าให้เกิดโรคตับแข็ง โรคมะเร็ง และยังมีผลต่อพฤติกรรม
ด้านอื่น ท าให้ประสิทธิภาพการท างานลดลง ท าให้อารมณ์หงุดหงิด นิสัยและพฤติกรรมเปลี่ยนไปในทาง
ก้าวร้าว ในส่วนที่เกี่ยวกับนักเรียนนักศึกษา จะท าให้ความสนใจในการเรียนลดลง สมาธิลดลง ผลกระทบ
ทางด้านเศรษฐกิจเนื่องจากแอลกอฮอล์ เนื่องจากปัจจุบันเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีราคาสูงขึ้น เนื่องจาก
รัฐบาลเล็งเห็นว่าแอลกอฮอล์เป็นสิ่งไม่จ าเป็น ในการที่น าเงินไปซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สร้างความ
เดือดร้อนให้แก่ครอบครัว ผลกระทบทางด้านสังคม ผู้เสพแอลกอฮอล์ อาจจะมีอาการเมาแล้วขาดสติ มี
ปัญหาการการทะเลาะวิวาทเกิดขึ้นได้ และจากการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสาเหตุส าคัญอีกประการ
หนึ่ง ที่ส่งผลต่อการเกิดอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย (บัณฑิต ศรไพศาล, 2549)  
 (3) ปัญหาทางกฎหมายในการตรวจวัดแอลกอฮอล์ 

วิธีการตรวจวัดปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เจ้าพนักงานต ารวจจะมีเครื่องมือในการเป่า 
วิธีการเป่าวิธีแรกจะเป็นทดสอบเบื้องต้น โดยการเป่าออกจากลมหายใจ ก่อนเป่าให้ผู้ถูกตรวจสอบหายใจ
เข้ามาก ๆ แล้วเป่าออกมาแรง ๆ ซึ่งผู้ถูกตรวจสอบในขณะสูดลมหายใจเข้านั้น อาจสูดเอาเชื้อโรคที่ติดมา
กับเครื่องมือที่ใช้ในการตรวจวัดได้ เนื่องจากเครื่องมือนั้นได้ใช้ในการตรวจสอบผู้ขับขี่รายอื่นมาก่อนหน้า
นั้น และทั้งยังไม่มั่นใจว่า เครื่องมือที่เจ้าพนักงานต ารวจน ามาท าการตรวจสอบนั้นได้มาตรฐานหรือไม่ จึง
ท าให้ผู้ถูกตรวจสอบไม่ยอมให้ความร่วมมือ เกรงว่าจะติดเชื้อโรคจากผู้ขับขี่ที่ถูกตรวจสอบรายก่อน การเป่า
แต่ละครั้งจึงควรประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญในด้านอุปกรณ์การตรวจเป็นผู้ทดสอบมาตรฐานของอุปกรณ์การ
ตรวจ และเจ้าหน้าที่สาธารณสุขเป็นผู้ควบคุมดูแลด้านความสะอาดของอุปกรณ์และสุขภาพอนามัยของผู้
ถูกตรวจวัดแอลกอฮอล์ด้วย (ณรงค์ พรหมประสิทธิ์, 2546)  

 
อภิปรายผล   

การดื่มแอลกอฮอล์ในสังคมไทยเป็นเรื่องธรรมดา โดยมักดื่มในเทศกาลและวาระต่าง ๆ และนักดื่ม
บางราย มีความเชื่อเรื่องการดื่มเพ่ือสุขภาพ โดยการเอายา หรือสมุนไพรมาผสม หรือดองกับสุรา เชื่อว่า
ช่วยบ ารุงร่างกาย บ ารุงโลหิต รักษาอาการปวดเมื่อย ท าให้เจริญอาหาร ความจริงแล้วส่วนผสมของ
แอลกอฮอล์ในยาดองนั้น มีค่อนข้างสูง ดังนั้น การดื่มยาดองก็คือการดื่มสุรานั่นเอง นอกจากนี้ ในบางครั้ง
จะพบทัศนคติของคนไทย ที่มีต่อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในลักษณะที่ส่งเสริมการดื่มโดยไม่รู้ตัว ผู้วิจัยจึงมี
ความเห็นว่า งานเลี้ยงสังสรรค์หรืองานฉลองตามประเพณีต่าง ๆ มักจะพบเห็นการดื่มสุรากันเป็นเรื่องปกติ  

 (1) ปัญหามูลเหตุในการดื่มแอลกอฮอล์ 
                 มูลเหตุในการดื่มแอลกอฮอล์ เกิดจากการอยากทดลอง เพ่ือนชวน อยากทดลอง เพ่ือเข้า
สังคม และดื่มเพ่ือสุขภาพ โดยเหล้าหรือสุราของไทยและเบียร์ เป็นเครื่องดื่มของคนในเขตเมือง ส่วนสุรา
ขาวและยาดองเป็นเครื่องดื่มของคนในเขตชนบท เหตุผลส าคัญที่ท าให้ผู้ดื่มไม่คิดจะเลิกดื่มก็คือ เพราะต้อง
เข้าสังคม สังสรรค์ และดื่มเพ่ือสุขภาพ ร่างกาย โดยคิดว่า ดื่มเพียงเล็กน้อยไม่เป็นไร ส่วนเหตุผลเกี่ยวกับ
สุขภาพจิตคือ เพ่ือความสนุกสนาน คลายเครียด ปัจจัยที่ส่งเสริมให้มีการดื่มแอลกอฮอล์ เป็นธรรมชาติของ
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มนุษย์ในการที่อยากจะลองหรือเผชิญกับสิ่งใหม่ ๆ โดยเฉพาะในวัยที่ความรู้สึกอยากลองเป็นเรื่องที่ท้าทาย 
ตื่นเต้น สนุกสนาน เช่น ในวัยรุ่น กลุ่มเพ่ือน หลายคนไม่กล้าที่จะปฏิเสธ เมื่อถูกเพ่ือนชวนให้ดื่มแอลกอฮอล์ 
หรือบางคนมีทัศนคติว่า การดื่มแอลกอฮอล์กับกลุ่มเพ่ือน หมายถึงการรักพวกพ้องเป็นหนึ่งเดียวกัน ท าให้
เกิดความเพลิดเพลินและความสนุกสนาน สภาพสังคมและวัฒนธรรม สังคมไทยมองเรื่องการดื่ม
แอลกอฮอล์ว่าเป็นเรื่องธรรมดา จะเห็นได้จากงานสังสรรค์ งานเลี้ยง งานฉลอง และงานประเพณีต่าง ๆ  
 การดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิ่งนันทนาการ เมื่อได้ดื่มแอลกอฮอล์แล้ว ท าให้เกิดความสุข ความพึงพอใจ 
จะเป็นเหตุที่ท าให้เกิดความอยาก และมีการบริโภคแอลกอฮอล์อย่างต่อเนื่อง หลังจากเริ่มบริโภคได้ไม่นาน 
ความเครียด คนที่เครียดง่าย ขาดทักษะในการปรับตัว หรือแก้ไขปัญหา อาจพบว่าการบริโภคแอลกอฮอล์
ช่วยท าให้ลืมความเครียดได้ชั่วขณะ ในขณะที่ยังคงขาดทักษะในการแก้ไขปัญหาชีวิต คนเหล่านั้นจะหันมา
พ่ึงแอลกอฮอล์ จนเกิดการติดขึ้นได้ในที่สุด ภาวะดื้อต่อฤทธิ์แอลกอฮอล์ เมื่อบริโภคแอลกอฮอล์ไปได้ระยะ
หนึ่ง จะเกิดการดื้อต่อฤทธิ์แอลกอฮอล์ขึ้น อาจเป็นเพราะเกิดการเผาผลาญของแอลกอฮอล์ในร่างกาย
ได้มากขึ้น ท าให้ฤทธิ์ต่าง ๆ ของแอลกอฮอล์หมดไปอย่างรวดเร็ว จึงท าให้ต้องดื่มในปริมาณที่มากขึ้น หรือ
อาจเกิดจากการที่ร่างกาย โดยเฉพาะสมองของเรา มีการปรับตัวในลักษณะที่เคยชินต่อฤทธิ์ของแอลกอฮอล์ 
(นงนุช ใจชื่น และคณะ, 2560)  
 (2) ปัญหาผลกระทบจากการใช้แอลกอฮอล์ 
 ในทางการแพทย์มีหลักฐานบ่งชี้ว่า ผลกระทบของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเครื่องดื่มทุก
ประเภท มีผลกระทบต่อร่างกายและต่อสุขภาพร่างกาย โดยเป็นสาเหตุของโรคต่าง ๆ ได้แก่ โรคตับแข็ง 
โรคมะเร็ง เป็นต้น และยังมีผลต่อพฤติกรรมด้านอ่ืน เช่น ท าให้ประสิทธิภาพการท างานลดลง ท าให้อารมณ์
หงุดหงิด นิสัยและพฤติกรรมเปลี่ยนไปในทางก้าวร้าว ในส่วนที่เกี่ยวกับนักเรียนนักศึกษา จะท าให้ความ
สนใจในการเรียนลดลง สมาธิลดลง นอกจากนี้พบว่า ผู้ที่ดื่มสุราตั้งแต่อายุน้อย ๆ จะเกิดปัญหาที่รุนแรงกว่า
และแก้ไขได้ยากกว่า และบุคคลที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประจ า มักจะเป็นพวกสูบบุหรี่จนติด และมี
โอกาสที่จะเสพยาเสพติดอ่ืน ๆ มากกว่าคนทั่วไป ส าหรับปัญหาอ่ืน ๆ อีก ได้แก่ ปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว โดยมีข้อมูลยืนยันชัดเจนว่า ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวมีความสัมพันธ์กับการบริโภค
เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ ครอบครัวที่ดื่มสุราจะมีความรุนแรงเกิดขึ้นเกือบสี่เท่าของครอบครัวที่ไม่ดื่ม
แอลกอฮอล์ 
 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากปัจจุบันเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีราคาสูงขึ้น 
รัฐบาลเล็งเห็นว่าแอลกอฮอล์เป็นสิ่งไม่จ าเป็น เป็นสิ่งท าลายสุขภาพร่างกาย เป็นสาเหตุแห่งการทะเลาะ
วิวาท เป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดอุบัติเหตุได้รับความเสียหายทั้งทางด้านร่างกาย ชีวิต การเกิดอุบัติเหตุทาง
จราจรบางรายมีผู้เสียชีวิต บาดเจ็บ พิการ ต้องเสียเงินรักษาตัวจ านวนมาก และสูญเสียทรัพย์สินเงินทองใน
การซ่อมแซมสิ่งที่เสียหาย มีผลกระทบในด้านค่าใช้จ่ายในครัวเรือน ขาดแคลนค่าใช้จ่ายในการด าเนินชีวิต 
โดยเฉพาะนักเรียน นักศึกษา อาจไม่มีเงินไปเรียนหนังสือ ผลกระทบทางด้านสังคม ผู้เสพแอลกอฮอล์ 
อาจจะมีอาการเมาแล้วขาดสติ มีปัญหาการการทะเลาะวิวาทเกิดขึ้นได้ และจากการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เป็นสาเหตุส าคัญอีกประการหนึ่ง ที่ส่งผลต่อการเกิดอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย           
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มีผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรมีระดับแอลกอฮอล์ในเลือดตั้งแต่ 0.05 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร แอลกอฮอล์
จึงเป็นสาเหตุส าคัญของอุบัติเหตุจราจร (บัณฑิต ศรไพศาล, 2549) 

(3) ปัญหาทางกฎหมายในการตรวจวัดแอลกอฮอล์ 
 1) มาตรการทางกฎหมายในการตรวจวัดแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 
 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มีบทบัญญัติความผิดฐานผู้ขับขี่ขับรถในขณะเมา

สุรา ไว้ในมาตรา 43 (2) ห้ามมิให้ผู้ขับขี่ขับรถในขณะเมาสุรา หากผู้ใดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษตามมาตรา 160 
ตรี วรรคแรก ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับตั้งแต่ 5,000-20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้
ศาลสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ไม่น้อยกว่า 6 เดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ ตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ได้ห้ามไม่ให้ผู้ขับขี่ยานพาหนะขับขี่ยวดยาน ขณะที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมต่อ
ปริมาณโลหิต 100 มิลลิกรัม และกระทรวงมหาดไทยได้ออกกฎกระทรวง (ฉบับที่ 16)   ลงวันที่ 15 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพ่ือก าหนดมาตรฐาน
ของระดับแอลกอฮอล์ในเส้นเลือด โดยได้ก าหนดไว้ว่า ผู้ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกินร้อยละ 50 ให้
ถือว่าเป็นผู้ เมาสุรา โดยเป็นการให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจวัดปริมาณเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แก่ผู้ขับขี่ยานพาหนะ (พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522, 2542)  

ในส่วนของเครื่องตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ ในเมื่อกฎหมายก าหนดให้ผู้ที่ขับขี่รถยนต์และ
รถจักรยานยนต์ ห้ามมีระดับแอลกอฮอล์ในเลือดเกิน  50 มิลลิกรัม ต่อเลือด 100 มิลลิลิตร (50 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์) ซึ่งเราสามารถทราบได้จากการใช้เครื่องวัดระดับแอลกอฮอล์ในเลือด โดยวิธีเป่าลมหายใจ แบ่ง
ตามลักษณะของเครื่องได้เป็นสองประเภท คือ แบบพกพา และแบบประจ าที่ แบ่งตามวัตถุประสงค์ของการ
ใช้ ได้แก่ เครื่องวัดระดับแอลกอฮอล์ในเลือด โดยวิธีเป่าลมหายใจแบบตรวจคัดกรอง เป็นเครื่องที่ใช้ในการ
ทดสอบปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด โดยวิธีเป่าลมหายใจเข้าเครื่องวัด ผลที่แสดงจะเป็นตัวหนังสือว่า เกิน
หรือไม่เกินค่ามาตรฐานที่ตั้งไว้ และเครื่องวัดระดับแอลกอฮอล์ในเลือด โดยวิธีเป่าลมหายใจแบบตรวจ
ยืนยันผล เป็นเครื่องที่ใช้ในการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด โดยวิธีเป่าลมหายใจเข้าเครื่องวัด ผลที่
ได้จะแสดงเป็นตัวเลข ว่ามีปริมาณในหน่วย mg/100ml  (กฎกระทรวงมหาดไทย, 2537)  

2) มาตรการทางกฎหมายในการตรวจวัดแอลกอฮอล์ของต่างประเทศ 
กฎหมายของสหราชอาณาจักร มีการวัดระดับแอลกอฮอล์เบื้องต้น ในประเทศอังกฤษส่วนใหญ่

เป็นการตรวจวัดริมถนน โดยจะท าการตรวจวัดเฉพาะผู้ขับขี่ยานพาหนะ ซึ่งไม่ใช่ยานพาหนะที่ลากจูงโดย
เครื่องจักรกล การตรวจวัดเบื้องต้นดังกล่าว เป็นการตรวจสอบคร่าว ๆ ว่ามีความเป็นไปได้หรือไม่ที่ผู้ขับขี่
จะเมาแล้วขับ ส่วนการทดสอบอย่างละเอียด จะเป็นการตรวจวัดเพ่ือใช้เป็นหลักฐานประกอบการพิจารณา
ตามกระบวนการของกฎหมาย การปฏิเสธการตรวจวัดแอลกอฮอล์ ตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ การ
ปฏิเสธการตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ในเลือด เปรียบเสมือนผู้กระท าผิดโดยทั่วไป ซึ่งโดยส่วนใหญ่ศาลจะ
พิจารณาอัตราโทษสูงกว่าการกระท าผิดโดยปกติ ด้วยการพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ 12-36 เดือน ปรับ 150 
ปอนด์ ถึง 150 เปอร์เซ็นต์ของรายได้ต่อสัปดาห์ ตัดคะแนน 3-11 คะแนน และต้องท างานบริการสังคมอีก
ด้วย (ไวพจน์ กุลาชัย, 2555) 
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กฎหมายของสหรัฐอเมริกา รัฐเท็กซัส มีการก าหนดแนวทางในการตรวจวัดแอลกอฮอล์ไว้ 3 วิธี 
ได้แก่ (1) การตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ด้วยการตรวจเลือด (2) การตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ทางลม
หายใจ (3) การตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์จากปัสสาวะ ก าหนดระดับแอลกอฮอล์ในเลือดไว้ที่ไม่เกิน 0.08 
กรัม/100 มิลลิลิตร หรือ 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ เช่นเดียวกับมลรัฐ อ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม แนวทางการ
ตรวจวัดหลักมี 3 แนวทางคือการตรวจวัดจากลมหายใจ การตรวจวัดจากเลือด และการตรวจวัดจาก
ปัสสาวะ ซึ่งมีรายละเอียดข้อก าหนดของกฎหมาย การตรวจวัดจากลมหายใจ 0.08 กรัม/100 มิลลิลิตร 
การตรวจวัดจากเลือด n/a การตรวจวัดจากปัสสาวะ n/a การปฏิเสธการตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ จะถูก
พักใช้ใบอนุญาตขับขี่เป็นระยะเวลา 180 วัน แต่ถ้าหากบุคคลนั้นเคยมีประวัติการกระท าผิดมาก่อนภายใน
ระยะเวลา 10 ปี จะต้องถูกพักใช้ใบอนุญาตขับขี่เป็นระยะเวลาอย่างน้อย  2 ปี นอกจากโทษดังกล่าว
ข้างต้นแล้ว ผู้กระท าผิดจะต้องถูกภาคทัณฑ์ เข้ารับการฝึกอบรม การท างานบริการชุมชนและต้องจ่ายค่า
ด าเนินการต่าง ๆ ทางศาลด้วย (ไวพจน์ กุลาชัย, 2555) 

จึงเห็นว่ารัฐบาลได้มีพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้มี
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ (มาตรา 8) เพ่ือจัดท ายุทธศาสตร์ แก้ไขเพ่ิมเติมร่างยุทธศาสตร์ให้
สอดคล้องกับผลการรับฟังความคิดเห็น (มาตรา 28) ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติต้องประกอบด้วยวิสัยทัศน์พัฒนา
ประเทศ เป้าหมายการพัฒนา ประเทศระยะยาว และประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
เกี่ยวกับการ (1) จัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ (2) มีกฎหมายเท่าที่จ าเป็น 
ออกแบบกฎหมายที่รอบคอบรัดกุม เพ่ือแก้ปัญหาอย่างตรงจุด ให้มีความสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือ
ข้อตกลงระหว่างประเทศ ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม รวมทั้งจัดให้มีการสร้างความรับรู้และความ
เข้าใจในข้อกฎหมาย และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือพัฒนากฎหมาย 
ทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป การบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ เท่าเทียมกันไม่เลือกปฏิบัติ (ราชกิจจานุเบกษา, 2561)  

 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 จากการที่ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย กรณีผู้ขับขี่ปฏิเสธการตรวจวัดแอลกอฮอล์ 
ท าให้ทราบปัญหามูลเหตุในการดื่มแอลกอฮอล์ ปัญหาผลกระทบจากการใช้แอลกอฮอล์ ปัญหาทาง
กฎหมายในการตรวจวัดแอลกอฮอล์ จึงควรต้องน าพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ. 2560 
และประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. 2561 - 2580) มาเป็นแนวทางในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ให้มีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และเท่าที่จ าเป็น ทันสมัย    
มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีแนวทางในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังต่อไปนี้ 

(1) ปัญหามูลเหตุในการดื่มแอลกอฮอล์  
คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. 2551 ต้องออกกฎ ระเบียบในการควบคุมการห้ามจ าหน่าย สถานที่ห้ามจ าหน่าย วิธีการจ าหน่าย 
สถานที่ห้ามดื่มแอลกอฮอล์ และก าหนดอายุของบุคคลที่จะสามารถดื่มแอลกอฮอล์ได้  
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 (2) ปัญหาผลกระทบจากการใช้แอลกอฮอล์ 
 ต้องมีการเพ่ิมโทษผู้กระท าความผิด ที่มีสาเหตุเกิดจากเมาสุราหรือแอลกอฮอล์ เพ่ิมโทษในกรณี
ผู้กระท าความผิดซ้ าให้ได้รับโทษสูงขึ้น เช่นเดียวกับของต่างประเทศ กรณีของสหรัฐอเมริกามีการก าหนด
โทษแก้ผู้กระท าความผิดครั้งที่ 1 ครั้งที่ 2 และครั้งที่ 3  
 (3) ปัญหาทางกฎหมายในการตรวจวัดแอลกอฮอล์ 
 ต้องแก้ไขเพ่ิมเติมจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2542 ในส่วนวิธีการตรวจวัดปริมาณ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้วยวิธีการใช้อุปกรณ์โดยการเป่าลมหายใจ และให้ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญในด้าน
อุปกรณ์การตรวจ เป็นผู้ทดสอบมาตรฐานของอุปกรณ์การตรวจ เจ้าหน้าที่สาธารณสุข 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี และ 2) เพ่ือเปรียบเทียบการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี  เป็นการวิจัยเชิง
ปริมาณและเสริมด้วยวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากร ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในอ าเภอลาดหลุมแก้ว 
จังหวัดปทุมธานี จ านวน 38,642 คน กลุ่มตัวอย่างใช้ตารางก าหนดขนาดของ เครจซี่ และมอร์แกน ได้
จ านวน 380 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ 
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าทีและค่าเอฟ 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขต
อ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านการจัดท าผังเครือข่ายองค์กรชุมชนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือด้านการพัฒนาการบริหารและการ
จัดการ ด้านการพัฒนาการตลาด ด้านการพัฒนาการผลิต และด้านการพัฒนาเงินทุน ตามล าดับ 2) ผล
การเปรียบเทียบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลาดหลุมแก้ว 
จังหวัดปทุมธานี พบว่า ประชาชนที่เพศและรายได้ต่างกันมีความคิดเห็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีช่วงอายุ ระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่แตกต่างกัน และมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ในเขตอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
ค าส าคัญ: การพัฒนา, เศรษฐกิจชุมชน, องค์การบริหารส่วนต าบล 
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Abstract 
 This purposes of this research were; 1) to study the level of community economic 

development of the sub-district administrative organization in Lat Lum Kaeo District 
Pathumthani Province and 2) to compare community economic development of the 
sub-district administrative organization in Lat Lum Kaeo District Pathumthani Province. It 
was a quantitative research and was supplemented with qualitative research. Population 
was the people living in Lat Lum Kaeo District. Pathum Thani, 38,642 people. The sample 
group was able to determine the size of Krejcie and Morgan of 380 people. Data were 
collected using questionnaires and interviews. The data were analyzed by using statistics 
of percentage, mean, standard deviation, T-test and F-test. 

The research results were as follows; 1) the level of community economic 
development of the sub-district administrative organization in Lat Lum Kaeo District. 
Pathum Thani Province, overall was at a high level. When considering each side, it was 
found that the organization of community organization network was the highest average, 
then was followed by management development and management, market 
development, production development and capital development, respectively. 2) 
Results of the comparison of community economic development of the sub-district 
administrative organization in Lat Lum Kaeo District Pathumthani Province found that 
people with different genders, income, had no different opinions on community 
economic development. As for the people of the age range, level education and career 
were different opinions on community economic development, and affecting the 
community economic development of the sub-district administrative organization in Lat 
Lum Kaeo District, Pathumthani Province with statistical significance at the .05 level. 
Keywords: Development, Community Economic, Sub-district Administration Organization 
 
บทน า 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ประเทศไทยยังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการประเทศที่ยังคงขาดสมดุลการพัฒนา จึงยังไม่
สอดคล้องเป็นไปตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเท่าที่ควร เศรษฐกิจของประเทศยังพ่ึงพาภายนอก และ
ไม่เข้มแข็งพอที่จะเป็นภูมิคุ้มกันต่อภาวะความผันผวนจากกระแสโลกาภิวัตน์ และยังคงมีปัญหาความ
เหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้และผลประโยชน์ดังกล่าว ประกอบกับรัฐบาลมีแนวนโยบายปรับปรุง
รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเป็นประชาธิปไตย มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาวการณ์ในปัจจุบัน แต่ปัญหาที่หนักหนาสาหัสของชุมชนในเขตอ าเภอลาดหลุมแก้วในวันนี้ คือ 
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ปัญหาหนี้สิน หลายครอบครัวในชุมชนเป็นหนี้ ธ.ก.ส. เป็นหนี้กู้ที่กู้พ่อค้า นายทุน คนมีเงินในหมู่บ้าน 
หรือกู้ที่ตลาดดอกเบี้ยสูง ๆ และเป็นหนี้เงินที่ไปกู้ไปยืมจากกลุ่มออมทรัพย์และกองทุนต่าง ๆ ซึ่งส่วน
ใหญ่กู้ได้เอาไปใช้จ่ายในครอบครัว ซื้ออยู่ซื้อกิน หรือซื้อข้าวของเครื่องใช้ที่จ าเป็นและไม่จ าเป็น  ซึ่งแยก
ไม่ค่อยออก รวมทั้งซื้อเหล้า ซื้อหวย หรือน าไปเล่นการพนัน ส่วนหนึ่งน าไปจ่ายเงินกู้หรือเงินยืมจากคน
อ่ืน และหนี้สินที่เพ่ิมขึ้นมากจากการกระตุ้นการบริโภคของสังคมทุนนิยม สังคมบ้าบริโภคที่ต้องการให้
ผู้คนบริโภคให้มากที่สุด อีกทั้งการซื้อข้าวของส าหรับหลายคนในชนบทง่ายขึ้น นี่คือ สภาพที่เอ้ือต่อการ
เพ่ิมพูนหนี้สินในชนบท วงจรชีวิต วงจรหนี้สิน คือ วงจรเดียวกัน มีลักษณะคล้ายวัวพันหลักที่กินหญ้า
เพลินเดินไปรอบ ๆ หลัก รอบแล้วรอบเล่า จนขยับไปไหนอีกไม่ได้ เชือกรัดคอหายใจไม่ออก ถ้าไม่ถอยก็
ตาย ซึ่งปัญหาไม่ใช่อยู่ที่เงินกู้ เพราะเงินอย่างเดียวแก้ปัญหาวงจรหนี้สินไม่ได้ ถ้าแก้ได้คงแก้ไปนานแล้ว 
เพราะที่ผ่านมาใช่ว่าจะขาดเงินหรือกู้ไม่ได้ ปัญหาอยู่ที่ว่ากู้ไปท าอะไร ถ้าเอาไปท าแบบเดิม ๆ จากที่
กล่าวมาจะแก้ปัญหาไม่ได้ คงเกิดปัญหาซ้ าซาก ย่ าอยู่กับที่ ซึ่งมีทุนแล้วต้องคิดให้เป็นระบบใหม่ ดังที่เสรี 
พงศ์พิศ (เสรี พงศ์พิศ, 2546)  กล่าวไว้ว่า เศรษฐกิจชุมชนผนึกพลังของชุมชน สามารถแก้ปัญหาวงจร
หนี้สินได้ด้วยระบบเศรษฐกิจชุมชน เกิดจากความคิดและความตั้งใจที่จะ “จัดระเบียบ” การกิน การอยู่ 
การท างานของชุมชนใหม่ จัดการโดยการท ากินเองใช้เองในส่วนที่ท าได้ เชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ให้สัมพันธ์กันแบบเกื้อกูลอย่างน้อยในสี่ห้าอย่าง คือ ข้าว อาหาร สมุนไพร ของใช้ และปุ๋ย ถ้าหากจัดการ
แบบเชื่อมโยงหรือเกื้อกูลจะเกิดกิจกรรมอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมาย ท าให้เกิดโรงสีข้าว ปลายข้าว ร า 
แกลบ อ้อย มัน อาหารสัตว์ แก๊ส ชีวภาพ เขียงหมู พันธุ์ไม้ น้ าผลไม้ ไวน์ เหล้า ยาสมุนไพร แชมพู น้ ายา
ล้างจาน สบู่ น้ ายาซักผ้า น้ า ปลา ปลาร้า ผงชูรส และอ่ืน ๆ ซึ่งแล้วแต่ว่าแต่ละชุมชน อยากจะท าเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของตนเอง ของเครือข่ายในท้องถิ่นเป็นหลัก ไม่ได้ เอาตลาดใหญ่เป็นเป้าหมาย 
ซึ่งการเชื่อมโยงระหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหล่านี้ ก่อให้เกิดผลทวีคูณ เพราะเป็นกิจกรรมที่เสริมกัน
ไม่ใช่แยกจากกัน หลายกิจกรรมเกิดขึ้นใหม่เพ่ือเสริมกิจกรรมเดิม เช่น ปลูกมันส าปะหลัง ปลูกข้าวโพด 
ปลูกถั่วเพ่ือท าอาหารสัตว์ เลี้ยงหมู เลี้ยงไก่ ปลูกอ้อยไว้ท าน้ าอ้อย น้ าตาลทรายแดง เป็นอาหารสุขภาพ
ในชุมชน และเอาไปท าปุ๋ยชีวภาพ โดยที่การวางแผนการผลิตและบริโภคไปพร้อมกันเช่นนี้  ท าให้ไม่มี
อะไรเหลืออะไรขาด เป็นระบบเศรษฐกิจพอเพียง คือ พอดีไม่เหลือไม่ขาด  

การพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือพ่ึงตนเองให้ได้มากที่สุด นั่นคือ 
ระยะแรกจะมุ่งเน้นการลดรายจ่าย ด้วยกิจกรรม โครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการลดรายจ่ายจากการซื้อ
หาอาหารในชีวิตประจ าวัน คือ ปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ที่ครอบครัวตนเองกินและเคยซื้อเป็นประจ าจาก
ร้านค้า เพ่ือหยุดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น จนก้าวหน้าไปสู่เหลือกินแล้วเอาไปขาย ซึ่งจะเป็นการทดลองใช้
และประเมินผลรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง ที่ผู้วิจัยและประชาชนในชุมชนพ้ืนที่อ าเภอ
ลาดหลุมแก้ว ร่วมกันสร้างขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นปัญหาที่ส าคัญของชุมชนในพื้นทีน่ี้ 
มีการติดตามประเมินผลการพัฒนาร่วมกันของสมาชิกในชุมชน เพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริมให้
ประชาชนในชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ และสามารถด าเนินการต่อไปได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน ฉะนั้น 
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง จึงเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่อ าเภอ
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ลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี ให้มุ่งไปสู่ความสุขที่เกิดจากความสมดุล ความพอประมาณอย่างมีเหตุผล
และมีภูมิคุ้มกันที่ดี สามารถพ่ึงตนเองได้ โดยใช้กระบวนการเรียนรู้และการจัดการความรู้ร่วมกันของ
สมาชิกในชุมชน ด้วยทุนทางทรัพยากรและศักยภาพของชุมชน มีการผลิตเพื่อเลี้ยงตนเองอย่างเพียงพอ 
พ่ึงพาตนเองได้ มีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ทั้งภายในและภายนอกชุมชน บนพ้ืนฐานการเคารพ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม น าสู่การมีส่วนร่วม การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้จึง
เป็นกระบวนการที่ส าคัญยิ่งในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีความสามารถที่จะปรับตัวและด ารงชีวิตอยู่
ในโลกได้อย่างมีความสุข อันจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวมทั้งทางตรงและอ้อม 

จากปัญหาการพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัด
ปทุมธานี ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ ดังนี้ 
1. เพ่ือศึกษาระดับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลาด

หลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี 
2. เพ่ือเปรียบเทียบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลาด

หลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี 
 
สมมติฐานในการวิจัย 

1. ประชาชนมีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ในเขตอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 

2. ประชาชนมีอายุต่างกัน ความคิดเห็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ในเขตอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 

3. ประชาชนมีระดับการศึกษาต่างกัน ความคิดเห็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 

4. ประชาชนมีอาชีพต่างกัน ความคิดเห็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ในเขตอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 

5. ประชาชนมีรายได้ต่างกัน ความคิดเห็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ในเขตอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
1. ด้านเนื้อหา  
การศึกษาในครั ้งนี ้มุ ่งศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลใน

อ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี 5 ด้าน ได้แก่  1) ด้านการพัฒนาเงินทุน 2) ด้านการพัฒนาการ
ผลิต 3) ด้านการพัฒนาการตลาด 4) ด้านการพัฒนาการบริหารและการจัดการ 5) ด้านการจัดท าผัง
เครือข่ายองค์กรชุมชน 

2. ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2.1 ประชากร ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่อ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี 

จ านวน 67,674 คน (การเคหะแห่งชาติ, 2562) 
2.2 กลุ ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนที ่อาศัยอยู ่ในเขตพื้นที ่อ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัด

ปทุมธานี จ านวน 380 คน  
3. ด้านระยะเวลา 
ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ตั้งแต่เดือนมกราคม-มิถุนายน  พ.ศ. 2562 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้เลือกใช้แนวคิดของ 

กระทรวงมหาดไทย (กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย , 2549) มาเป็นกรอบแนวคิดที่ใช้ใน
การวิจัยครั้งนี้ได้ ดังนี้  

 

   ตัวแปรอิสระ                                      ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลาด
หลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative  research) และเสริมด้วยการ

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี 5 ด้าน ได้แก่ 
1) ด้านการพัฒนาเงินทุน  
2) ด้านการพัฒนาการผลิต  
3) ด้านการพัฒนาการตลาด  
4) ด้านการพัฒนาการบริหารและการจัดการ  
5) ด้านการจัดท าผังเครือข่ายองค์กรชุมชน 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล  
ได้แก ่
1) เพศ 
2) อายุ 
3) ระดับการศึกษา 
4) อาชีพ 
5) รายได้ 
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วิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative  research)  ประชากรได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตอ าเภอลาด
หลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี จ านวน 67,674  คน (การเคหะแห่งชาติ, 2562) กลุ่มตัวอย่างซึ่งผู้ศึกษา
ได้ใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ เครจซี่ และมอร์แกน (Krejcie, R. V. & Morgan, D. W., 
1970) ได้กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยจ านวน 380 คน และใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random 
Sampling)  

 
ผลการวิจัย 

จากผลการวิจัย สรุปผลการศึกษาได้ ดังนี้ 
1. ผลการศึกษาลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 

คิดเป็นร้อยละ 53.95 มีอายุอยู่ในช่วง 51-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 28.68 การศึกษาระดับปริญญาตรี 
คิดเป็นร้อยละ 47.11 อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน คิดเป็นร้อยละ 24.74 รายได้เฉลี ่ยต่อเดือน
15,001 – 20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 44.74 

2. ผลการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอลาดหลุมแก้ว 
จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยู ่ในระดับมาก เมื ่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู ่ในระดับมากทั้ง          
5 ด้าน ด้านการจัดท าผังเครือข่ายองค์กรชุมชน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ด้านการพัฒนาการบริหาร
และการจัดการ ด้านการพัฒนาการตลาด ด้านการพัฒนาการผลิต และด้านการพัฒนาเงินทุน        
มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ซึ่งรายละเอียดในแต่ละด้านสรุปได้ ดังนี้ 

2.1 ด้านการพัฒนาเงินทุน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ใน
ระดับมากทั้ง 7 ข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ อบต. มีกองทุนเพื่อ
กู้ยืมในการพัฒนาอาชีพเพียงพอต่อความต้องการ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา อบต. สนับสนุนให้มีการ
รวมกลุ่มเพื่อการลงทุนการในผลิต และจ าหน่าย เช่น ร้านค้าชุมชน หัตถกรรมพื้นบ้าน อบต. มีการ
เพิ่มเงินกองทุนให้เพียงพอกับความต้องการของกลุ่มอาชีพ และ อบต. สนับสนุนมีการจัดตั้งศูนย์
สาธิตผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 

2.2 ด้านการพัฒนาการผลิต โดยรวมอยู ่ในระดับมาก เมื ่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า     
อยู ่ในระดับมากทั ้ง 7 ข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี ่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี ้ อบต. 
สนับสนุนด้านบุคลากรมาฝึกอบรมกลุ่มอาชีพ เพื่อเพิ่มผลผลิต มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา อบต. 
สนับสนุนด้านบุคลากรมาอบรมกลุ่มอาชีพ เพื่อให้มีทักษะในการประกอบอาชีพ อบต.  สามารถ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป เหมาะสมกับองค์ความรู้ของกลุ่มอาชีพ และในชุมชนของ
ท่านได้รับสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์จาก อบต. ในการผลิต แปรรูปที่เพียงพอและเหมาะสม มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด 

2.3 ด้านการพัฒนาการตลาด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  อยู่
ในระดับมากทั้ง 6 ข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ อบต. ได้ส่งเสริม
ให้มีการรวมกลุ่มในการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา อบต.  ได้ติดต่อประสานงานกับ
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เอกชน ร้านค้า เพื่อเพิ่มตลาด การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์กลุ ่มอาชีพ อบต.  ได้จัดให้มีตลาดนัดเพื่อ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน และอบต. ได้จัดงานเพ่ือส่งเสริมผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  

2.4 ด้านการพัฒนาการบริหารและการจัดการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 6 ข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ 
อบต.ได้ส่งเจ้าหน้าที่มาให้ความรู้แก่กลุ่มอาชีพในการบริหารจัดการ ในการผลิตและจ าหน่ายสินค้า
ของกลุ่มอาชีพ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา อบต. ได้จัดส่งเจ้าหน้าที่เพ่ือให้ความรู้แก่กลุ่มอาชีพในการ
เพิ่มคุณภาพของสินค้า อบต. ได้สนับสนุนเครือข่ายชุมชนเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ในการประกอบ
อาชีพ และกลุ่มอาชีพในชุมชนขอมีการรวมกลุ่มกันอย่างเหนียวแน่นต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 

2.5 ด้านการจัดท าผังเครือข่ายองค์กรชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 6 ข้อ โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ 
อบต. สนับสนุนในหมู่บ้านของท่านมีศูนย์การติดต่อประสาน แหล่งข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่
กลุ่มอาชีพ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา อบต. ได้จัดให้มีศูนย์สาธิตเกษตรประจ าต าบล เพื่อให้ความรู้ 
แก่กลุ่มอาชีพในการประกอบอาชีพ อบต. สนับสนุนให้กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในชุมชนช่วยเหลือ ในการ
อบรม ถ่ายทอดความรู้แก่กลุ่มอาชีพที่ตั้งขึ้นใหม่ และ อบต. สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ที่เป็นประโยชน์ใน
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแก่กลุ่มอาชีพ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 

3. ผลการเปรียบเทียบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขต
อ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี พบว่า ประชาชนมีเพศ รายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไม่แตกต่างกัน ส่วนอายุ ระดับการศึกษาและอาชีพ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

4. ผลการศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะต่อแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี พบว่า 

4.1 ด้านการพัฒนาเงินทุน ได้แก่ 1) องค์การบริหารส่วนต าบล ควรเพิ่มกองทุนการกู้ยืม 
เพื่อประกอบอาชีพให้เพียงพอกับความต้องการของกลุ่มอาชีพ 2) องค์การบริหารส่วนต าบล  ควร
ผ่อนผันระยะการช าระเงินกู้ หากกลุ่มอาชีพยังไม่สามารถขายสินค้าได้ หรือขายได้กับลักษณะของ
กลุ่มอาชีพที่มีความต้องการจ านวนน้อย และ 3) องค์การบริหารส่วนต าบล ควรสนับสนุนงบประมาณ
ให้เหมาะสมใช้เงินทุนที่แตกต่างกัน  

4.2 ด้านการพัฒนาการผลิต ได้แก่ 1) องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดหาเจ้าหน้าที่จัดการ
อบรมเพิ่มทักษะ ในการเพิ่มคุณภาพผลผลิตของกลุ ่มอาชีพ 2) องค์การบริหารส่วนต าบล ควร
สนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการแปรรูปสินค้าให้มากขึ้น และ 3) องค์การบริหารส่วนต าบล ควร
สนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์ ที่ใช้เพิ่มผลผลิตแบบปลอดดอกเบี้ย ระยะการใช้คืน
มากกว่า 1 ปี 

4.3 ด้านการพัฒนาการตลาด ได้แก่ 1) องค์การบริหารส่วนต าบล ควรจัดหาแหล่งจ าหน่าย
สินค้าของกลุ่มอาชีพเพิ่มมากขึ้น 2) องค์การบริหารส่วนต าบล ควรจัดตลาดนัดจ าหน่ายสินค้าให้กับ
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กลุ่มอาชีพ และ 3) องค์การบริหารส่วนต าบล ควรจัดหาให้พ่อค้าแม่ค้านอกพื้นที่มารับซื้อผลิตภัณฑ์
ของกลุ่มอาชีพจ านวน 3 คน 

4.4 ด้านการพัฒนาการบริหารและการจัดการ ได้แก่ 1) กลุ่มอาชีพ ควรลดการพึ่งพิงจาก
ภายนอก รวมกลุ่มก าหนดการพัฒนาอาชีพให้เหมาะสมกับชุมชนมากยิ่งขึ้น 2) องค์การบริหารส่วน
ต าบล ควรมีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่สินค้าของกลุ ่มอาชีพตามสื ่อต่าง ๆ อย่างเหม าะสม            
3) องค์การบริหารส่วนต าบล ควรจัดส่งเจ้าหน้าที่มาให้ความรู้ในการพัฒนาอาชีพทุก 3 เดือน 

4.5 ด้านการจัดท าผังเครือข่ายองค์กรชุมชน ได้แก่ 1) ควรจัดตั้งตัวแทนกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
เพื่อติดต่อประสานงานกับองค์การบริหารส่วนต าบล หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง 2) ควรมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์กับกลุ่มอาชีพให้มากขึ้น และ 3) ควรจัดให้มีศูนย์
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่กลุ่มอาชีพ  

 
อภิปรายผล  

จากผลการวิจัยครั้งนี้ มีข้อค้นพบที่ควรน ามาอภิปราย ดังนี้  
1. จากผลการวิจัย พบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขต

อ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี ด้านการพัฒนาเงินทุน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจาก 
อบต. มีกองทุนเพ่ือกู้ยืมในการพัฒนาอาชีพเพียงพอต่อความต้องการ และสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่ม
เพื่อการลงทุนการในผลิตและจ าหน่าย เช่น ร้านค้าชุมชน หัตถกรรมพื้นบ้าน เป็นต้น ซึ่งสอดคล้อง
กับผลงานวิจัยของนภสร สิทธิจันดา (นภสร สิทธิจันดา, 2554) ที่ศึกษาเรื่องการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงธรรม อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร 
ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ด้านการพัฒนาเงินทุน มีความถี่สูงสุดได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนต าบล ควรเพิ่มกองทุนการกู้ยืมเพื่อประกอบอาชีพให้เพียงพอกับความต้องการของกลุ่ม
อาชีพ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ จิฬาภรณ์ พยัคฆาภรณ์ (จิฬาภรณ์ พยัคฆาภรณ์, 2555) ได้ศึกษา
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษาชุมชนบ้านคลองฝรั่ง อ าเภอ
ไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี พบว่า การด าเนินชีวิตตามหลักความพอเพียงด้านความพอประมาณ ความ
มีเหตุผลการมีภูมิคุ้มกัน เงื่อนไขความรู้ และเงื่อนไขคุณธรรม ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ อยู่ในระดับมาก  

2. ด้านการพัฒนาการผลิต โดยรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจาก อบต. สนับสนุนด้านบุคลากร
มาฝึกอบรมกลุ่มอาชีพเพ่ือเพ่ิมผลผลิต และสนับสนุนด้านบุคลากรมาอบรมกลุ่มอาชีพ  เพ่ือให้มีทักษะ
ในการประกอบอาชีพ ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของนภสร สิทธิจันดา (นภสร สิทธิจันดา, 2554) ที่
ศึกษาเรื ่องการด าเนินงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงธรรม 
อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร ผลการวิจัยพบว่า  การบริหารงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงธรรม อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร ด้านการพัฒนาการผลิต 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ ข้อที่
มีค่าเฉลี่ยสูงสุดได้แก่ ข้อที่ 2 อบต.สนับสนุนด้านบุคลากรมาฝึกอบรมกลุ่มอาชีพ เพื่อเพิ่มผลผลิต 
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และข้อที่ 6 อบต. จัดให้มีการอบรมสัมมนาเพื่อให้กลุ่มอาชีพแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์กับ
กลุ่มอาชีพอื่น รองลงมาได้แก่ ข้อที่ 1 อบต. สนับสนุนด้านบุคลากรมาอบรมกลุ่มอาชีพ เพื่อให้มี
ทักษะในการประกอบอาชีพ และค่าเฉลี่ยต่ าสุดได้แก่ข้อที่ 7 ในชุมชนได้รับสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์จาก 
อบต. ในการผลิต แปรรูปที่เพียงพอและเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ สุจารีย์ แป้นพุ่ม   (สุ
จารีย์ แป้นพุ่ม, 2554) ได้ศึกษาลักษณะการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจชุมชนต าบลวังอ่าง อ าเภอชะอวด 
จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า ลักษณะของการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจชุมชน โดยรวมและรายด้าน
อยู่ในระดับปานกลาง 

3. ด้านการพัฒนาการตลาด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจาก อบต. ได้ส่งเสริมให้มีการ
รวมกลุ่มในการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ และได้ติดต่อประสานงานกับเอกชน ร้านค้า เพื่อเพิ่มตลาดการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์กลุ่มอาชีพ ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของจิฬาภรณ์ พยัคฆาภรณ์  (จิฬาภรณ์ 
พยัคฆาภรณ์, 2555) ได้ศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา
ชุมชนบ้านคลองฝรั่ง อ าเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี พบว่า การด าเนินชีวิตตามหลักความพอเพียง
ด้านความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกัน เงื่อนไขความรู้ และเงื่อนไขคุณธรรม ทั้งในเชิง
บวกและเชิงลบ อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับผลงานวิจัยของนภสร สิทธิจันดา (นภสร สิทธิจัน
ดา, 2554) ที่ศึกษาเรื่อง การด าเนินงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล
ทรงธรรม อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทรงธรรม อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร ด้านการ
พัฒนาการตลาด โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปาน
กลางทุกข้อ ข้อที ่มีค่าเฉลี ่ยสูงสุด  ได้แก่ ข้อที ่ 6 อบต. ได้สนับสนุนประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้
ประชาชนในชุมชนสนับสนุนผลิตภัณฑ์กลุ่มอาชีพ รองลงมาได้แก่  ข้อที่ 1 อบต. จัดให้มีสถานที่จัด
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์กลุ่มอาชีพ และค่าเฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ ข้อที่ 5 อบต. ได้จัดให้มีตลาดนัดเพ่ือจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ชุมชน  

4. ด้านการพัฒนาการบริหารและการจัดการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจาก อบต. ได้ส่ง
เจ้าหน้าที่มาให้ความรู้แก่กลุ่มอาชีพ ในการบริหารจัดการในการผลิตและจ าหน่ายสินค้าของกลุ่ม
อาชีพ และได้จัดส่งเจ้าหน้าที่เพ่ือให้ความรู้แก่กลุ่มอาชีพ ในการเพ่ิมคุณภาพของสินค้า ซึ่งสอดคล้อง
กับผลงานวิจัยภาณุเดช เพียรความสุข (ภาณุเดช เพียรความสุข, 2549) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนจากอาชีพเสริมของชาวบ้าน กรณีศึกษาต าบลนาแก อ าเภอค าเขื่อนแก้ว จังหวัด
ยโสธร ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาที่พบในเรื่องของการจัดการเกี่ยวกับเศรษฐกิจจากภูมิปัญญาชาวบ้าน 
โดยส่วนมากคือขาดการจัดการที่ดี ถ้ามีหน่วยงานทางภาครัฐให้การสนับสนุนในการหาตลาด หรือมา
ให้การอบรมเกี่ยวกับการท าสินค้าที่เกิดจากภูมิปัญญาชาวบ้าน มีการตั้งกลุ่มให้เป็นกลุ่มที่เข้มแข็ง 
ฝึกให้ชาวบ้านบริหารจัดการภายในกลุ ่ม และอบรมเกี ่ยวกับการจัดท าผลิตภัณฑ์ที ่มีความเป็น
เอกลักษณ์ของชุมชนต าบลนาแก แน่นอนว่า ชุมชนต าบลนาแกคงเป็นอีกต าบลหนึ่ง ที่มีความเข้มแข็ง
ในเรื่องเศรษฐกิจ 



 

192 | ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563)                              Vol.5 No.2 (July – December 2020) 

5. ด้านการจัดท าผังเครือข่ายองค์กรชุมชน โดยรวมอยู ่ในระดับมาก เนื ่องจาก อบต. 
สนับสนุนในหมู่บ้านของท่านมีศูนย์การติดต่อประสาน แหล่งข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่กลุ่ม
อาชีพ และได้จัดให้มีศูนย์สาธิตเกษตรประจ าต าบล เพ่ือให้ความรู้แก่กลุ่มอาชีพในการประกอบอาชีพ 
ซึ ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของนภสร สิทธิจันดา  (นภสร สิทธิจันดา , 2554) ที ่ศึกษาเรื ่องการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหาร ส่วนต าบลทรงธรรม อ าเภอเมือง 
จังหวัดก าแพงเพชร ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทรงธรรม อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพชร ด้านการจัดท าผังเครือข่ายองค์กรชุมชน 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ ข้อที่
มีค่าเฉลี่ยสูงสุดได้แก่ ข้อที่ 6 อบต. สนับสนุนให้กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในชุมชนช่วยเหลือในการอบรม 
ถ่ายทอดความรู้แก่กลุ่มอาชีพที่ตั้งขึ้นใหม่ รองลงมา ได้แก่ ข้อที่ 4 อบต. สนับสนุนในหมู่บ้านของ
ท่านมีศูนย์การติดต่อประสาน แหล่งข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่กลุ่มอาชีพ และข้อที่  5 อบต.
สนับสนุนให้มีการขยายกลุ่มอาชีพเพ่ิมมากขึ้นไปสู่ชุมชนอ่ืน ๆ และค่าเฉลี่ยต่ าสุด  ได้แก่ ข้อที่ 3 อบต. 
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ที่เป็นประโยชน์ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแก่กลุ่มอาชีพ ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของ พรเทพ รัตนเรืองศรี (พรเทพ รัตนเรืองศรี, 2550) ได้ศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนในการแก้ปัญหาความยากจน หมู่บ้านหนองแวง ต าบลโนนสะอาด อ าเภอหนองเรือ 
จังหวัดขอนแก่น โดยศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน พบว่า ไม่ใช่
เรื่องการขาดแคลนตลาดรองรับ แต่จะเป็นเรื่องราคาสินค้าที่ตกต่ า หรือขาดอ านาจการต่อรองด้าน
ราคากับพ่อค้าคนกลาง ส าหรับสินค้าที่มีข้อจ ากัดทางการตลาด จะมีเฉพาะสินค้าประเภทหัตกรรม 
เช่น ผ้าฝ้าย มีสาเหตุมาจากคุณภาพและรูปแบบสินค้าที่ยังไม่ได้คุณภาพและมาตรฐาน การขาด
แคลนเงินทุนและสภาพคล่องของเงินทุนหมุนเวียนไม่เพียงพอในการผลิต พบว่า สมาชิกกลุ่มยังมี
ปัญหาหนี้ค้างช าระและการช าระหนี้ล่าช้า ปัญหาเงินทุนหมุนเวียนไม่เพียงพอ  เกิดจากความอ่อนแอ
ในการบริหารจัดการของกรรมการกลุ่ม และการมีหนี้ซ้ าซ้อนของสมาชิก 

 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี ใน 5 ด้าน ได้แก่  1) ด้านการพัฒนา
เงินทุน 2) ด้านการพัฒนาการผลิต 3) ด้านการพัฒนาการตลาด 4) ด้านการพัฒนาการบริหารและ
การจัดการ 5) ด้านการจัดท าผังเครือข่ายองค์กรชุมชน ผลการศึกษาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการ
จัดท าผังเครือข่ายองค์กรชุมชน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ด้านการพัฒนาการบริหารและการจัดการ 
ด้านการพัฒนาการตลาด ด้านการพัฒนาการผลิต และด้านการพัฒนาเงินทุน มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  

การวิจัยเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอลาดหลุม
แก้ว จังหวัดปทุมธานี ซึ่งมีบางข้อมีค่าเฉลี่ยต่ าสุดสมควรได้รับการเพ่ิมเติมให้สมบูรณ์ ดังนี้  
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1. ด้านการพัฒนาเงินทุน พบว่า การเพิ่มเงินกองทุนให้เพียงพอกับความต้องการของกลุ่ม
อาชีพ และ อบต. สนับสนุนมีการจัดตั ้งศูนย์สาธิตผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพ มีค่าน้อยสุด  ดังนั้น 
ผู ้บร ิหารองค์การบร ิหารส ่วนต าบล ควรจะด าเน ินการดังนี ้ 1) ควรจะเพิ ่มกองทุนการกู ้ย ืม            
เพ่ือประกอบอาชีพให้เพียงพอกับความต้องการของกลุ่มอาชีพ 2) ควรจะผ่อนผันระยะการช าระเงินกู้
หากกลุ ่มอาชีพยังไม่สามารถขายสินค้าได้ หรือขายได้จ านวนน้อย และ 3) ควรจะ สนับสนุน
งบประมาณให้เหมาะสมกับลักษณะของกลุ่มอาชีพที่มีความต้องการใช้เงินทุนที่แตกต่างกัน  

2. ด้านการพัฒนาการผลิต พบว่า อบต. สามารถถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป 
เหมาะสมกับองค์ความรู้ของกลุ่มอาชีพ และในชุมชนของท่านได้รับสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์จาก อบต.
ในการผลิต แปรรูปที่เพียงพอและเหมาะสมน้อย ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ควรจะ
ด าเนินการ ดังนี้ 1) ควรจะจัดหาเจ้าหน้าที่จัดการอบรมเพิ่มทักษะ ในการเพิ่มคุณภาพผลผลิตของ
กลุ่มอาชีพ 2) ควรจะสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการแปรรูปสินค้าให้มากขึ้น และ  3) ควรจะ
สนับสนุนงบประมาณในการจัดซื ้ออุปกรณ์ที ่ใช้เพิ่มผลผลิตแบบปลอดดอกเบี ้ย ระยะการใช้คืน
มากกว่า 1 ปี 

3. ด้านการพัฒนาการตลาด พบว่า อบต. ได้จัดให้มีตลาดนัดเพื่อจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน
และ อบต. ได้จัดงานเพื่อส่งเสริมผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพน้อยควรจะด าเนินการ  ดังนี้ 1) ควรจัดจะ
หาแหล่งจ าหน่ายสินค้าของกลุ่มอาชีพเพิ่มมากขึ้น 2) ควรจะจัดตลาดนัดจ าหน่ายสินค้าให้กับกลุ่ม
อาชีพ และ 3) ควรจะจัดหาให้พ่อค้าแม่ค้านอกพ้ืนที่มารับซื้อผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพจ านวน  3 คน 

4. ด้านการพัฒนาการบริหารและการจัดการ พบว่า อบต.ได้สนับสนุนเครือข่ายชุมชนเพื่อ
และเปลี่ยนความรู้ในการประกอบอาชีพ และกลุ่มอาชีพในชุมชนขอมีการรวมกลุ่มกันอย่างเหนียว
แน่นต่อเนื่องน้อย ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ควรจะด าเนินการ  ดังนี้ 1) ควรลดการ
พึ่งพิงจากภายนอกรวมกลุ่มก าหนดการพัฒนาอาชีพให้เหมาะสมกับชุมชนมากยิ่งขึ้น 2) ควรมี การ
ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่สินค้าของกลุ่มอาชีพตามสื่อต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 3) ควรจัดส่งเจ้าหน้าที่มา
ให้ความรู้ในการพัฒนาอาชีพทุก 3 เดือน 

5. ด้านการจัดท าผังเครือข่ายองค์กรชุมชน พบว่า อบต. สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ที ่เป็น
ประโยชน์ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแก่กลุ่มอาชีพต่ าสุด ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ควรจะด าเนินการ ดังนี้ 1) ควรจัดตั้งตัวแทนกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เพื่อติดต่อประสานงานกับองค์การ
บริหารส่วนต าบล หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง 2) ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลข่าสารที่เป็น
ประโยชน์กับกลุ่มอาชีพให้มากขึ้น 3) ควรจัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่กลุ่มอาชีพ  
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บทคัดย่อ 
   บทความวิจัยเรื่อง มาตรการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติม
ส่วนควบ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ที่เกี่ยวกับ
รถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ 2) เพ่ือวิเคราะห์เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบั งคับที่ เ กี่ ยวข้อง ในการใช้ รถจักรยานยนต์ดั ดแปลงสภาพต่อ เติมส่ วนควบ และ 
3) เพ่ือศึกษาแนวทางเพ่ิมเติมกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับใหม่ที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลง
สภาพต่อเติมส่วนควบ ซ่ึงวิจัยเรื่องนี้ใช้การวิเคราะห์เอกสาร 
 ผลการศึกษาพบว่า ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้รถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพ  
คือ ปัญหาการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องที่ไม่มีประสิทธิภาพ เชน่ 
1) ความเข้าใจของประชาชนกับมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่ เกี่ยวข้อง  
แนวทางแก้ไขคือ มาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่ออกมา มีพ้ืนฐานจากความเห็นร่วม
ของประชาชนจนเกิดการยอมรับ ซึ่งการบังคับให้ปฏิบัติตามกฎหมายเปรียบเสมือนการบังคับให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ที่ประชาชนต้องการนั่นเอง 2) ในระบบการตรวจสอบการรายงานผลของกรมการขนส่ง
ทางบกไม่รัดกุมพอ แนวทางแก้ไขคือ กรมการขนส่งทางบกต้องมีความรัดกุมในการตรวจสอบการ
รายงาน 3 )  ประชาชนไม่ เห็นความส าคัญของการตรวจสภาพรถยนต์ ของทางราชการ  
แนวทางแก้ไข คือการน าทฤษฎีลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูมาปรับ เพ่ือให้ประชาชนปฏิบัติตามมาตรการ
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู คือ 1) หลีกเลี่ยง
ไม่ให้ผู้กระท าผิดขาดความเป็นส่วนตัว โดยให้ใช้วิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น 2) การลงโทษ
ต้องเหมาะสมกับการกระท าผิดเป็นรายบุคคล และ 3) เมื่อผู้กระท าได้แก้ไขแล้ว ให้หยุดการลงโทษ  
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ค าส าคัญ: มาตรการบังคับใช้กฎหมาย, กฎหมายที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติม 
  ส่วนควบ 

 
Abstract 
 Research article on Law Enforcement Measures Regarding Modified Modification 
of Motorcycle has the objectives as 1)  to study concepts, legal theories, rules and 
regulations regarding modified modification motorcycles, 2)  to analyze legal measures, 
regulations and regulations regarding to the use of modified modification motorcycles, 
and 3) to study additional guidelines, new regulations, rules and regulations regarding to 
modified modification motorcycles. This was documentary research. 

The study results showed that issues arising from the use of modified motorcycles 
were the problem of ineffective enforcement of relevant legal measures, rules and 
regulations, such as 1) public understanding of related legal measures, rules and 
regulations. There were solutions to the legal measures, rules and regulations that are 
based on the public opinion and acceptance. The enforcement of the  
law is like complying with the will that the people want. 2) There was a solution  
by the Department of Land Transport must be concise in reporting checks including  
the punishment for official who was not strict the inspection to solve the problem more 
effectively. 3) People did not approach the importance of the government vehicle 
inspection, there was a solution by bringing the theory of punishment to revise and 
adjust for people to comply with legal measures to be more effective. As the principle  
of punishment theory for correction and rehabilitation consists of 1) avoiding the 
offender's privacy by using other methods instead of short-term imprisonment, 2) the 
punishment must be suitable for the individual offense, and 3) once the offender has 
resolved, stop the punishment at all. 
Keywords:  Law Enforcement Measures, Laws Regarding Modified Modification 

Motorcycles. 
 
บทน า  

ปัจจุบันรถจักรยานยนต์เป็นยานพาหนะที่ได้รับความนิยมเป็นอย่างสูงกับประเทศไทย  
เป็นเวลายาวนาน ความนิยมในการใช้รถจักรยานยนต์มีสาเหตุมาจากปัจจัยหลายประการ อาทิเช่น 
ความสะดวกรวดเร็วและความคล่องตัว ความสามารถในการเข้าถึงจุดหมายของการเดินทาง เป็นต้น
ปัจจัยดังกล่าวท าให้ประชาชนได้น ารถจักรยานยนต์มาดัดแปลงสภาพต่อเติมชิ้นส่วนต่าง  ๆ รวมถึงการ
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ต่อเติมส่วนควบ เพ่ือตอบสนองความต้องการในการใช้งานที่มากขึ้น อาทิเช่น ดัดแปลงสภาพเพ่ือ
น ามาใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้า ขนส่งโดยสาร และการขายสินค้า เป็นต้น พระราชบัญญัติรถยนต์ 
พ.ศ. 2522 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 4 ว่า  “รถ” หมายความว่า รถยนต์ รถจักรยานยนต์ รถพ่วง รถบด
ถนน รถแทรกเตอร์ และรถอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ฯ “รถจักรยานยนต์” หมายความว่า รถที่
เดินด้วยก าลังเครื่องยนต์หรือก าลังไฟฟ้า และมีล้อไม่เกินสองล้อ ถ้ามีพ่วงข้างมีล้อเพ่ิมอีกไม่เกินหนึ่งล้อ 
และให้หมายความรวมถึงรถจักรยานที่ติดเครื่องยนต์ด้วย  
 การน ารถจักรยานยนต์มาดัดแปลงสภาพต่อเติมชิ้นส่วนต่าง ๆ รวมถึงการต่อเติมส่วนควบ 
กฎหมายของประเทศไทยได้ก าหนดการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ การจดทะเบียนในการ
เปลี่ยนแปลง และความผิดไว้ในพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 และกฎกระทรวงก าหนดส่วนควบและอุปกรณ์ส าหรับรถ พ.ศ. 2551 โดยได้ก าหนด
รถจักรยานยนต์ที่ท าการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ ในกรณีที่ต่อเติมส่วนควบ ต้องมีความกว้างไม่
เกิน 1.10 เมตร ความยาวไม่เกิน 1.75 เมตร ความสูงไม่เกิน 2 เมตร และเมื่อน ารถจักรยานยนต์มา
ดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ต่อเติมส่วนควบแล้ว จะต้องมีความกว้างวัดจากขอบยางด้านนอกสุดของ
ล้อหลังรถจักรยานยนต์ ถึงขอบยางด้านนอกสุดของล้อพ่วงไม่เกิน 1.50 เมตร ซึ่งรถจักรยานยนต์
ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบแล้วนั้น เมื่อได้น ามาขับขี่บนท้องถนนท าให้เกิดปัญหาจราจร เพราะด้วย
ขนาดของรถจักรยานยนต์ เกิดความไม่ปลอดภัย เป็นสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุเป็นอันตรายต่อชีวิต 
ทรัพย์สินของตนเองและผู้อ่ืน ตลอดจนความไม่เข้าใจระหว่างผู้บังคับใช้กฎหมายกับผู้ใช้กฎหมาย ไม่ว่า
ในเรื่องขนาดของรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ความเร็วในการขับขี่ เป็นต้น         
(พงษ์ศักดิ์ ปัตถา, 2562) 
 ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้รถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพ คือ ปัญหาการบังคับใช้
มาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องที่ไม่มีประสิทธิภาพ เช่น 1) ความเข้าใจของ
ประชาชนกับมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 2) ในระบบการตรวจสอบการ
รายงานผลของกรมการขนส่งทางบกไม่รัดกุมพอ 3) ประชาชนไม่เห็นความส าคัญของการตรวจสภาพ
รถยนต์ของทางราชการ เป็นต้น (อุไรวรรณ นงนุช, 2560)  
 ดังนั้น เพ่ือให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ เกี่ยวข้องในการใช้
รถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการในการควบคุม ป้องกันและท า
ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้รถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ซึ่งมาตรการกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ สามารถน าไปแก้ไขได้จริง รวมถึงความชัดเจนของรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อ
เติมส่วนควบ ทั้งเรื่องของการจดทะเบียนกับทางขนส่ง ความเข้าใจของประชาชน มาตรการในการ
ควบคุม ทั้งผู้ครอบครอง ผู้ใช้ และผู้ผลิตรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพ และการผลิตให้มีมาตรฐาน
ตามท่ีกฎหมายก าหนด เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยบทท้องถนน 
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 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์
ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ 
 2. เพ่ือวิเคราะห์เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องในการใช้
รถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางเพ่ิมเติม กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับใหม่ ที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์
ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
   การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเอกสาร โดยศึกษาแหล่งข้อมูลประกอบเอกสาร/แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย 
และกฎหมายที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ เช่น พระราชบัญญัติรถยนต์ 
พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กฎกระทรวงก าหนดส่วนควบและเครื่องอุปกรณ์
ส าหรับรถ พ.ศ. 2551 ประกาศกระทรวงคมนาคม เป็นต้น ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลที่เก็บรวมรวบโดย
การวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และกฎหมายที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติม  
ส่วนควบ เพ่ือน าไปสู่แนวการแก้ไขปัญหาและมาตรการบังคับใช้กฎหมาย ที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์
ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ  
 
ผลการวิจัย  

การวิจัยเรื่อง มาตรการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วน
ควบ ผลการวิจัยพบว่า การบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย  
ยังไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ เป็นเพราะการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
ในประเทศไทย ยัง “ไม่มีประสิทธิภาพ” หรือ “ไม่น่าพึงพอใจ” อันแสดงให้เห็นว่า คนไทยรับรู้หรือ
คุ้นเคยกับการบังคับใช้กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพมาช้านาน จนเกือบจะมองว่าการอยู่ร่วมกันอย่างไม่
ต้องค านึงถึงกฎระเบียบมากนัก เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ าวันไปแล้ว เช่น การไม่จดทะเบียน
รถจักรยานยนต์ที่มีการดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ไม่ค านึงถึงความปลอดภัย ความมั่นคงกับวัสดุที่
น ามาดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบของรถจักรยานยนต์ แนวคิดของการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์
ให้ผิดไปจากรายการที่จดทะเบียน มีความผิดตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 เช่น มาตรา 4, 14, 
60 พระราชบัญญัติรถยนต์จราจรทางบก พ.ศ. 2522 เช่น มาตรา 6 และประมวลกฎหมายอาญา เช่น 
มาตรา 367, 368 ซ่ึงการดัดแปลงสภาพรถให้ผิดไปจากรายการที่จดทะเบียนไว้ ตัวอย่างเช่น การเปลี่ยน
สีรถ การเปลี่ยนเครื่องยนต์รถ ประเภทรถ ลักษณะรถ ชนิดเชื้อเพลิงรถ เป็นต้น หากมีการเปลี่ยนแปลง
สภาพรถดังรายการข้างต้น เจ้าของรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ จะต้องน ารถไปให้นายทะเบียนตรวจ
สภาพก่อนจึงจะน ารถไปใช้ได้ (พงษ์ศักดิ์ ปัตถา, 2562) สอดคล้องกับงานวิจัยที่ว่าด้วยเรื่องสาเหตุการ
ปลอมผลการตรวจสภาพรถ ซึ่งสาเหตุที่มีการปลอมผลการตรวจสภาพรถยนต์เอกชน ที่มีอายุเกิน 7 ปี 
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เพราะ 1. ระบบการตรวจสอบการรายงานผลของกรมการขนส่งทางบกไม่รัดกุมพอ 2. รถยนต์ท าผิด
กฎหมายถูกน าเข้าสู่ระบบได้โดยการปลอมผลการตรวจสภาพ 3. ประชาชนไม่เห็นความส าคัญของการ
ตรวจสภาพรถยนต์ของทางราชการ  4. เจ้าหน้าที่และสถานประกอบการมีผลประโยชน์ร่วมกันในทางมิ
ชอบ 5. การตรวจสภาพรถยนต์เป็นช่องทางในการขยายผลไปสู่อาชีพหลัก เช่น การต่อทะเบียน และ
การขายประกัน และ 6. บทลงโทษที่ไม่ร้ายแรงและการบังคับใช้ที่ไม่ทั่วถึง (อุไรวรรณ นงนุช, 2560) 
รวมถึงเรื่องของพฤติกรรมการขับข่ีของผู้ขับข่ี พบว่า ระดับพฤติกรรมการขับข่ีโดยรวม ผู้ขับขี่มีการฝ่าฝืน
กฎจราจรอยู่ในระดับน้อย ทั้งนี้ พฤติกรรมการขับขี่ที่มีการฝ่าฝืนกฎจราจรอยู่ในระดับมาก คือ การขับ
รถหลังจากการดื่มสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน และพฤติกรรมการขับขี่ที่ผู้ขับขี่ฝ่าฝืนกฎจราจรอยู่ใน
ระดับปานกลาง คือ การจอดรถบริเวณปากทางเข้าอาคารหรือทางเดินรถ ขับรถในเขตเทศบาลด้วย
ความเร็วเกิน 80 กิโลเมตรต่อชั่วโมง การขับรถเลยล้ ากึ่งกลางถนนไม่ชิดขอบทางด้านซ้าย และขับรถโดย
ไม่มีใบอนุญาตขับขี่ ซึ่งปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการฝ่าฝืนกฎจราจรอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ได้แก่ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ระยะเวลาการได้รับใบอนุญาตขับขี่ ประสบการณ์ในการขับรถ และ
ความรู้เกี่ยวกับกฎจราจรของผู้ขับขี่ ปัจจัยที่ไม่มีผลต่อพฤติกรรมการฝ่าฝืนกฎจราจรอย่างมีนัยส าคัญ
ทาง สถิติ ได้แก่ เพศ ประสบการณ์ในการฝ่าฝืนกฎจราจร และประสบการณ์ในการเกิดอุบัติเหตุ (สนธยา 
จันทร์เยี่ยม, 2544)  

การรับความผิดที่เกิดจากการใช้จักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ที่ไม่ได้มาตรฐาน
ตามกฎหมายก าหนด ซึ่งกฎหมายของประเทศไทยได้ระบุถึงการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์  ว่าเป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ปรากฏ
ในความตามมาตรา 12 และ มาตรา 14 ประกอบด้วยกฎกระทรวงก าหนดส่วนควบและเครื่องอุปกรณ์
ส าหรับรถ พ.ศ. 2551 อันกล่าวถึงเรื่องของการก าหนดโทษส าหรับผู้ใช้รถ หรือผู้ครอบครอง
รถจักรยานยนต์ที่ได้รับการดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ก าหนดความผิด คือความ
แตกต่างของส่วนควบหรือเครื่องอุปกรณ์ที่มีความต่างจากรายการที่ได้จดทะเบียนไว้ หรือการเพ่ิมเติม
ส่วนใดส่วนหนึ่ง ซึ่งอาจกระทบต่อร่างกายหรือจิตใจของผู้อื่น โดยระบุเป็นโทษปรับตามมาตรา 60 แห่ง
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ .ศ. 2522 ซึ่งได้รับการแก้ไขให้มีอัตราโทษปรับที่อัตราอย่างสูง และมีการระบุ
ความผิดอันเกี่ยวกับการดัดแปลงสภาพรถเพ่ิมเติมขึ้นอีกจากเดิม ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 
2522 แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหาของการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ได้ การแก้ปัญหาในการ
ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ จึงควรหาแนวทางแก้ไขที่ต้นเหตุของการกระท าความผิด โดยปัญหาที่
แท้จริงอยู่ที่การก าหนดแนวทางในการยับยั้งการกระท าความผิด ซึ่งปัจจุบันยังคงมีเพียงแค่การก าหนด
ความรับผิดไว้เพียงผู้ใช้รถ หรือผู้ครอบครองรถจักรยานยนต์ที่ได้รับดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบแล้ว
เท่านั้น โดยในทางปฏิบัติไม่อาจปฏิเสธได้ว่า การดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ ตามที่ระบุไว้ใน
กฎกระทรวงก าหนดส่วนควบแลเครื่องอุปกรณ์ส าหรับรถ พ.ศ. 2551 ยังคงท าการดัดแปลงสภาพต่อเติม
ส่วนควบเพ่ือท าการออกจ าหน่าย ซึ่งสมควรได้รับการก าหนดความรับผิดในทางอาญาเช่นเดียวกับผู้ใช้
รถ หรือผู้ครอบครองรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบด้วย และในปัจจุบันยังไม่มี
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บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ที่ก าหนดถึงความรับผิดส าหรับผู้ผลิตในดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ และ
ความรับผิดส าหรับผู้ใช้รถ หรือผู้ครอบครองรถจักรยานยนต์ ยังไม่มีความเข้มงวด และโทษในความผิด
ยังอ่อนในการปฏิบัติตามกฎหมาย สอดคล้องกับผลงานวิจัยเรื่อง การน าเอาโทษกักขังมาใช้บังคับกับ
ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 ผลการวิจัยพบว่า พระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ.2522 มีวัตถุประสงค์ในการร่างขึ้นเนื่องจากการคมนาคม และการขนส่งทางบกได้
เจริญก้าวหน้าขยายตัวไปทั่วประเทศ และเชื่อมโยงไปยังประเทศใกล้เคียง และจ านวนยานพาหนะใน
ท้องถนนและทางหลวง ได้ทวีจ านวนขึ้นเป็นล าดับ ประกอบกับประเทศไทยได้เข้าภาคีในอนุสัญญาว่า
ด้วยการจราจรทางถนน และพิธีสารว่าด้วยเครื่องหมายและสัญญาตามถนน สมควรปรับปรุงกฎหมายว่า
ด้วยการจราจรทางบกเพ่ิมขึ้น และเพ่ือความปลอดภัยแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชน    
แต่อย่างไรก็ดี จากสถิติเกี่ยวกับการกระท าผิด และสถิติความสูญเสียทั้งในด้านชีวิตและทรัพย์สิน ตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นั้น มีแนวโน้มสูงขึ้นทุก ๆ ปี แสดงให้เห็นถึงปัญหาความไม่
เหมาะสมของโทษที่น ามาใช้ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นโทษจ าคุกและปรับเป็นหลัก (พลพิพัฒน์ วรชินาคมน์ , 
2553) และยังสอดคล้องกับทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูมาปรับ เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามมาตรการ
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเป็นทฤษฎีที่ได้รับอิทธิพลมาจากวิธีการศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ 
(Science model) ที่ใช้วิธีการศึกษาแบบเชิงประจักษ์ (Empirical method) มาศึกษาวิเคราะห์ โดยมี
การเก็บข้อมูลเชิงประจักษ์มาพิสูจน์ความเชื่อและสมมุติฐาน โดยศึกษาสาเหตุการกระท าผิดเป็น
รายบุคคล ศึกษาหาวิธีการลงโทษที่เหมาะสมกับผู้กระท าผิด หาวิธีการที่จะดัดแปลงแก้ไข เพ่ือไม่ให้
กระท าผิดซ้ า  

แนวคิดของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู แตกต่างจากทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน 
และทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกัน การลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู มีหลักการส าคัญที่ควรปฏิบัติ 5 ประการ 
ดังนี้ 1) พยายามหลีกเลี่ยงไม่ให้ผู้กระท าผิดประสบกับสิ่งที่ท าลายคุณลักษณะประจ าตัวของเขา 2) ให้ใช้
วิธีการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกระยะสั้น โดยหันมาใช้วิธีการอย่างอ่ืนแทนโทษจ าคุก เพราะการลงโทษ
จ าคุกระยะสั้น ไม่ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด การลงโทษจ าคุกระยะสั้นยิ่งจะท าให้
ผู้กระท าผิดที่ถูกลงโทษกลายเป็นผู้ร้ายถาวร เพราะผ่านการจ าคุกมาแล้ว กลายเป็นคนขี้คุก และยังอาจ
ได้เรียนรู้พฤติกรรมโจรจากในคุกมาด้วย วิธีการอย่างอ่ืนที่สามารถน ามาใช้แทนการลงโทษจ าคุกระยะ
สั้น เช่น (1) การกักขังแทนค่าปรับ (2) การรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ (3) การคุมประพฤติ 
3) การลงโทษต้องเหมาะสมกับการท าผิดเป็นรายบุคคล ตามแนวคิดของแพ็กเกอร์ที่ว่า ในการก าหนด
โทษและการพิจารณาความหนักเบาของการลงโทษ ขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่จ าเป็น ต้องใช้ในการแก้ไข
ดัดแปลงผู้กระท าผิด ไม่ใช่ความหนักเบาของการกระท าผิด ดังนั้น จึงต้องลงโทษให้เหมาะสมกับตัว
บุคคลผู้กระท าผิดว่าเขาควรได้รับการแก้ไขอย่างไร 4) เมื่อผู้กระท าได้แก้ไขดีดังเดิมแล้ว ให้หยุดการ
ลงโทษ หากเห็นว่าผู้กระท าผิดสามารถแก้ไขตนเองได้ดีแล้ว ก็ไม่ควรไปลงโทษเขาต่อไปอีก ควรจะระงับ
การลงโทษ เพราะถึงลงโทษต่อไปก็ไม่ได้ประโยชน์ วิธีการที่อาจน ามาใช้คือ การพักการลงโทษ (Parole) 
5) ให้มีการปรับปรุงการลงโทษระหว่างที่มีการคุมขัง  เนื่องจากทฤษฎีการลงโทษ เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู            
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มีแนวคิดว่าจะคืนผู้กระท าผิดกลับไปสู่สังคม จึงต้องหาวิธีการช่วยเหลือให้ผู้กระท าผิด สามารถใช้ชีวิต
ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้ มีอาชีพ มีงานท า มีรายได้ เลี้ยงตนเองได้ ไม่ตกเป็นภาระของผู้อ่ืนอันจะท าให้
เกิดการรังเกียจ ดังนั้น ในระหว่างที่มีการลงโทษ ควรมีการฝึกอาชีพ ให้ความรู้ในเรื่องที่จ าเป็นต้อง
น าไปใช้ในสังคม เมื่อพ้นโทษไปแล้วจะสามารถเลี้ยงตัวเองได้ ท าให้ไม่กลับมากระท าผิดซ้ าอีก  

การศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายอันเกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ 
ที่ปรากฏในประเทศออสเตรเลีย เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย อันสามารถท าการ
วิเคราะห์ได้ในประเด็นดังต่อไปนี้ 1) การดดัแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ที่บังคับใช้ในประเทศไทยนั้น ได้
ปรากฏในกฎหมายหลายฉบับด้วยกัน เช่น พระราชบัญญัติจราจรทางบก พระราชบัญญัติรถยนต์ 
กฎกระทรวง ข้อก าหนดและประกาศต่าง ๆ แต่ที่ใช้ในการพิจารณาเป็นหลักในการก าหนดความรับผิด
อันเกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ และในการพิจารณาถึงการกระท าความผิด
เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบนั้น จ าต้องพิจารณาตามการก าหนดความรับผิด
อันปรากฏในพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 เป็นล าดับแรก กล่าวคือการมีเครื่องอุปกรณ์ส าหรับรถ 
หรือส่วนควบที่ไม่ถูกต้องตามกฎกระทรวง หรือมีการเพิ่มสิ่งใดสิ่งหนึ่งเข้าไป ซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่
กายหรือจิตใจของผู้อื่น รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงตัวรถหรือส่วนใดส่วนหนึ่งให้ผิดไปจากท่ีได้จดทะเบียน
ไว้ เมื่อท าการพิจารณาจากหลักความเป็นจริงของการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ดังกล่าวแล้วนั้น
อาจกล่าวได้ว่า อุปกรณ์หรือชิ้นส่วนที่เป็นส่วนควบอันมีความผิดตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงก าหนด
ส่วนควบและเครื่องอุปกรณ์ส าหรับรถ พ.ศ.2551 โดยประเทศไทยมีกฎหมายที่ระบุถึงความรับผิดของ
ผู้ผลิตในการดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ใช้ในการต่อเติมส่วนควบที่ไม่ได้มาตรฐาน  

นอกจากนี ้ยังได้มีการก าหนดความรับผิดของผู้ผลิต และผู้จ าหน่ายอุปกรณ์แต่งรถให้มีความผิด
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 มาตรา 36 จากการพิจารณาโทษของ
การกระท าความผิดจากกฎหมาย เป็นการระบุเพียงแค่กรณีการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์  เพ่ือใช้
ในการแข่งขันบนทางหลวงเท่านั้น ในความรับผิดให้แก่ผู้ผลิตในการดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบนั้น 
ไม่สามารถน ามาใช้บังคับกับการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ได้อย่างครอบคลุมทุกกรณี และส่งผลให้
มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายมากที่สุด 2) การดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์นั้น กฎหมายใน
ประเทศออสเตรเลียมีรายละเอียดต่าง ๆ รวมกันอยู่ในกฎหมายฉบับเดียวที่มีการแยกย่อยลงไป ท าให้มี
การพิจารณาได้ง่ายกว่ากฎหมายที่ก าหนดความรับผิด อันเกี่ยวกับการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ใน
ประเทศไทย ซึ่งมีลักษณะกระจายปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายล าดับศักดิ์ ท าให้ยากแก่การพิจารณาและ
การก าหนดการกระท าความผิดตามกฎกระทรวงก าหนดส่วนควบและอุปกรณ์สาหรับรถ กฎหมายใน
ประเทศออสเตรเลีย จะเน้นไปที่ผู้ผลิตและผู้ติดตั้ง ด้วยการให้ลงทะเบียนอุปกรณ์ท าการดัดแปลงสภาพ
รถจักรยานยนต์  

แต่ส าหรับในประเทศไทยนั้น มีการด าเนินคดีกับผู้ใช้รถหรือผู้ครอบครองรถจักรยานยนต์ ที่
ได้รับการดัดแปลงสภาพเท่านั้น รวมถึงกฎหมายประเทศออสเตรเลียในการดัดแปลงสภาพ
รถจักรยานยนต์ นอกจากที่ได้รับอนุญาตไว้จะต้องได้รับการยอมรับจากกรมการขนส่งทางบกและถนน 
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หากไม่ได้รับการอนุญาตให้ดัดแปลงสภาพรถนั้น จะถือได้ว่าผู้ใช้รถหรือผู้ครอบครองรถจักรยานยนต์ 
รวมไปถึงผู้ผลิตหรือบริษัทที่จัดให้มีอุปกรณ์ ที่ใช้ในการดัดแปลงสภาพ เป็นผู้กระท าความผิดตาม
กฎหมาย (สุพรรษา ภู่แย้ม, 2559) กฎหมายในประเทศออสเตรเลียนั้น จะเน้นไปที่ผู้ผลิตและผู้ติดตั้ง
ด้วย การให้ลงทะเบียนชิ้นส่วนหรืออุปกรณ์ที่จะท าการผลิต แต่ส าหรับในประเทศไทยนั้น มีการ
ด าเนินคดีกับผู้ครอบครอง หรือผู้ใช้รถจักรยานยนต์ที่ได้รับการดัดแปลงสภาพเท่านั้น ทั้งนี้  โดยมีการ
จับกุมผู้กระท าความผิดด้วยการตรวจตราจากเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ  

ประเด็นปัญหาในเรื่องของการก าหนดความรับผิดส าหรับผู้ผลิตชิ้นส่วนหรืออุปกรณ์ ที่ใช้ในการ
ดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ เพ่ือเป็นการท าให้ประชาชนผู้ใช้กฎหมายปฏิบัติตาม และท าให้กฎหมาย
มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ซึ่งจากการศึกษากฎหมายในประเทศออสเตรเลียแล้วนั้น พบว่า ได้มีการวางหลัก
กฎหมายที่ระบบอุปกรณ์ที่ใช้ในการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ว่า ต้องมีความรับผิดเช่นเดียวกับผู้
ครอบครอง หรือผู้ใช้รถจักรยานยนต์ที่ได้รับการดัดแปลงสภาพ โดยมีการระบุถึงหลักเกณฑ์ในการร้อง
ขอหากต้องการเปลี่ยนแปลงสภาพรถ โดยมีอุปกรณ์นอกเหนือจากที่อนุญาต ข้อสังเกตประการส าคัญ 
คือ กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย ระบุถึงการปรับเปลี่ยนดัดแปลงนอกจากท่ีได้รับอนุญาตไว้ จะต้อง
ได้รับการยอมรับจากกรมการขนส่งทางบกและถนน หากไม่ได้รับการอนุญาตให้ดัดแปลงสภาพรถนั้น 
จะถือได้ว่า ทั้งผู้ครอบครอง หรือเจ้าของรถที่ได้รับการดัดแปลงสภาพ รวมไปถึงผู้ผลิตหรือบริษัทที่จัดให้
มีอุปกรณ์ ที่ใช้ในการดัดแปลงสภาพ เป็นผู้กระท าความผิดตามกฎหมายส่วนที่ใช้ในการดัดแปลงสภาพ
รถจักรยานยนต์นั้น ต้องมีความรับผิดด้วย ซึ่งต่างจากในประเทศไทยที่ยังไม่มีแนวความคิดดังกล่าวนี้ 
และเห็นสมควรที่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไข โดยน าแนวความคิดในการก าหนดความรับผิดในทางอาญา ให้
มีความครอบคลุมไปถึงผู้ผลิตชิ้นส่วนที่ใช้ในการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์  โดยเฉพาะอันปรากฏ
ตามกฎกระทรวงก าหนดส่วนควบและอุปกรณ์ส าหรับรถมาใช้ในประเทศไทยอีกด้วย หรือการน าโทษ
กักขังมาบังคับใช้ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 เนื่องจากโทษกักขังถือ
เป็นโทษทางอาญาที่มีลักษณะเป็นการทดแทนความผิดขณะเดียวกัน เป็นการข่มขู่ยับยั้ง และสามารถน า
มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูเข้ามาใช้กับผู้กระท าความผิดได้ตามวัตถุประสงค์ของการลงโทษ 
  
อภิปรายผล  
 งานวิจัยเรื่อง มาตรการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วน
ควบ ผู้วิจัยขออภิปรายผล สรุปผลงานวิจัยและหาข้อเสนอแนะ เพ่ือแก้ไขและปรับปรุงมาตรการบังคับใช้
กฎหมาย ที่เก่ียวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ดังนี้ 
 1) การบังคับใช้กฎหมายหรือการปฏิบัตใิห้เป็นไปตามกฎหมาย 
 การบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย ยังไม่เป็นไปตามที่
ก าหนดไว้ เป็นเพราะว่าการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องในประเทศไทยยัง “ไม่มี
ประสิทธิภาพ” หรือ “ไม่น่าพึงพอใจ” เป็นเครื่องแสดงให้เห็นว่าประชาชนคนไทยรับรู้หรือคุ้นเคยกับ
การบังคับใช้กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพมานาน จนเกือบจะมองว่าการอยู่ร่วมกันอย่างไม่ต้องค านึงถึง
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กฎระเบียบมากนัก เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ าวันไปแล้ว เช่น การไม่จดทะเบียนรถจักรยานยนต์ที่มี
การดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ไม่ค านึงถึงความปลอดภัย ความมั่นคงกับวัสดุที่น ามาดัดแปลงสภาพ
ต่อเติมส่วนควบของรถจักรยานยนต์ แนวคิดของการดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ให้ผิดไปจากรายการ
ที่จดทะเบียน มีความผิดตามพระราชบัญญัติรถยนต์รถยนต์ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติรถยนต์จราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 และประมวลกฎหมายอาญา การดัดแปลงสภาพรถให้ผิดไปจากรายการที่จด
ทะเบียนไว้ ตัวอย่างเช่น การเปลี่ยนสีรถ การเปลี่ยนเครื่องยนต์รถ ประเภทรถ ลักษณะรถ ชนิดเชื้อเพลิง
รถ เป็นต้น หากมีการเปลี่ยนแปลงสภาพรถดังรายการข้างต้น เจ้าของรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ 
จะต้องน ารถไปให้นายทะเบียนตรวจสภาพก่อน จึงจะน ารถไปใช้ได้ (พงษ์ศักดิ์ ปัตถา, 2562) 
   เปรียบเทียบกับงานวิจัยที่ว่าด้วยเรื่องการปลอมผลการตรวจสภาพรถยนต์เอกชน ที่มีอายุเกิน 7 
ปี เพราะ 1) ระบบการตรวจสอบการรายงานผลของกรมการขนส่งทางบกไม่รัดกุมพอ 2) รถยนต์กระท า
ผิดกฎหมาย ถูกน าเข้าสู่ระบบได้โดยการปลอมผลการตรวจสภาพ 3) ประชาชนไม่เห็นความส าคัญของ
การตรวจสภาพรถยนต์ของทางราชการ  4) เจ้าหน้าที่และสถานประกอบการมีผลประโยชน์ร่วมกัน
ในทางมิชอบ 5) การตรวจสภาพรถยนต์เป็นช่องทางในการขยายผลไปสู่อาชีพหลัก เช่น การต่อทะเบียน 
และการขายประกัน และ 6) บทลงโทษที่ไม่ร้ายแรงและการบังคับใช้ที่ไม่ทั่วถึง (อุไรวรรณ นงนุช, 2560)
รวมถึงเปรียบเทียบกับเรื่องของพฤติกรรมการขับขี่ของผู้ขับขี่ พบว่า ระดับพฤติกรรมการขับขี่โดยรวม  
ผู้ขับขี่มีการฝ่าฝืนกฎจราจรอยู่ในระดับน้อย ทั้งนี้ พฤติกรรมการขับขี่ที่มีการฝ่าฝืนกฎจราจรอยู่ในระดับ
มาก คือ การขับรถหลังจากการดื่มสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน และพฤติกรรมการขับขี่ที่ผู้ขับขี่ฝ่าฝืนกฎ 
จราจรอยู่ในระดับปานกลาง คือ การจอดรถบริเวณปากทางเข้าอาคารหรือทางเดินรถ ขับรถในเขต 
เทศบาลด้วยความเร็วเกิน 80 กิโลเมตรต่อชั่วโมง การขับรถเลยล้ ากึ่งกลางถนนไม่ชิดขอบทางด้านซ้าย
และขับรถโดยไม่มีใบอนุญาตขับขี่ ซึ่งปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการฝ่าฝืนกฎจราจรอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติ ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ระยะเวลาการได้รับใบอนุญาตขับขี่ ประสบการณ์ในการ
ขับรถ และความรู้เกี่ยวกับกฎจราจรของผู้ขับขี่ ปัจจัยที่ไม่มีผลต่อพฤติกรรมการฝ่าฝืนกฎจราจรอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ ได้แก่ เพศ ประสบการณ์ในการฝ่าฝืนกฎจราจร และประสบการณ์ในการเกิดอุบัติเหตุ 
(สนธยา จันทร์เยี่ยม, 2544) 
  กล่าวโดยสรุป จากการศึกษาเปรียบเทียบตามที่ได้กล่าวข้างต้น เรื่องการบังคับใช้กฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย เกือบร้อยเปอร์เซ็นต์น่าจะเป็นว่าการบังคับใช้ของ
กฎหมายของไทยยังไม่มีประสิทธิภาพ เพราะประชาชนคนไทยยังขาดการรับรู้ในเรื่องของกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับ คุ้นเคยกับการบังคับใช้กฎหมายแบบไม่ถูกต้องเป็นเวลานาน เช่น การไม่จด
ทะเบียนรถจักรยานยนต์ที่มีการดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ไม่ค านึงถึงความปลอดภัย ความมั่นคง
กับวัสดุที่น ามาดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบของรถจักรยานยนต์ ปลอมผลการตรวจสภาพรถยนต์ 
และฝ่าฝืนกฎจราจร 
   2) การลงโทษทางกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดของรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วน
ควบ การน าทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูมาปรับเพ่ือให้กฎหมาย ต้องมีการปฏิบัติตามมาตรการ
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กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเป็นทฤษฎีที่ได้รับอิทธิพลมาจากวิธีการศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ 
(Science model) ที่ใช้วิธีการศึกษาแบบเชิงประจักษ์ (Empirical method) มาศึกษาวิเคราะห์ โดยมี
การเก็บข้อมูลเชิงประจักษ์มาพิสูจน์ความเชื่อและสมมุติฐาน โดยศึกษาสาเหตุการกระท าผิดเป็น
รายบุคคล ศึกษาหาวิธีการลงโทษที่เหมาะสมกับผู้กระท าผิด หาวิธีการที่จะดัดแปลงแก้ไขผู้กระท าผิด 
เพ่ือไม่ให้กระท าผิดซ้ า ซึ่งแนวคิดของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู แตกต่างจากทฤษฎีการลงโทษ
เพ่ือแก้แค้นทดแทนและทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกัน ทั้งผู้ครอบครอง ผู้ใช้ และผู้ผลิตรถจักรยานยนต์
ดัดแปลงสภาพ มาปรับใช้กับมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและข้อปฏิบัติที่เกี่ยวกับการ
ดัดแปลงสภาพรถจักรยานยนต์ ดังนี้ 
 1) พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522  
 2) ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 3) กฎกระทรวง ก าหนดส่วนควบและเครื่องอุปกรณ์ส าหรับรถ พ.ศ. 2561     
 4) กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2522) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
    5) กฎกระทรวง ก าหนดลักษณะ ขนาด หรือก าลังของเครื่องยนต์ และของรถที่จะรับจด
ทะเบียนเป็นรถประเภทต่าง ๆ พ.ศ. 2548 
 6) ประกาศกระทรวงคมนาคม  
   7) ระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับทะเบียนและภาษีรถตาม
กฎหมายว่าด้วยรถยนต์ พ.ศ. 2562 
   8) ระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าด้วยหลักเกณฑ์การขออนุญาตและการอนุญาตให้ใช้รถที่ท า
การแก้ไขเพ่ิมเติมหรือดัดแปลง ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ พ.ศ. 2562  
  
สรุป/ข้อเสนอแนะ 

ปัญหากฎหมายเก่ียวกับมาตรการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวกับรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อ
เติมส่วนควบ สามารถสรุปได้ว่า จากการที่ประชาชนคนไทยรับรู้หรือคุ้นเคยกับการบังคับใช้กฎหมายที่
ขาดประสิทธิภาพมาช้านาน จนไม่ได้ค านึงถึงเรื่องของกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ไมค่ านึงถึงความ
ปลอดภัย ความมั่นคงกับวัสดุที่น ามาดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบของรถจักรยานยนต์ และผู้บังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ควรจะพิจารณาอย่างเคร่งครัด เรื่องกฎหมายหรือการปฏิบัติการเกี่ย วกับ
จักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพให้ถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งนี้  เพ่ือให้สามารถก าหนด และควบคุมเกี่ยวกับ
มาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องที่ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นการไม่จด
ทะเบียนรถจักรยานยนต์ที่มีการดัดแปลงสภาพต่อเติ มส่วนควบที่ผู้ครอบครอง ผู้ ใช้และผลิต
รถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพ ไม่ค านึงถึงความปลอดภัย ความมั่นคงกับวัสดุที่น ามาดัดแปลงสภาพต่อ
เติมส่วนควบของรถจักรยานยนต์ เพ่ือที่ท าให้ประชาชนผู้ใช้กฎหมายได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
รถยนต์ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และกฎกระทรวงก าหนดส่วนควบ      
และอุปกรณ์ส าหรับรถ พ.ศ. 2551 นั้น ให้มีประสิทธิภาพ ผู้บังคับใช้กฎหมายต้องมีการปฏิบัติตาม
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มาตรการกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับอย่างเคร่งครัด รวมถึงการท าความเข้าใจประชาชนผู้ใช้กฎหมาย
ให้ปฏิบัติตามมาตรการกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือการน าเอาการลงโทษทางกฎหมายที่ เกี่ยวกับ
ความผิดของรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ การน าทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูมา
ปรับ เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามมาตรการกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ 
ควรจะใช้วิธีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในความผิดลักษณะใด  

1) กรณีที่ผู้กระท าผิดไม่มีความรับผิดทางอาญา  
2) กรณีที่การลงโทษไม่สามารถรักษาและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดได้ แต่กลับท าให้แย่ลง ผู้กระท า

ผิดบางประเภท หรือบางคนที่กระท าผิดในเรื่องเล็กน้อย  
แนวทางแก้ไขปัญหาการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องที่ไม่

มีประสิทธิภาพ ต้องปรับปรุงและแก้ไขเรื่องกฎหมายหรือการปฏิบัติการเกี่ยวกับจักรยานยนต์ดัดแปลง
สภาพให้ถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งนี้  เพ่ือให้สามารถก าหนดและควบคุมเกี่ยวกับการไม่จดทะเบียน
รถจักรยานยนต์ ที่มีการดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ไม่ค านึงถึงความปลอดภัย ความมั่นคงกับวัสดุที่
น ามาดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบของรถจักรยานยนต์ ให้เหมาะสมกับประชาชนในปัจจุบันให้มาก
ยิ่งขึ้น เพ่ือที่ท าให้ผู้ใช้กฎหมายได้ปฏิบัติตามกฎหมายในการจดทะเบียนรถจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพ
ต่อเติมส่วนควบ ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ รวมถึงลงโทษที่เกิดจากการใช้
จักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ ที่ไม่ได้มาตรฐานตามกฎหมายก าหนด เพ่ือเป็นการแก้ไข
ปัญหาการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่ไม่มีประสิทธิภาพ ควรน าทฤษฎี
ลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูมาปรับเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามมาตรการกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่ง
เป็นทฤษฎีที่ได้รับอิทธิพลมาจากวิธีการศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ (Science model) ที่ใช้วิธีการศึกษา
แบบเชิงประจักษ์ (Empirical method) มาศึกษาวิเคราะห์ โดยมีการเก็บข้อมูลเชิงประจักษ์มาพิสูจน์
ความเชื่อและสมมุติฐาน โดยศึกษาสาเหตุการกระท าผิดเป็นรายบุคคล ศึกษาหาวิธีการลงโทษที่
เหมาะสมกับผู้กระท าผิด หาวิธีการที่จะดัดแปลงแก้ไข ผู้กระท าผิด เพ่ือไม่ให้กระท าผิดซ้ า  

แนวคิดของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู แตกต่างจากทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน
และทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกันมาปรับ เช่น 1) การกักขังแทนค่าปรับ 2) การรอการลงโทษ หรือรอ
การก าหนดโทษ 3) การคุมประพฤติ ปรับใช้กับพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 252 พระราชบัญญัติ
รถยนต์ พ.ศ. 2522 หรือกฎหมายที่เกี่ยวกับจักรยานยนต์ดัดแปลงสภาพต่อเติมส่วนควบ เช่นปัญหา
ดังต่อไปนี้ 1) ปัญหาความเข้าใจของประชาชนกับมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง มีแนวทางแก้ไขโดยมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่ออกมามีพ้ืนฐานจาก
ความเห็นร่วมของประชาชนจนเกิดการยอมรับ และตราเป็นกฎหมาย การบังคับให้เป็นตามกฎหมายจึง
เปรียบเสมือนการบังคับให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ประชาชนต้องการนั่นเอง 2) ปัญหาในระบบการ
ตรวจสอบการรายงานผลของกรมการขนส่งทางบกไม่รัดกุมพอ มีแนวทางแก้ไขโดยทางกรมการขนส่ง
ทางบกต้องมีความรัดกุมในการตรวจสอบการรายงาน รวมถึงการน าทฤษฎีบทลงโทษส าหรับเจ้าหน้าที่  
ที่ไม่มีความรัดกุมในการตรวจสอบเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 3) ปัญหา
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ประชาชนไม่เห็นความส าคัญของการตรวจสภาพรถยนต์ของทางราชการ มีแนวทางแก้ไขโดยการน า
ทฤษฎีลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูมาปรับ เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามมาตรการกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น ซึ่งวิธีการลงโทษที่เหมาะสมกับผู้กระท าผิด หาวิธีการที่จะดัดแปลงแก้ไข ผู้กระท าผิด เพ่ือไม่ให้
กระท าผิดซ้ า เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอแนะของผู้เขียนดังกล่าว เป็นการเสนอแนะแนวทางแก้ไขในตัวบท
กฎหมายเท่านั้น นอกจากนี้  จะต้องมีการพัฒนาทั้งในด้านการจัดสรร พัฒนาปรับปรุงบุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ การบริหารจัดการ ซึ่งเป็นเรื่องที่ควรจะต้องศึกษาวิจัยเพ่ือ
หาแนวทางท่ีเหมาะสมยิ่งๆขึ้นไป 

เอกสารอ้างอิง 

พงษ์ศักดิ์ ปัตถา.  (2561).  การดัดแปลงสภาพส่วนควบและเครื่องอุปกรณ์รถจักรยานยนต์.  เรียกใช้เมื่อ 
6 ธันวาคม 2562 จาก https://is.gd/QoZiMq. 

พลพิพัฒน์  วรชินาคมน์ .  (2553).  การน าเอาโทษกักขังมาใช้บังคับกับผู้กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522.  ใน วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
นิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์.  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

สนธยา จันทร์เยี่ยม.  (2544).  ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการฝ่าฝืนกฎจราจรของผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์
ในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร์.  ใน วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตร์เพ่ือ
การพัฒนา.  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์. 

สุพรรษา ภู่แย้ม.  (2559).  ความรับผิดทางอาญาส าหรับผู้ผลิตชิ้นส่วนที่ใช้ในการดัดแปลงสภาพ
รถจักรยานยนต์ .  ใน วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา คณะนิติศาสตร์.  มหาวิทยาลัยศรีปทุม. 

อุไรวรรณ นงนุช.  (2560).  สาเหตุการปลอมผลการตรวจสภาพรถ.  ใน วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหา
บั ณ ฑิ ต .  ภ า ค วิ ช า รั ฐ ศ า ส ต ร์ แ ล ะ รั ฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร์  ค ณ ะ สั ง ค ม ศ า ส ต ร์ .  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 

 



 

 

การพัฒนาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุตามแนวพระพุทธศาสนา 
ในจังหวัดหนองคาย 

THE DEVELOPMENT MENTAL WELL-BEING OLDER WAY OF 
BUDDHIST LIFE IN NONGKHAI PROVINCE 

 
 เจษฎา มูลยาพอ  
Jesada Munyapho  
บุญส่ง สินธุ์นอก   

Boonsong Sinthunok   
พระมหาปริญญา วรญาโณ  
Pramaha Parinya Varanano  

สมเดช นามเกตุ   
Somdet namket   

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
Mahachulalongkornrajavidyalaya University Nongkhai Campus, Thailand . 

E-mail: Jesada.mun@mcu.ac.th  
 

บทคัดย่อ  
การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาปัญหาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุใน

จังหวัดหนองคาย 2) เพ่ือศึกษาการพัฒนาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุตามแนวพระพุทธศาสนาในจังหวัด
หนองคาย 3) เพ่ือเสนอรูปแบบการพัฒนาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุตามแนวพระพุทธศาสนาในจังหวัด
หนองคาย การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูลหลัก 
จ านวน 30 รูป/คน ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย  

ผลการวิจัยพบว่า จาการศึกษาสภาพปัญหาของผู้สูงอายุในจังหวัดหนองคาย ผู้สูงอายุส่วน
ใหญ่เป็นวัยที่มีความเปลี่ยนแปลงมากทั้งร่างกายและจิตใจ สังคม และทางด้านปัญญา จากสภาพ
ปัญหาท าให้คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุแย่ลง และนอกจากนี้  ปัญหาที่เกี่ยวโรครุมเร้าท าให้ชีวิตของ
ผู้สูงอายุ เปลี่ยนแปลงไปไปมาก เมื่อมีสาเหตุที่เกิดแต่ทางกาย ก็ย่อมส่งต่อทางด้านจิตใจ และความ
เป็นเปลี ่ยนแปลงการอยู ่ร่วมกับสังคมก็เริ ่มเปลี ่ยนแปลงไป ท าให้เกิดภาวะซึมเศร้า เสียใจและ
หงุดหงิดง่าย รับประทานอาหารได้ไม่เหมือนกัน นอนไม่หลับ รู้สึกอ่อนเพลีย รู้สึกหมดหวัง  เบื่อหน่าย
กับชีว ิต การพัฒนาสุขภาพจิตของผู ้ส ูงอายุตามแนวพระพุทธศาสนาในจังหวัดหนองคาย  ผล
การศึกษาพบว่า ผู ้สูงอายุได้พัฒนาสุขภาพจิตโดยใช้วัดเป็นที ่พัฒนาตนเอง  เพราะมีความเป็นที่     
สัปปายะและเป็นรมณีย์สถานเหมาะแก่การพัฒนาสุขภาพจิต ส่วนรูปแบบการพัฒนาสุขภาพจิตของ
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ผู ้สูงอายุตามแนวพระพุทธศาสนาในจังหวัดหนองคาย ผลการศึกษาพบว่า ผู ้สูงอายุสามารถน า
หลักธรรมคือ ภาวนา 4 คือ 1. กายภาวนา คือ การเจริญกาย 2. สีลภาวนา คือการเจริญศีล พัฒนา
ความประพฤติ การฝึกอบรมศีล 3. จิตภาวนา คือ การเจริญจิต พัฒนาจิต การฝึกอบรมจิตใจ         
4. ปัญญาภาวนา การเจริญปัญญา การฝึกอบรมปัญญา  
ค าส าคัญ: ปัญหาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุ, รูปแบบการพัฒนาสุขภาพจิต, ผู้สูงอายุ 
 
 ABSTRACT 

Research report There are three objectives :  1)  to study the mental health 
problems of the elderly in Nong Khai Province; 2 )  to study the mental health 
development of the elderly according to Buddhism in Nong Khai Province; 3 )  to 
propose a model for the mental health development of the elderly .  According to 
Buddhism in Nong Khai Province It was a documentary and quantitative research. By 
in-depth interviews Consists of 30 person in the Nong Khai area.  

The research results were found that based on the study of the problems of 
the elderly in, Nong Khai, the majority of the elderly were the age with great physical 
and mental, social and intellectual changes. From problematic conditions, the quality 
of life of the elderly deteriorates .  And in addition, problems with disease beset the 
lives of the elderly.  Causing a lot of change in the health of the elderly When there 
is a physical cause Would inevitably pass on the mind and changes in coexistence 
with society began to change. Causing depression Sad and easily frustrated Can't eat 
the same thing, I can't sleep, I feel tired Feeling hopeless, tired of life the 
development of mental health of the elderly according to Buddhism in Nong Khai 
the study found that The elderly develop their mental health by using the temple 
as a self- developed measure because it is a good place for the development of 
mental health. As for the mental health development model of the elderly according 
to Buddhism in Nong Khai Province.  The study found that the elderly can apply the 
4 principles that are: 1. Body is the development of the body, 2. Sila is the cultivation 
of precepts 3. Mind is spiritual development, mental development, Training the mind. 
4. Intellectual. Wisdom, training intelligence. 
Keyword: Mental health problems in the elderly, Model mental Health Development. 
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บทน า 
ตามที่คณะกรรมการอ านวยการวันอนามัยโลกของกระทรวงสาธารณสุข ได้มีมติให้ใช้ค าขวัญ

เป็นภาษาไทยว่า “ให้ความรัก พิทักษ์อนามัย ผู้สูงวัยอายุยืน” ในขณะที่องค์การอนามัยโลกก าหนด
ค าขวัญภาษาอังกฤษว่า Add life to years ในปี พ.ศ. 2525 ซึ ่งถือว่าเป็นปีรณรงค์เพื่อส่งเสริม
สุขภาพผู้สูงอายุ ซึ่งทางองค์การสหประชาชาติได้จัดประชุมสมัชชาโลกเกี่ยวกับผู้สูงอายุ ณ กรุง
เวียนนา ประเทศออสเตรเลีย และได้ให้ความหมายของค าว่า “ผู้สูงอายุ” ว่า ผู ้สูงอายุ หมายถึง 
บุคคลทั้งเพศชายและเพศหญิงที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปี ขึ้นไป และได้พิจารณาประเด็นส าคัญเกี่ ยวกับ
ผู้สูงอายุไว้ 3 ประการคือ ด้านมนุษยธรรม ด้านการศึกษา และด้านการพัฒนา ส่วนในประเทศไทย
ในสมัย พล.เอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ตระหนักถึงความส าคัญของผู้สูงอายุ 
เพราะเห็นปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และคิดว่าจะท าอย่างไร จึงจะให้ลูกหลานได้กลับมารวมตัวกันใน
วันส าคัญเช่นนี ้ ทางคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื ่อ วันที ่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2525 อนุมัติให้วันที ่ 13 
เมษายนของทุกปี เป็นวันผู้สูงอายุ เพราะนอกจากเป็นวันสงกรานต์ หรือปีใหม่ไทยแล้ว ยังถือเป็น
เสมือนวันรวมญาติ ซึ่งรัฐบาลเองก็มองเห็นความส าคัญ และความสอดคล้องกัน ท าให้ก าหนดวัน
สงกรานต์นี้ เป็นวันผู้สูงอายุด้วยและได้เลือก “ดอกล าดวน” เป็นสัญลักษณ์ของผู้สูงอายุ (ธนพร สิงห์
นวล, 2563)  

การเลือกดอกล าดวนนั้น เพราะเป็นต้นไม้ที่ให้ความร่มเย็น ล าต้นมีอายุยืน มีใบเขียวตลอดปี 
ให้ร่มเงาดีและดอกมีสีนวล กลิ่นหอม กลีบแข็งไม่ร่วงง่าย เปรียบเหมือนกับผู้ทรงวัยวุฒิ ที่คงคุณธรรม
ความดีงามไว้ให้เป็นแบบอย่างแก่ลูกหลานตลอดไป และต้นล าดวนเป็นพืชยืนต้นที่มีอยู่มากในสวน
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ประการส าคัญ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีทรงด าริ
ให้จัดสวนนี้ขึ้น เพื่อให้เป็นตัวอย่างที่ดีของผู้สูงอายุอีกด้วย แม้จะเป็นวัยที่หลายคนนิยามว่าเป็น “ไม้
ใกล้ฝั่ง” แต่“ผู้สูงอายุ” ทั้งหลาย คือผู้สร้างประโยชน์ให้แก่ชาติบ้านเมืองมาแล้วนับไม่ถ้วน หรืออย่าง  
น้อย ๆ ก็เป็นหนึ่งในผู้มีพระคุณของครอบครัวที่ไม่ควรจะละเลย ยังนับเป็นประชากรที่มีสัดส่วนมาก 
ทั่วโลก จึงพากันรณรงค์ให้เห็นความส าคัญของผู้สูงอายุ ด้วยการก าหนด “วันผู้สูงอายุ” ขึ้น เพ่ือเป็น
เครื่องเตือนใจให้บรรดาลูกหลานทั้งหลายหันมอง และเอาใจใส่ผู้สูงอายุที่เป็นคนใกล้ตัว  (เสน่ห์ นาม
จันทร์, 2563) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่  12  ได้ก าหนดเป้าหมายที่จะต้องบรรลุใน 5 ปีแรก เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาระยะยาว ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมีหลักการส าคัญของแผนพัฒนา 
คือ การพัฒนาคนเพื่อให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนา ซึ่งคนถือว่ามีส่วนส าคัญมาก เพราะการมุ่งสร้าง
คุณภาพชีวิตและเสริมสร้างสุขภาวะที่ดีให้กับคนในประเทศไทย ในการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์
ด้วยการมีวินัย การพัฒนาเพื่อการใฝ่รู ้ การมีทักษะ การมีความคิดสร้างสรรค์  และมีทัศนคติที่ดี
ตลอดมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม ในการพัฒนาคนทุกช่วงวัย  เป็นการ
เตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีระบบและมีคุณภาพ ตลอดถึงการสร้างคนให้รู้จัก
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ประโยชน์และการอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่างเกื้อกูล อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม (ส านักนายกรัฐมนตรี, 2559) 

ความหมายของวันผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุ หมายถึง วัยชรา บุคคลทั้งเพศชายและเพศหญิง หรือ
มนุษย์ที่มีอายุอยู่ในช่วงปลายของชีวิต ผู ้สูงอายุคือวัยที่อยู่ในช่วงอายุตั ้งแต่ 60 ปี ขึ้นไป ส่วนวัน
ผู้สูงอายุ คือ วันที่รวมญาติ ลูก ๆ หลานๆ มาเยี่ยมพ่อแม่ ปู่ย่าตายาย  

วันผู้สูงอายุในประเทศไทย กรมประชาสงเคราะห์ ได้รับค าสั่งจากจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
ซึ่งสมัยนั้นด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี ให้จัดตั้งสถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค เป็นแห่ง
แรกในปี พ.ศ.2496 เพ่ือให้การสงเคราะห์ผู้สูงอายุที่เดือดร้อน มีความทุกข์ยาก ประสบปัญหาและไม่
สามารถแก้ไขได้ด้วยตนเอง รวมถึงก าหนดนโยบายที่ส าคัญ ที่จะส่งเสริมสนับสนุน ให้ประชาชนมี
สภาพความเป็นอยู่ที่ดี มีคุณภาพ และด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข  

วันผู้สูงอายุสากล  ส่วนองค์การสหประชาชาติก าหนดให้ทุกวันที่ 1 ตุลาคมของทุกปี เป็น 
“วันผู้สูงอายุสากล” เริ่มมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2542 ทั้งนี้ ในปี พ.ศ.2525 องค์การสหประชาชาติได้จัด
ประชุมสมัชชาโลกเกี ่ยวกับผู ้สูงอายุ ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย ซึ ่งในต่างประเทศก็ให้
ความส าคัญของผู้สูงอายุเช่นกัน (Tambonjun, 2563)  

สถานการณ์ประชากรผู้สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมสูงวัยสามารถที่จะพิจารณาได้
อย่างคร่าว ๆ จากการที่สังคมนั้นเป็นสังคมผู้สูงอายุ มีจ านวนผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น (ประชากรอายุ 60 
ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด)  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง  ในประชากรทุก ๆ 10 คน       
จะเป็นผู้สูงอายุ 1 คน (คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์, 2553) 

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 127 
ตอนที่ 56 ก  15 กันยายน 2553 หน้า 1  ได้ให้ค านิยามของผู้สูงอายุไว้ว่า  หมายถึง บุคคลที่มี
สัญชาติไทยและมีอายุตั้งแต่  60 ปี บริบูรณ์ขึ้นไป (พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ 2), 2553) 

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2558  ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนที่ 15 ก ราชกิจจานุเบกษา 5 มีนาคม 2558 หน้า 49   และในมาตรา 9 
(พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 14) , 2558) ให้โอนบรรดาอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับประกาศ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีของส่วน
ราชการในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และของข้าราชการ พนักงานราชการ 
และลูกจ้างของส่วนราชการ ในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ดังต่อไปนี้ ไป
เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือ
ของข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของกรมกิจการผู้สูงอายุ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์  
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จากข้อมูลทะเบียนราษฎร์ พบว่า จังหวัดหนองคาย มีจ านวนประชากรเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2558 จากประชากรจังหวัดหนองคายทั้งหมด  519,580 คน เป็นชาย 
259,506 และเป็นหญิง 260,074 ร้อยละ 12.9 เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 12.5 ในปี 2556 อยู่ร้อยละ 0.4 
(ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2560) 

ปัจจุบันสภาพสังคมของจังหวัดหนองคายเป็นสังคมผู้สูงวัย กล่าวคือ มีประชากรอายุ 60 ปี 
ขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10.0 ของประชากรทั้งจังหวัด โดยประเทศไทยใช้เกณฑ์การตัดสินการเป็น
ผู้สูงอายุ คือ 60 ปีขึ้นไป คือ หากแบ่งผู ้สูงอายุเป็น 3  กลุ่มช่วงวัย  พบว่า จากจ านวนประชากร
สูงอายุในปี พ.ศ. 2557 ทั้งสิ้น 67,128 คน เป็นผู้สูงอายุวัยต้น (60-69 ปี) ร้อยละ 58.2 เป็นผู้สูงอายุ
วัยกลาง (70-79 ปี) ร้อยละ 28.6 และเป็นผู้สูงอายุวัยปลาย (80 ปีขึ้นไป) ร้อยละ13.2 ตามล าดับ  

เมื่อพิจารณาการกระจายตามรายอ าเภอที่อาศัย พบว่า จากจ านวนผู้สูงอายุทั้งสิ้น 67,128  
ในปี 2558 ผู้สูงอายุอาศัยอยู่ในอ าเภอเมืองหนองคายมากที่สุด คือ ร้อยละ 30.0 ของผู้สูงอายุทั้ง
จังหวัด รองลงมาคือ อ าเภอท่าบ่อ ร้อยละ 19.0 ของผู้สูงอายุทั้งจังหวัด อ าเภอโพนพิสัย ร้อยละ 
17.3 ของผู้สูงอายุทั้งจังหวัด ตามล าดับ ส่วนอ าเภอโพธิ์ตากมีผู้สูงอายุน้อยที่สุด คือ ร้อยละ 3.1 ของ
ผู้สูงอายุทั้งจังหวัดจากดัชนีผู้สูงอายุ อัตราส่วนพ่ึงพิงวัยสูงอายุ และอัตราส่วนเกื้อหนุน  
 จังหวัดหนองคาย ปี 2558  มีดัชนีผู ้สูงอายุ (อัตราส่วนของจ านวนประชากรสูงอายุต่อ
จ านวนประชากรวัยเด็ก 100 คน) ร้อยละ 73.9 โดยสูงกว่า ปี 2557 ร้อยละ 4.4 และเมื่อพิจารณา
เป็นรายอ าเภอ พบว่า อ าเภอท่าบ่อมีดัชนีผู้สูงอายุมากที่สุด คือ ร้อย 98.4 อ าเภอศรีเชียงใหม่ ร้อย
ละ 87.1  อ าเภอเมืองหนองคายร้อยละ 80.8 ตามล าดับ 

ส าหรับอัตราส่วนพึ่งพิงวัยสูงอายุ (จ านวนผู้สูงอายุต่อผู้ที่อยู่ในวัยท างาน 100  คน) พบว่า 
โดยรวมจังหวัดมีอัตราส่วนพ่ึงพิงวัยสูงอายุ ร้อยละ 19.2 โดยสูงกว่า ปี 2558  และเมื่อพิจารณาเป็น
รายอ าเภอ พบว่า อ าเภอท่าบ่อ มีอัตราส่วนที่พึ่งพิงวัยสูงอายุมากที่สุด คือร้อยละ 21.8 อ าเภอศรี
เชียงใหม่ ร้อยละ 21.6 อ าเภอเมืองหนองคาย ร้อยละ 19.2 ตามล าดับ ส่วนอัตราส่วนเกื้อหนุน 
(จ านวนคนในวัยท างานเทียบกับจ านวนผู้สูงอายุ) ของจังหวัดหนองคาย พบว่า โดยรวมทั้งจังหวัดอยู่
ที่ร้อยละ 5.4 และเมื่อพิจารณาเป็นรายอ าเภอ พบว่า อ าเภอสระใครมีอัตราส่วนเกื้อหนุนมากที่สุด 
คือ ร้อยละ 8.0 อ าเภอเฝ้าไร่ ร้อยละ 6.1 อ าเภอโพนพิสัย และอ าเภอสังคม ร้อยละ 6.0 ตามล าดับ 
(ส านักงานสถิติจังหวัดหนองคาย, 2563)   

ผู้สูงอายุจ าเป็นต้องมีศักยภาพที่จ าเป็นต้องพัฒนาขึ้นเพื่อสร้างคุณค่าให้กับสังคม ส าหรับ
ประเทศไทย โดยเฉพาะจังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดหนึ ่ งในแถบอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น้ าโขง ซึ ่งมี
ผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมาก ทั้งนี้  ผลมาจากความเจริญก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์
และเทคโนโลยีมีประสิทธิภาพมากขึ้น ท าให้มีการพัฒนาศาสตร์แขนงต่าง ๆ ในอันที่จะเอ้ือประโยชน์
ต่อมนุษย์ให้มากที่สุด 
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นอกจากนั้น ยังมีกองทุนสุขภาพชุมชน/กองทุนสุขภาพต าบล มีชื่อเป็นทางการว่า กองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ เพ่ือสร้างหลักประกันสุขภาพให้กับประชาชนทุกคนใน
พ้ืนที่ ซึ่ง สปสช. ให้การสนับสนุนส่งเสริมกระบวนการการมีส่วนร่วมตามความพร้อม ความเหมาะสม 
และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยมีองค์การบริหารส่วนต าบล หรือเทศบาลเป็นเจ้าภาพ
ในการบริหารจัดการทองทุนเพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพการป้องกันโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพและการ
รักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิเชิงรุกในพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง และที่จ าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวิต 
(ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) , 2554) 

ในการมีส่วนร่วม หรือแนวทางการมีส่วนร่วม ตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.
2550  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้ความส าคัญกับกระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม ได้
ก าหนดให้มี “กระบวนการสมัชชาสุขภาพ” เพราะสมัชชาสุขภาพแห่งชาติเป็นกระบวนการเชื่อม
ประสานให้ภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม (ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) , 2554) 
หลักการและเหตุผลการจัดการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ เป็นการด าเนินการเพื่ออนุวัติให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 โดยยึดหลักการและแนวทางที่บัญญัติไว้
ว่า สมัชชาสุขภาพ หมายถึง กระบวนการที่ให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องได้ร่วม
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้และเรียนรู้อย่างสมานฉันท์ เพื่อน าไปสู่การเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพ หรือความมีสุขภาพของประชาชน โดยจัดให้มีการประชุมอย่างเป็นระบบและอย่างมีส่วน
ร่วม (ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ, 2554) ค าว่า สุขภาพในพระราชบัญญัติสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 หมายถึง ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทาง
สังคม เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล โดยระบบสุขภาพ หมายถึง ระบบความสัมพันธ์ทั้งมวลที่
เกี่ยวข้องกับสุขภาพ (ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ, 2555) 

ประชาชนในจังหวัดหนองคายมีวิถีชีวิต ความคิดและความเชื่อภายใต้อิทธิพลของวัฒนธรรม
ไทยและพระพุทธศาสนา และมีจ านวนผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น ด้วยเหตุดังกล่าว คณะผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจศึกษาการพัฒนาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุตามแนวพระพุทธศาสนาในจังหวัดหนองคาย  ทั้งนี้ 
เพ่ือน าผลที่ได้จากการศึกษาไปส่งเสริมศักยภาพของผู้สูงอายุมากยิ่งขึ้น  

 
วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาปัญหาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุในจังหวัดหนองคาย   
2. เพ่ือศึกษาพัฒนาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุตามแนวพระพุทธศาสนา ในจังหวัดหนองคาย  
3. เพื่อเสนอรูปแบบการพัฒนาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุตามแนวพระพุทธศาสนา ในจังหวัด

หนองคาย  
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วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อเสนอรูปแบบการพัฒนาสุขภาพจิต
ของผู้สูงอายุตามแนวทางพระพุทธศาสนา ในจังหวัดหนองคาย โดยมีวิธีการศึกษา ได้แก่ 

1. การศึกษาวิจ ัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) เพื ่อค้นหาข้อมูลความรู้
เกี ่ยวกับแนวคิดผู ้ส ูงอายุ แนวคิดสุขภาวะแบบองค์รวม แนวคิดสวัสดิการสังคม และแนวคิด
พระพุทธศาสนากับการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ รวมทั้งแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
 2. การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก พระสงฆ์ผู้
เป็นผู้บริหาร ผู้น าชุมชน และผู้สูงอายุ ทั้งนี ้ เพื่อทราบถึงสภาพปัญหาและหารูปแบบการพัฒนา
สุขภาพจิตของผู้สูงอายุตามแนวพระพุทธศาสนา ในจังหวัดหนองคาย  
 3. การสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อเป็นการสนับสนุนให้ผู้บริหารที่เป็นพระสงฆ์ ผู้น าชุมชน และ
ผู้สูงอายุ ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพจิตของผู้สูงอายุ  ในจังหวัดหนองคาย 
เพื ่อเสนอรูปแบบการพัฒนาสุขภาพจิตของผู ้ส ูงอายุตามแนวทางพระพุทธศาสนา  ในจังหวัด
หนองคาย 
 4. พ้ืนที่ในการวิจัย ประกอบด้วย 
 4.1 วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน มีกิจกรรมที่แสดงถึงการส่งเสริมสุขภาพจิตของผู้สูงอายุ 
คณะผู้วิจัยก าหนดในลักษณะของพ้ืนที่ใน 3 วัด ดังนี้ 
 1) วัดโพธิ์ชัยพระอารามหลวง ต าบลในเมือง จังหวัดหนองคาย  
 2) วัดศรีสุมังคล์ ต าบลในเมือง จังหวัดหนองคาย  
 3) วัดศรีษะเกษ ต าบลในเมือง จังหวัดหนองคาย 
 4.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
โดยการเจาะจง ตามความส าคัญของประเด็นที่ศึกษา ดังนี้ 
 1) กลุ่มผู้บริหารพระสงฆ์ จ านวนทั้งสิ้น 10 รูป   
 2) กลุ่มผู้น าชุมชน ผู้วิจัยได้เรียนเชิญบุคคลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้น าท้องถิ่นเป็นผู้ให้ข้อมูล
หลัก เพ่ือหารูปแบบการพัฒนาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุตามแนวพระพุทธศาสนา ในจังหวัดหนองคาย 
รวมจ านวน 10 รูป/คน  
 3) กลุ่มผู้สูงอายุ เป็นผู้ให้ข้อมูลหลักเพื่อหารูปแบบการพัฒนาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุ
ตามแนวพระพุทธศาสนา ในจังหวัดหนองคาย รวมจ านวน 10 รูป/คน 
 
ผลการวิจัย 

การศึกษาการพัฒนาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุตามแนวพระพุทธศาสนา ในจังหวัดหนองคาย 
ได้ผลวิจัย ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาสภาพปัญหาของผู้สูงอายุ ในจังหวัดหนองคาย พบว่า วัยสูงอายุ เป็นวัยที่มี
ความเปลี่ยนแปลงมากทั้งร่างกายและจิตใจ สังคมสิ่งแวดล้อม เป็นวัยของบั้นปลายของชีวิต ภาวะ
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ซึมเศร้าจะท าให้คุณภาพของผู้สูงอายุลดลง และนอกจากนี้ยังจะท าให้โรคทางกาย เช่น โรคเบาหวาน  
โรคความดัน โรคหัวใจ โรคตับ โรคมะเร็ง โรคไต โรคปอดอักเสบ และอัมพาต บรรดาโรคภัยไข้เจ็บที่
เกิดกับผู้สูงอายุ หรือแม้สาเหตุทางกายและสาเหตุทางจิตใจ หรือการท าให้รู้สึกว่าเศร้า การรู้สึกเซ็ง 
หรือเศร้า หรือการเสียใจ หรือการหงุดหงิด โดยไม่มีเหตุผล รู้สึกเบื่อหน่าย เบื่ออาหาร หรือกินมาก 
นอนไม่หลับ รู้สึกอ่อนเพลีย รู้สึกหมดหวัง มองตนเองไม่เห็นคุณค่า สมาธิสั้น รู้สึกกระวนกระวาย 
เบื่อหน่ายชีวิตหรือเบื่อชีวิต ต้องการด้านสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมที่ดี ต้องการให้ครอบครัว
ดูแลผู้สูงอายุด้วยการออกไปเดิน หรือออกไปออกก าลังกาย เพราะครอบครัวก็เป็นส่วนหนึ่งเช่นเดียว 
การที ่ผู ้ส ูงอายุและเดินหรือออกก าลังกาย  ไม่ว ่าจะเป็นตอนเช้า หรือตอนเย็น ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงหลายอย่างในร่างกาย เรียกว่าปฏิกิริยา และการปรับตัวขึ้นในท าให้สมรรถภาพทาง
ร่างกายเพ่ิมขึ้น 

2. ผลการศึกษาการพัฒนาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุตามแนวพระพุทธศาสนา  ในจังหวัด
หนองคาย ผลการศึกษาพบว่า ในการพัฒนาสุขภาพจิตของผู ้ส ูงอาย ุ ในการฝ ึกทางกาย มี
ความสามารถของผู้สูงอายุในการดูแลสุขภาพร่างกาย ด้วยการออกก าลังกายด้วยท่าที่เหมาะสม ให้มี
สมรรถภาพร่างกายแข็งแรง ไม่มีอันตราย มีไม่ติดสิ่งเสพติด การฝึกฝนขั้นศีลภาวนา การอยู่ในกฎ 
ระเบียบ วินัย มารยาที่ดี มีความเชื่อมั่น การเป็นเพื่อนที่ดีและการช่วยเหลือผู้อื่น การพัฒนาจิตให้
เข้มแข็ง และการมีปัญญาการรู้จักควบคุมอารมณ์ และสามารถจัดการกับอารมณ์ที่เกิดขึ้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

3. ผลการศึกษารูปแบบการพัฒนาสุขภาพจิตของผู ้สูงอายุตามแนวพระพุทธศาสนา       
ในจังหวัดหนองคาย พบว่า ผู้สูงอายุสามารถน าหลักธรรมคือ ภาวนา 4 คือ  1. กายภาวนา คือ การ
เจริญทางกายด้วยการไม่ประกอบด้วยกุศลกรรมบถ 10  2. สีลภาวนา คือการเจริญศีล พัฒนาความ
ประพฤติทั้งทางกายและทางวาจาให้เป็นปกติ 3. จิตภาวนา คือ การเจริญจิต พัฒนาจิตที่มีความ
เจริญงอกงาม เช่น มีความอดทน ความมีเมตตากรุณามีความสุข 4. ปัญญาภาวนา การฝึกอบรม
ปัญญา ให้รู้เข้าใจสิ่งทั้งหลายตามเป็นจริง การเข้าใจและการรู้อยู่ในปัจจุบัน   
 
อภิปรายผล  
 ผู ้ส ูงอาย ุเป ็นผู ้ที ่ม ีช ีว ิตอยู ่ในช ่วงว ัยส ุดท ้ายของวงจรช ีว ิตหร ือความชรา ซึ ่งม ีความ
เปลี่ยนแปลงทั้งทางกาย ทางจิตใจ ทางสังคม และทางปัญญา ผลการวิจัยในประเด็นนี้  สอดคล้องกับ
การศึกษาของ วรปรัชญ์ ค าพงษ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในชุมชนเขตเทศบาลเมืองน่าน จังหวัดน่าน” ผลการวิจัยพบว่า สภาพ
ปัญหาของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลเมืองน่าน จังหวัดน่าน มีด้วยกันทั้งหมด 5 ด้าน ประกอบด้วยด้าน
สุขภาพ ด้านสุขภาพร่างกาย ด้านเศรษฐกิจ และสภาพของงานที่ท าได้ ด้านบ้านเรือนที่อยู่อาศัย ด้าน
สถานะและหลักประกันทางสังคม และด้านสถานะและหลักประกันทางสังคม มีปัญหามากที่สุดโดยมี
ค่าเฉลี ่ย (4.02) ในระดับมาก รองลงมาพบว่า สภาพปัญหาด้านเศรษฐกิจและสภาพของงานมี
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ค่าเฉลี่ย (3.79) ในระดับมาก ด้านสถานที่พักผ่อนและเวลาในการพักผ่อน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ (3.61)     
อยู่ในระดับที่มาก ด้านสุขภาพร่างกาย มีค่าเฉลี่ย (3.40) ในระดับปานกลาง และด้านบ้านเรือนและ
ที่อยู่อาศัย มีค่าเฉลี่ย (3.18)  ในระดับปานกลาง (วรปรัชญ์ ค าพงษ์, 2557) เพราะการที่ไม่สามารถ
ยับยั้ง เพราะทุกอย่างอยู่ในวัฎฎะแห่งการเปลี่ยนแปลงในลักษณะเสื่อมถอย การที่ต้องการให้มีชีวิตที่
สดใสเมื่อเข้าสู้วัยผู้สูงอายุ ก็จ าเป็นต้องป้องกัน หาแนวทางแก้ไขปัจจัยต่าง ๆ เกี่ยวกับผู้สูงอายุ ที่ท า
ให้ร่างกายมีการเปลี่ยนแปลงไปหรือเสื่อมสภาพลงไป การดูแลสุขภาพกายจ าเป็นจะต้องให้ร่างกาย
แข็งแรง มีสมรรถภาพที่ดี และเป็นที่พึงของคนอ่ืนได้ โดยไม่ต้องเป็นภาระของคนอ่ืน โดยเฉพาะเรื่อง
อาหาร การออกก าลังกาย การมีอนามัยที่ดี ผลการวิจัยในประเด็นนี้สอดคล้องกับการศึกษาของ 
ดุษฎี สีดลวรางค์ ที่ได้กล่าวไว้ว่า พระพุทธศาสนามีความเห็นว่า ชีวิตมนุษย์ประกอบด้วยขันธ์ 5     
การท างานประสานกันของขันธ์ 5 ท าให้มนุษย์ร ับรู ้โลกได้ โดยมีช ่องทางติดต่ออยู ่ 2 ช ุดคือ           
ชุดที่รับเข้า ได้แก่ ตา หู จมูก ลิ้น กาย และใจ และชุดที่แสดงออก ได้แก่ กาย วาจา และใจ  โลกที่
ศึกษาคือ โลกตามการรับรู้ของมนุษย์เอง ได้ผลการศึกษา คือ ปัญญารู้ตามความเป็นจริง คือ รู้ชัดใน
อริยสัจ 4 ซึ่งพระพุทธศาสนาอธิบายไว้หลายนัย จากมรรคมีองค์ 8 ปรับให้เป็นหลักการปฏิบัติเ พื่อ
การศึกษาจากหยาบไปหาประณีตเป็น 3 ประการ เรียกว่า ไตรสิกขา อันจะน าผู้ศึกษาบรรลุภาวะ
ชีวิตที่สมบูรณ์ภาวนา (ดุษฎี สีตลวรางค์, 2532) ผลการวิจัยในประเด็นนี้สอดคล้องกับการศึกษาของ 
สิริวัฒน์ ศรีเครือดง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนากิจกรรมเพื่อเสริมสร้างชีวสุขตามแนวทางการ
พัฒนาจิตและปัญญาแบบองค์รวม” ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการพัฒนาจิตและปัญญาในทาง
พระพุทธศาสนา มีเครื่องมือที่เรียกว่า ไตรสิกขา หลักการปฏิบัติทางพระพุทธศาสนา เป็นการฝึก
ปฏิบัติอบรมกาย ฝึกอบรมจิต และฝึกอบรมปัญญา วิธีการทางสายเอก ได้แก่ การปฏิบัติวิปัสสนา
กรรมฐานตามหลักสติปัฏฐาน 4 แปลว่า ที่ตั้งของจิต ซึ่งได้แก่ กาย เวทนา จิต และธรรม (สิริวัฒน์ ศรี
เครือดง และคณะ, 2560) การมีปัญญาพ้นทุกข์สิ้นเชิง และเป็นเป้าหมายการศึกษาในระดับอุดมคติ 
ด้วยพระพุทธศาสนาพิจารณาเป้าหมายไว้หลายแนว แต่ละแนวให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับการศึกษาใน
แง่มุมที่ต่างกัน กิจกรรมการศึกษาก็สืบเนื่องจากไตรสิกขา ผลการวิจัยในประเด็นนี้  สอดคล้องกับ
การศึกษาของพระมหานิพนธ์ มหาธมฺมรกฺขิโต และคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
ดูแลสุขภาพผู้สูงอายุด้วยหลักจิตภาวนาในพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า 1) แนวคิดทฤษฎีการ
ดูแลสุขภาพผู ้สูงอายุในทางพระพุทธศาสนา จะเน้นกระบวนการพัฒนาจิตด้วยหลักสมถะและ
วิปัสสนา เพราะเมื่อจิตพัฒนาดีแล้ว กาย ปัญญาและสังคมก็พัฒนาตามไปด้วย 2) รูปแบบการดูแล
สุขภาพผู้สูงอายุด้วยหลักจิตภาวนาในทางพระพุทธศาสนา คือการน าหลักจิภานาที่เหมาะสมกับ
ผู้สูงอายุ เช่น อานาปานสติ เมตตาภาวนา สมาธิแบบเคลื่อนไหว มรณัสสติ เป็นต้น มาบูรณาการกับ
ศาสตร์สมัยใหม่ น ามาจัดเป็นกิจกรรมฝึกอบรมตามกรอบเวลาที่เหมาะสม จะเป็นการช่วยดูแลสุขภาพ
ผู้สูงอายุให้เจริญใน 4 ด้าน คือ กาย จิต สังคม ปัญญา (พระมหานิพนธ์ มหาธมฺมรกฺขิโตและคณะ, 2557) 
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  เมื่อท ากิจกรรมการศึกษาก็มีกระบวนการศึกษาเกิดขึ้นเป็นการเปลี่ยนแปลงทางศีล สมาธิ  
ปัญญา กัลยาณมิตร และโยนิโสมนสิการ เป็นปัจจัยเอ้ือให้เกิดการพัฒนา ส่วนสังคมพระพุทธศาสนา
มี  2 ประเภทคือ สังคมฆราวาส และสังคมผู้บวช ซึ่งมีลักษณะเป็นสังคมการศึกษา มีการเลือกสรร
สมาชิก  การจัดระเบียบสังคมโดยอาศัยวินัยสงฆ์เป็นหลัก และเป็นสังคมที่มีโอกาสในการศึกษา และ
บรรยากาศทางการศึกษาสูงกว่าสังคมฆราวาส ตามทัศนะของสิริพร ทาชาติ ผลการศึกษาท าให้ทราบ
ว่า วัดป่าหนองแซง เป็นสถานสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ที่ใช้รูปแบบการดูแลผู้สูงอายุด้วยอริยมรรคมีอ งค์ 
8 โดยให้ผู้สูงอายุปฏิบัติตนตามแบบวิถีพุทธ มีสวัสดิการแบบวิธีพุทธ ให้น าวิถีพุทธไปใช้ในการท างาน
ตลอดถึงน าไปแก้ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินชีวิต ให้ฝึกบริหารจิต แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจตามหลัก
วิถีพุทธ สร้างเครดิตให้เป็นผู้ที่น่าเชื่อถือ มีเป้าหมายชีวิตที่ชัดเจน มีส่วนร่วมในกิจกรรมบุญพิธีในวัด 
เตรียมตัวก่อนตายตามแบบวิถีพุทธ ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้ผู้สูงอายุที่เข้าไปอาศัยมีสุขภาพกายและใจ
แข็งแรง มีหลักการพึ่งตนเองขั้นพื้นฐานและมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น สามารถแก้ไขปัญหาตนและ
สังคมบางประการได้ มีสวัสดิการชีวิตที่ดี ประพฤติปฏิบัติตนตามแบบวิถีพุทธอย่างถูกต้อง สิ ่งที่
ส าคัญที ่ผู ้ส ูงอายุจะต้องเผชิญ 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านสังคม และด้านปัญญา        
(สิริพร ทาชาติ, 2550) ท าให้ผลการวิจัยในประเด็นนี้สอดคล้องกับการศึกษาของ จิรวุฒิ ศิริรัตน์ ที่ได้
กล่าวไว้คือ การจัดสภาพแวดล้อมและที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ ควรค านึงถึงความ
ต้องการและความคิดเห็นของผู้สูงอายุด้วย ซึ่งการปรับตัวของผู้สูงอายุในเขตเมือง และชนบทจะ
แตกต่างกัน (จิรวุฒิ ศิริรัตน์, 2546) ชุมชนและครอบครัวจึงควรเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสภาพแล้ว
ได้แก่ 
        1. กายภาวนา คือ การเจริญกาย พัฒนากาย การฝึกอบรมกาย ให้รู้จักติดต่อเกี่ยวข้องกับสิ่ง
ทั้งหลายภายนอกทางอินทรีย์ทั้งห้าด้วยดี และปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้นในทางที่เป็นคุณ มิให้เกิดโทษ ให้
กุศลธรรมงอกงาม ให้อกุศลธรรมเสื่อมสูญ การพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ  
        2. สีลภาวนา คือการเจริญศีล พัฒนาความประพฤติ การฝึกอบรมศีล ให้ตั้งอยู่ในระเบียบ
วินัย ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหาย อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ด้วยดี เกื้อกูลแก่กัน  
        3. จิตภาวนา คือ การเจริญจิต พัฒนาจิต การฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคงเจริญงอกงาม
ด้วยคุณธรรมทั้งหลาย เช่น มีเมตตากรุณา ขยันหมั่นเพียร อดทนมีสมาธิ และสดชื่น เบิกบาน เป็น
สุขผ่องใส เป็นต้น  
       4. ปัญญาภาวนา การเจริญปัญญา พัฒนาปัญญา การฝึกอบรมปัญญา ให้รู้เข้าใจสิ่งทั้งหลาย
ตามเป็นจริง รู้เท่าทันเห็นโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถท าจิตใจให้เป็นอิสระ ท าตนให้บริสุทธิ์จาก
กิเลสและปลอดพ้นจากความทุกข์ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ด้วยปัญญา  (พจนานุกรมพุทธศาสตร์ฉบับ
ประมวลธรรม, 2551)   
 สอดคล้องกับ ฐิติวรรณ แสงสิงห์ ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การศึกษาวิถีชีวิตของผู้สูงอายุตาม
หลักธรรม : กรณีศึกษาชุมชนบ้านลือค าหาญ อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ” ผลการศึกษา
แนวทางการส่งเสริมสุขภาพตามหลักพุทธธรรมของผู้สูงอายุ  พบว่า (1) ด้านร่างกาย หลักพุทธธรรม
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ที่ส่งเสริมสุขภาพ ไตรลักษณ์ อริยสัจ 4 ความไม่เที่ยงของสังขาร ความไม่คงที่สภาวะเลื่อมของสังขาร
ท าให้เป็นทุกข์ ร่างกายที่อาศัยอยู่ไม่ใช่ของเรา ไม่มีตัวตน เป็นอนัตตา (2) ด้านจิตใจและอารมณ์ 
หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมสุขภาพ เบญจศีล เบญจธรรม ฆราวาสธรรม 4 เมื่อมีอะไรมากระทบจิตใจจะ
ยึดหลักศีล 5 ใช้ชีวิตไม่เบียดเบียนสรรพสัตว์ทั้งหลาย เจริญสติ รักษาศีล ปฏิบัติตนไม่ให้เกิดปัญหา
กับลูกหลาน และช่วยเหลือลูกหลานตามอัตภาพ (3) ด้านสังคมและครอบครัวหลักพุทธธรรมที่
ส่งเสริมสุขภาพ พรหมวิหาร 4 สังคหวัตถุ 4 อปริหานิยธรรม 7 สาราณียธรรม 6 มีเมตตากรุณาแก่
บุคคลในครอบครัวและสังคม มีความอดทนอดกลั้น เผื่อแผ่แบ่งปันสิ่งของให้เพื่อนบ้าน เคารพซึ่งกัน
และกัน ให้ก าลังใจ ให้ความร่วมมือในหมู่คณะ ปฏิบัติตามข้อก าหนดของสังคม ช่วยเหลือสังคมตาม
ความสามารถ (4) ด้านเศรษฐกิจและรายได้หลักพุทธธรรมที่ส่งเสริมสุขภาพ อบายมุข 6 รู้สิ่งใดเป็น
โทษไม่เป็นโทษ ใช้วิถีชีวิตด้วยความไม่ประมาทและใช้หลักความพอเพียงในวิถีของชีวิต (ฐิติวรรณ 
แสงสิงห์, 2556) 
 
 สรุป/ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาปัญหาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุในจังหวัดหนองคาย โดยส่วนใหญ่ผู้สูงอายุใน
จังหวัดหนองคาย มีปัญหาเรื่องสุขภาพไม่ว่าจะเป็นเรื่องของโรคภัยไข้เจ็บ เรื่องการอาหารการกิน 
ล้วนแต่เป็นปัญหา ส่วนการศึกษาเพื่อพัฒนาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุตามแนวพระพุทธศาสนาใน
จังหวัดหนองคาย การให้ความส าคัญเกี่ยวกับอาหาร การออกก าลังกาย และเรื่องของอนามัยที่ดีของ
ผู้สูงอายุในจังหวัดหนองคาย ส่วนแนวทางในการเสนอรูปแบบการพัฒนาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุตาม
แนวพระพุทธศาสนาในจังหวัดหนองคายโดยเฉพาะหลักภาวนา 4  
 ผู ้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู ้สูงอายุ และ
ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการเพ่ือพัฒนารายงานการวิจัยเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ดังนี้  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว ชุมชน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ควรมีบทบาทส่งเสริมด้านการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ เพื่อเพิ่มการรับรู้ความสามารถของ
ผู้สูงอายุในการด ารงชีวิตเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี เช่น จัดกิจกรรมเสริมสร้างพลังอ านาจในการดูแล
ตนเอง และการปฏิบัติตนในชีวิตประจ าวัน การพัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพ การส่งเสริม
สุขภาพ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นต้น 
 2. คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควร
มีกิจกรรมเพื่อส่งเสริมสุขภาพกายและสุขภาพจิตให้กับผู้สูงอายุ เพราะเรื่องสุขภาพจิตเป็นเรื่องใหญ่
ส าหรับผู้สูงอายุ เพราะผู้สูงอายุจะมีชีวิตที่มีคุณภาพ นอกปัญหาทางการเงินแล้ว ปัญหาสุขภาพกาย
และปัญหาสุขภาพจิตที่ดีควรจะท าอย่างไร 
 3. องค์กรเครือข่ายภาครัฐและเอกชนด้านผู้สูงอายุ เช่น ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ 
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ศูนย์บริการสังคมผู้สูงอายุ มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย 
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รวมทั้งชมรมผู้สูงอายุ เป็นต้น ควรจัดกิจกรรมที่มีลักษณะการแนะแนวกลุ่มโดยเน้นการมีส่วนร่วม
ของผู้สูงอายุเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
 4. ครอบครัวควรให้การช่วยเหลือเกื้อหนุนผู้สูงอายุอย่างเต็มศักยภาพ  เพื่อให้ผู ้สูงอายุมี
ความสุขกาย รวมทั้งเกิดความสุขใจที่ได้เป็นทั้งผู้รับและผู้ให้ในการด ารงชีวิตอยู่กับผู้อ่ืนในสังคม 
 5. กลุ ่มผู ้สูงอายุที ่ประกอบอาชีพ ผู ้ว ิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้แก่หน่วยงานหรือ
องค์กรภาครัฐและเอกชน ควรพิจารณาการขยายอายุการท างานของผู้ที่ใกล้เกษียณอายุ โดยเปิด
โอกาสให้ผู้ที่มีความสามารถและต้องการท างาน ยังคงท างานต่อไป เช่น การด ารงต าแหน่งที่ปรึกษา 
เป็นต้น จะท าให้ผู้สูงอายุมีรายได้ต่อไป ไม่ต้องพึ่งพาลูกหลาน และยังส่งผลต่อความรู้สึกว่าตนเองมี
คุณค่ามีความภาคภูมิใจในตนเอง 
 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 1. ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่า ผู้ที่สนใจศึกษาในประเด็นการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่สูงอายุ 
ควรท าวิจัยให้มีลักษณะที่เป็นนวัตกรรมเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาผู้สูงอายุ รวมทั้งการสร้าง
นวัตกรรมผู้สูงอายุต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ หรือการพัฒนารูปแบบและกลไกของชุมชนเพื่อการ
ดูแลคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ  
 2. ควรมีการสร้างนวัตกรรมในการดูแลผู ้สูงอายุ การจัดการความรู ้ในการดูแลผู ้สูงอายุ 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลมาอธิบายพฤติกรรมการส่งเสริมสุขภาพได้ถูกต้องมากยิ่งขึ้น สามารถน าผลการศึกษา
ไปใช้ประกอบการจัดท าแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุได้อย่าง
มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 3. ผู ้ส ูงอายุมีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชนให้มากขึ ้น สนับสนุนให้คนในชุมชนเห็น
ความส าคัญของผู้สูงอายุ เน้นการปฏิบัติการออกกาลังกายที่ถูกต้อง และส่งเสริมเรื่องของการจัดการ
ความเครียด 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี และ 2) เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาประสิทธิผลการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ใช้การวิจัยแบบผสมผสานวิธีเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
ประชากร ได้แก่ บุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี จ านวน 357 คน กลุ่มตัวอย่างใช้ตาราง
ก าหนดขนาดของ เครจซี่ และมอร์แกน ได้จ านวน 186 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามและ
สัมภาษณ์ผู้บริหารจ านวน 5 คน และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าสถิติ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ค่าทีและค่าเอฟ 

ผลการวิจัย พบว่า 1) ระดับประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดปทุมธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก (3.90)  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 4 
ด้าน คือ ด้านการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (4.06) รองลงมา ด้านการธ ารงรักษา
ทรัพยากรมนุษย์ (3.91) ด้านการสรรหาทรัพยากรมนุษย์ (3.82) และด้านการพัฒนาทรัพยากร มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด (3.80) และ 2) การศึกษาแนวทางพัฒนาประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี พบว่า ด้านการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ ควรจัดให้มีการวาง
แผนการประชุมบุคลากรในองค์กรเป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือขอรับทราบปัญหาข้อเสนอแนะ และมอบ
นโยบายเกี่ยวกับแนวทางในการปฏิบัติงาน ด้านการสรรหาทรัพยากรมนุษย์ ควรจัดตั้งคณะกรรมการ
สรรหาและคัดเลือกจากบุคคลภายใน เพ่ือให้กระบวนการสรรหาเป็นไปด้วยความโปร่งใส บริสุทธิ์ 
ยุติธรรม ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ควรมีการจัดท าแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างเป็น
ระบบ ด้านการด ารงรักษาทรัพยากรมนุษย์ ควรจัดให้มีกิจกรรมเพ่ือพบปะสังสรรค์และนันทนาการ
ร่วมกัน จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต และส่งเสริมสวัสดิการให้กับบุคลากรในองค์กร 
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Abstract 

The objectives of this research were 1) to study the effectiveness of human 
resource management of the Pathumthani Provincial Administration Organization and 
2) to study the guidelines for developing the effectiveness of human resource 
management of Pathumthani Provincial Administrative Organization . Both 
quantitative and qualitative methods were conducted with 186 out of 357 personnel 
of the Pathumthani Provincial Administrative Organization, with the sample size 
determination confirmed with Krejcie and Morgan (1970: 608). Data were collected 
by questionnaires and interviewed 5 executives. The acquired data were analyzed for 
certain percentages, arithmetic means, standard deviations, T-test and one way Anova 
(F-test). 

The results of the data analysis showed the study that 1) the effectiveness of 
human resource management of Pathumthani Provincial Administration Organization 
was at a high level (3.90) based on a 5 point LIkert Scale. When considered in each 
aspect, it was found that all 4 aspects are at a high level. The strongest areas of 
management were found in firstly the human resource planning with an average 
measure of (4.06). Secondly, it maintained the human resources with a measure of 
(3.91). Thirdly, it recruited the human resources with a measure of (3.82). The least 
average measure was human resources development with a measure of (3.80).  And 
2) the study of guidelines for developing the effectiveness of human resource 
management of Pathumthani Provincial Administrative Organization found that 
human resource planning should arrange monthly personnel meetings in the 
organization to receive any problems, suggestions and give a policy regarding 
operational guidelines. Recruiting human resources with internal selection and 
selection committee should be established recruiting process is transparent, pure 
and fair. According to human resource development, there should be a systematic 
human resource development plan. Human resource retaining, there should organize 
activities to meet, socialize and recreation together, establish a fund to improve the 
quality of life and promote welfare for personnel in the organization. 
Keywords:  Effectiveness, Human Resource Management, Provincial Administrative 

Organization 
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บทน า 
การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2542 ขึ ้น นับแต่

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลดังกล่าว มีผลบังคับใช้ ท าให้ระบบบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงพนักงานจ้าง มีการเปลี่ยนแปลงไปเป็น
อย่างมาก กล่าวคือ การด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ จะให้อ านาจแก่
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ.จ.) คณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
(ก.ท.จ.) และคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จ.) แล้วแต่กรณี ซึ่งเป็นองค์กรไตรภาคี ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เป็นผู้ด าเนินการในเรื่องการสอบแข่งขัน การบรรจุแต่งตั้ง การ แต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งสูงขึ้น การย้าย หรือ การโอน (ย้าย) การขอกลับเข้ารับราชการ การเลื่อนระดับ การ
เลื่อนขั้นเงินเดือน การช่วยราชการ และการด าเนินการทางวินัย เป็นต้น  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เป็นหน่วยงานภาครัฐที ่ม ีฐานะเป็นนิต ิบ ุคคล ซึ ่งถือเป็น
เจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ โดยมีอิสระในการก าหนดนโยบาย 
การปกครอง และการจัดบริการสาธารณะ โดยมีงบประมาณ บุคลากร และมีอ านาจหน้าที่ตามที่มี
กฎระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ก าหนดให้กระท าได้ จึงเห็นได้ว่า 
สิ่งส าคัญหนึ่งที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องจัดให้มีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ 
ด้านบุคคล เพราะบุคลากรมีผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงจ าเป็นต้องด าเนินการบริหารงานบุคลากรของอ งค์กรให้มี
ประสิทธิภาพ 

กระบวนการบริหาร ควรประกอบด้วย 4 ประการ คือ  
1. การวางแผน หมายถึง หน้าที่ทางการบริหารในการก าหนดจุดหมายและการตัดสินใจ 

เลือกวิธีการที่ดีที่สุด ที่จะให้บรรลุจุดหมายนั้น  
2. การจัดองค์กร หมายถึง ก าหนดอ านาจหน้าที่ และต าแหน่งต่าง ๆ อย่างชัด เจน  
3. การน า หมายถึง ความพยายามท าให้มีอิทธิพลต่อผู ้อื ่น เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุ

จุดมุ่งหมายขององค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
4. การควบคุม หมายถึง การมุ ่งเน้นที ่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่า  สมาชิกในองค์การได้

ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุตามมาตรฐาน หรือจุดหมายมุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์ และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง (นพพร พิพิธจันทร์, 2543) 

การบริหารนั้น “คน” มีความส าคัญมาก ด้วยเหตุผลที่ “คน” นอกจากจะมีความส าคัญใน
ด้านทรัพยากรทางการบริหาร “คน” ยังมีบทบาทส าคัญในทุกขั้นตอนของกระบวนการบริหารงาน 
ซึ่งประกอบไปด้วย การวางแผน การจัดการองค์กร การจัดการเกี่ยวกับบุคคล การประสานงาน การ
ควบคุมงานและการประเมินผลงาน (นพพร พิพิธจันทร์, 2543) ที่ได้ 

กล่าวถึงความส าคัญของคน พอสรุปได้ คือ การด าเนินงานขององค์การ คนเป็นปัจจัยส าคัญ
แม้องค์การจะจัดวางระบบงาน ก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายไว้ดีเพียงใด หากคนในองค์การ
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ขาดความรู้ ความเข้าใจ มีความสามารถหรือความช านาญไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และมีเจตคติ
ที่ไม่ดีต่องานหรือการท างานแล้ว ย่อมเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จขององค์การ ดังนั้น เมื่อองค์การ
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนได้บรรจุคนที่มีความรู้ความสามารถ ตรงตามความต้องการเข้าท า งาน
แล้ว ครั้นระยะเวลาล่วงผ่านไป องค์การจ าเป็นต้องมีการพัฒนาคนเหล่านั้น  

การบริหารงานบุคคลเป็นการจัดระบบ ระเบียบ และดูแลให้บุคลากรท างานโดยใช้ความรู้
ความสามารถให้เกิดประโยชน์ และประสิทธิภาพสูงสุด งานบริหารบุคคลเป็นงานที่สลับซับซ้อน มี
การเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา จุดมุ่งหมายที่ส าคัญในการบริหารงานบุคลากรเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงาน ตั ้งแต่การสรรหาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ได้เข้ามาปฏิบัติงานในองค์กรให้
เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที ่ การกระตุ ้นจูงใจและพัฒนาให้บุคลากรในองค์กรท างานอย่างเต็ม
ความสามารถตามภาระหน้าที่ในองค์กร เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานของ
องค์กร (อ านวย แสงสว่าง, 2544) และการประเมินผลงานเพ่ือการปรับปรุงพัฒนาบุคลากร เป็นต้น  

ทรัพยากรในการบริหารการจัดการ หรือปัจจัยที่นักบริหารต้องให้ความสนใจ  เพื่อให้การ
ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ประสบความส าเร็จ ซึ่งประกอบด้วยปัจจัย  ดังต่อไปนี้  

1. คน (Man) เป็นทรัพยากรบุคคลที่เป็นหัวใจขององค์การ ซึ่งมีผลต่อความส าเร็จในการ
จัดการ เพราะคนมีชีวิตจิตใจ มีอารมณ์ ความรู้สึก ดังนั้น การบริหารจึงให้ความส าคัญกับคนมาก
ที่สุด  

2.  เง ิน (Money) เป็นปัจจัยส าคัญที ่จะช่วยสนับสนุนให้กิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การ
ด าเนินการต่อไปได้  

3. วัสดุ (Materials) วัสดุหรือวัตถุดิบ ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญไม่แพ้ปัจจัยอื่น จ าเป็นต้องมี
คุณภาพและมีต้นทุนที่ต่ า เพราะมีผลกระทบต่อต้นทุนการผลิต  

4. เครื่องจักร (Machine) เครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่มีศักยภาพที่ดี จะก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการผลิตเช่นกัน 

วิธีการบริหาร หรือวิธีการปฏิบัติ (Management or Method) การจัดการหรือการบริหาร
ในองค์การธุรกิจ ประกอบด้วยระบบการผลิต หรือระบบการให้บริการต่าง ๆ หากมีระบบที่ชัดเจน 
ตลอดจนมีระเบียบ ขั้นตอน วิธีการต่าง ๆ ในการท างาน ย่อมส่งผลให้องค์การประสบความส าเร็จได้ 
(สุรพันธ์ ฉันทแดนสุวรรณ, 2550) 

องค์กรจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลว ก็ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์      
อย่างไรก็ตาม ทรัพยากรมนุษย์หรือบุคลากร ก็อาจจะถูกมองข้ามและไม่มีการเอาใจใส่ดูแลพัฒนา
เท่าที่ควร เช่น การขาดการฝึกอบรม หรือมีการคัดเลือกและสรรหาจากแหล่งที่ไม่มีคุณภาพ ขาดการ
สร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานจากผู้บริหาร การแบ่งพรรคแบ่งพวกในที่ท างาน  ก่อให้เกิด
ปัญหาขึ้นภายในองค์กร ผู้บริหารที่ดีจึงควรที่ท าหน้าที่สรรหาและคัดเลือก “คน” ให้เหมาะสมกับ 
“งาน” และต าแหน่งหน้าที ่ที ่ต ้องการ (Put the right man on the right job) พร้อมทั ้งมีการ
ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และทักษะในการด าเนินการ (พยอม วงศ์สารศรี, 2548) 
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เรื ่องเกี่ยวกับตัวบุคคลเป็นเรื ่องที่ส าคัญ ทั้งนี ้  เพราะตามหลักทั่วไปในการบริหารงานนั้น 
แม้ว่าจะมีงบประมาณให้อย่างเพียงพอ มีการจัดองค์การและการบริหารงานที่ดี มีอุปกรณ์และวัสดุ
ต่าง ๆ พร้อมเพียงใด ถ้าผู้ปฏิบัติงานไม่ดี ไม่มีความรู้ความสามารถ ขาดความซื่อสัตย์สุจริต ก็เป็น
การยากที่จะการบริหารงานจะบรรลุตามความมุ่งหมาย (วณิชยา ภัทรวรเมธ, 2552) 

จากผลการตรวจรับรองการด าเนินการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการและนิเทศองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น ประจ าปี พ.ศ.2561 โดยจังหวัดปทุมธานี (ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น, 2561) เป็นผู้ตรวจประเมินองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ซึ่งคณะท างาน (Core 
team) ของจังหวัดปทุมธานี ได้ท าการตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการและนิเทศของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ประจ าปี พ.ศ.2561 โดยการประเมิน รวม 4 ด้าน ดังนี้  

1. ด้านการบริหารจัดการ    
2. ด้านการบริหารงานบุคคล  
3. ด้านการบริหารงานการเงินและการคลัง    
4. ด้านการบริการสาธารณะ 
ซึ่งพบประเด็นปัญหาตามเกณฑ์การประเมิน ได้แก่  
1. ความล่าช้าในการจัดท าและประกาศใช้แผนอัตราก าลังด้านบุคลากร ไม่เป็นไปในห้วง

เวลาที่ระเบียบและหนังสือสั่งการก าหนด  
2. การก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการ ยังขาดการน าข้อมูลต่าง ๆ มาประกอบการ

วิเคราะห์ เช่น การก าหนดต าแหน่งโดยวิเคราะห์ว่า  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของท้องถิ่น
อย่างไร ขาดการเปรียบเทียบปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการอย่างเป็นระบบ เป็นต้น  

3. ขาดการประมวลผล การจัดท าทะเบียนประวัติข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงาน
จ้าง ซึ่งการประมวลผล หมายถึง การน าข้อมูลพื้นฐานมาแปรสภาพ เพื่อแปรสภาพการใช้ประโยชน์
ด้วยระบบคอมพิวเตอร์  

4. มิได้ด าเนินการสรรหาข้าราชการในต าแหน่งสายงานผู้บริหารและสายงานผู้ปฏิบัติ ให้แล้ว
เสร็จภายใน 60 วัน นับแต่วงรอบ  

5. มิได้ก าหนดจ านวนวัน เวลา ในการปฏิบัติราชการ จ านวนวันลา จ านวนวันมาสาย โดย
จัดท าหลักเกณฑ์และประกาศให้ข้าราชการได้รับทราบเงื่อนไข เพื่อประกอบการพิจารณาความดี
ความชอบ โดยมีการวิเคราะห์ถึงลักษณะงานและสภาพท้องที่  

6. การออกค าสั ่งทางราชการเกี ่ยวกับการมอบอ านาจให้ปฏิบัติหน้าที ่แทน หรือปฏิบัติ
ราชการแทน ในต าแหน่งผู้บริหารส่วนราชการ ยังไม่ครอบคลุม และขาดการจัดท ารายงานผลการ
ปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอ านาจนั้น  

7. มีการประชุมที ่ไม่สม่ าเสมอ ระหว่างผู ้บริหารและเจ้าหน้าที ่ผู ้ปฏิบัติงาน เพื่อประชุม
ถ่ายทอดนโยบายและแนวทางปฏิบัติงาน และก าหนดกรอบตัวชี ้ว ัด ผลการปฏิบัติราชการของ
ข้าราชการแต่ละบุคคล ทางด้านปริมาณงานและก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จ และด าเนินการ
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ประเมินผลการปฏิบัติราชการตามตัวชี้วัดของแต่ละบุคคลอย่างเป็นรูปธรรม และมีการติดตามและ
รายงานผลในแต่ละเดือน  

8. ขาดการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร แผนพัฒนาบุคลากร ก าหนดตัวชี้วัดที่ใช้ใน
การติดตาม การประเมินผลการปฏิบัติราชการตามยุทธศาสตร์  โดยกระท าในรูปคณะท างาน และมี
การประชุมและปฏิบัติตามแผน  

9. ขาดการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรประจ าปี และมีการฝึกอบรมพัฒนาบุคลากร โดยมีการ
ส ารวจข้อมูล สภาพปัญหา และความต้องการของพนักงานแต่ละฝ่าย/ส่วน/กอง/ส านัก ว่าขาด
ความรู ้หรือทักษะในด้านใด แล้วน าเป็นข้อมูลในการจัดท าหลักสูตรฝึกอบรม และมีการสรุปผล 
รายงานการฝึกอบรมแก่ผู้บริหาร ซึ่งพบมีเพียงการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมในหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่จัดขึ้นเท่านั้น  

10.  ขาดการจ ัดท าองค์ความรู ้ในองค์กร (Knowledge Management:  KM)  โดยการ
รวบรวมองค์ความรู้ที่อยู่ในส่วนราชการ ซึ่งกระจัดกระจายอยู่ในตัวบุคคล หรือเอกสาร มาพัฒนา
อย่างเป็นระบบ เพื่อให้ทุกคนในองค์กรสามารถเข้าถึงและพัฒนาตนเอง รวมทั้งปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

จากผลการประเมินของจังหวัดปทุมธานีข้างต้น  ชี ้ให้เห็นว่าการบริหารงานบุคคลของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ยังขาดประสิทธิภาพในแง่เสริมสร้างธรรมาภิบาล โดยเสริมสร้าง
ให้ข้าราชการปฏิบัติงาน โดยเน้นให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐ และประโยชน์สุขของประชาชน 
เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ควรน า
ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2557 – 2560 ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของ
ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) มาเป็นแนวด าเนินงาน
ด้านการพัฒนาและบริหารงานบุคคล 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ท าให้ผู ้วิจัยสนใจที่จะท าการวิจัย  เพื่อพิสูจน์และค้นคว้าองค์
ความรู ้ใหม่และแนวคิดใหม่ๆ ขึ ้นมา เพื่อการพัฒนาตามจุดมุ ่งหมาย และวิสัยทัศน์ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี โดยประสงค์ที่จะทราบถึงการจัดการบริหารงานบุคคลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี รวมถึงเพื่อเป็นการเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจ
หลักการบริหารงานบุคคลที่ดี โดยเริ่มจากการให้ได้มาซึ่งบุคลากรที่ดี มีคุณธรรม และมีคุณภาพ (การ
สอบแข่งขัน, การสอบคัดเลือก, และการคัดเลือก เป็นต้น ) การธ ารงรักษาและการพัฒนาบุคลากร 
(การสร้างขวัญก าลังใจ, การอบรม การศึกษาดูงาน, การปฐมนิเทศ เป็นต้น ) และการด าเนินการทาง
วินัย ซึ่งองค์กรและหน่วยงานของรัฐโดยทั่วไป จ าเป็นต้องมีระเบียบ กฎเกณฑ์ เพ่ือช่วยให้การปฏิบัติ
ราชการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร แต่ในการปฏิบัติราชการใด ๆ ก็
ตาม ปัญหาและอุปสรรคย่อมเกิดขึ้นเสมอ เมื่อพิจารณาอย่างถ่องแท้แล้ว  จะเห็นได้ว่า ปัญหาต่าง ๆ 
มักจะเกิดจากผู้ปฏิบัติงาน ส่วนหนึ่งก็คือการขาดวินัยในตนเองของบุคลากรในองค์กร  

 



 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 227  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ ดังนี้ 
1. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ปทุมธานี 
2. เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดปทุมธานี 
 

สมมุติฐานในการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดสมมุติฐานไว้ ดังนี้ 
1. บุคลากรที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 
2. บุคลากรที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 
3. บุคลากรที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารทรัพยากร

มนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 
4. บุคลากรที่มีประสบการณ์ในการท างานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 
5. บุคลากรที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี แตกต่างกัน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
1. ด้านเนื้อหา 
การวิจัยครั ้งนี ้เป็นการศึกษาเกี ่ยวกับระดับประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ใน 4 ด้าน คือ ด้านการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ ด้านการสรร
หาทรัพยากรมนุษย์ ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้านการด ารงรักษาทรัพยากรมนุษย์ และด้าน
การสรรหาบุคลากร  

2. ด้านประชากร 
การวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดปทุมธานี จ านวน 357 คน (ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น , 2561) กลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 186 คน การวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี จ านวน 5 คน   
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3. ด้านเวลา 
 การวิจัยครั้งนี้ ใช้เวลาด าเนินการระหว่างเดือนตุลาคม 2562 ถึง มีนาคม พ.ศ.2563 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัยหัวข้อประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดปทุมธานี ผู ้วิจัยใช้วิธีการสังเคราะห์จากแนวคิดของ  Luther, Gulick., and Lyndall 
Urwick, 1936 และประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

 
 ตัวแปรอิสระ                                                    ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 

 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื ่อง ประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative  research) และเสริมด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(qualitative  research)  ประชากร ได้แก่ ข้าราชการ และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดปทุมธานี จ านวน 357 คน (ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น , 2561) กลุ่มตัวอย่างใช้
ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ เครจซี่ และมอร์แกน ได้กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยจ านวน 
186 คน และใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling)  

 

ผลการวิจัย 
จากผลการวิจัย ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาได้  ดังนี้  
1. ผลการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ เรื ่องประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี สรุปได้ดังนี้   
1.1 ลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อย

ละ 53.23 มีอายุอยู่ในช่วง 41-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 39.25 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อย

ปัจจัยส่วนบุคคล  ได้แก่ 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. ประสบการณ์ในการท างาน 
5. รายได ้
 

ประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี 4 ด้าน ได้แก่ 
1. ด้านการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ 
2. ด้านการสรรหาทรัพยากรมนุษย์ 
3. ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
4. ด้านการด ารงรักษาทรัพยากรมนุษย์ 
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ละ 62.637   มีประสบการณ์ในการท างาน 6-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 54.84 มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
15,001 – 20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 31.18 

1.2 ประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 4  ด้าน  คือ ด้านการ
วางแผนทรัพยากรมนุษย์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ด้านการธ ารงรักษาทรัพยากรมนุษย์ ด้านการ
สรรหาทรัพยากรมนุษย์ และด้านการพัฒนาทรัพยากร มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด   

1.2.1 ด้านการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 5 ข้อคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี มีการวิเคราะห์ปัญหา
และความต้องการด้านทรัพยากรบุคคลของหน่วยงาน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา องค์การบริหารส่วน
จังหวัดปทุมธานี มีการจัดเก็บข้อมูลบุคลากรของหน่วยงานเป็นระบบ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี มีการวางแผนการจัดการทรัพยากรบุคคลของหน่วยในระยะยาว  องค์การบริหารส่วน
จังหวัดปทุมธานี มีการก าหนดเป้าหมายด้านทรัพยากรบุคคลของหน่วยงาน และบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี  มีส่วนร่วมในการวางแผนทรัพยากรบุคคลของหน่วยงาน  มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด   

1.2.2 ด้านการสรรหาทรัพยากรมนุษย์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 5 ข้อ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี มีการก าหนดแผนการ
สรรหาบุคลากรอย่างเป็นระบบ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี มี
การประชาสัมพันธ์หรือเผยแพร่ข่าวสารการสรรหาบุคลากรให้บุคคลทั่วไปทราบอย่างทั่วถึง  องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี มีการประเมินผลการด าเนินการสรรหาบุคลากร องค์การบริหารส่วน
จังหวัดปทุมธานี มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครในด้านความรู้ความสามารถและประสบการณ์ที่
เหมาะสมแล้ว และองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี มีการก าหนดวิธีการคัดเลือกบุคลากรที่
เชื่อถือได้ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด   

1.2.3 ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 5 ข้อ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี มีการประเมินหรือ
ทดสอบผลหลังการฝึกอบรมสัมมนาอย่างสม่ าเสมอ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา องค์การบริหารส่วน
จังหวัดปทุมธานี มีการจัดกระบวนการพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างต่อเนื่อง องค์การบริหารส่วน
จังหวัดปทุมธานี มีการส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมตรงกับต าแหน่งที่ปฏิบัติ ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมใน
การวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี และองค์การบริหารส่วน
จังหวัดปทุมธานี มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรอย่างเพียงพอ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด   

1.2.4 ด้านการด ารงรักษาทรัพยากรมนุษย์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 5 ข้อ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี มีการวางแผนการ
จัดหาสวัสดิการให้แก่ข้าราชการและพนักงานทุกคนในองค์กร มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี มีการส ารวจความต้องการของบุคลากรในองค์กร เพ่ือวางแผนการจัดหา
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สวัสดิการอยู่เสมอ องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี มีการสนับสนุนการจัดตั้งส่วนสวัสดิการเพ่ือ
ด าเนินงานด้านสวัสดิการให้แก่บุคลากรภายในองค์กรทุกคน องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี  มี
การจัดโครงการตรวจสุขภาพฟรีให้แก่บุคลากรในองค์กรทุกคนปีละครั้ง และองค์การบริหารส่วน
จังหวัดปทุมธานี มีการสนับสนุนให้ทุนการศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีและปริญญาโทแก่บุคลากร
ทุกคนในองค์กร มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด   

1.3 ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า บุคลากรที่มี เพศ รายได้ ไม่แตกต่างกัน ส่วนอายุ 
ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน แตกต่างกัน มีผลต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

2. ผลการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาประสิทธิผลการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานีสรุปได้ ดังนี้ 

2.1 ด้านการวางแผนทรัพยากรมนุษย์นั้น จะต้องมีการประชุมชี้แจงบุคลากรเป็นประจ า
และมีความสม่ าเสมอเพื่อขอรับทราบปัญหาข้อเสนอแนะด้านบุคลากร ก่อนที่จะน าไปสู่แผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรที ่ม ีอยู ่และที ่ก าล ังจะเปิดรับ  หากพบว่ามีการขาดแคลนอัตราก าล ัง 
ขณะเดียวกันผู้บริหารก็ควรมอบนโยบายชี้แจงความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางในการปฏิบัติงาน การรับ
ฟังข้อมูล ความต้องการของทุกฝ่ายให้รอบด้าน โดยควรจัดให้มีการวางแผนการประชุมบุคลากรใน
องค์กรเป็นประจ าทุกเดือน อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง 

2.2 ด้านการสรรหาทรัพยากรมนุษย์ ควรเน้นให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการ โดยการจัดตั้ง
คณะกรรมการสรรหาและคัดเลือกจากบุคคลภายใน และมีการแต่งตั้งบุคลากรจากทุกฝ่ายในองค์กร
เข้าร่วมเป็นกรรมการสรรหา พร้อมกันนั้นก็ให้มีคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการด าเนินการที่มี
ความเป็นอิสระและมีความเป็นกลางที่ยอมรับของทุกฝ่าย ทั้งนี้  เพื่อให้กระบวนการสรรหาเป็นไป
ด้วยความโปร่งใส บริสุทธิ์ ยุติธรรม และเป็นไปตามหลักคุณธรรม เพื่อให้ได้มาซึ่งบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ ที่จะมาสนับสนุนช่วยเหลือการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้ายิ่ง  ๆ ขึ้นไป 

2.3 ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ควรมีการจัดท าแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่าง
เป็นระบบ มีมาตรฐาน โดยให้บุคลากรมีส่วนร่วม ขณะเดียวกัน  ควรมีการประเมินผลทั้งก่อนและ
หลังการด าเนินการตามแผนการฝึกอบรม ศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ นอกจากนั้น  ยังควร
จัดตั้งคณะกรรมการจัดแผนการฝึกอบรมบุคลากรในองค์กร โดยให้บุคลากรมีส่วนร่วม และมีการ
ประเมินผลทั้งก่อนและหลังการด าเนินการตามแผนการพัฒนาบุคลการ  

2.4 ด้านการด ารงรักษาทรัพยากรมนุษย์ ควรมีการจัดตั้งกลุ่ม ชมรม หรือสมาคมขึ้นใน
องค์กร โดยจัดให้มีกลุ่มข้าราชการ พนักงานขององค์กร เพื่อเสนอความคิดเห็นข้อเสนอแนะที่จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ และความเข้าใจกันของทุกฝ่ายในองค์กร ขณะเดียวกัน  ควรจัดให้มีกิจกรรมเพ่ือ
พบปะสังสรรค์และนันทนาการร่วมกัน มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  และส่งเสริม
สวัสดิการให้กับบุคลากรในองค์กร ทั้งนี้ เพ่ือเสริมสร้างแรงจูงใจ สร้างขวัญก าลังใจและความผูกพันที่
มีต่อองค์กรให้เกิดขึ้นมากที่สุดด้วย 
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อภิปรายผล  
จากผลการวิจัยครั้งนี้ มีข้อค้นพบที่ควรน ามาอภิปราย ดังนี้  
1. จากผลการวิจัย พบว่า ประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดปทุมธานี ด้านการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจากองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดปทุมธานี มีการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการด้านทรัพยากรบุคคลของหน่วยงาน มี
การจัดเก็บข้อมูลบุคลากรของหน่วยงานเป็นระบบ และมีการวางแผนการจัดการทรัพยากรบุคคล
ของหน่วยในระยะยาว สอดคล้องกับผลการวิจัยของภาณุวัฒน์ โรจนอุดมพร ศึกษาเรื่อง การประเมิน
ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  ในเขตอ าเภองาว จังหวัด
ล าปาง ปีงบประมาณ 2548 จากการศึกษาพบว่า ด้านกระบวนการการบริหารงาน มีการวางแผน
พัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การตัดสินใจ การพัฒนาบุคลากร การตรวจสอบและการถ่วงดุล การ
ให้บริการประชาชน ซึ่งการประเมินผลอยู่ในระดับมาก (ภาณุวัฒน์ โรจนอุดมพร, 2551) 

2. ด้านการสรรหาทรัพยากรมนุษย์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจากองค์การบริหารส่วน
จังหวัดปทุมธานี มีการก าหนดแผนการสรรหาบุคลากรอย่างเป็นระบบ มีการประชาสัมพันธ์หรือ
เผยแพร่ข่าวสารการสรรหาบุคลากรให้บุคคลทั่วไปทราบอย่างทั ่วถึง และมีการประเมินผลการ
ด าเนินการสรรหาบุคลากรอยู ่เสมอ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ภาวิณีย์ ยาวิปา ศึกษาเรื ่อง 
กระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนต าบลน้ าดิบ อ าเภอป่าซาง  จังหวัด
ล าพูน ผลการศึกษาพบว่า การได้มาซึ่งบุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบล  ได้มีการส ารวจความ
ต้องการของบุคลากรในอนาคต โดยการจัดท าแผนอัตราก าลังในระยะสามปี การสรรหาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าดิบนั้น สรรหาบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งที่
ว ่าง โดยใช้วิธีการสรรหาบุคลากรจากภายในและภายนอก และเป็นไปตามแผนอัตราก าลังการ
คัดเลือกบุคลากร ส่วนใหญ่อาศัยหลักความรู้ ความสามารถ และความเสมอภาคเป็นหลักในการ
คัดเลือกบุคลากร ส าหรับการบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลน้ าดิบ 
เป็นไปด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้ และให้พนักงานส่วนต าบลที่บรรจุแต่งตั้งท าการทดลอง
ปฏิบัติงานเป็นเวลา 6 เดือน และแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการทดลองปฏิบัติงาน การพัฒนา
บุคลากร การฝึกอบรม องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าดิบ มีการจัดส่งพนักงานส่วนต าบลเข้ารับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตรต่าง ๆ ที่หน่วยงานอื่น รวมถึงหลักสูตรที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดอบรม แต่ยังไม่ครอบคลุมตามความต้องการของบุคลากร ส าหรับการโอนพนักงานส่วนต าบลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าดิบ ได้ด าเนินตามขั้นตอนของกฎ ระเบียบทุกประการ (ภาวิณีย์ ยาวิปา, 
2555) 

3. ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจากองค์การบริหารส่วน
จังหวัดปทุมธานี มีการประเมินหรือทดสอบผลหลังการฝึกอบรมสัมมนาอย่างสม่ าเสมอ และมีการจัด
กระบวนการพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และสอดคล้องกับผลการวิจัยของณัฏฐิรา เจริญบุญ 
ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นที่อ าเภอ

https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%C0%D2%C7%D4%B3%D5%C2%EC%20%C2%D2%C7%D4%BB%D2&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%B3%D1%AF%B0%D4%C3%D2%20%20%E0%A8%C3%D4%AD%BA%D8%AD&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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พบพระ จังหวัดตาก ผลการวิจัยพบว่า  สภาพพัฒนาการทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ในเขตพื้นที่อ าเภอพบพระ จังหวัดตาก ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์การบริหารส่วน
ต าบลมีกิจกรรมเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยให้เข้ารับการฝึกอบรม สนับสนุนด้านการศึกษา การ
จัดฝึกอบรมนอกงาน หรือต้องหยุดการปฏิบัติงานชั่วคราวเพ่ือเข้ารับการฝึกอบรม (ณัฏฐิรา เจริญบุญ, 
2551)  

4. ด้านการธ ารงรักษาทรัพยากรมนุษย์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจากองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดปทุมธานี มีการวางแผนการจัดหาสวัสดิการให้แก่ข้าราชการและพนักงานทุกคนใน
องค์กร และมีการส ารวจความต้องการของบุคลากรในองค์กร  เพื่อวางแผนการจัดหาสวัสดิการอยู่
เสมอ มีการสนับสนุนการจัดตั้งส่วนสวัสดิการ เพื่อด าเนินงานด้านสวัสดิการให้แก่บุคลากรภายใน
องค์กรทุกคน และมีการจัดโครงการตรวจสุขภาพฟรีให้แก่บุคลากรในองค์กรทุกคน  ปีละครั ้ง 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของภาวิณีย์ ยาวิปา ศึกษาเรื่อง กระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าดิบ อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน ผลการศึกษา  พบว่า การธ ารงรักษา
บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าดิบ มีวิธีการจูงใจให้บุคลากรด้วยรางวัลตอบแทนที่เป็นเงิน 
ได้แก่ เงินเดือน ค่าจ้าง ผลประโยชน์ตอบแทนอื่น (โบนัส) และองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าดิบ        
มีการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที ่ดีระหว่างผู ้บริหารท้องถิ ่นกับพนักงานส่วนต าบล และระหว่าง
พนักงานส่วนต าบลด้วยกันเอง โดยการจัดการประชุมประจ าเดือนขึ้น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นได้ชี้แจง
แนวทางการปฏิบัติและชี้แจงข้อราชการให้พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง ลูกจ้างได้รับทราบ การ
ให้บุคลากรพ้นจากงานการพ้นจากต าแหน่งโดยการโอนและย้าย การเกษียณอายุองค์การบริหารส่วน
ต าบลน้ าดิบ มีการให้พ้นจากต าแหน่ง โดยการโอนและย้ายต าแหน่งอย่างมีกฎระเบียบอย่างยุติธรรม 
(ภาวิณีย์ ยาวิปา, 2555) 

 
สรุป/ข้อเสนอแนะ  

การศึกษาเกี ่ยวกับระดับประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดปทุมธานี กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดปทุมธานี 186 คน โดยศึกษาใน 4 ด้าน คือ ด้านการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ ด้านการ
สรรหาทรัพยากรมนุษย์ ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้านการด ารงรักษาทรัพยากรมนุษย์ และ
ด้านการสรรหาบุคลากร ผลการศึกษาพบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมากทั้ง 4  ด้าน ด้านการวางแผน
ทรัพยากรมนุษย์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ด้านการธ ารงรักษาทรัพยากรมนุษย์ ด้านการสรรหา
ทรัพยากรมนุษย์ และด้านการพัฒนาทรัพยากร มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด   

ผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี พบว่า ด้านการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ จะต้องมีการประชุมชี้แจง
บุคลากรเป็นประจ าและมีความสม่ าเสมอ เพ่ือขอรับทราบปัญหาข้อเสนอแนะด้านบุคลากร ด้านการ
สรรหาทรัพยากรมนุษย์ ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือกจากบุคคลภายใน เพื่อให้

https://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%C0%D2%C7%D4%B3%D5%C2%EC%20%C2%D2%C7%D4%BB%D2&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                          PaññaPanithan Journal| 233  

กระบวนการสรรหาเป็นไปด้วยความโปร่งใส บริสุทธิ์ ยุติธรรม และเป็นไปตามหลักคุณธรรม เพื่อให้
ได้มาซึ่งบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ควรมีการจัดท าแผนการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างเป็นระบบ โดยการจัดตั้งคณะกรรมการจัดแผนการฝึกอบรมบุคลากรใน
องค์กร มีการประเมินผลทั้งก่อนและหลังการด าเนินการตามแผนการพัฒนาบุคลการ ด้านการด ารง
รักษาทรัพยากรมนุษย์ ควรมีการจัดตั้งกลุ่ม ชมรม หรือสมาคมขึ้นในองค์กร ควรจัดให้มีการจัดตั้ง
กองทุนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และส่งเสริมสวัสดิการให้กับบุคลากรในองค์กร เพื่อเสริมสร้าง
แรงจูงใจ สร้างขวัญก าลังใจและความผูกพันที่มีต่อองค์กรให้เกิดขึ้นมากที่สุดด้วย  

การวิจัยเรื่องนี้ มีบางข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด สมควรได้รับการเพ่ิมเติมให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ดังนี้  
1. ด้านการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ ผู้บริหารต้องประชุมชี้แจงบุคลากรเป็นประจ า จัดให้มี

การวางแผนการประชุมบุคลากรในองค์กรเป็นประจ าทุกเดือน อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง 
2. ด้านการสรรหาทรัพยากรมนุษย์ ผู ้บริหารควรจะเน้น ให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการ 

พร้อมให้มีคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการด าเนินการ เพ่ือความโปร่งใส บริสุทธิ์ ยุติธรรม  
3. ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ผู้บริหารควรจะจัดท าแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

อย่างเป็นระบบ มีมาตรฐาน โดยให้บุคลากรมีส่วนร่วม  
4. ด้านการด ารงรักษาทรัพยากรมนุษย์ ผู ้บริหารสนับสนุนให้ทุนการศึกษาต่อในระดับ

ปริญญาตรีและปริญญาโทแก่บุคลากรทุกคน 
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาการพัฒนาการด้านภาษาถิ่น ของชุมชนลุ่มแม่น้้าโขง 
จังหวัดหนองคาย 2) เพ่ือศึกษาพลวัตภูมิปัญญาภาษาท้องถิ่นกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรม และ 3) เพ่ือศึกษาวิธีการอนุรักษ์ ส่งเสริมภูมิปัญญาภาษาถิ่นที่มีคุณค่าแก่การด้าเนินชีวิต   
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์ และแบบการสังเกต การเก็บรวบรวมข้อมูล      
โดยการสัมภาษณ์และสังเกตแบบมีส่วนร่วม กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ประกอบด้วยปราชญ์ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ผู้เชี่ยวชาญเรื่องภาษาหรือชาวบ้านที่เข้าใจโครงสร้างของภาษา ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ในเขตชุมชน
ลุ่มแม่น้้าโขงในจังหวัดหนองคาย ได้มาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง จ้านวน 25 รูป/คน แล้วน้าผลการ
สัมภาษณ์ไปวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลด้วยการตีความและสร้างข้อสรุปให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  

ผลจากการวิจัยพบว่า 1)  ภาษาถิ่นอีสานเป็นภาษาที่สังคมลุ่มแม่น้้าโขง ที่ใช้แพร่หลายในพ้ืนที่
จังหวัดหนองคาย 2) การเปลี่ยนแปลงของภาษาเป็นไปตามสภาพสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง
และการปกครอง และ 3) รัฐควรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูอักษรถิ่นอีสาน เช่น อักษรไทยน้อยและอักษรธรรม
อีสาน ให้เป็นที่เป็นที่แพร่หลายและคงอยู่ในสังคมอีสานสืบไป เพราะภาษาและอักษรเป็นมรดกทางภูมิ
ปัญญาของชุมชน ดังนั้น สถาบันครอบครัวเป็นสิ่งแรกที่ควรปลูกฝังให้เด็กเห็นว่าภาษาถิ่นมีความส้าคัญ
อย่างไร และปลูกฝังให้เด็กไม่อายที่จะพูดภาษาถิ่นในสังคมหรือในครอบครัว ส่วนสถาบันทีส่องคือคนใน
สังคม ที่ไม่ควรรังเกียจหรือเห็นว่าคนพูดภาษาถิ่นเป็นสิ่งแปลกประหลาด แต่ควรให้ความยกย่อง เพราะ
ภาษาถ่ินมีคุณค่าแก่การรักษาไว้ 
ค้าส้าคัญ:  พลวัต, ภูมิปัญญา, ภาษาถ่ิน, สังคมลุ่มแม่น้้าโขง  
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ABSTRACT 
The purposes of this research were: 1) To study dialect for development of the 

Mekong River Basin community at Nongkhai Province. 2) To study the dynamic of wisdom 
dialect, social and cultural changes and 3) To study the conservation methods, Promote 
wisdom dialect that is valuable for life. Data collection tools are interview forms and 
observation, data collection by interview and participatory observation the groups was 
given the data consist of local wisdom philosopher and language experts or villagers who 
understand the structure of the language that lives in the Mekong Basin community in 
Nongkhai province. Acquired by purposive selection method of 25 person after that, take 
the interview results to analyze and synthesize the data by interpreting and creating 
conclusions in accordance with the objectives. 

The results showed that: 1) Isan dialect is the language that the Mekong River 
Basin society that is widely used in the area of Nongkhai Province. 2) The change of 
language according to the social, cultural, economic, political and administrative 
conditions, and 3) Isan Dialect began to be conserved and rehabilitated with the 
government system to be popular and conserved to continue to maintain, such as the 
Thai Noi alphabet and the Thai Dhamma Isan alphabet etc.  The language and alphabet 
are the wisdom of the community risk of loss or face threats. Therefore, the family 
institution is the first thing that should be instilled in children to see that the dialect has 
how important? And instill in children not embarrassed to speak the dialect in society or 
in the family. The second institution is people in society that should not be disgusted or 
seeing that people speak the dialect is strange. On the contrary, this should be even 
praised because the dialect is worth keeping. 
Keywords: The Dynamic, Wisdom,Dialect, the Mekong River  
 
บทน้า 

จากเทือกเขาเหน็บหนาวบนเขตท่ีราบสูงทิเบต หยดน้้าหยดแล้วหยดเล่าละลายจากหิมะมาผสม
กับสายน้้าจากฟากฟ้าและผืนแผ่นดินรวมกัน จนกลายเป็นต้นก้าเนิดสายนทีอันยิ่งใหญ่ของภูมิภาค 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จนกลายเป็น “แม่น้้าโขง” แม่น้้าโขงไหลผ่านหรือเป็นเส้นกั้นพรหมแดน
ประเทศน้อยใหญ่มากถึง 6 ประเทศ ตั้งแต่จีน พม่า ลาว ไทย กัมพูชา ก่อนไหลลงสู่ทะเลจีนใต้ที่ประเทศ
เวียดนาม บริเวณปากแม่น้้าโขงตรงนั้น มีสามเหลี่ยมดินดอนยักษ์อันได้รับการยกย่องจากนานาชาติว่า มี
ความหลากหลายทางชีววิทยาและธรณีวิทยาอย่างยิ่ง อีกทั้งตลอดเส้นทางของแม่น้้าโขง  ยังมีพันธุ์ปลา
นับพันชนิด โดยเฉพาะปลาบึกซึ่งพบได้เพียงเฉพาะแม่น้้าสายนี้เท่านั้น จึงเป็นแม่น้้าที่ส้าคัญอย่างยิ่งใน
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ระดับโลก ความยาวของแม่น้้าโขงมีความยาวราว 4,900 กิโลเมตร ติดอันดับ 10 ของแม่น้้าที่ยาวที่สุดใน
โลกพอดิบพอดี อยู่ในเขตประเทศจีนประมาณ 2,000 กิโลเมตร แม่น้้าโขงไหลเข้าสู่ประเทศไทยจุดแรกที่
สามเหลี่ยมทองค้าอันลือลั่น ในจังหวัดเชียงราย บริเวณดังกล่าว แม่น้้าโขงเป็นจุดแบ่งแยกประเทศถึง 3 
ประเทศ คือ ไทย จีน และลาว นับจากอ้าเภอเชียงคาน แม่น้้าโขงกลายเป็นพรมแดนกั้นระหว่างไทยกับ
ลาวยาวต่อเนื่องมากกว่า 800 กิโลเมตร แม่น้้าโขงไหลผ่านทั้งเขตป่าเขียวขจี ภูเขาหินทรายสูงตระหง่าน
ผ่านแหล่งชุมชน ซึ่งยังคงวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นไว้เหนียวแน่น ผ่านเมืองใหญ่ซึ่งได้รับการพัฒนาให้
เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของภูมิภาค ไล่มาตั้งแต่จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ ที่แม่น้้าไหลจากทิศ
ตะวันตกไปตะวันออก เข้าสู่นครพนม มุกดาหาร อ้านาจเจริญ และอุบลราชธานี  ที่ไหลจากทิศเหนือลง
ทิศใต้ โดยจุดสุดท้ายที่แม่น้้าโขงอ้าลาประเทศไทยคือ บ้านเวินบึก อ้าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี 
อ้าเภอริมขอบแดนไทย-ลาว (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และอัครพงษ์ ค่้าคูน, 2552) 

ภาษาถ่ิน เป็นภาษาท่ีพูดกันในท้องถิ่นต่าง ๆ ตามปกติ เป็นภาษาท่ีคนในถ่ินนั้น ๆ ยังคงพูดและ
ใช้อยู่จ้านวนมาก ค้าบางค้าในภาษากลางได้เลิกใช้ไปแล้ว แต่ในภาษาถิ่นยังคงรักษาขนบธรรมเนียมไว้
เป็นอย่างดี ในการศึกษาภาษาถิ่นย่อมจะศึกษาท้องถิ่นในด้านที่อยู่อาศัย ความเป็นอยู่ ความเชื่อ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมได้ เพราะภาษาเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม ภาษาถ่ินจะรักษาค้า
เดิมได้ดีกว่าภาษามาตรฐาน เพราะจะมีการเปลี่ยนแปลงทางภาษาและวัฒนธรรมน้อยกว่า นอกจากนี้
การศึกษาในท้องถิ่นมีประโยชน์ในการศึกษาด้านวรรณคดีอีกด้วย เพราะวรรณคดีเก่า  ๆ นั้น ใช้ภาษา
โบราณ ซึ่งเป็นภาษาถ่ินจ้านวนมาก เช่น วรรณคดีสุโขทัย สมัยอยุธยา และสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น ถ้า
เราไม่เข้าใจภาษาถิ่นที่ใช้ ก็จะตีความไม่ออกและยากต่อการศึกษาวรรณคดีนั้น ๆ ได้ ฉะนั้น เราจึงควร
อย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาภาษาถิ่นทุกถ่ิน จึงจะมีความรู้กว้างขวาง 

นอกจากนี้ กล่าวว่า ภาษาถ่ิน เป็นภาษาของกลุ่มชาติที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นต่าง ๆ เช่น ภาษาไทย
ถิ่นเป็นภาษาของกลุ่มชาวไทย ซึ่งอาศัยกระจัดกระจายอยู่ทั่วประเทศ ภาษาถิ่นของชนกลุ่มใดย่อมเป็น
ภาษาที่มีความส้าคัญต่อชนกลุ่มนั้นมากที่สุด เพราะเป็นภาษาที่ใช้พูดติดต่อสื่อสารร่วมกันมาตั้งแต่เกิด 
โดยสามารถพิจารณาจากเจ้าของภาษาและผู้ที่มีบทบาทเก่ียวข้องกับภาษาได้ ดังนั้น จึงเป็นภาษาประจ้า
ถิ่นของกลุ่มชนที่ 1 ภาษาถิ่นอาศัยอยู่ในท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นภาษาที่ต้องใช้ติดต่อสื่อสารกันในชีวิตประจ้า
วัน เป็นภาษาที่ใช้มาตั้งแต่แรกเกิด ได้เรียนรู้ จดจ้า สืบทอดและร่วมรับในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง 
เป็นภาษาที่มีความส้าคัญในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิต ภาษาถิ่นจึงมีความส้าคัญต่อกลุ่ มชนผู้เป็น
เจ้าของภาษานั้น ๆ มากที่สุด ฉันทัส ทองช่วย (ฉันทัส ทองช่วย, 2534) กล่าวว่า 

1. ภาษาถิ่นเป็นวัฒนธรรมส่วนหนึ่งที่ควรศึกษา เพราะการศึกษาภาษาถิ่นจะช่วยให้เข้าใจ
สภาพสังคมและวัฒนธรรมของกลุ่มชนได้ทางหนึ่ง ภูมิปัญญาของชาวบ้านด้านต่าง ๆ เช่น เพลงกล่อม
เด็ก นิทาน ปริศนาค้าทาย ชื่อบุคคล ชื่อพืชและชื่อสัตว์ ชื่อสิ่งของเครื่องใช้ ชื่ออาหารเครื่องดื่ม บทสวด
ในพิธีกรรม และวรรณกรรมท้องถิ่นต่าง ๆ ล้วนแล้วแต่ต้องใช้ภาษาเป็นเครื่องมือสื่อสารถ่ายทอดทั้งสิ้น  
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2. ภาษาถ่ินเป็นรากฐานทางประวัติศาสตร์ของกลุ่มชน เราอาจกล่าวได้ว่ากลุ่มระดับชาวบ้านที่
ใช้ภาษาเดียวกันในชีวิตประจ้าวันสืบต่อกันมาหลายชั่วอายุคน จะต้องมีประวัติความเป็นมาร่วมกัน เช่น
ชาวไทยถิ่นตากใบกับชาวมาเลเซียเชื้อสายไทยในอ้าเภอตุมปัตรัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย ซึ่งพูด
ภาษาไทยถิ่นตากใบในชีวิตประจ้าวันอยู่ในขณะนี้ จะต้องมีประวัติศาสตร์ของกลุ่มชนร่วมกันมาในอดีต 
ปัจจุบันก็ต้องเกี่ยวข้องกันมาเป็นเวลาหลายร้อยปี แสดงว่าเราสามารถใช้ภาษาถิ่นเป็นหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ของกลุ่มชนได้  

3. ภาษาถิ่นเป็นบ่อเกิดของวรรณกรรมท้องถิ่น ผลการส้ารวจวรรณกรรมท้องถิ่น ที่สืบทอดกัน
ด้วยวาจา หรือเป็นเรื่องเล่าที่สืบทอดกันมาปากต่อปาก (มุขปาฐะ) และวรรณกรรมที่ได้มีผู้บันทึกไว้เป็น
ลายลักษณ์อักษร เช่น วรรณกรรมสมุดข่อย วรรณกรรมใบลานและศิลาจารึก พบว่า มีจ้านวนมหาศาล 
วรรณกรรมเหล่านี้มีหลายประเภท เช่น วรรณกรรมเกี่ยวกับศาสนา ความเชื่อ นิทานประโลมโลก 
ต้านาน เป็นต้น วรรณกรรมเหล่านี้ ล้วนแล้วแต่สะท้อนให้เห็นถึงภูมิปัญญาของชาวบ้านแต่ละท้องถิ่นได้
เป็นอย่างดี และที่ส้าคัญคือ เป็นวรรณกรรมที่ใช้ภาษาถิ่นเป็นสื่อในการถ่ายทอด ดังนั้น ถ้าไม่มีภาษาถิ่น
วรรณกรรมท้องถิ่นเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้อย่างไร 
 ดังนั้น ภาษาถิ่นจึงมีความส้าคัญคือ เป็นภาษาประจ้าถิ่นของกลุ่มชนที่บรรพบุรุษได้สร้างสรรค์
และสืบทอดต่อเนื่องมายังลูกหลาน โดยผ่านวัฒนธรรมทางภาษา ที่เป็นรากฐานทางประวัติศาสตร์ และ
เป็นบ่อเกิดของวรรณกรรมท้องถิ่น ปัจจัยใหญ่ที่สุดที่คุกคามภาษาของกลุ่มชาติพันธุ์ในลุ่มน้้าโขงคือ การ
แพร่กระจายของภาษาหลัก เช่น ภาษาประจ้าชาติและภาษาราชการ โดยเฉพาะการศึกษาภาคบังคับที่
สนับสนุนหรือบังคับใช้ภาษาหลัก ขณะที่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์มีความจ้าเป็นและมีสิทธิในการเรียนภาษา
ประจ้าชาติและภาษาราชการ แต่ครูหรือพ่อแม่เองพยายามจ้ากัดการใช้ภาษากลุ่มชาติพันธุ์ ทั้งโดยตรง
และทางอ้อม ท้าให้เด็กตั้งค้าถามถึงคุณค่าของการเกิดและการเลี้ยงดูอบรมสั่งสอนของตัวเอง ด้วยเหตุนี้
ภาษากลุ่มชาติพันธุ์จึงไม่ได้มีการใช้ในโรงเรียนหรือแม้แต่ในบ้าน และไม่อาจส่งผ่านไปยังคนรุ่นต่อไป  
 นอกจากนี้ ภาษาหลักยังขยายตัวผ่านทีวี วิทยุ หนังสือพิมพ์ และการสื่อสารอ่ืน ๆ เช่นเดียวกับ
วัฒนธรรมป๊อบในหนังและดนตรี อีกทั้งการเปิดประชาคมอาเซียน AEC (Association of Southeast 
Asian Nations) ในปี 2558 (2015) ของกลุ่มประเทศอาเซียน ได้ตกลงที่จะใช้ภาษาอังกฤษเป็นช่อง
ทางการสื่อสาร ท้าให้ยากที่จะให้ความสนใจความส้าคัญในคุณค่าของภาษากลุ่มชาติพันธุ์  ความขัดแย้ง
และสงครามกลางเมือง ภัยธรรมชาติ โรคระบาด และการ (บังคับ) ย้ายถิ่นฐานจากการพัฒนาขนาดใหญ่ 
เช่น การสร้างเขื่อนก้าลังคุกคามต่อภาษากลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มคนที่พูดภาษามอแกนซึ่งเป็นคน พ้ืนถิ่น 
อาศัยอยู่ทางตอนใต้ของพม่าและไทย ซึ่งก่อนนั้นก็โดนเอาเปรียบทางเศรษฐกิจและสังคมอยู่แล้ว ได้
ประสบภัยแผ่นดินไหวและซึนามิในเดือนธันวาคม 2547 (2004) โดยเฉพาะพวกที่อาศัยอยู่ตามชายฝั่ง 
นอกจากสูญเสียเรือและบ้านไปกับซินามิแล้ว ยังพบกับวิกฤตดังกล่าวด้วย (Skehan, 2012)  และกลุ่ม
คนที่พูดภาษาอุก๊อง ภาษาในตระกูลภาษาจีน-ทิเบต อาศัยอยู่ในภาคตะวันตกของไทย ถูกบังคับให้ย้าย
ถิ่นฐาน เพราะการสร้างเขื่อนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (EGAT) ด้วยเหตุนี้ ความเป็นบึก
แผ่นเหนียวแน่นของชุมชนท้องถิ่นจึงอ่อนแอลง เกิดอุปสรรคในการรักษาภาษาและอัตลักษณ์ (Bradley 
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David, 1989)  ภาษาของกลุ่มชาติพันธุ์นั้นเต็มไปด้วยภูมิปัญญาและความรู้สะสมผ่านประเพณีวีถีชีวิต 
และการอยู่รอดในธรรมชาติของผู้คนรุ่นแล้วรุ่นเล่า นักวิจัยท่านหนึ่งกล่าวว่า คนเราเกิดมาพร้อมสิทธิใน
การพูดภาษาและวัฒนธรรม (McCarty Teresa L., 2007)  เท่ากับว่าการหายสาบสูญของภาษาก็ท้าให้
ภูมิปัญญาหายไปด้วย และยังมีอันตรายจากการถูกปฏิเสธสิทธิทางวัฒนธรรมของผู้คนกลุ่มนั้น ๆ อีก เรา
ไม่ได้ก้าลังประสบวิกฤตในแง่ความหลากหลายทางชีววิทยาเท่านั้น แต่เป็นวิกฤตในแง่ความหลากหลาย
ทางภาษาด้วย 

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ และภูมิปัญญาภาษา
ถิ่นของไทยจะแปรเปลี่ยนไปตามกระแสการไหลเวียนของประชากรในภูมิภาค ที่เข้ามาติดต่อท้าธุรกิจกัน
มากขึ้น ดังนั้น เพ่ือธ้ารงไว้ซึ่งความเป็นอัตลักษณ์ด้านภูมิปัญญาภาษาถิ่นของไทย  จ้าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องช่วยกันพัฒนาและสืบสานมรดกทางภูมิปัญญา โดยอาศัยบุคคลที่มีประสบการณ์ ทักษะ ความรู้ 
และจิตวิญญาณทางภูมิปัญญาภาษาถิ่น ถ่ายทอดองค์ความรู้ดังกล่าวให้แก่คนรุ่นใหม่ ที่สนใจเรียนรู้และ
สืบสานงานด้านภูมิปัญญาภาษาถิ่นของไทย น้าไปศึกษาเพ่ิมเติม ทดลองฝึกปฏิบัติจนมีความรู้ ความ
ช้านาญ และถ่ายทอดภูมิปัญญาภาถิ่นให้แก่คนรุ่นต่อๆ ไป 

จังหวัดหนองคาย เป็นจังหวัดที่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีลักษณะเด่น
เป็นจังหวัดที่ประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาเป็นเวลาอันยาวนานนับได้หลายพันปี จนถึง
ปัจจุบัน และที่เป็นสิ่งที่น่าภูมิใจของจังหวัดหนองคายก็คือ ภูมิปัญญาภาษาถิ่นในจังหวัดหนองคาย 
ชาวบ้านมีการใช้ภาษาถิ่นที่ยังคงไว้และสืบต่อไปที่เด่นชัดเจน ประกอบกับจังหวัดหนองคาย เป็นพ้ืนที่
รองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งเป็นประตูการค้าสู่ประเทศอินโดจีน ท้า
ให้การพัฒนา จึงต้องค้านึงปัจจัยด้านผลกระทบทางเศรษฐกิจเป็นส้าคัญ ดังนั้น ผลผลิตที่เกิดจากภูมิ
ปัญญาภาษาถิ่นของคนหนองคาย จ้าเป็นอย่างยิ่งต้องช่วยกันพัฒนาและสืบสานมรดกทางปัญญา เห็น
ควรให้คนรุ่นหลังซึ่งเป็นก้าลังส้าคัญในการถ่ายทอดภูมิปัญญาภาษาถ่ิน ที่ได้สั่งสมมาอย่างยาวนานแก่คน
รุ่นใหม่ เป็นการด้ารงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ วัฒนธรรม และประเพณีที่สืบสานมาจากบรรพบุรุษ ให้คงอยู่คู่
สังคมไทยสืบไป เป็นกระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้และเพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาชาติ 20 ปี  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพ่ือศึกษาการพัฒนาการด้านภาษาถ่ิน ของชุมชนลุ่มแม่น้้าโขง จ. หนองคาย 
2. เพ่ือศึกษาพลวัตภูมิปัญญาภาษาท้องถิ่นกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 
3. เพ่ือศึกษาวิธีการอนุรักษ์ ส่งเสริมภูมิปัญญาภาษาถิ่นที่มีคุณค่าแก่การด้าเนินชีวิต 

 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงประยุกต์ (Applied Research) ผสานวิธีระหว่างเชิงคุณภาพ 
โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการสัมภาษณ์
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กลุ่มชาติพันธุ์ทางภาษา เพ่ือศึกษาพลวัตการเปลี่ยนแปลงทางด้านภาษาถิ่นของชุมชนชาวลุ่มแม่น้้าโขง 
จังหวัดหนองคาย  เพื่อน้าไปวิเคราะห์ประกอบเนื้อหาให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
 1. ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับภาษาถิ่น เช่น หนังสือ ต้ารา เอกสารและ
รายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยวรรณกรรมสมุดข่อย วรรณกรรมใบลาน วรรณกรรมพ้ืนบ้าน
อีสาน ศิลาจารึก  

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ปราชญ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น ผู้เชี่ยวชาญเรื่องภาษาหรือชาวบ้านที่เข้าใจ

โครงสร้างของภาษาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ในเขตชุมชน 4 แห่ง ของลุ่มแม่น้้าโขงในจังหวัดหนองคาย ได้มา
โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  จ้านวน 25 รูป/คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้ง
นี้ เป็นแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนมาใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล   
 การเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 
 1) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องต่างๆ เช่น แนวคิดการพัฒนา
ภูมิปัญญาภาษาถิ่น จังหวัดหนองคาย ข้อมูลพ้ืนฐานจังหวัดหนองคาย เอกสารเกี่ยวภูมิปัญญาภาษาถิ่น 
เป็นต้น โดยการศึกษาจากเอกสารในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ศึกษาค้นคว้า 
 2) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากพ้ืนที่ภาคสนาม 
 
         ขั นเตรียมการ 
 -  เตรียมค้าถามวิจัย เป็นขั้นที่มีความส้าคัญที่สุดในการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลภาคสนาม ซึ่งค้าถาม
หลักประกอบด้วยข้อมูลส่วนตัว ค้าถามเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตของชาวบ้าน และค้าถามที่เก่ียวกับภูมิปัญญา  
 -  เตรียมอุปกรณ์ในการลงพ้ืนที่ ได้แก่ เครื่องบันทึกเสียง เครื่องบันทึกภาพ 
 

ขั นลงพื นที่ 
เก็บข้อมูลความเห็นของปราชญ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น ผู้เชี่ยวชาญเรื่องภาษาหรือชาวบ้านที่เข้าใจ

โครงสร้างของภาษาตามที่นัดหมาย โดยวิธีการสัมภาษณ์ และขออนุญาตบันทึกเสียง บันทึก
ภาพประกอบ รูปแบบวิธีการสัมภาษณ์จะใช้วิธีการเบื้องต้นถามตามประเด็นค้าถามที่เตรียมไว้ ทั้งข้อมูล
ส่วนตัว ค้าถามหลักเกี่ยวกับการวิจัย และข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับวิถีชีวิตชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้าน
ภาษา และการเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นต้น 
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ผลการวิจัย 
 1)  ภาษาถ่ินอีสานเป็นภาษาท่ีสังคมลุ่มแม่น้้าโขง ที่ใช้แพร่หลายของพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย  

2) การเปลี่ยนแปลงของภาษาเป็นไปตามสภาพสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและการ
ปกครอง และ  

3) อักษรถิ่นอีสานเริ่มมีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูด้วยระบบของรัฐบาล ให้เป็นที่นิยมและอนุรักษ์ไว้
ให้คงอยู่ต่อไป เช่น อักษรไทยน้อยและอักษรธรรมอีสาน เป็นต้น 

ภาษาและอักษรเป็นมดรกทางภูมิปัญญาของชุมชน เสี่ยงต่อการสูญหาย หรือเผชิญกับภัย
คุกคาม ดังนั้น สถาบันครอบครัวเป็นสิ่งแรกที่ควรปลูกฝังให้เด็กเห็นว่าภาษาถิ่นมีความส้าคัญอย่างไร 
และปลูกฝังให้เด็กไม่อาย กล้าที่จะพูดภาษาถิ่นในสังคม หรือในครอบครัว ส่วนสถาบันที่สองคือคนใน
สังคม ที่ไม่ควรท้ารังเกียจหรือเห็นว่าคนพูดภาษาถิ่นเป็นสิ่งแปลกประหลาด เราควรยกย่องด้วยซ้้า 
เพราะภาษาถ่ินมีคุณค่าควรแก่การรักษาไว้ 

 
ตารางแสดงการวิเคราะห์พลวัตภูมิปัญญาภาษาถิ่นกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมลุ่มแม่น ้า

โขง จังหวัดหนองคาย ดังต่อไปนี        
 ช่วงเวลา 
 

อิทธิพลผลักดัน 

 
ยุคเดิม/ประวัติศาสตร์ 

ช่วงเปลี่ยนแปลง 
(พลวัตร) 

 
ปัจจุบัน 

ภาษาที่ใช้ สืบทอดกันมาปากต่อ
ปาก (มุกขปาฐะ) ได้แก่ 
อักษรไทน้อยและอักษร
ธรรม 

วรรณกรรมสมุดข่อย
,วรรณกรรมใบลานและ
ศิลาจารึก 

เทศน์แหล่ อีสาน, การ
แสดงหมอล้าและเพลง
ลูกทุ่งอีสาน 

วัฒนธรรม พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า
เจริญรุ่งเรืองท้าให้อักษร
ธรรมที่ใช้จดจ้าเรื่องราว
ทางพระพุทธศาสนา
แ พ ร่ ห ล า ย ไ ป ด้ ว ย
วรรณกรรมอีสาน เช่น 
จ้าปาสี่ต้น สินไซย 
เป็นต้น  

วรรณกรรม, ค้าทวย, 
ผญา, เพลงกล่อมลูก, 
ล้า, เซิ้ง, สรภัญญ์  

นิยมใช้โซเชียลเน็ตเวิร์ค
เพ่ือการติดต่อรวดเร็วใน
การสื่ อสารและความ
ยากล้าบากในการพิมพ์
ตั ว อั ก ษ ร  ท้ า ใ ห้ ค้ า
เ ห ล่ า นั้ น สั้ น ล ง จ น
กลายเป็นภาษาวิบัติ ผัน
อักษรและเสียงไม่ตรงกับ
รูปวรรณยุกต์ เช่น ชะมะ
,ชิมิ หมายถึง ใช่ไหม 
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สังคม นิยมพูดภาษาถิ่นกันใน
การสื่อสารและการเรียน
หนังสืออยู่ในวัด 

ภาษากลาง(ไทย) เข้า
มาแทรกในการสื่อสาร
และการศึกษาเล่าเรียน
ได้แยกออกจากวัด  

เด็กและวัยรุ่นไม่กล้าพูด
ภาษาถิ่น รู้สึกอายและไม่
มีสอนในโรงเรียน 

 
อภิปรายผล 
 จากข้อมูลที่ได้ มีประเด็นส้าคัญที่น่าสนใจคือ ภาษาและอักษรเป็นมรดกทางภูมิปัญญาของ
ชุมชน เสี่ยงต่อการสูญหาย หรือเผชิญกับภัยคุกคาม  ดังนั้น สถาบันครอบครัวเป็นสิ่งแรกที่ควรปลูกฝัง
ให้เด็กเห็นว่าภาษาถิ่นว่ามีความส้าคัญอย่างไร และปลูกฝังให้เด็กไม่อายกล้าที่จะพูดภาษาถิ่นในสังคม 
หรือในครอบครัว ส่วนสถาบันที่สองคือคนในสังคม ที่ไม่ควรท้ารังเกียจหรือเห็นว่าคนพูดภาษาถิ่นเป็นสิ่ง
แปลกประหลาด เราควรยกย่องด้วยซ้้า เพราะภาษาถ่ินมีคุณค่าควรแก่การรักษาไว้ 
  โดยผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ได้ให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการอนุรักษ์ และแนวทางการฟ้ืนฟูภาษา
ถิ่นไว้ ดังนี้ 
 แนวทางในการอนุรักษ์ภาษาถิ่น ดังนี  
          1)  ควรมีน้าภาษาท้องถิ่นเข้าสู่ระบบโรงเรียนให้เข้ากับแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือส่งเสริมภาษาถิ่นในด้าน
การเรียนการสอน โดยการน้าภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษา ท่าทาง ส้านวน หรือแม้กระทั่งวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ก็จะช่วยปลูกฝังให้เด็กสามารถเรียนรู้ รับรู้ การมีอยู่ คุณค่าและความส้าคัญของภาษาถิ่น 
 2)  ควรมีการปลูกฝังความความรู้ ความเข้าใจภาษาถิ่นตั้งแต่เด็ก โดยการน้าภาษาถิ่นไปใช้ใน
การเรียนการสอน 
 3)  ควรมีการปลูกฝังให้เด็กมีความกล้าที่จะแสดงออก ในการพูดภาษาถิ่น 
 4)  ควรมีการส่งเสริม สนับสนุน ภาษาถ่ิน โดยใช้เทคโนโลยีเป็นตัวช่วย 
 5)  ควรมีการรณรงค์ และ ส่งเสริมการใช้ภาษาถ่ินอย่างแพร่หลาย 

แนวทางในการฟื้นฟูภาษาถิ่น ดังนี  
          1)  ช่วยกันรณรงค์ ส่งเสริมให้เด็กวัยรุ่นในยุคปัจจุบัน เห็นว่าภาษาท้องถิ่นมีความส้าคัญ และมี
คุณค่า เป็นภาษาที่สวยงาม เป็นมรดกทางวัฒนธรรมและมนุษยชาติ ที่เราทุกคนต้องช่วยกันดูแลรักษา
เพ่ือให้ภาษาถิ่นคงอยู่ต่อไป โดยเริ่มจากสถาบันครอบครัว เพราะเด็กบางคนพูดภาษาถิ่นแต่ในบ้านหรือ
ในครอบครัว แต่พอออกไปนอกบ้านไปอยู่ในสังคมเมือง สังคมใหญ่ ๆ ก็จะพูดภาษากลาง จนในที่สุดก็จะ
ลืมและละเลยภาษาถ่ินไป เพราะพูดภาษากลางจนเคยชิน จะหลงเหลือก็แค่ส้าเนียงเล็ก ๆ น้อย ๆ 
         2) กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีนโยบายอย่างเร่งด่วนให้มีการบรรจุหลักสูตรภาษาถิ่น เพ่ือใช้ใน
การเรียนการสอนภายในโรงเรียน โดยเริ่มตั้งแต่การปลูกฝังให้เด็กเล็ก ๆ ตั้งแต่อนุบาล ประถม มัธยม 
จนถึงมหาลัย ซึ่งเมื่อโตแล้วเด็กสามารถคิดเองเป็นและสามารถรับรู้ได้ว่า ควรดูแลรักษา ควรปฏิบัติ
ตัวอย่างไร เพ่ือไม่ให้ภาษาถิ่นของเราหายไปอย่างไร้ค่า ไร้ความหมาย 
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       3) นักวิชาการควรมีการศึกษาวิจัยภาษาถิ่นอย่างจริงจัง เพ่ือน้ามาใช้ในสังคมอย่างเร่งด่วน เพราะ
ภาษาถิ่นเป็นวัฒนธรรมส่วนหนึ่งที่ควรศึกษาเป็นอย่างยิ่ง เพราะการศึกษาภาษาถิ่นจะช่วยให้เข้าใจ
สภาพสังคมและวัฒนธรรมของกลุ่มชนได้ทางหนึ่ง ภูมิปัญญาของชาวบ้านด้านต่าง ๆ เช่น เพลงกล่อม
เด็ก นิทาน ปริศนาค้าทาย ชื่อบุคคล ชื่อพืชและชื่อสัตว์ ชื่อสิ่งของเครื่องใช้ ชื่ออาหารเครื่องดื่ม บทสวด
ในพิธีกรรม และวรรณกรรมท้องถิ่นต่าง ๆ ล้วนแล้วแต่ต้องใช้ภาษาเป็นเครื่องมือสื่อสารถ่ายทอดทั้งสิ้น 
        ถึงแม้ว่าอักษรอีสานได้ขึ้นทะเบียนมรดกภูมิปัญญาแล้วก็ตาม ถ้าหากยังไม่น้ามาปฏิบัติใช้กันให้
แพร่หลาย ประโยชน์ที่เกิดขึ้นก็คงอาจจะไม่เต็มที่ ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ควรเพ่ิม
บทบาทด้านอักษรประจ้าท้องถิ่นอีสาน คือ อักษรไทยน้อย และอักษรธรรมอีสาน ให้เป็นที่ยอมรับกันได้
แบบสากล เช่น มีการบรรจุลงในหนังสือเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ให้เป็นวิชา
บังคับเรียน เพียงเท่านี้ภาษาไทยน้อย และภาษาธรรมอีสาน ก็จะยังคงอยู่และยั่งยืนสืบไป 
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ 
 วิจัยเรื่อง “พลวัตภูมิปัญญาภาษาถิ่นกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมลุ่มแม่น้้าโขงจังหวัด
หนองคาย”  มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ เพ่ือศึกษาการพัฒนาการด้านภาษาถิ่นของชุมชนลุ่มแม่น้้า
โขง จังหวัดหนองคาย ศึกษาพลวัตภูมิปัญญาภาษาท้องถิ่นกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม  
และศึกษาวิเคราะห์อิทธิพลทางสังคม วัฒนธรรมและภาษาอังกฤษที่มีต่อภาษาถิ่น เครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์ และแบบการสังเกต การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์และ
สังเกตแบบมีส่วนร่วม กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญประกอบด้วยปราชญ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น ผู้เชี่ยวชาญเรื่อง
ภาษาหรือชาวบ้านที่เข้าใจโครงสร้างของภาษาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ในเขตชุมชนลุ่มแม่น้้าโขงในจังหวัด
หนองคาย ได้มาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  จ้านวน 25 รูป/คน แล้วน้าผล
การสัมภาษณ์ไปวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลด้วยการตีความและสร้างข้อสรุปให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์  

จากการวิจัยเรื่อง “พลวัตภูมิปัญญาภาษาถิ่นกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมลุ่มแม่น้้าจังหวัด
หนองคาย ” ท้าให้มีข้อเสนอแนะโดยสรุปในภาพรวม ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะท่ีได้การศึกษาวิเคราะห์ 
 จากการศึกษาวิเคราะห์ “พลวัตภูมิปัญญาภาษาถิ่นของชุมชนลุ่มแม่น้้าโขง จังหวัดหนองคาย” 
จะเห็นได้ว่า มีการเปลี่ยนแปลงของภาษาถิ่นไปอย่างมากมายตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและ
การปกครอง แต่ยังคงมีแนวทางในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูภาษาถิ่นให้เป็นที่นิยมและอนุรักษ์ไว้ให้คงอยู่
สืบไป 

2. ข้อเสนอแนะในการท้าศึกษาค้นคว้าต่อไป  
           - ควรศึกษาพัฒนาการด้านภาษาถ่ินของชุมชนลุ่มแม่น้้าโขงในจังหวัดอ่ืนของภาคอีสาน 
   - ควรศึกษาเกี่ยวกับพลวัตภูมิปัญญาภาษาท้องถิ่นกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม
เพ่ือน้ามาใช้ในการเรียนรู้บูรณาการกับกลุ่มสาระการเรียนรู้หรือรายวิชาที่จัดการเรียนการสอน 
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ปัจจุบันจะได้รับอิทธิพลทางสังคม วัฒนธรรมและภาษาอังกฤษที่มีต่อภาษาถ่ินมากน้อยเพียงใดก็ตาม 
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บทคัดย่อ  
การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วม

ในการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ของชุมชนริมฝั่งแม่น้้าโขง อ้าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย  2) เพ่ือศึกษาการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ของชุมชนริมฝั่งแม่น้้าโขง อ้าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย และ 3) เพื่อทราบปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ของชุมชนริมฝั่งแม่น้้าโขง อ้าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย 

ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ของชุมชนริมฝั่ง
แม่น้้าโขง อ้าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย มีการรณรงค์ในการปรับปรุงด้านอาคารสถานที่ที่เป็น
รูปธรรม บริการสินค้าให้มีคุณภาพตรงตามราคา การมีส่วนร่วมของผู้น้าชุมชนและประชาชน              
ได้แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมในลักษณะการให้ค้าแนะน้า หน่วยงานรัฐควรสนับสนุนการมีส่วนร่วม     
ในการดูแลสถานที่และรักษาความสะอาดให้เป็นไปตามสุขอนามัย แนวทางในการพัฒนารูปแบบ
เศรษฐกิจที่เป็นธรรมคือ การให้ประชาชนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมกัน มีการด้าเนินการ
อย่างโปร่งใส มีการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม และมีการตรวจสอบให้มีคุณภาพ ยิ่งไปกว่านั้น
หน่วยงานภาครัฐควรให้การสนับสนุนการมีส่วนร่วมในทางเศรษฐกิจทุก ๆ ด้าน เปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พร้อมทั้งเสนอแนะให้เพ่ิม
ประสิทธิภาพการมีส่วนร่วม ของประชาชนริมฝั่งแม่น้้าโขง เพ่ือความ “อยู่เย็น เป็นสุข” อย่างยั่งยืน 
ค้าส้าคัญ: เศรษฐกิจที่เป็นธรรม, การมีส่วนร่วม, ชุมชนริมฝั่งแม่น้้าโขง 
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ABSTRACT  
 This is the quantitative and qualitative research. Its objectives are: 1) to study 

participation in the development of a righteous economy model of communities along 
Mekong River, Mueang District, Nong Khai Province 2) to study the development of a 
righteous economic model of communities along Mekong River, Mueang District, Nong 
Khai Province and 3) to acknowledge the problem, obstacles and recommendations on 
the citizens’ participation in the development of righteous economic models of 
communities along Mekong River, Mueang District, Nong Khai Province.  

The research results were found that participation in the development of a 
righteous economic model of communities along Mekong River, Mueang District, Nong 
Khai Province was to campaign improving the building in abstract, to provide the quality 
of products in the straight price. The participation of community leaders and people was 
demonstrated in a way of giving advice. Government agencies should support 
participation in the care of the properties and keep clean in sanitation. Guidelines for 
developing a righteous economic model were to involve people in the community in 
making decisions together, operate with transparency, share the righteous benefits and 
have a quality checks. Moreover, government agencies should support all aspects of 
participation in sufficiency economy philosophy. They also suggested to increase the 
efficiency of public participation for the sustainability of “peace and happiness” of the 
people in the Mekong River community. 
Keywords: Righteous Economy, Participation, Mekong River Community 
 
บทน้า  

แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลักในลักษณะการค้าเสรี มีอิทธิพลต่อการพัฒนาประเทศเป็น
อย่างมาก ท้าให้เกิดความพอใจชื่นชมกับการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรม และกระแสการบริโภคที่สามารถ
วัดได้ด้วยมาตรวัดทางตัวเลข ทั้งนี้ เนื่องมาจากว่า แนวการพัฒนาของเศรษฐกิจของโลกนั้น ได้มุ่งที่จะ
ตอบสนองความต้องการของคนส่วนใหญ่ ซึ่งต้องการสิ่งอ้านวยความสะดวกสบายที่มีประสิทธิภาพดีกว่า
เดิม แนวคิดเหล่านี้ ส่วนหนึ่งมีวิวัฒนาการมาจากอิทธิพลของปรัชญาตะวันตก ที่เรียกว่า “ส้านักประโยชน์
นิยม” (Utilitarianism) (บุญมี แท่นแก้ว, 2541) ท้าให้เกิดแนวคิดน้าไปสู่การจัดสรรทรัพยากรที่มี
ประสิทธิภาพในปัจจุบัน และการปฏิวัติด้านอุตสาหกรรม ที่เน้นการผลิตให้ออกมาสู่ตลาดให้มาก กระตุ้น
ให้มีการหมุนเวียนของเศรษฐกิจมาก ๆ ซึ่งนับว่าเป็นช่วงพอดีกับความเจริญของโลก ที่มีการผลิตและ
น้าเสนอสิ่งอ้านวยความสะดวก มีสิ่งยั่วยวนใจสวย ๆ งาม ๆ จึงตรงกับจิตใจของคนยุคใหม่ อีกทั้งเป็นภาวะ
ของโลกท่ีปราศจากสงครามรุนแรง ต่างจากยุคก่อน ๆ ที่ต้องมุ่งการแสวงหาทางเอาตัวรอด  
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ดังนั้น ความพอใจในเรื่องของการครอบครองทรัพย์สิน สมบัติ เงินทอง รวมทั้งการมีสิ่งอ้านวย
ความสะดวกสบาย เหลือกินเหลือใช้ จึงเป็นเรื่องที่มีก้าเนิดมาจากแนวคิดประโยชน์นิยม พัฒนาเป็น 
“เศรษฐกิจกระแสหลัก”  หรือเรียกได้อีกอย่างหนึ่งว่า “ทุนนิยม” ท้าให้ทุกคนเห็นความสุขที่เป็น
รูปธรรม กล่าวคือ สัมผัสได้อย่างเป็นรูปธรรมในโลกปัจจุบัน 

ยุคสมัยของทุนนิยมและบริโภคนิยมนั้น ได้ก้าหนดค่านิยมในสังคมให้เป็นไปในทางเกื้อกูลกิเลส  
ตั้งแต่ให้มีการปลูกฝังเด็กให้นิยมยินดีในความรุนแรง เช่น ใช้อาวุธเป็นของเล่น และมีการโฆษณาสินค้า
ให้อยากได้อยากม ีใช้ความทะยานอยากเป็นเครื่องดึงดูดใจ ตัวอย่างเช่น การขายรถยนต์หรือขายยาสระ
ผม จะต้องมีผู้หญิงรูปงาม มีวิธีโฆษณาให้ดูน่าพิสมัย ให้เกิดอุปสงค์อยู่เรื่อยไป มีวิธีการสร้างค่านิยมให้
ใครก็ตามที่เห็นแล้วเกิดความรู้สึกว่า ขาดอะไรไป (sense of lack) โดยต้องหามาเติมให้เต็ม เรียกว่า 
“วัตถุนิยม” และแนวคิดวัตถุนิยมซึ่งเป็นแนวคิดเศรษฐกิจกระแสหลักนี้ แพร่กระจายไปทั่วโลก
โดยเฉพาะประเทศท่ีมีสายสัมพันธ์อันดีกับประเทศตะวันตก รวมทั้งประเทศไทยด้วย 
 ในขณะที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่  9 ได้พระราชทานแนว
ทางการด้ารงชีวิตให้กับชาวไทย ตลอดระยะเวลาที่ทรงครองราชย์มากว่า 60 ปี ทรงด้าเนินโครงการที่
รู้จักกันดีว่า โครงการพระราชด้าริ นับได้มากกว่า 3,000 โครงการ (มนูญ มุกข์ประดิษฐ์, 2547)  ทุก
โครงการตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความพออยู่ พอกิน และความมีชีวิตที่เรียบง่ายในทุกมิติของความเป็นอยู่
ในการด้ารงชีวิต นอกจากนั้น ยังได้ทรงพระราชทานแนวคิด “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เนื่องในวาระ
วันเฉลิมพระชนมพรรษาฯ ในหลายวาระ เพ่ือให้ปวงชนได้น้อมน้าไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งปวงชนได้รับฟังพระ
ราชด้ารัสนี้อย่างชัดเจน เมื่อการพัฒนาประเทศตามแนวคิดเศรษฐกิจหลัก ซึ่งเป็นระบบทุนนิยมข้ามชาติ 
ประสบกับภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่แตก อันน้ามาซึ่งความวิกฤติและความหายนะสู่ประเทศชาติครั้งส้าคัญ
ที่สุดครั้งหนึ่ง ในปี 2540 ผู้บริหารและรัฐบาลยอมรับถึงปัญหาการพัฒนาที่ผ่านมา ซึ่งผิดพลาดในหลาย
ประเด็นหลัก และจ้าเป็นต้องปรับทิศทางใหม่ให้เหมาะสม โดยน้าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ มาเป็นแนวคิดหลัก  

พระราชด้าริปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จึงเป็นการน้าเสนอ
ทางออกให้กับสังคมปัจจุบัน ที่จะช่วยสร้างสังคมให้เข้มแข็งตามวิถีของชาวตะวันออกและวิถีพุทธ ซึ่งยึด
แก่นสาระของความเป็นจริงเป็นหลัก ดังนั้น จึงไม่ควรยึดมั่นถือมั่นให้เกิดทุกข์ ส่วนแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงนั้น หากมีการน้ามาใช้ปฏิบัติ จะน้าไปสู่วิถีทางการด้าเนินชีวิตส่วนตัว และชีวิตการท้างานอย่าง
มีคุณภาพและมีความสุข การมีความพอเพียงเป็นที่ตั้ง จะท้าให้รู้จักความพอดี จึงใช้ทางสายกลางที่ไม่
มากไม่น้อยเกินไป ซึ่งจะส่งผลไปถึงการบริหารจัดการตนเองและทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเหมาะสม ไม่
ฟุ่มเฟือยให้สิ้นเปลืองโดยใช่เหตุ ฉะนั้น เมื่อมีการน้าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน จะมีการด้าเนินการด้านต่าง ๆ อย่างค่อยเป็นค่อยไป ก่อให้เกิด
ความสมดุลมั่นคง และยั่งยืนในระดับตนเอง ครอบครัว ชุมชนและประเทศชาติ ตามเงื่อนไขและวิถีชีวิต
ที่เป็นอยู่ ไม่สร้างความขัดแย้งและความแตกต่างทางวัฒนธรรม 
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พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชด้ารัสเกี่ยวกับความพอเพียงว่า “ความพอเพียงนี้
ไม่ได้หมายความว่า ทุกครอบครัวจะต้องผลิตอาหารของตัว จะต้องทอผ้าใส่เอง อย่างนั้นมันเกินไป      
แต่ว่าในหมู่บ้านหรือในอ้าเภอ จะต้องมีความพอเพียงพอสมควร บางสิ่งบางอย่างที่ผลิตได้มากกว่าความ
ต้องการ ก็ขายได้ แต่ขายในที่ไม่ห่างไกลเท่าไร ไม่ต้องเสียค่าขนส่งมากนัก” (กรมการศาสนา กระทรวง
วัฒนธรรม, 2550) 

หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว คือ การพัฒนาที่ตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของทางสายกลาง และความไม่ประมาท โดยค้านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้าง
ภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช้ความรู้ ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ 
และการกระท้า (กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, 2550) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไว้ในส่วนที่ 10 ว่าด้วยแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา 87 พอสรุปได้ว่า  รัฐต้อง
ด้าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการส่งเสริมให้ประชาชนให้มีส่วนร่วม
ในการก้าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การ  
ตัดสินใจการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดท้าบริการสาธารณะ การตรวจสอบ  
การใช้อ้านาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบ
อ่ืน การส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในการทางเมือง และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนา  
การเมืองภาคพลเมือง (บุญยืน สามพิมพ์, ภัชชากาญจน์ ฉิมนอกและสุรีพร จันทร์ภิรมย์, 2560)  รวมทั้ง
สนับสนุนการด้าเนินการของกลุ่มประชาชน ที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ ให้สามารถ
แสดงความคิดเห็นและสนองความต้องการของชุมชนในพื้นที่  

การจัดท้าแผนพัฒนาประเทศของไทย นับตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 10 มีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง ภายใต้สถานการณ์ เงื่อนไข และการเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ ทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ (บุญยืน สามพิมพ์, ภัชชากาญจน์ ฉิมนอกและสุรีพร จันทร์ภิรมย์, 2560)  
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ถือเป็นจุดเปลี่ยนส้าคัญ ของการวางแผนพัฒนาประเทศ   
ที่ให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งให้  “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล ต่อมา
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ได้อัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาน้าทาง
ในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกับกระบวนทัศน์การพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวม ที่มี 
“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) เพ่ือการพัฒนาที่
สมดุลทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม (เวคิน วุฒิวงศ์, 2558) 

หากพิจารณาถึงแนวนโยบายการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา ฉบับที่ 9 – 10 ที่ได้น้อมน้า
เรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ ก็เพ่ือให้ประชาชนได้มีความรู้ 
ความเข้าใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างถ่องแท้ และสามารถน้าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาคุณภาพชุมชน และพัฒนาคุณภาพของสังคม
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ประเทศชาติ โดยมุ่งให้ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เน้นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยเริ่ม
ที่ตนเอง ตลอดจนเสริมสร้างบทบาทของครอบครัว ให้สามารถจัดการตนเองเกี่ยวกับความเป็นอยู่ด้าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การปกครองและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลาง 
ยึดหลักการพ่ึงตนเองและหลักการมีส่วนร่วมของชุมชน ตามแนวทางระบอบประชาธิปไตยนั่นเอง โดยมี
การวางยุทธศาสตร์การพัฒนาต่าง ๆ เพ่ือความอยู่ดีมีสุขตามแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดย
อาศัยทุนเดิมของประเทศที่มีอยู่ เพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ มีภูมิคุ้มกัน และสร้างสมดุลของการพัฒนา
ให้เกิดขึ้นทุกมิติ (ศรีนวล แตงภู่, เชาวฤทธิ์ โสภักดี และขวัญนภา วงศ์ไพศาลสิริกุล , 2561) ทั้งเพ่ือ
เสริมสร้างการพัฒนาประเทศให้เกิดการอยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืนในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
โดยใช้กลไกการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นตัวขับเคลื่อน 

ปัจจุบันรัฐบาลต่างให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอย่างมาก โดยให้  
ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนการพัฒนา เริ่มตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการค้น  
ปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
และติดตามผล และการมีส่วนรวมในการรับผลประโยชน์ ฯลฯ ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน  ก้าลัง
เป็นกระแสที่ได้รับความสนใจจากหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ที่ผ่านมาพบว่า
อุปสรรคและปัญหาของการปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักการกระจายอ้านาจที่ส้าคัญประการหนึ่งก็คือ 
ประชาชนขาดความสนใจหรือขาดการมีส่วนรวมทางการเมือง รัฐบาลจึงมีแนวนโยบายที่เป็นสิ่งจูงใจให้
ประชาชนในท้องถิ่นหรือชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชนในลักษณะร่วมคิด ร่วมท้า
ร่วมรับผิดชอบ น้าไปสู่การพัฒนาที่ตรงเป้าหมาย เกิดความชอบธรรมอันน้ามาซึ่งประโยชน์แก่  
ประชาชนอย่างแท้จริง นอกจากนี้ ยังถือได้ว่า เป็นการเริ่มต้นให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม
การพัฒนาท้องถิ่นและชุมชนที่ส้าคัญอีกด้วย (รัฐพงศ ์บุญญานุวัตร, 2552)  

ดังนั้น กรมพัฒนาชุมชนได้น้าหลักเศรษฐกิจพอเพียง มาส่งเสริมในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียง ภายใต้ยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุข ตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ใน
การขับเคลื่อนการด้าเนินงานการพัฒนาพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงนี้ มีเกณฑ์การประเมิน 6 ด้าน 
คือ 1) ด้านการลดรายจ่าย 2) ด้านการเพ่ิมรายได้ 3) ด้านการประหยัด 4) ด้านการเรียนรู้ 5) ด้านการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน (ธัชพล ทีด,ี 2560) 

ความสามารถของผู้น้าชุมชนในการขับเคลื่อนการพัฒนาหมู่บ้าน สร้างความรู้ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงแก่ชุมชน พัฒนาทักษะการด้ารงชีวิตและขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ด้วยการ
มีส่วนร่วมของชุมชนตามบริบทของชุมชนนั้น ๆ เช่น ในจังหวัดหนองคาย ชุมชนริมฝั่งแม่น้้าโขง อ้าเภอ
เมือง จังหวัดหนองคาย เป็นชุมชนที่ก้าลังพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว ทั้ งทางด้านการคมนาคม เศรษฐกิจ 
การเมือง เพราะตั้งอยู่ติดกับเขตชายแดน ไทย-ลาว เดิมเป็นชุมชนเกษตรกรรม ท้าสวนผัก สวนผลไม้ 
คนในชุมชนอยู่แบบต่างพ่ึงพากันและกัน เมื่อความเจริญด้านการคมนาคม หรือทางเศรษฐกิจ เช่น มี
โรงงานขนาดย่อม มีหมู่บ้านจัดสรรเกิดขึ้นในชุมชนหรือบริเวณใกล้เคียง ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอัน
ส่งผลกระทบในด้านต่าง ๆ แก่ชุมชน ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมประเพณี การด้ารงชีวิต   
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การประกอบอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป ประชาชนบางส่วนเลิกท้าการเกษตรหันมาเป็นลูกจ้างโรงงาน เป็น
ลูกจ้างบริษัทเอกชน เป็นธรรมดาว่าเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง ก็ย่อมมีปัญหาเกิดขึ้นตามมา ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาด้านสังคม การเมือง ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาขยะ และปัญหา   
อ่ืน ๆ อีกมากมาย ซึ่งปัญหาเหล่านี้ ล้วนแล้วแต่มีผลกระทบในการด้ารงชีวิตของคนในชุมชนริมฝั่งแม่น้้า
โขง อ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคายทั้งสิ้น และจากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้น้าชุมชนจึงได้น้าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ มาบูรณาการประยุกต์ใช้ในการพัฒนาชุมชน     
บนฐานของความพอเพียง อยู่ดีกินดีและมีภูมิคุ้มกันที่ดี  ตามนโยบายของกรมพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย (พระครูพิศิษฎ์ประชานาถ (ประยูร นนฺทิโย), พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ, พระ
มหาสุนันท์ สุนนฺโท, 2563) โดยอาศัยการมีส่วนร่วมและความร่วมมือของทุกภาคส่วนในชุมชน เพ่ือให้
เกิดความเป็นธรรมในการด้ารงชีวิต พร้อมทั้งส่งเสริมให้น้าไปใช้ในการด้าเนินชีวิตของประชาชน       
ตามบริบทของชุมชน เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนรู้จักใช้ รู้ถึงคุณค่าของทรัพยากรที่มีอยู่ อันจะ
เป็นประโยชน์แก่การด้ารงชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างพอเพียง และอยู่เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืน    
(ชมนาถ แปลงมาลย์, 2562) 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจจะศึกษาว่า ประชาชนในชุมชนริมฝั่งแม่น้้าโขง ต้าบลในเมือง อ้าเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย มีระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจในชุมชนของตนในด้านต่าง ๆ คือ 
1) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) 2) ด้านการมีส่วนร่วม ในการด้าเนินงาน 
(Implementation) 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) และ 4) ด้านการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล (Evaluation) โดยภาพรวมในแต่ละด้านเป็นอย่างไร ผู้น้าชุมชน ผู้บริหารชุมชน 
และพัฒนากร ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และส้านักงานได้สร้างความเข้มแข็งของชุมชน และน้ามาใช้ในการพัฒนาชุมชน ท้าให้
เกิดผลการพัฒนาชุมชนที่มีปัญหาอุปสรรค และได้ข้อเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพ ใน
การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบที่เป็นธรรม เพ่ือความ “อยู่เย็น เป็นสุข” 
ของประชาชนในชุมชนอย่างยั่งยืนต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาปัญหาเศรษฐกิจในการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ของชุมชนริมฝั่งแม่น้้า

โขง อ้าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
2. เพ่ือศึกษาการแก้ปัญหาและอุปสรรคทางเศรษฐกิจ ของชุมชนริมฝั่งแม่น้้าโขง อ้าเภอเมือง

หนองคาย จังหวัดหนองคาย  
3. เพ่ือศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นรูปแบบที่เป็นธรรม โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนริมฝั่ง

แม่น้้าโขง อ้าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
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ขอบเขตการวิจัย 
      1. ขอบเขตด้านเนื้อหา ในการท้าวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก้าหนดขอบเขตด้านเนื้อหา โดยการศึกษา
ทบทวนเอกสารการวิจัยที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็น
ธรรม ของชุมชนริมฝั่งแม่น้้าโขง อ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยศึกษาตามกรอบแนวคิด ทฤษฎีการมี
ส่วนร่วมข้ันพื้นฐาน 4 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) 2) การมีส่วนร่วม
ในการด้าเนินงาน (Implementation) 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) 4) การมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
      2. ขอบเขตด้านประชากร ในการท้าวิจัยครั้งนี้ ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ได้แก่ ประชาชน
ที่อาศัยอยู่ในชุมชนริมฝั่งแม่น้้าโขง อ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ท้าการเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม 
โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างจากผู้น้าครัวเรือน เป็นจ้านวน 400 ชุด  
      3. ขอบเขตพ้ืนที่ในการวิจัยโดยพ้ืนที่คือ ชุมชนตลาดท่าเสด็จ อ้าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย 
 
วิธีด้าเนินการวิจัย 
         การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน ทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณที่เชื่อมโยง
ข้อมูลความคิดเห็น และกระบวนการจัดการด้านการเรียนรู้ และการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม
ระหว่างผู้ประกอบการ และผู้ใช้บริการเข้าด้วยกัน โดยมีวิธีการศึกษาใน 4 ลักษณะ ได้แก่ 
 1. การศึกษาวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือค้นหาข้อมูลความรู้เกี่ยวกับ
การพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนริมฝั่งแม่น้้าโขง ในอ้าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย โดยศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นธรรม      
ของผู้ประกอบการในเขตอ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย องค์ประกอบคุณลักษณะของรูปแบบการพัฒนา
เศรษฐกิจที่เป็นธรรม ของผู้ประกอบการในเขตอ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยมีกรอบในด้านเนื้อหา
ที่จะศึกษาตามประเด็นวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ได้องค์ความรู้ใหม่ น้าไปสู่การก้าหนดกรอบแนวคิดจังหวัด
หนองคาย โดยศึกษาตามกรอบแนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วมข้ันพื้นฐาน  4 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ (Decision making) 2) การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน ( Implementation) 3) การมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 2.  การศึกษาวิจัย ในเชิ งปริมาณ (Quantitative Research)  ศึกษาความคิดเห็นจาก
ผู้ประกอบการและผู้ใช้บริการที่เป็นกรณีที่ศึกษา โดยใช้แบบสอบถาม (questionnaire) ขั้นพ้ืนฐานการ
มีส่วนร่วม 4 ด้าน คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) 2) การมีส่วนร่วมในการ
ด้าเนินงาน (Implementation) 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) 4) การมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล (Evaluation) โดยแบบสอบถามมีลักษณะ ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 สภาพและข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Check List) ประกอบด้วย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา และอาชีพ 
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 ตอนที่ 2 สอบถามความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม
ของชุมชนริมฝั่งแม่น้้าโขง อ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scales) ตามแนวคิดของลิเคิรท (Likert) ซึ่งมีการแสดงความคิดเห็น 5 ระดับ คือ มากที่สุด 
มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยเป็นค้าถามเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม 4 
หลักการ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) 2) การมีส่วนร่วมในการ
ด้าเนินงาน (Implementation) 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) 4) การมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล (Evaluation) โดยการทดสอบก่อนรับการฝึกอบรม แล้วสรุปเป็นค่าร้อยละ 
(Percentage) และค่าเฉลี่ย (Average) ของคะแนนที่ได้ ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่
อาศัยอยู่ในเขตอ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จ้านวน 145,472 คน เมื่อทราบจ้านวนประชากรที่
แน่นอน จึงก้าหนดขนาดตัวอย่าง โดยการค้านวณ โดยใช้สูตรกรณีทราบจ้านวนประชากรของ Taro 
Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% จะได้ตัวอย่าง จ้านวน 400 ตัวอย่าง 
 3. การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์ (Inter view) และ
การสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) ร่วมกับนักธุรกิจ ผู้ประกอบการและผู้ใช้บริการประชาชน และ
ตัวแทนองค์กร/หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ ทั้งนี้ เพ่ือทราบถึงแนว
ทางการเรียนรู้ กระบวนการให้เห็นคุณค่าการใช้จ่าย การพัฒนาจิตใจ และการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ในการเรียนรู้ในการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ปัจจัยที่มีผลต่อรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นธรรม
ของผู้ประกอบการในเขตอ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย และองค์ประกอบคุณลักษณะของรูปแบบการ
พัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ของผู้ประกอบการในเขตอ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
 4. การประชุมสัมมนาในเชิงวิชาการ (หรือการวิจัยเชิงปฏิบัติการ) เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้
เศรษฐกิจที่เป็นธรรมในองค์กร/หน่วยงาน ที่เป็นกรณีศึกษา ผู้ประกอบการทั้งภาคเอกชน และหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจประเทศ จะได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการส่งเสริมกิจกรรม
การการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม การเพ่ิมพูนความรู้ การสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนาจิตใจ ตลอดถึงการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชุมชน ปัจจัยที่มีผลต่อรูปแบบการพัฒนา
เศรษฐกิจที่เป็นธรรม ของผู้ประกอบการในเขตอ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย และองค์ประกอบ
คุณลักษณะของรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ของผู้ประกอบการในเขตอ้าเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย  
 
ผลการวิจัย 

จากการเก็บข้อมูลท้าให้ทราบว่า ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อกระบวนการพัฒนาความเป็นธรรม
ทางเศรษฐกิจ ของผู้ประกอบการในเขตอ้าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ได้แก่ 
 1. ปัจจัยที่มีผลต่อรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ของผู้ประกอบการในเขตอ้าเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย พบว่า ประกอบด้วยปัจจัยทางด้านจริยธรรมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ความยุติธรรม ความ
จริง ความเมตตา และความถูกต้อง ด้านการก้าหนดนโยบาย ได้แก่ แผน แผนงาน และโครงงาน และ
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งบประมาณ ด้านการสนับสนุนกิจกรรมชุมชน ได้แก่ ความร่วมมือ ความเข้าใจชุมชน การแลกเปลี่ยน 
ความสัมพันธภาพที่ดี และด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  
 2. องค์ประกอบคุณลักษณะของรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ของผู้ประกอบการใน
เขตอ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย พบว่า  
  2.1 องค์ประกอบและคุณลักษณะด้านการแสดงออกของผู้ประกอบการ ได้แก่ ชุมชนจะต้อง
แสดงออกถึงความยุติธรรม ผู้น้าชุมชนจะต้องแสดงออกถึงความจริงใจ จริงจัง ผู้ประกอบการจะต้อง
แสดงออกถึงพรหมวิหารธรรม ผู้ประกอบการจะต้องแสดงออกถึงความเป็นคนดี และคนเก่ง 
ผู้ประกอบการจะต้องแสดงออกถึงความไม่เห็นแก่ตัว ผู้ประกอบการจะต้องแสดงออกถึงจริยาวัตรที่
งดงาม ผู้ประกอบการจะต้องแสดงออกถึงความยึดมั่นในศีลธรรม  
  2.2 องค์ประกอบและคุณลักษณะด้านประสบการณ์ ได้แก่ ผู้ประกอบการที่ผ่านการท้าธุรกิจ
งานมานาน หรือผู้น้าชุมชนที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่ จะต้องมีความรู้ความสามารถในยุคสมัยใหม่ มีความ
จริงใจ ซื่อสัตย์ ความกล้า และการยอมรับจากประชาชนในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงในเรื่องเศรษฐกิจ  
 2.3 องค์ประกอบและคุณลักษณะด้านการศึกษา ได้แก่ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการบังคับ
บัญชาผู้น้าชุมชนในเขตอ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จะต้องเร่งสร้างสิ่งที่เป็นสาธารณสุขหรือศูนย์
ฝึกอบรมตามหลักสูตรเศรษฐศาสตร์ สร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการจัดการกับระบบเศรษฐกิจ
แบบเชิงพุทธ หรือศูนย์ฝึกอบรมตามหลักสูตรเศรษฐศาสตร์ สร้างสิ่งอ้านวยความสะดวกหรือศูนย์
ฝึกอบรมตามหลักสูตรนิติศาสตร์ และสร้างระบบเศรษฐกิจแนวใหม่ หรือศูนย์ฝึกอบรมตามหลักสูตรการ
พัฒนาชุมชน  
 2.4 องค์ประกอบและคุณลักษณะสร้างเครือข่ายทางเศรษฐศาสตร์และสังคมศาสตร์และองค์กร 
ได้แก่ การวางแผนร่วมกับองค์กรการพัฒนาท้องถิ่นและสถาบันการปกครองระดับชุมชน การวางแผน
ร่วมกับหน่วยงานรัฐอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงในลักษณะของการพัฒนาชุมชน การวางแผนร่วมกับภาคเอกชน 
และการวางแผนร่วมกับสถาบันการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ใกล้เคียง   
 จากการสนทนาของผู้ทรงคุณวุฒิ จึงได้ข้อเสนอแนะ การตรวจสอบและประเมินผลของรูปแบบ
การพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ของผู้น้าชุมชนในอ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย พบว่า องค์ประกอบ
ของการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ยังขาดตกบกพร่องอยู่  ให้เพ่ิม 2 หลัก ได้แก่ หลักศีลธรรม 
และหลักวาณิชยกรรม ทั้งนี้ ในส่วนของบทน้าให้เพ่ิมเติมการค้นหาถึงสถานการณ์ในจังหวัดหนองคาย
เกี่ยวกับการประกอบการ เพราะว่าการเกิดขึ้นของผู้ประกอบการเป็นจ้านวนมาก ท้าให้เห็นโจทย์ว่า
บทบาทผู้น้าชุมชนจะสามารถแก้ไขปัญหาสิ่งเหล่านี้ได้ นอกจากนี้ เนื้อหาของการประกอบการที่จะ
น้าไปสู่การสร้างระบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม และการฝึกอบรมความรู้คู่คุณธรรม ควรให้มีความครอบคลุม
ประเด็นคุณลักษณะของรูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ไม่ว่าจะเป็นคุณลักษณะทางด้านรัฐศาสตร์  
นิติศาสตร์ และการพัฒนาชุมชนในรูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม โดยใช้หลักธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ให้เกิดความส้านึก ส้าหรับในส่วนกระบวนการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ของการมีส่วนร่วม
ของชุมชนริมฝั่งแม่น้้าโขง และผู้น้าชุมชน ให้เพ่ิมประเด็นการสร้างความพร้อม การสร้างความร่วมมือ 
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การสร้างแบบอย่าง และการสร้างอุดมการณ์ โดยให้เพิ่มเติมอีก 2 ประเด็น ได้แก่ การสร้างความเชื่อมั่น
และเป็นที่ยอมรับจากประชาชน ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแล และการใช้หลักธรรมในทางพระพุทธ
ศาสนาเข้าไปสร้างจิตส้านึกให้ผู้ประกอบการในการท้าธุรกิจ 

3. ปัญหาและอุปสรรคทางเศรษฐกิจของชุมชนริมฝั่งแม่น้้าโขง อ้าเภอเมืองหนองคาย 
 3.1 หอการค้าระดับจังหวัดหนองคาย มีบทบาทน้อยในการผลักดันหรือเข้าไปมีส่วน
ร่วม ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจริมฝั่งแม่น้้าโขง อ้าเภอเมืองหนองคาย 
 3.2 การบริหารงานและการพัฒนาเศรษฐกิจริมฝั่งแม่น้้าโขง อ้าเภอเมืองหนองคาย 
ขาดความต่อเนื่องและชัดเจน 
 3.3 ภาครัฐ หอการค้าจังหวัด และภาคเอกชน ขาดความเข้าใจและตระหนักถึงการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน์ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านสิ่งแวดล้อม สภาพภูมิอากาศ อันเนื่องจากภาวะโลกร้อนที่มีผลกระทบต่อการบริหาร  ทั้งในเชิง
รุกและเชิงรับ 
 3.4 ปัญหาการค้านอกระบบ หรือเศรษฐกิจนอกระบบ ดังที่ทราบแล้วว่า มูลค่าการค้า
ริมฝั่งแม่น้้าโขง อ้าเภอเมืองหนองคายนั้น มีมูลค่าสูง และเป็นดัชนีชี้วัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ภูมิภาค แต่ผู้ค้าบางส่วนกลับมีการด้าเนินการค้าในลักษณะนอกระบบ 
 3.5 การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของหนองคาย เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้า มุ่ง
พัฒนาในด้านการอ้านวยความสะดวกด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การเพ่ิมพูนสิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ รวมถึงการส่งเสริมการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้าน 
 
อภิปรายผล  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวความคิดทฤษฎีทางเศรษฐกิจ  และ
หลักธรรมทางเศรษฐกิจ ตามแนวพระพุทธศาสนา ท้าให้เห็นประเด็นของการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็น
ธรรมมีอยู่ 7 ประการ ได้แก่ ยึดถือหลักการที่ถูกมากกว่ายึดหลักคนส่วนใหญ่ที่ไม่ถูกต้อง ยึดหลักเหตุ
และผลที่ประกอบด้วยความดีงามรอบด้าน ยึดหลักความจริง ยึดหลักความถูกต้อง ยึดหลักความเป็น
ธรรม ยึดหลักประโยชน์ส่วนร่วม และการไม่ยึดกระแสเสียงคนส่วนใหญ่ที่ไม่ถูกธรรมและไม่เป็นธรรม 
ท้าให้เห็นถึงความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกิจตามแนวพระพุทธศาสนา ที่ผูกโยงด้วยแนวทางของ
อุดมการณ์ของการยึดหลักการและหลักปฏิบัติอย่างถูกต้อง สอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจยุคปัจจุบัน ซึ่ง
ตอบสนองความต้องการของกระแสโลกคือ เป็นระบบเศรษฐกิจแบบแข่งขัน มีเป้าหมายในการผลิตเพ่ือ
การตลาด แข่งกันผลิตแข่งกันบริโภค โดยการส่งเสริมการบริโภคเท่าที่สุดเท่าที่จะมากได้  ดังค้าว่า 
เศรษฐศาสตร์คือ ศาสตร์หรือวิชาที่ว่าด้วยการผลิต การจ้าหน่ายจ่ายแจกและการบริโภคใช้สอยสิ่งต่าง ๆ 
ของชุมชน จะเห็นได้ว่า เศรษฐศาสตร์ศึกษาเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัด เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการต่าง ๆ ของมนุษย์ที่มีอยู่อย่างไม่จ้ากัด  
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การพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนริมฝั่งแม่น้้าโขง อ้าเภอ
เมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย พบว่า ประกอบด้วยปัจจัยที่ส้าคัญ คือปัจจัยที่ 1 ปัจจัยน้าเข้า
กระบวนการพัฒนาความเป็นธรรมทางด้านเศรษฐกิจของผู้ประกอบการ โดยผู้น้าชุมชนเป็นผู้มีส่วนร่วม 
ประกอบด้วยเรื่องของความพร้อม ความจริงใจ แรงจูงใจ และประสบการณ์ที่ผ่านมาในอดีต  ที่เป็นตัว
แปรในการสร้างสังคมแห่งความสุข สอดคล้องกับงานวิจัยของพระครูอรุณสุตาลังการ (ปรีดา ขนฺติโสภ
โณ), สามารถ บุญรัตน์ เรื่อง รูปแบบการพัฒนาความเป็นธรรมาธิปไตยของผู้น้าชุมชนในเขตอ้าเภอเมือง
จังหวัดนครศรีธรรมราช  พบว่า การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศชาติบ้านเมือง  ให้เกิดความ
เจริญก้าวหน้า แม้ว่าความสามัคคีจะเป็นคุณธรรมพ้ืนฐานที่ทุกคนต่างยอมรับ แต่ความสามัคคีที่แท้จริง
จะมีพลัง สามารถสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงามและคุณแก่สังคม การอยู่ร่วมของมนุษย์นั้น ต้องเป็นความสามัคคี
บนฐานความดี ความงาม ความจริง ยึดผลประโยชน์ของสังคมและส่วนรวมเป็นสรณะ ประสานการ
ท้างานร่วมกันเป็นทีมอย่างมีเอกภาพ มีจิตใจทุ่มเทเสียสละ ร่วมทุกข์ร่วมสุขช่วยเหลือเกื้อกูล               
ปัจจัยที่ 2 ประกอบด้วย 6 ขั้นตอนได้แก่ (1) การสร้างความพร้อม (2) การสร้างความร่วมมือ (3) การ
เป็นแบบอย่าง (4) การสร้างการยอมรับจากประชาชน (5) การสร้างอุดมการณ์ (6) การสื่อสาร (พระครู
อรุณสุตาลังการ (ปรีดา ขนฺติโสภโณ), 2561) ซึ่งกระบวนการเหล่านี้ อาจจะต้องพัฒนาคุณลักษณะของ
ผู้น้าที่สามารถสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบการกับประชาชน 
          การพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนริมฝั่งแม่น้้าโขง อ้าเภอ
เมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย พบว่า  
 1. ปัจจัยที่มีผลต่อรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ของการมีส่วนร่วมของชุมชน ในเขต
อ้าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการส้ารวมอินทรีย์ ไม่ให้
บาปอกุศลครอบง้าจิตใจ 2) ความรู้จักประมาณในการบริโภคคือ รู้จักพิจารณาในการพิจารณา
รับประทานอาหารเพ่ือหลอเลี้ยงร่างกายให้ชีวิตผาสุก ไม่ใช่เพ่ือสนุกสนานมัวเมา 3) ขยันหมั่นเพียร
ตื่นตัวอยู่เป็นนิจ พร้อมเสมอทุกเวลาที่จะปฏิบัติกิจให้ก้าวหน้าอยู่ตลอดเวลา ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ย่อมส่งผล
ต่อการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรมของชุมชนอย่างมาก ท้าให้เป็นปัจจัยที่ส้าคัญในฐานะผู้เป็น
ต้นแบบเพื่อการพัฒนาชุมชนให้เกิดความสุข  
 2. องค์ประกอบและคุณลักษณะของรูปแบบการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ของ
ผู้ประกอบการในเขตอ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย พบว่า ประกอบด้วยองค์ประกอบและคุณลักษณะ 2 
ด้าน ได้แก่ การแสดงออกของผู้ประกอบการ และด้านประสบการณ์ จะต้องสะท้อนผ่านผลงานที่ปรากฏ
ออกมาในรูปแบบของการท้าหน้าที่อย่างสมบูรณ์มากที่สุด และประชาชนพึงพอใจ สอดคล้องกับแนวคิด
ของพระเทพเวที ประยุทธ์ ปยุตโต ว่า พระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่เกื้อกูลแก่เศรษฐกิจ ซึ่งจะให้
ประโยชน์สูงสุดในปัจจุบัน เรียกว่า ข้อปฏิบัติในการส่งเสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจมีอยู่ 4 ประการ 
คือ อุฏฐานสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความขยันหมั่นเพียรในการประกอบอาชีพอย่างสุจริต  มีความช้านาญ 
อารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความรักษา ไม่ให้พินาศไปด้วยการรักษาหรือเสื่อมไปด้วยอันตรายต่าง ๆ 
กัลยาณมิตตตา คบคนดีเป็นเพ่ือน เป็นเหตุให้มีความเจริญก้าวหน้ายิ่ง ๆ ขึ้นไป มีอาชีพที่สุจริตและ
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ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สมชีวิตา มีความเป็นอยู่อย่างพอดี รู้จักก้าหนดรายรับรายจ่าย เลี้ยงชีวิต
พอดี (พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตโต), 2548)   
 
สรุป/ข้อเสนอแนะ  

การวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรมของการมีส่วนร่วม ของชุมชนริมฝั่ง
แม่น้้าโขง อ้าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย” วัตถุประสงค์คือ 1) เพ่ือศึกษาปัญหาเศรษฐกิจใน
การพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ของชุมชนริมฝั่งแม่น้้าโขง อ้าเภอเมืองหนองคาย จังหวัด
หนองคาย 2) เพ่ือศึกษาการแก้ปัญหาและอุปสรรคทางเศรษฐกิจของชุมชนริมฝั่งแม่น้้าโขง อ้าเภอเมือง
หนองคาย จังหวัดหนองคาย 3) เพ่ือศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นรูปแบบที่เป็นธรรม โดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนริมฝั่งแม่น้้าโขง อ้าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ด้าเนินการเก็บรวบรวมจาก
ผู้เชี่ยวชาญจ้านวน 12 รูป/คน โดยการวิเคราะห์ข้อมูลตั้งบนแนวคิดทฤษฎีสภาวะผู้น้าและหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา ได้ปรากฏผลวิจัยตามข้อสรุป และองค์ความรู้จากการวิจัย การท้าให้ผู้วิจัยทราบ
ข้อมูลและสร้างรูปแบบดังกล่าว เพ่ือน้าไปประยุกต์ใช้หรือน้าไปใช้ส้าหรับการพัฒนาภาวะผู้ประกอบการ
การพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม อ้าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย และในพ้ืนที่อ่ืน 
เพราะฉะนั้น บทสรุปทั้งหมดคงจะเป็นประโยชน์ส้าหรับหน่วยงานที่ดูแลสถาบันการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และหน่วยงานที่เป็นผู้บังคับบัญชาฝ่ายสูงขึ้นไป ให้สามารถขับเคลื่อนและพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจที่เป็น
ธรรม โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ีเป็นเป้าหมายต่อไป ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะดังต่อไปนี้  
          ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลพาณิชย์จังหวัดหนองคาย จะต้องก้าหนดนโยบายการออกตรวจตรา
เอาใจใส่ หรือมีการฝึกอบรมอย่างเป็นรูปธรรม โดยคัดเลือกจากผู้ประกอบการที่ต้องการพัฒนาตนเองให้
มีศักยภาพ ในการจัดการรูปแบบเศรษฐกิจที่ดีและได้มากยิ่งขึ้น ด้วยการคัดเลือกผู้ประกอบการตัวอย่าง
ด้วยความสมัครใจ แต่ส้าหรับผู้ประกอบการรายย่อย ถ้ายังไม่พร้อม ให้ก้าหนดที่จะต้องผ่านการ
ตรวจสอบอย่างเป็นระบบ และมีการศึกษาตามหลักสูตรเศรษฐกิจพอเพียง  

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ   
1. หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลและพาณิชย์จังหวัด ควรมีแผนงบประมาณ แผนปฏิบัติการต่าง ๆ 

ในการจัดการรูปแบบเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ของการมีส่วนร่วมอ้าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
ให้เป็นจังหวัดน้าร่องของการพัฒนาภาวะผู้ประกอบการตามธรรมะทางพระพุทธศาสนา  
 2. หน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลและพาณิชย์จังหวัด มีหน้าที่ดูแลผู้ประกอบการ ควรน้ารูปแบบ
การพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นธรรม ให้แก่ผู้ประกอบการในเขตอ้าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย ไป
ประยุกต์ใช้ ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทผู้ประกอกอบการของตนเองให้มากท่ีสุด  

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั งต่อไป  
 ความน่าสนใจของงานวิจัยฉบับนี้ อยู่ที่การที่จะท้าให้ผู้ประกอบการได้น้าเอาหลักธรรมไป
ประยุกต์ใช้ ในการพัฒนาทางด้านจิตใจของตนเองและผู้อ่ืนได้ด้วย และการบริหารตามหลักธรรมพุทธ
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ศาสนาเป็นประการที่ส้าคัญ โดยค้นหาและหารูปแบบจากข้อมูลต่าง ๆ ที่มาจากผู้เชี่ยวชาญและนักธุรกิจ
ที่มีประสบการณ์มาหลาย ๆ ปี พร้อมกับนักวิชาการ และผู้น้าชุมชนในอ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ซึ่ง 
การปลูกจิตส้านึกจะเป็นสิ่งที่ดี จะท้าให้เกิดการพัฒนาคุณลักษณะความเป็นธรรมได้ แต่กระนั้น ในส่วน
ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องก็คือ ประเด็นการพัฒนาการอบรมตามหลักพุทธเกษตร ซึ่งเป็นหลักสูตรที่ส้าคัญ
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย และหลักสูตรอ่ืน ๆ เช่น หลักสูตรการ
จัดการเชิงพุทธ หลักสูตรเศรษฐศาสตร์ หลักสูตรรัฐประศาสน์ศาสตร์ หลักสูตรนิติศาสตร์ และหลักสูตร
การพัฒนาชุมชนที่เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทของผู้ประกอบการในชุมชนในถิ่นนั้น ๆ ท้าให้เป็น
ประเด็นที่ท้าทายและน่าสนใจมิใช่น้อย รวมทั้งการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับเศรษฐกิจก็จะดีขึ้นในอีก
รูปแบบหนึ่ง ก้าหนดกลไกและกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือท้าให้ผู้ประกอบการและผู้น้าของชุมชน เข้ามามี
ส่วนร่วมและเข้าสู่ระบบการประกอบการอย่างเป็นระบบ ไม่ใช่ตามแบบอัธยาศัย หรือในระบบเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพการการประกอบการอย่างเป็นธรรม และการบริการให้มีคุณลักษณะของรูปแบบ
เศรษฐกิจที่เป็นธรรมมากยิ่งขึ้น 
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ประกาศรับบทความ 

รับบทความ Online Thaijo 
 

ส่งคืนผู้เขียนปรับแก้ไข

เบื้องต้น

กองบรรณาธิการสรุปรวบรวมข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
เพื่อส่งคืนผู้เขียนปรับแก้ไข 

 

ส่งคืนผู้เขียนแก้ไขตามผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

ตรวจทานบทความท่ีได้รับการปรับแก้แล้ว 
 

กองบรรณาธิการแจ้งยืนยันรับบทความตีพิมพ์ 
ให้ผู้เขียนบทความ 

 

 

จัดรูปแบบและส่งโรงพิมพ์ 
 

แจ้งผู้เขียน 

ไม่ผ่าน 

มีการแก้ไข 
ผ่านโดยไม่มีการแก้ไข 

ผ่านไม่มีการแก้ไข 

มีการแก้ไข 

ส่งคืนผู้เขียนปรับแก้ไข 

ออกแบบตอบรับ 

เผยแพร่วารสารสู่สาธารณชน 

กองบรรณาธิการตรวจเนื้อหาและรูปแบบ 

 

ส่งผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาอ่าน 

ภายใน 15 วัน 
 

ส่งกองบรรณาธิการตรวจคุณภาพบทความครั้งสุดท้าย 
  
 

ผ่าน 



 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                         Pañña Panithan Journal| 261 

ค าแนะน าส าหรับผู้นิพนธ์บทความ 

 

1. หลักเกณฑ์การตีพิมพ์ในวารสารปัญญาปณิธาน 
 วารสารปัญญาปณิธาน เป็นวารสารวิชาการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตหนองคาย มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า และเผยแพร่บทความวิจัยและบทความ
วิชาการแก่นักวิจัย นักวิชาการ คณาจารย์และนิสิตนักศึกษา ในมิติทางด้านพระพุทธศาสนา ปรัชญา 
การศึกษา ภาษาศาสตร์ ศิลปศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ การท่องเที่ยว และสห
วิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ทุกบทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ได้ผ่านการพิจารณาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 2 ท่าน ในลักษณะปกปิดรายชื่อ  (Double blind peer-reviewed)  เปิดรับ
บทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของบุคคลทั้งภายในและ
ภายนอกมหาวิทยาลัย มีก าหนดออกวารสารปีละ 2 ฉบับคือ ฉบับที่ 1 เดือน มกราคม-มิถุนายน / ฉบับ
ที่ 2 เดือน กรกฎาคม-ธันวาคม (ราย 6 เดือน) ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยเสนอหรือก าลังเสนอตีพิมพ์ใน
วารสารวิชาการใดมาก่อน 
 

2. ประเภทของบทความที่ตีพิมพ์ในวารสารปัญญาปณิธาน 
 2.1 บทความวิชาการ เป็นบทความที่เสนอเนื้อหาความรู้ ความคิดที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานทาง
วิชาการท่ีเชื่อถือได้ในเรื่องนั้น ๆ โดยมีหลักฐานทางวิชาการอ้างอิง  
 2.2 บทความวิจัย (Research article) ได้แก่ รายงานผลงานวิจัยใหม่ ที่มีองค์ความรู้อันเป็น
ประโยชน์ ซึ่งไม่เคยตีพิมพ์ในวารสารใด ๆ มาก่อน 
 

3. การจัดเตรียมบทความ  
วารสารปัญญาปณิธานได้พัฒนาและปรับปรุงรูปแบบของบทความ โดยได้ปฏิบัติตามคู่มือ

แนะน าการเตรียม Template ส าหรับการสกัด Metadata ของวารสารตีพิมพ์ ให้สอดคล้องกับเกณฑ์ท่ี 
TCI ก าหนด รวมถึงข้อควรระวังในการจัดเตรียมบทความด้วย เช่น ข้อควรระวังการจัดเตรียมบทความ 
ในส่วนของชื่อผู้แต่ง ไม่ใส่ต าแหน่งทางวิชาการ ยศ ต าแหน่งราชการ ทหาร ต ารวจ สถานภาพทาง
การศึกษา หรือค าน าหน้าชื่อ หรือท้ายชื่อ เช่น นาย, นาง, นางสาว, ผศ.ดร., PhD, ร.ต.ต., พ.ต.ท. และ
ไม่ระบุสถานภาพผู้แต่ง เช่น นักศึกษาปริญญาเอก, อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์, ผศ.ดร., ผู้อ านวยการ
..., คณบดีคณะ..., พยาบาลวิชาชีพ  สังกัดผู้แต่ง ต้องมีสังกัดเดียว (หากมีหลายสังกัดให้เลือกเพียง 1 
สังกัด)  และควรระบุ หน่วยงานระดับต้น เรียงไปจนถึง หน่วยงานหลัก  จังหวัด รหัสไปรษณีย์ และ
ประเทศ ดังตัวอย่างเช่น “ภาควิชาฟิสิกส์ คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี” และระบุภาษาอังกฤษเป็น “Department of Physics, Faculty of Science, King Mongkut’s 
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University of Technology Thonburi, Bankok, 10140, Thailand” และตามด้วย E-mail ของผู้
แต่งหลักทุกครั้งเป็นต้น  โดยเมื่อผู้แต่งเขียนบทความตามรูปแบบที่วารสารก าหนดแล้ว จึงเข้าสู่ขั้นตอน
ส่งบทความในระบบ Thaijo2 ต่อไป 

อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้บทความที่ผู้เขียนได้ส่งมามีรายละเอียดที่กองบรรณาธิการสามารถเก็บ
ข้อมูลไว้ในระบบได้ จึงก าหนดการเตรียมต้นฉบับไว้ ดังนี้ 

1)  ต้นฉบับบทความต้องมีความยาว 12 – 15 หน้ากระดาษ A4 (รวมเอกสารอ้างอิง) พิมพ์บน
กระดาษหน้าเดียว ใช้ตัวอักษรแบบ TH SarabunPSK ตั้งค่าหน้ากระดาษขอบบน 3 ซม. ขอบล่าง 1.5 
ซม. ขอบซ้าย 2.5 ซม. ขอบขวา 1.5 ซม. ก าหนดระยะห่างระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 การน าเสนอรูปภาพ
และตาราง ต้องน าเสนอรูปภาพและตารางที่มีความคมชัด พร้อมระบุหมายเลขก ากับรูปภาพไว้ด้านล่าง 
พิมพ์เป็นตัวหนา เช่น ตาราง 1 หรือ Table 1 และ รูป 1 หรือ Figure 1 รูปภาพที่น าเสนอต้องมี
รายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้ โดยไม่จ าเป็นต้องกลับไปอ่านที่เนื้อความอีก ระบุล าดับของ
รูปภาพทุกรูปให้สอดคล้องกับเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับ โดยค าอธิบายต้องกระชับและสอดคล้องกับรูปภาพ
ที่น าเสนอ 
 2)  ชื่อเรื่องต้องมีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พิมพ์ไว้หน้าแรกตรงกลาง 
 3)  ชื่อผู้เขียน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พร้อมระบุสังกัดหรือหน่วยงาน และ E-mail 
พิมพ์ด้วยตัวอักษรปกติอยู่ใต้ชื่อเรื่อง โดยเยื้องมาทางด้านขวา  
 4)  มีบทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่เกิน 300 ค าต่อบทคัดย่อ 
 5)  ก าหนดค าส าคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 6)  การเรียงหัวข้อ หัวข้อใหญ่สุด ให้พิมพ์ชิดขอบด้านซ้าย หัวข้อย่อยเว้นห่างจาก หัวข้อใหญ่ 
3-5 ตัวอักษร พิมพ์ตัวที่ 6 และหัวข้อย่อยขนาดเดียวกัน ต้องพิมพ์ให้ตรงกัน เมื่อขึ้นหัวข้อใหญ่ ควรเว้น
ระยะพิมพ์ เพ่ิมอีก 0.5 ช่วงบรรทัด 
 7)  การใช้ตัวเลขค าย่อ และวงเล็บ ควรใช้ตัวเลขอารบิกทั้งหมด ใช้ค าย่อที่เป็นสากลเท่านั้น 
(ระบุค าเต็มไว้ในครั้งแรก) การวงเล็บภาษาอังกฤษ ควรใช้ดังนี้ (Student centred learning) 

 บทความวิจัย ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 
 1)  บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์ของการวิจัย วิธีการวิจัยและผลการวิจัยโดยสรุป
มีความกะทัดรัด และสั้น 
 2)  บทน า ( Introduction) ระบุความส าคัญของปัญหาการวิจัยกรอบแนวคิดและระบุ
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 3)  วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methodology) ระบุแบบแผนการวิจัยการได้มาซึ่งกลุ่ม
ตัวอย่างและการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และการ
วิเคราะห์ข้อมูล  
 4)  ผลการวิจัย/ผลการทดลอง (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามล าดับ
อย่างชัดเจน  



 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                         Pañña Panithan Journal| 263 

 5)  สรุป (Conclusion) ระบุข้อสรุปที่ส าคัญและข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ และ
ประเด็นส าหรับการวิจัยต่อไป 
 6)  ข้อเสนอแนะ (Suggestion) หมายถึง ประเด็นที่ผู้วิจัย เสนอแนะขึ้นมาจากผลการวิจัย
หรือข้อค้นพบจากการวิจัย โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ เพ่ือให้ข้อมูล ค าแนะน าแนวทาง หรือวิธีการใด ๆ 
แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน า ข้อเสนอแนะไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนา การปรับปรุง 
การ เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน หรือการบริหารจัดการ เป็นต้น 
 7)  เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงไว้ในเนื้อเรื่องเท่านั้น ใช้การ
อ้างอิงแบบ APA 
 

 บทความวิชาการ ให้เรียงล าดับสาระ ดังนี้ 
 1)  บทคัดย่อ (Abstract) 
 2)  บทน า (Introduction) 
 3)  เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัญท่ีต้องการน าเสนอตามส าดับ 
 4)  สรุป (Conclusion) 
 5)  เอกสารอ้างอิง (Reference) การอ้างอิงในเนื้อเรื่องใช้ระบบ APA 
 

4. ระบบการอ้างอิงและเอกสารอ้างอิงทางวิชาการ 
 เอกสารที่น ามาอ้างอิงควรได้มาจากแหล่งที่มีการตีพิมพ์ชัดเจน อาจเป็นวารสาร หนังสือหรือ
ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต ทั้งนี้ ผู้เขียนบทความต้องเป็นผู้รับผิดชอบต่อความถูกต้องของเอกสารอ้างอิง
ทั้งหมดก่อนส่งต้นฉบับ ผู้เขียนบทความควรตรวจสอบถึงความถูกต้อง ของการอ้างอิงเอกสาร เพ่ือ
ป้องกันความล่าช้าในการตีพิมพ์บทความ เนื่องจากบทความที่มีการอ้างอิงไม่ถูกต้อง จะไม่ได้รับการส่ง
ต่อเพ่ือพิจารณาโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จนกว่าการอ้างอิงเอกสารจะได้รับการแก้ไขให้ถูกต้อง 
 

 การอ้างอิงในเนื้อหาบทความ 
 รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อเรื่องและท้ายเล่มใช้วิธีการอ้างอิงระบบนาม – ปี ตามรูปแบบของ 
American Psychological Association (APA) ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้วงเล็บ เปิด-ปิด แล้วระบุ
ชื่อ-นามสกุลของผู้เขียน และปีที่พิมพ์ ก ากับท้ายเนื้อความที่ได้อ้างอิง โดยการกรอกข้อมูลอ้างอิงใน
ฟังก์ชั่นการอ้างอิง ของโปรแกรม Microsoft Word 2010 เป็นต้นไป เอกสารอ้างอิงที่ใช้อ้างอิงใน
บทความ จะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ โดยรูปแบบของเอกสารอ้างอิง มีดังนี้ 

 อ้างอิงจากเอกสารภาษาไทย 
 1)  พระไตรปิฎกและอรรถกถาให้อ้างชื่อคัมภีร์/เล่มที่/ข้อที่/เลขหน้า มาด้วย ตัวอย่าง เช่น 
“ภิกษุทั้งหลาย เพราะอวิชชาเป็นปัจจัย สังขารทั้งหลายจึงมี เพราะสังขารเป็นปัจจัย วิญญาณจึงมี    
ฯลฯ ความเกิดข้ึนแห่งกองทุกข์ท้ังมวลนี้ มีได้ด้วยประการ ฉะนี้” (ส .นิ.(ไทย) 16/35/75) เป็นต้น  
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2)  ผู้แต่งหนึ่งราย ให้อ้างชื่อผู้แต่งแล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,) และตามด้วยปีที่พิมพ์ 
เช่น (สมภาร พรมทา, 2555) 

3)  ผู้แต่งสองราย ให้อ้างชื่อของผู้แต่งทั้งสองรายโดยใช้ค าว่า “และ” ในการเชื่อมผู้เขียนทั้งสอง 
แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และปีที่พิมพ์ เช่น (พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และ
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 2550)  
  4)  ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้อ้างชื่อของผู้แต่งรายแรกแล้วเพ่ิมค าว่า “และคณะ” แล้วตาม
ด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) และตามด้วยปีที่พิมพ์ เช่น (พระมหาสุทิตย์ อาภากโรและคณะ, 2558) 
 5)  กรณีที่เนื้อความเป็นเรื่องเดียวกัน หรือผลการวิจัยเหมือนกัน แต่มีผู้อ้างอิงหลายคน ให้ใช้
รายการอ้างอิงที่ใกล้เคียงปีปัจจุบันมากที่สุด 
  

 อ้างอิงจากเอกสารภาษาอังกฤษ 
 1)  ถ้ามีผู้แต่งหนึ่งรายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่ง ตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,) และปีที่พิมพ์ 
เช่น (Keown, 2010) 
 2)  ถ้ามีผู้แต่งสองรายให้อ้างนามสกุลของผู้แต่งทั้งสองราย โดยใช้เครื่องหมายแอนด์ (&) 
คั่นกลางระหว่างนามสกุลของผู้แต่งทั้งสอง แล้วตามด้วยเครื่องหมายจุลภาค ( ,) และปีที่พิมพ์ เช่น 
(Hersey & Blanchard, 2010) 
 3)  ถ้ามีผู้แต่งมากกว่า 2 รายให้ อ้างนามสกุลของผู้แต่งรายแรกตามด้วย et al. ตามด้วย
เครื่องหมายจุลภาค (,) และปีท่ีพิมพ์ (Kaiser et al., 2010)  

เอกสารอ้างอิงท้ายเล่ม 
 1) พระไตรปิฎก อรรถกถา 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อพระไตรปิฎกอรรถกถา.//สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  (2539).  พระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช 

วิทยาลัย.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 

 2) หนังสือ 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อหนังสือ.//(ครั้งท่ีพิมพ์).//สถานที่พิมพ์/:/ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
พระมหาทวี มหาปญฺโญ.  (2557).  ดุลยภาพชีวิตเชิงพุทธ เพ่ือความมีอายุยืน.  (พิมพ์ครั้งที่ 2).  

กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ภาพพิมพ์. 
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 3) บทความในหนังสือ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อบรรณาธิการ (บรรณาธิการ).//ชื่อเรื่อง/(เลขหน้าที่อ้าง).//

สถานที่พิมพ์/: /ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
สมพร รุ่งเรืองกลกิจ.  (2553).  พระพุทธศาสนากับงานสุขภาพจิต.  ใน พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส 

(บรรณาธิการ).  พระพุทธศาสนากับการฟ้ืนตัวจากวิกฤติการณ์โลก.  (หน้า 3-20) .  
กรุงเทพมหานคร: บริษัท 21 เซ็นจูรี่ จ ากัด. 

 

4) บทความจากวารสาร 
รูปแบบ : 
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อวารสาร.//ปีที่(ฉบับที่), /เลขหน้าแรก ที่ตีพิมพ์-เลขหน้าสุดท้ายที่

ตีพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
บรรจบ บรรณรุจิ.  (2557).  พระวักกลิในคัมภีร์บาลี : จุดเชื่อมโยงที่ยังไม่พบ.  วารสารบัณฑิตศึกษา

ปริทรรศน์, 10(2), 25-44. 
 

 5) บทความในสารานุกรม 
รูปแบบ : ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ใน ชื่อสารานุกรม,/(เล่มที่อ้าง, หน้า เลขหน้าที่อ้าง). 

สถานที่พิมพ์: /ส านักพิมพ์หรือโรงพิมพ์. 
ตัวอย่าง : 
ปรีชา พิณทอง.  (2532).  คะล า.  ใน สารนุกรมภาษาอีสาน-ไทย-อังกฤษ, (หน้า 173). อุบลราชธานี: 

ด่านสุทธาการพิมพ์ จ ากัด. 

 6) หนังสือพิมพ์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(วันที่ เดือน ปีที่พิมพ์).//ชื่อบทความ.//ชื่อหนังสือพิมพ์,/เลขหน้า. 
ตัวอย่าง : 
เปรียญ 10.  (22 พฤษภาคม 2562).  เหลียวหลังแลหน้ามหาจุฬาฯ  ทางเลือกส าหรับคนชนบท.  เดลินิวส,์ น. 5.  
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 7) สารนิพนธ์, วิทยานิพนธ์, ดุษฎีนิพนธ์, รายงานการวิจัย 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อวิทยานิพนธ์.//ใน ระดับวิทยานิพนธ์ สาขา./ชื่อมหาวิทยาลัยที่พิมพ์. 

ตัวอย่าง : 
พระมหาประหยัด ปญฺญาวโร (สุนนท์).  (2542).  จริยธรรมในล ากลอน.  ใน วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
แม่ชีกฤษณา รักษาโฉมและคณะ.  (2556).  รูปแบบและกระบวนการจัดการท่อง เที่ยวทาง

พระพุทธศาสนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: กระบวนการเปลี่ยนแปลง “เส้นทางบุญ” สู่ 
“เส้นทางธรรม.  ใน รายงานการวิจัย. ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช). 

 8) สัมภาษณ์ 
รูปแบบ:  
ชื่อผู้ที่ได้รับการสัมภาษณ์.//(วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ์).//ชื่อเรื่องท่ีสัมภาษณ์.//(ชื่อผู้สัมภาษณ์) 
 
ตัวอย่าง : 
โกเมทร์ อ่อนนุช.  (5 พ.ย. 2560).  ความเชื่อเรื่องนาคในพระพุทธศาสนา.  (นางสาวเจนจิรา พุ่มแก้ว, ผู้

สัมภาษณ์) 

 9) สื่อออนไลน์ 
รูปแบบ :  
ผู้แต่ง.//(ปีที่เผยแพร่).//ชื่อเรื่อง.//เรียกใช้เมื่อ/จาก แหล่งที่มาของข้อมูล (URL) 
ตัวอย่าง : 
เสฐียรพงษ์ วรรณปก.  (2562).  สิ่งแรกในพระพุทธศาสนา (4).  เรียกใช้เมื่อ 18 พฤษภาคม 2562 จาก 

https://www.matichonweekly.com/column/article_193297 

10) ราชกิจจานุเบกษา  
รูปแบบ: 
ชื่อกฎหมาย.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อเรื่อง (ถ้ามี).//ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่/ตอนที่/หน้า/(วันเดือนปี). 
ตัวอย่าง: 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 4).  (2562).  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 57 ก หน้า 

49 (1 พฤษภาคม 2562). 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.  (2562).  เรื่อง ก าหนดประเภทและขนาดของ

โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ 

https://www.matichonweekly.com/column/article_193297
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วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระบทสิ่งแวดล้อม. ราช
กิจจนุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 97 ง หน้า 1 (20 มิถุนายน 2555). 

 
ตัวอย่างเอกสารอ้างอิง 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  (2535).  พระไตรปิฎกฉบับภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฎกํ 2500.  
กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต).  (2547).  จาริกบุญ-จารึกธรรม.  กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์สวย 
จ ากัด. 

ประพันธ์ ศุภษร.  (2554).  ธัมมสันตติ: วิธีการตอบปัญหาเรื่องกรรมกับอนัตตาของพระนาคเสน.  
วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์, 7(1), 54-61. 

สมภาร พรมทา.  (2534).  อัตถิตากับนัตถิตาในพุทธปรัชญาเถรวาท.  ใน ดุษฎีนิพนธ์อักษรศาสตรดุษฎี
บัณฑิต ภาควิชาปรัชญา. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ปรีชา พิณทอง.  (2532).  คะล า.  ใน สารนุกรมภาษาอีสาน-ไทย-อังกฤษ, (หน้า 173). อุบลราชธานี: 
ด่านสุทธาการพิมพ์ จ ากัด. 

พระศรีคัมภีรญาณ (สมจินต์ สมฺมาปญฺโญ).  (2555).  การจัดการศาสนาและวัฒนธรรมในอุษาอาคเนย์
เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ.  เรียกใช้เมื่อ 4 กันยายน 2556 จาก https://is.gd/zOr2aQ 

Boo Elizabeth.  ( 1 990 ) .  Ecotourism:  The Potentials and Pitfalls.  Vol.  1  and 2 .  World 
Wildlife Fund. Washington, D.C. 

Kiarash, A. (2007). Human Dignity in Islamic Bioethics. The Iranian Journal of Allergy, 6 
(5), 25-28. 

 

5. การส่งบทความเข้าระบบ Thaijo เพ่ือได้รับการตีพิมพ์ 
 การส่งในระบบ (Online Submission) สามารถส่งเข้าระบบออนไลน์ได้เว็บไซต์ ของวารสาร
ปัญญาปณิธานได้ที่ https://www.tci-thaijo.org/index.php/PPJ/index เมื่อส่งเข้าระบบส าเร็จให้
แจ้งข้อมูลเพิ่มเติมทาง E-mail : ppj.mcunk@gmail.com 
 

6. รูปแบบการน าบทความลงตีพิมพ์ลงในวารสารปัญญาปณิธาน 
 ต้นฉบับบทความที่เสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารให้อยู่ในรูปแบบของไฟล์เอกสาร *.docx 
ของ Microsoft Word Version 2010 หรือมากกว่า หากต้นฉบับประกอบด้วยภาพ ตาราง หรือสมการ 
ให้ส่งแยกจากไฟล์เอกสาร ในรูปแบบไฟล์ภาพ สกุล *.PDF*.JPG*.GIF หรือ *.bmp ความยาวของ
ต้นฉบับต้องไม่เกิน 15 หน้า (รวมบทคัดย่อ ภาพ ตารางและเอกสารอ้างอิง) กองบรรณาธิการจะ
พิจารณาบทความเบื้องต้น เกี่ยวกับความถูกต้องของรูปแบบทั่วไป ถ้าไม่ผ่านการพิจารณาจะส่งกลับไป
แก้ไข ถ้าผ่านจะเข้าสู่การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ เมื่อผลการประเมินผ่านหรือไม่ผ่านหรือมีการแก้ไข 

https://is.gd/zOr2aQ
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จะแจ้งผลให้ผู้เขียนทราบ โดยการพิจารณาบทความเพ่ือลงตีพิมพ์ได้จะค านึงถึงความหลากหลายและ
ความเหมาะสม  
 

7. เงื่อนไขของบรรณาธิการ 
 เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิตรวจประเมินบทความแล้ว มีความเห็นให้แก้ไข กองบรรณาธิการจะส่งคืน
เพ่ือให้เจ้าของบทความแก้ไข โดยจะยึดถือข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิผู้ตรวจประเมินเป็นเกณฑ์หลัก 
และขอสงวนสิทธิ์ที่จะพิจารณาไม่ตีพิมพ์ หากรายงานการวิจัย บทความทางวิชาการหรือบทความวิจัย
นั้น ไม่ตรงกับแนวทางของวารสารปัญญาปณิธาน หรือไม่ผ่านการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
เชี่ยวชาญ เมื่อบทความที่ได้รับการตีพิมพ์แล้ว ผู้นิพนธ์บทความจะได้รับวารสาร ลิ้งค์วารสาร ฉบับที่น า
บทความลงตีพิมพ์ พร้อมกับหนังสือรับรองการตีพิมพ์บทความฯ 
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ตัวอย่างการเตรียมต้นฉบับบทความวิจัย 

ชื่อบทความ (ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทความ (อังกฤษ) (18 pt) 

                 
 ชื่อ-นามสกลุ ผู้เขียนบทความ (ไทย) (14 pt) 

ชื่อ-นามสกุล ผูน้ิพนธบ์ทความ (อังกฤษ) (12 pt) 
หน่วยงานต้นสังกัด (ไทย) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด (อังกฤษ) (12 pt) 
E-mail: (12 pt) 

 

บทคัดย่อ (18 pt) (ไม่เกนิ 300 ค า) 
(16 pt) วัตถุประสงค์ของการวิจัย ระบุประเภทของวิจัย ประชากรกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้

ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ผลการวิจัยที่พบ (เลือกน าเสนอ
เฉพาะผลการวิจัยที่มีความน่าสนใจมากที่สุด)........................................................................................... 
............................................................................................................................. .......................................
.................................................................... ................................................................................................  
ค าส าคัญ : 3-5 ค า          
 
Abstract (18 pt) 
 (16 pt) ให้ตรงตามบทคัดย่อภาษาไทย……………………………………………………………………………… 
…………………………………............................................................................................................................. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
Keywords:  3-5 words 
 
บทน า (18 pt)  

   (ไม่ควรเกิน 5 ย่อหน้า) (16 pt)               
1. กล่าวถึงความเป็นมาแล้วความส าคัญของปัญหา โดยกว้าง ๆ (อ้างนโยบาย กฎหมาย หรือ

แนวคิดทฤษฎีมารองรับ).........................................................................................................................                                                                                                                         
2. กล่าวถึงสภาพปัญหาปัจจุบันที่เกิดข้ึน (อ้างงานวิจัยหรือทฤษฎีมารองรับ)………………………… 
3. กล่าวถึงสภาพปัญหาของประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการศึกษา............................................ 
4. สรุปความเป็นมาทั้งหมดชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการวิจัยและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ.. 
 
 



 

270 | ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563)                              Vol.5 No.2 (July – December 2020) 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย (16 pt) 
1....................(16 pt)…………………………………………………………………………………………. 
2....................(16 pt)…………………………………………………………………………………………. 
3....................(16 pt)…………………………………………………………………………………………. 

 
วิธีด าเนินการวิจัย (18 pt) 

(16 pt) ระบุรูปแบบของการวิจัย, ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง, วิธีการได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่าง, การ
สร้างเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ, การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูล…………………. 
................................................................................................................. .................................................. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ผลการวิจัย (18 pt) 
(16 pt) ผลการวิจัยต้องตอบวัตถุประสงค์ทุกข้อ........................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
อภิปรายผล (18pt) 

(16 pt) อภิปรายผลการวิจัยที่พบตามวัตถุประสงค์ ผลการวิจัยสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของใคร สามารถน ามาอภิปรายได้ทั้งหมด................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
องค์ความรู้ใหม่ (18pt) (ถ้ามี) 

(16 pt) ระบุองค์ความรู้อันเป็นผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิจัย สังเคราะห์ออกมาในรูปแบบโมเดล 
พร้อมค าอธิบายรูปแบบ/โครงสร้างของโมเดลอย่างกระชับ เข้าใจง่าย……………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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สรุป/ข้อเสนอแนะ (18pt) 
(16pt) สรุปผลการวิจัยทั้งหมด สั้น ๆ กะทัดรัดได้ใจความพร้อมข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย

และการน าผลการวิจัยไปใช้ ร่วมถึงเสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไป……………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  
เอกสารอ้างอิง : (18 pt) อ้างอิงแบบ APA ไม่น้อยกว่า 5 เล่ม 
........(16 pt)............................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
........(16 pt)...............................................................................................................................................  

…………………………………………………………………….……………………………………………………………… 
........(16 pt).............................................................................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
........(16 pt)............................................................................... .............................................................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ตัวอย่างการเตรียมต้นฉบับบทความ วิชาการ 
ชื่อบทความ(ไทย) (20 pt) 
ชื่อบทความ(อังกฤษ) (18 pt) 

                 
ชื่อ-นามสกุลผู้เขยีนบทความ(ไทย) (14 pt) 

ชื่อ-นามสกุลผู้นิพนธ์บทความ (อังกฤษ) (12 pt) 
หน่วยงานต้นสังกดั(ไทย) (14 pt) 

หน่วยงานต้นสังกัด(อังกฤษ) (12 pt) 
E-mail: (12 pt) 

บทคัดย่อ (18 pt) 
   (16 pt)……………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ค าส าคัญ: 3-5 ค า          
 
Abstract (18 pt) 
    (16 pt)……………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
Keywords:  3-5 words       
 

บทน า (18 pt)  
   (16 pt)………………....................................................................................................................  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
เนื้อหา (18 pt)  
 (16 pt)............................................................................................................................ ............. 
..................................................................................................................... ............................................... 
 

 



 

วารสารปัญญาปณิธาน                                                                         Pañña Panithan Journal| 273 

สรุป (18 pt)  
 (16 pt)............................................................................................................................ ............. 
....................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ....................................... 
 
 

เอกสารอ้างอิง (18 pt) อา้งอิงแบบ APA 
........(16 pt)............................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
........(16 pt)...............................................................................................................................................  

…………………………………………………………………….……………………………………………………………… 
........(16 pt).................. ............................................................................................................................ 

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
........(16 pt)............................................................................... .............................................................. 

…………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

274 | ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2563)                              Vol.5 No.2 (July – December 2020) 

แบบฟอร์มน าส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสาร ปัญญาปณิธาน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 

1. ชื่อ-ฉายา-นามสกุลของผู้นิพนธบ์ทความ 
(ภาษาไทย).......................................................................................................................................................    
ชื่อ-ฉายา-นามสกุลของผู้นิพนธบ์ทความ     

           (ภาษาอังกฤษ).................................................................................................................................................. 
    ต าแหน่ง : 
              (  ) อาจารย์ มหาวิทยาลัย....................................................................................................(  ) บุคคลทั่วไป 
   (  ) นิสิต/นักศึกษา มหาวิทยาลยั.................................................................................................................... 

       ระดับ  ปริญญาโท  ปริญญาเอก    
              ประเภทบทความ  (  ) บทความวิจัย     (  ) บทความวิชาการ  (  ) วิจารณ์หนังสือ
(ภาษาไทย)........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................................
(ภาษาอังกฤษ)..................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................................... 

2. สถานท่ีติดต่อผู้นิพนธ์บทความ 
ที่อยู่ติดต่อสะดวกท่ีสุด.................................................................................................................................... 
............................................................โทรศัพท์.....................................E-mail............................................. 

เมื่อคณะบรรณาธิการของวารสารพิจารณาแล้ว มีมติให้แก้ไขปรับปรุงบทความ ข้าพเจ้ามีความยินดีรับไปแก้ไขตามมติ
ดังกล่าวนั้น และข้าพเจ้าขอรับรองว่า บทความนี้ไม่เคยลงตีพิมพ์ในวารสารใดมากก่อน และไม่ได้คัดลอกหรือดัดแปลง
มาจากของผู้ใดท้ังสิ้น 

ทั้งนี้  ข้าพเจ้าได้ช าระค่าธรรมเนียมขอตีพิมพ์บทความลงในวารสาร ปัญญาปณิธาน ตามอัตราที่ได้ก าหนดไว้
แล้ว 

 
ลงช่ือ............................................................ 
(....................................................................) 

ผู้นิพนธ์บทความ 
วันท่ี.......................เดือน...............................พ.ศ.................................. 

 
หมายเหตุ : กรุณาส่งแบบฟอร์มมาที่ วารสารปัญญาปณิธาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
หนองคาย  E-mail : ppj.mcunk@gmail.com 

 


