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บทที่ ๑ 
 

    บทน ำ   
 

๑.1 ควำมเปน็มำและควำมส ำคญัของปญัหำ 
 สังคมไทยทุกวันนี้มีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นทางด้านสภาพสังคม เกิด
ความเหล่ือมล้้าทางสังคม ความแตกต่างระหว่างคนจนกับคนรวย สภาพเศรษฐกิจท่ีอยู่ในช่วง
เศรษฐกิจโลกก้าลังซบเซา สถานประกอบการต่าง ๆ ก็พร้อมใจกันปลดพนักงานบางส่วนออก หรือ
อาจล้มเลิกกิจการ อีกท้ังแรงงานต่างด้าวท่ีแอบลักลอบเข้ามาในประเทศไทยเป็นจ้านวนมาก ท้าให้
เกิดปัญหาผู้คนว่างงาน ปัญหาการเมืองความขัดแย้งประชาชนแบ่งฝักแบ่งฝ่ายขาดความสามัคคีปอง
ดอง และปัญหาด้านเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนาเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วตลอดเวลา ส่งผลให้ผู้คนเกิด
สภาวะความเครียด อารมณ์รุนแรงจากสภาพจิตใจท่ีเส่ือมลง ขาดศีลธรรม ไม่มีจิตส้านึก คนไม่เกรง
กลัวกฎหมาย ส่ือโซเชียลท่ีเข้าถึงได้ง่ายท้าให้เกิดพฤติกรรมการลอกเลียนแบบ ส่งผลต่อการเกิดปัญหา
มากมาย โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรม เช่น การทะเลาะวิวาท การข่มขืน หรือกระท้าช้าเราทางเพศ 
การปล้น ชิง ปัญหายาเสพติด การฆาตกรรม มีการก่อเหตุอาชญากรรมแทบรายวัน ท้าให้คนในสังคม
อยู่กันอย่างหวาดระแวง เนื่องจากต่างคนต่างขาดความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ผลกระทบท่ีตามมาของปัญหาอาชญากรรม คือ การขาดความสงบสุขและย่อมจะตกอยู่
กับคนในสังคมในพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดโดยตรงซึ่งได้แก่ ต้ารวจ 
อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ และคุมประพฤติ หน่วยงานเหล่านี้ต่างจะต้องได้รับผลกระทบจากปัญหา
อาชญากรรมท่ีเพิ่มข้ึนทุกวันตามภารกิจ และโดยเฉพาะหน่วยงานราชทัณฑ์ ซึ่งเป็นหน่วยงานสุดท้าย
ท่ีบังคับใช้กฎหมายในส่วนการปฏิบัติต่อผู้กระท้าผิดให้เป็นไปตามค้าพิพากษาของศาล โดยมีภารกิจ
เกี่ยวกับการควบคุมดูแลและแก้ไขพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง เพื่อผู้ต้องขังกลับตนเป็นพลเมืองดี ไม่หวน
กลับมากระท้าผิดซ้้า โดยไม่อาจผลักภาระไปให้หน่วยงานอื่นอีต่อไป เนื่องจากมีกฎหมายบัญญัติให้
ต้องปฏิบัติ  
 ในปี พ.ศ 2553 จ้านวนผู้ต้องขังท่ีอยู่ในความดูแลของกรมราชทัณฑ์มีจ้านวนท้ังส้ิน 
215,997 คน เป็นผู้ต้องขังหญิง 31,017 คน และจากรายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ท่ัวประเทศ        
ณ วันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๖๒ มีจ้านวนผู้ต้องราชทัณฑ์รวมท้ังส้ิน ๓๕๘,๖๙๓ คน เป็นผู้ต้องขังหญิง 
46,817 คน1 จะเห็นได้ว่าภายในระยะเวลา 10 ปี มีจ้านวนผู้ต้องขังหญิงเพิ่มขึ้น จ้านวน 15,800 
คน คิดเป็น 50.94% เนื่องจากเมื่อกาลเวลาผ่านไป บ้านเมืองมีความเจริญรุ่งเรืองขึ้น บทบาททาง
สังคมของผู้หญิงเปล่ียนแปลงไป จากเดิมท่ีผู้หญิงจะท้าหน้าท่ีดูแลบ้านและเล้ียงดูบุตร โดยผู้ชายเป็น
คนหาเล้ียงครอบครัว เมื่อผู้หญิงมีบทบาทมากขึ้นต้องรับผิดชอบหาเล้ียงตนเองและครอบครัวมากขึ้น 
                                                 
 1 กรมราชทัณฑ์, สถิติผู้ต้องรำชทัณฑ์ : รำยงำนสถิติผู้ต้องรำชทัณฑ์ทั้วประเทศ , (ออนไลน์), 
แ ห ล่ ง ที่ ม า : http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2019-08-01&report= ( 3 
สิงหาคม 2562). 

http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2019-08-01&report
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เมือ่ต้องประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาสังคม ปัญหาครอบครัว ท้าให้ผู้หญิงเหล่านั้น ซึ่งมักจะเป็น
ผู้มีฐานะยากจน  ขาดการศึกษา ขาดความรู้ทักษะในการประกอบอาชีพ  และอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ี
เหลวแหลก ท้าให้ผู้หญิงมีโอกาสจะเข้าไปสู่การกระท้าผิดมากขึ้น โดยในหลายกรณีผู้หญิงเป็นท้ัง
ผู้กระท้าและถูกกระท้า เป็นผลให้จ้านวนผู้ต้องขังหญิงเพิ่มสูงขี้นอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด นับเป็น
ประเทศท่ีมีผู้ต้องขังมากท่ีสุดเป็นอันดับ 6 ของโลก และเป็นอันดับ 3 ของเอเชีย2 จนกลายเป็น
ปัญหาผู้ต้องขังล้นคุกเกินความควบคุมของกรมราชทัณฑ์ 
 เรือนจ้ากลางนครสวรรค์เป็นราชการส่วนกลาง สังกัดกรมราชทัณฑ์ บริหารงานให้เป็นไป
ตามนโยบายของกรมราชทัณฑ์ นโยบายรัฐบาล กฎหมาย และแผนการปฏิบัติราชการของกรม
ราชทัณฑ์ สถิติผู้ต้องขังหญิงท่ีถูกคุมขังในเรือนจ้ากลางนครสวรรค์ สอดคล้องกับการเพิ่มขึ้นของ
จ้านวนสถิติผู้ต้องขังท่ัวประเทศ ดังปรากฏในตารางท่ี 1.1  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ตำรำงที่ 1.1 สถิติผู้ต้องขังหญิงเรือนจ้ากลางนครสวรรค์ พ.ศ. 2558-25623 

  
 และจ้านวนผู้ต้องขังท่ีถูกคุมขังในเรือนจ้าเหล่านี้ มีจ้านวนไม่น้อยท่ีเป็นผู้กระท้าผิดซ้้าท่ี
กลับเข้ามาสู่เรือนจ้าครั้งแล้วครั้งเล่า โดยไม่เกรงกลัวต่อค้าว่าคุก เกรงกลัวต่อค้าประณามจากคนใน
สังคม หรือเกรงกลัวต่อการขาดอิสรภาพ ดังปรากฏในตารางท่ี 1.2 
 
 
 
 

                                                 
 2 สถาบันวิจัยอาชญากรรม, ข้อมูลสรุปคุกโลก : จ้านวนประชากรเรือนจ้าทั้งหมด, (ออนไลน์), 
แหล่ งที่ ม า : https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total? (3  สิ งห าคม 
2562). 
 3 เรือนจ้ากลางนครสวรรค์, “รายงานสถิติผู้ต้องขังหญิงเรอืนจ้ากลางนครสวรรค์ ฝ่ายทัณฑปฏิบัติ”, 
(อัดส้าเนา). 

วัน เดือน ป ี จ ำนวนผู้ต้องขังหญิง 

31 ธันวาคม 2558 575 
31 ธันวาคม 2559 522 
31 ธันวาคม 2560 539 
31 ธันวาคม 2561 519 
2 สิงหาคม 2562 456 

https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total
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ตำรำงที่ 1.2 สถิติการกระท้าผิดซ้้าผู้ต้องขังหญิงเรือนจ้ากลางนครสวรรค์ พ.ศ. 2558-2562 

 จากสถิติผู้ต้องขังหญิงเรือนจ้ากลางนครสวรรค์ ตามตารางท่ี 1.1 และสถิติการกระท้าผิด
ซ้้าของผู้ต้องขังหญิงเรือนจ้ากลางนครสวรรค์ ตามตารางท่ี 1.2 จะเห็นได้ว่าผู้ต้องขังจ้านวนไม่น้อยท่ี
หวนกลับเข้ามาในเรือนจ้าอีก และมีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้น แม้ว่าเรือนจ้าจะด้าเนินการปรับเปล่ียนพฤติ
นิสัย ของผู้ต้องขังหญิงตามหลักทัณฑวิทยาแล้วก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถช่วยแก้ปัญหาการกระท้าผิดซ้้า
ของผู้ต้องขังหญิงได้มากนัก  
 ด้วยสาเหตุดังกล่าว ในฐานะท่ีผู้ท้าวิ จัย รับราชการกรมราชทัณฑ์  เรือนจ้ากลาง
นครสวรรค์ มีหน้าท่ีดูแลผู้ต้องขังหญิงโดยตรง ได้เห็นสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นภายในองค์การ และ
ผู้เกี่ยวข้อง จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสาเหตุของการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังหญิงเรือนจ้ากลาง
นครสวรรค์ เพื่อหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท้าผิดซ้้า ไม่ให้ผู้ต้องขังหญิง
เรือนจ้ากลางนครสวรรค์หวนกลับมากระท้าผิดซ้้าอีกในอนาคต  อันน้าไปสู่การช่วยแก้ปัญหาหรือ
บรรเทาปัญหาขององค์กร สังคม  และอนาคตของผู้หญิง ให้หลุดพ้นจากสภาพหรือสถานท่ีอันไร้
เสรีภาพ  และสามารถใช้ชีวิตท่ีเหลือภายนอกเรือนจ้าอย่างอย่างปกติ โดยสังคมให้การยอมรับและไม่
หวนกลับมากระท้าผิดซ้้าอีก 

๑.๒ ค ำถำมกำรวิจัย 

๑.๒.๑ สาเหตุของการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังหญิง เรือนจ้ากลางนครสวรรค์ คืออะไรบ้าง   
1.2.2 การกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังหญิง เรือนจ้ากลางนครสวรรค์ เกิดจากอะไร  
1.2.3 แนวทางป้องกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังหญิง เรือนจ้ากลางนครสวรรค์ ควร

เป็นอย่างไร 

๑.๓ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑.๓.๑ เพื่อศึกษาสาเหตุการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังหญิง เรือนจ้ากลางนครสวรรค์
 1.3.2 เพื่อวิเคราะห์สาเหตุการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังหญิง เรือนจ้ากลางนครสวรรค์ 

วัน เดือน ป ี จ ำนวนผู้ต้องขังหญิง 

31 ธันวาคม 2558 92 
31 ธันวาคม 2559 82 
31 ธันวาคม 2560 78 
31 ธันวาคม 2561 84 
2 สิงหาคม 2562 58 
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 1.3.3 เพื่อน้าเสนอแนวทางป้องกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังหญิง เรือนจ้ากลาง
นครสวรรค์ 

๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 
1.4.1 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
การวิจัย เรื่อง “แนวทางป้องกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังหญิง เรือนจ้ากลาง

นครสวรรค์” ผู้วิจัยได้ก้าหนดขอบเขตเนื้อหา โดยการศึกษาจากข้อมูลท่ีเป็นแนวคิด ทฤษฎีและ
เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับอาชญากรรม สาเหตุการกระท้าผิดซ้้า จิตวิเคราะห์ แรงจูงใจ       
บุคลิกภาพ และภาพลักษณ์ของสตรี  

1.4.2 ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
การวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยออกแบบการวิจัยด้วยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 

ตัวแปรท่ีจะศึกษา คือ แนวทางป้องกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังหญิง เรือนจ้ากลางนครสวรรค์ 
1.4.3 ขอบเขตด้ำนประชำกรและผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 

๑.๔.๓.๑ ประชำกร (Populations) ได้แก่ ผู้ต้องขังหญิง ท่ีกระท้าผิดซ้้าต้ังแต่    
2 ครั้งขึ้นไปในทุกฐานความผิด ท่ีถูกคุมขังในเรือนจ้ากลางนครสวรรค์ ถึงวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม     
พ.ศ.๒๕๖๒ จ้านวน 134 คน 

1.4.3.1 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informants) ผู้วิจัยท้าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In 
depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญในการสัมภาษณ์ครั้งท่ี 1 คือผู้ต้องขังหญิง เรือนจ้ากลาง
นครสวรรค์ท่ีกระท้าผิดซ้้าต้ังแต่ 2 ครั้งขึ้นไปในทุกฐานความผิด จ้านวน 134 คน เพื่อหาสาเหตุของ
การกระท้าผิดซ้้า และผู้ให้ข้อมูลส้าคัญในการสัมภาษณ์ครั้งท่ี 2 คือ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ้านวน 8 รูป/คน 
เพื่อหาแนวทางป้องกันการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังหญิง เรือนจ้ากลางนครสวรรค์ 

1.4.4 ขอบเขตด้ำนพื้นที ่
พื้นท่ีในการศึกษาวิจัย ได้แก่ แดนหญิง เรือนจ้ากลางนครสวรรค์ อ้าเภอเมืองนครสวรรค์

จังหวัดนครสวรรค์ 
๑.4.๕ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
ด้าเนินการวิจัยต้ังแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖2 ถึง เดือนมีนาคมคม พ.ศ. ๒๕๖3 รวม

เป็นระยะเวลา 6 เดือน  

๑.5 นิยำมศพัท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

1.5.1 การกระท้าผิดซ้้า หมายถึง การท่ีผู้ต้องขังหญิงซึ่งเคยกระท้าผิดและต้องค้า
พิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ้าคุกได้กระท้าความผิดอีก  และการกระท้าความผิดครั้งใหม่นั้นศาล
พิพากษาให้ลงโทษจ้าคุกอีก 

๑.5.2 ผู้ต้องขังหญิง หมายถึง สตรีผู้ถูกคุมขัง ท่ีกระท้าผิดซ้้าในทุกฐานความผิด เป็น
บุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามหมายจ้าคุกภายหลังค้าพิพากษาถึงท่ีสุด และหมายรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไว้ตาม
ค้าส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษด้วย 
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๑.5.5 แนวทางป้องกันการกระท้าผิดซ้้า หมายถึง วิธีการหรือทางปฎิบัติท่ีจัดให้ผู้ต้องขัง
ขณะท่ีอยู่ในเรือนจ้ากลางนครสวรรค์  

๑.5.๖ ฐานความผิด หมายถึง ประเภทคดีท่ีศาลตัดสินลงโทษในการกระท้าความผิดครั้ง
แรกและประเภทคดีท่ีศาลตัดสินลงโทษในการกระท้าความผิดครั้งล่าสุด 

๑.6 ประโยชนท์ี่ได้รบัจำกกำรวิจัย  
 ๑.6.๑ ท้าให้ทราบถึงสาเหตุการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังหญิง เรือนจ้ากลางนครสวรรค์ 
 1.6.2 ท้าให้สามารถวิ เคราะห์การกระท้าผิดซ้้ าของผู้ต้องขังหญิง  เรือนจ้ากลาง
นครสวรรค์ 
 1.6.3 ผลท่ีได้จากการวิจัย เป็นแนวทางป้องกันการกระท้าผิดซ้้า และเป็นประโยชน์ต่อ 
การก้าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องงขังหญิง ต่อไป  


