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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและแผนกบาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 และเพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาส านักเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 โดยการศึกษาข้อมูล
จากเอกสารที่เก่ียวข้อง การบันทึกการสังเกต และการสัมภาษณ์นักวิชาการ         4 รูป/คน ผู้บริหาร
คณะสงฆ์ จ านวน 5 รูป ผู้บริหารและครูส านักเรียนพระปริยัติแผนกธรรมและแผนกบาลีในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ ภาค11 จ านวน 24 รูป และหัวหนา้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค 11 จ านวน 8 คน ผลการวิจัยพบว่า 

1. สภาพทั่วไปของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม และแผนกบาลี ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 มีข้อค้นพบดังนี้ 1) ในด้านปัจจัยน าเข้า การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ด้าน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ก าลังเผชิญกับสภาพปัญหาการดูแลความพร้อมของอาคาร
สถานที่และสภาพแวดล้อมที่ไม่เอื้อต่อบรรยากาศทางวิชาการ จ านวนนักเรียนเข้าสอบและนักเรียนที่
สอบได้มีแนวโน้มโดยเฉลี่ยลดลง ขาดแคลนครูสอนทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ ปัญหาการบริหารที่
รับผิดชอบเฉพาะการวัดผลอย่างเดียว ไม่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา งบประมาณไม่เพียงพอ 
หลักสูตรมุ่งในแนวดิ่งมากกว่าในแนวราบ และขาดความยืดหยุ่นและเชื่อมโยงกับการจัดการศึกษาของ
ภาครัฐ  2) ในด้านปัจจัยกระบวนการ กิจกรรมการเรียนการสอนขาดความต่อเนื่อง ไม่ค านึงถึงความ
แตกต่างของผู้เรียน 3) ในด้านปัจจัยผลผลิต  ส านักเรียน        พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก
บาลี ได้ผลิตพระสงฆ์ท่ีมีความรู้ความเข้าใจในหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา มีความสามารถในการ
อ่าน และการแปลความหมายภาษาบาลีเป็นอย่างดี  4) ในด้านปัจจัยผลกระทบ คณะสงฆ์และชุมชน
มีความพึงพอใจการสนองงานของพระสงฆ์ท่ีส าเร็จการศึกษาจากส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและแผนกบาลี 

2. แนวทางพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 มีข้อค้นพบ ดังนี้ 1) ในด้านปัจจัยน าเข้า คณะสงฆ์พึงจัดระบบบริหาร
จัดการส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี โดยอาศัยแผนแม่บท แผนกลยุทธ์และ
แผนปฏิบัติการเพ่ือด าเนินงานด้านต่าง ๆ เช่น สภาพแวดล้อมทางกายภาพ โครงสร้าง           การ
บริหาร บุคลากร งบประมาณและหลักสูตร เป็นต้น 2) ในด้านปัจจัยกระบวนการ คณะสงฆ์      พึง
พัฒนาระบบกิจกรรมการเรียนการสอนให้มีความน่าสนใจ และระบบการวัดผลให้หลากหลายรูปแบบ 
โดยค านึงถึงความแตกต่างของผู้เรียนเป็นส าคัญ และพึงด าเนินการให้มีระบบประกันคุณภาพ
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การศึกษา 3) ในด้านปัจจัยผลผลิต คณะสงฆ์พึงก าหนดให้ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ
แผนกบาลี จัดท าบันทึกสถิติข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนอัตราการสูญเสียนักเรียนในระหว่างเรียน และ
จ านวนพระสงฆ์ที่ส าเร็จการศึกษาแล้วยังคงอยู่ในสมณเพศ เพ่ือสนองงาน      คณะสงฆ์และบริการ
ชุมชน 4) ในด้านปัจจัยผลกระทบ คณะสงฆ์พึงก าหนดให้มีระบบประเมินความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการต่อพระสงฆ์ท่ีส าเร็จการศึกษา จากส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี 
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ABSTRACT 
 

This research was to study general educational surroundings and the 
development method of Phrapariyattidhamma School Dhamma and Pali curriculum 
in the 11th region administration. Data collection was obtained from documents, 
observing the general educational surroundings, and interviewing 4 of the Buddhist 
specialists, 5 of the concerned Sangha administrators, 22 of the administrators and 
teachers of Phrapa iyattidhamma school of Dhamma and pali curriculum, and 8of the  
government officers. 

The results of the study were as follows; 
1. the findings of the general educational surroundings of the 

Phrapariyattidhamma school of Dhamma and pali curriculum in the 11th regional 
administration were as follows; 1) in the aspect of he inputs, there were a problems 
of the general educational surroundings, the tends of reduction in terms of the 
amount of the examinees and its examination result, the lack of teachers both in 
quantity and quality, educational management, the inefficiency of budgets, lacks of 
flexibility  and connection with the department of education in terms of curriculum 
2) in the aspect of the process, there were the problems of the learner 
understanding and contingency in teaching and learning activities. 3) in the aspect of 
the output, the students were knowledgeable in Buddhist doctrines and capable in 
pali reading and translation4) in the aspect of the impact, the Sangha and 
community were satisfied with the Sangha works and social affairs of the students.  

2. the findings of the development method of the Phrapariyattidhamma 
school of Dhamma and Pali curriculum in the 11th regional administration are as 
follows; 1) in the aspect of the inputs, the school-administrators should bring about 
the master plan, strategic plan, and action the sake of educational management such 
as the environmental structure, administrative structure, personnel, budget, and 
curriculum. 2) In the aspect of the process, the school administrators should develop 

ข 



in the variety of teaching techniques and the measurement and evaluation system, 
and bring about the education assurance. 3) In the aspect of the outputs, the school 
administrators should have the educational data such as percentages of the loosing 
on the production process and the students who are still living in a monkshood 4) in 
the aspect of the impact, the school administrators should find out the evaluation 
system for satisfaction of the Sangha and community. 
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บทท่ี 1 
 

บทน า 
     
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

พระพุทธศาสนา เป็นศาสนาที่ให้ความส าคัญกับการศึกษา ซึ่งเป็นเนื้อแท้ของชีวิต
พรหมจรรย์ จะเห็นได้จากค าสอนและบทบัญญัติต่าง ๆ ของพระพุทธเจ้ามีสาระส าคัญเพ่ือส่งเสริมการ
อบรมศึกษาทั้งในทางธรรมและทางวินัย เช่น หลักไตรสิกขา หลักกัลยาณมิตร หลักความเป็นพหูสูต 
หลักการเน้นวิชชาและจรณะ หลักการถือนิสัยจากอุปัชฌาย์หรืออาจารย์ของผู้บวชใหม่             
สมัยพุทธกาลผู้ที่เข้ามาบวชเป็นสาวกของพระพุทธเจ้าจะต้องท ากิจในพุทธศาสนาเรียกว่า “ธุระ” มี 2 
ประการคือ 1) คันถธุระ ได้แก่หน้าที่หรือภารกิจในการเรียนพระคัมภีร์หรือการศึกษาปริยัติธรรม 2) 
วิปัสสนาธุระ ได้แก่หน้าที่หรือภารกิจในการฝึกหรือเจริญวิปัสสนา   การศึกษาในสมัยพุทธกาล เป็น
การศึกษาจากพระพุทธเจ้าโดยตรงบ้าง จากพระอรหันต์ที่เป็นสาวกของพระองค์บ้างโดยวิธีการที่
เรียกว่ามุขปาฐะ การท าหน้าที่ทั้งสองประการข้างต้น ถือว่าเป็นการรักษาหลัก          พุทธธรรม และ
สืบต่ออายุพุทธศาสนา ซึ่งเป็นธุระท่ีพระสงฆ์สาวกของพระพุทธเจ้าได้กระท ามาตามล าดับ  

การศึกษาของพระสงฆ์ในประเทศไทย เท่าท่ีปรากฏตามเอกสารหลักฐาน พบว่าพระสงฆ์
ไทยตั้งแต่สมัยล้านนาเป็นต้นมา มีการจัดการศึกษาทั้งฝุายคันถธุระและฝุายวิปัสสนาธุระมาโดยล าดับ 
กล่าวเฉพาะฝุายคันถธุระ พระสงฆ์ไทยมีการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมและได้มีพัฒนาการมาจนถึง
ปัจจุบัน  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 15 ตรี (3) ได้ก าหนดภารกิจของ
คณะสงฆ์ไว้ 6 ด้าน ได้แก่ การปกครอง การเผยแผ่ การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การสา
ธารณสงเคราะห์ และการสาธารณูปการ  กล่าวเฉพาะด้านการศาสนศึกษา คณะสงฆ์ได้จัดการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและพระปริยัติธรรมแผนกบาลีส าหรับพระภิกษุและสามเณรมาตั้งแต่อดีต
ถึงปัจจุบัน แม้จะมีการปรับปรุงและพัฒนามาโดยล าดับ แต่เมื่อเทียบกับการพัฒนาและความทันสมัย
ของการจัดการศึกษาของรัฐในปัจจุบัน อันเนื่องมาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
พบว่า การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและแผนกบาลีของคณะสงฆ์ที่ด าเนินการอยู่ใน
ปัจจุบัน นับว่ายังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควรจะเป็นเห็นได้จากสถิติการเข้าศึกษาและผลผลิตมี
จ านวนน้อยลง ทั้งคณะสงฆ์และรัฐเองแม้จะมีการดูแลและสนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมมาโดย
ตลอด แต่ก็ยังไม่เป็นการเพียงพอเมื่อมองในแง่ท่ีพุทธศาสนาเป็นศาสนาหลักและมีศาสนิกมากเป็น
อันดับหนึ่งในประเทศไทย 

จากข้อมูลโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ทั่วประเทศ ประจ าปี
การศึกษา 2547 พบว่า มีรายละเอียดดังนี้  จ านวนส านักเรียนทั้งสิ้น 10,443 ส านัก จ านวนครูทั้งสิ้น 
33,787 รูป/คน โดยแบ่งเป็นครูแผนกธรรม 29,549 รูป/คน และครูแผนกบาลี 4,238 รูป/คน 
จ านวนนักเรียนทั้งสิ้น 908,933 รูป/คน โดยแบ่งเป็นนักเรียนที่เรียนนักธรรม 161,754 รูป  นักเรียน



ที่เรียนธรรมศึกษา 708,374 คน  และนักเรียนที่เรียนบาลีทั้งสิ้น 38,805 รูป1  ในส่วนของการสอบ
ธรรมสนามหลวง มีข้อมูลสถิติเปรียบเทียบการส่งนักเรียนเข้าสอบสนามหลวงทั่วประเทศในส่วนที่เป็น
นักธรรม ปีการศึกษา 2544 กับปีการศึกษา 2545 พบว่ามีจ านวนนักเรียนลดลง 12,214 รูป2 

ในด้านการบริหารและด าเนินการเกี่ยวกับการศึกษาพระปริยัติธรรม มีข้อสังเกต
ส าคัญ 3 อย่างคือ (1) คณะสงฆ์รับผิดชอบเฉพาะการจัดสอบหรือการวัดผลอย่างเดียว                   
ไม่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา การจัดให้มีการเล่าเรียน การบริหารและการด าเนินงานเป็น       
เรื่องของวัดหรือท้องถิ่นนั้น ๆ (2) คณะสงฆ์เน้นการศึกษาแนวดิ่งคือการสอบผ่านขั้นการศึกษาสู่
ระดับสูงตามล าดับ และผลการศึกษาตามมาตรฐานของแต่ละข้ัน ไม่เน้นการศึกษาแนวราบคือไม่พุ่ง
ความสนใจมาสู่ปัญหาที่ว่า พระภิกษุสามเณรที่บวชเข้ามาแล้วได้รับการศึกษาทั่วถึงหรือไม่   (3) การ
จัดการศึกษาในท้องถิ่นต่าง ๆ ไม่ใช้วิธีรวมทุนรวมก าลัง และไม่ใช้วิธีกระจายทุนกระจายก าลังแต่ใช้วิธี
ที่ว่าวัดไหนมีทุนมีก าลังก็จัดการเรียนการสอนขึ้น วัดไหนไม่มีทุนไม่มีก าลัง หรือปีใดหมดทุนหมดก าลัง
ก็ไม่จัด เนื่องจากสาเหตุ 3 ประการนี้โดยตรงหรือไม่ก็ตาม ปัจจุบันได้เกิดมีปัญหาเกี่ยวกับการศึกษา
พระปริยัติธรรมดังนี้ 1) การศึกษาพระปริยัติธรรมไม่แพร่หลายทั่วถึงยิ่งในชนบท ซึ่งเป็นก าลังส าคัญ
ของพระพุทธศาสนาด้วยแล้ว วัดจ านวนมากมายหรือส่วนมากไม่มีการสอนเลยแม้แต่ชั้นต่ าสุด พึง
สังเกตว่าพระภิกษุสามเณรจ านวนมากเข้าสอบประจ าปีตามบัญชีที่วัดส่งเข้าสอบ โดยไม่ได้เล่าเรียน
เป็นกิจจะลักษณะเลยยิ่งชั้นสูงขึ้นไปก็ยิ่งใช้วิธีถึงเวลาก็เข้าสอบมากยิ่งขึ้น 2) พระภิกษุสามเณรที่
ต้องการศึกษาเล่าเรียนหลั่งไหลจากชนบทเข้าในเมือง และในกรุงเทพฯ เพ่ือแสวงหาสถานที่เล่าเรียน
ปีละจ านวนมากมาย พระพุทธศาสนาในชนบท ซึ่งอ่อนก าลังอยู่แล้วยิ่งอ่อนแอหนักลงไปอีก พระภิกษุ
สามเณรที่มีการศึกษามาแออัดกันอยู่ในเมืองไม่มีโอกาสบ าเพ็ญประโยชน์แก่พระศาสนาและชุมชน 
สังคม หรือประเทศชาติเท่าที่ควร ส่วนในด้านผู้รับการศึกษามีข้อสังเกตเกี่ยวกับความขัดแย้งต่าง ๆ 
ดังนี้ 1) เกิดความขัดแย้งในด้านความต้องการ เพราะการศึกษาท่ีคณะสงฆ์จัดให้ ไม่สนองความ
ต้องการของพระภิกษุสามเณร แต่กลับไปสนใจการศึกษาที่คณะสงฆ์เห็นว่าไม่พึงประสงค์ จะเห็นได้ว่า
จ านวนผู้เข้าสอบพระปริยัติธรรมแผนกบาลีมีจ านวนลดลงเมื่อเทียบกับการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญ 2) ผู้บวชเข้ามาในพระศาสนาและเริ่มเรียนพระปริยัติธรรม ไม่ว่าจะเป็นสามเณรอายุ 12 
ขวบหรือพระภิกษุอายุ 21 ปี หรือบวชเมื่อชราอายุ 60 ปี ไม่ว่าวัยจะต่างกันอย่างไรก็ตาม จะบวชอยู่
ระยะสั้นหรือนานเท่าใดก็ตาม ก็ต้องเรียนชั้นเดียวกัน เรียนวิชาเดียวกัน เนื้อหาวิชาอย่างเดียวกัน 
ตามหลักสูตรเดียวกัน จึงยากท่ีจะให้การศึกษาเล่าเรียนได้ผลดี แม้ว่าจะมีบางส านักที่จัดหลักสูตร
นวกะแยกต่างหากโดยเฉพาะ ก็มีจ านวนน้อยอย่างยิ่ง จะนับเข้าในที่นี้หาได้ไม่  ด้านคุณภาพและ
สัมฤทธิผลการศึกษาพระปริยัติธรรมมีคุณค่า ความหมายและความส าคัญต่อสังคมและชีวิตของคน
สมัยปัจจุบันน้อยลงโดยล าดับ รัฐและสังคมค่อย ๆ ลดความยอมรับและความสนใจลงทุกทีจนถึงขั้นที่
แทบจะไม่รู้จัก แม้จะมีการรื้อฟ้ืนให้เทียบกับข้ันการศึกษาในระบบของรัฐอีกก็เป็นไปอย่างฝืน ๆ  มิใช่
เกิดจากการมองเห็นความเหมาะสมที่ควรจะต้องเป็นอย่างนั้น ข้อนี้ยิ่งเป็นเหตุให้พระภิกษุสามเณรใน

                                                 
1ฝุายการศึกษาพระปริยัติธรรม กองพุทธศาสนศึกษา, ข้อมูลสถิติการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม-

บาลี ประจ าปี 2547.   หน้า 1. 
2ส านักแม่กองธรรมสนามหลวง, สถิติผลการสอบธรรมสนามหลวงของสนามหลวงแผนกธรรม พ.ศ.2545.  

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, 2546), หน้า 7. 



วัยเล่าเรียนละเลยการศึกษาพระปริยัติธรรม หันไปดิ้นรนใฝุหาการศึกษาท่ีเรียกว่าทางโลกมากยิ่งขึ้น3  
จากสถิติยอดจ านวนพระภิกษุสามเณรขอเข้าสอบความรู้บาลีสนามหลวงตั้งแต่ประโยค 1-2 ถึง 
ประโยค 9 โดยเทียบสถิติ 2 ศก คือพุทธศักราช 2546 กับ พุทธศักราช 2547 พบว่ายอดพระภิกษุ
สามเณรที่ขอสอบความรู้บาลีสนามหลวงลดลงจ านวน 2,473 รูป4 

สิ่งที่กระทรวงศึกษาธิการจะต้องตัดสินก็คือว่า การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ
แผนกบาลีเป็นการศึกษาในระบบหรือไม่ เมื่อว่าโดยวิธีการจัดการแล้ว การศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลีน่าจะเป็นการศึกษาในระบบ เนื่องจากทางราชการได้เทียบวุฒิ ป.ธ. 3 
เท่ากับ ม. 3, ป.ธ. 5 เท่ากับ ม. 6, และ ป.ธ. 9 เท่ากับ ปริญญาตรี จุดเด่นอีกประการหนึ่งของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก็คือการก าหนดให้มีการเทียบโอนผลการเรียนรู้ของ
การศึกษา ระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบก็ได้ ดังมีมาตรา 15 วรรคท้ายก าหนดว่า “ให้มี
การเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการ
เรียนรู้นอกระบบตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างาน” เมื่อว่าตาม
พระราชบัญญัติแห่งมาตรานี้ คณะสงฆ์คงจะต้องก าหนดให้มีการเทียบโดนผลการเรียนระหว่างระบบ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีกับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาหรือการศึกษาใน
มหาวิทยาลัยสงฆ์ ทั้งนี้จะช่วยประหยัดเวลาในการศึกษาของพระภิกษุสามเณรโดยไม่ต้องมีการเรียน
วิชาเดียวกันซ้ าซ้อนกันในหลายระบบ เช่น ถ้าสอบได้ประโยค ป.ธ. 3 ก็ได้รับการยกเว้นไม่ต้องเรียน
บางรายวิชา ในการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา หรือในมหาวิทยาลัยสงฆ์5 

จากข้อมูลเบื้องต้น ที่ยกมาผู้วิจัยเห็นว่า การปล่อยให้สภาพการณ์ของการศึกษา คณะ
สงฆ์ ในด้านพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีอยู่ในภาวะที่ทรงและทรุดตัวเช่นนี้        จะท า
ให้ค าสอนพุทธศาสนาไม่แพร่หลาย ท าให้ผลผลิตทางการศึกษาที่เป็นพระภิกษุสามเณรขาดคุณภาพที่
ดีพอ ตลอดกระทั่งท าให้พุทธศาสนาเสื่อมสลายไปจากประเทศไทย จากการศึกษาเบื้องต้นพบว่า การ
บริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีหลายส านักในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ภาค 11 ประสบปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้ว ดังนั้นเพื่อให้การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลีด าเนินไปด้วยดี บรรลุวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์สูงสุดในการด ารงพุทธศาสนาไว้  
จึงมีความจ าเป็นต้องส ารวจสภาพปัญหาให้ชัดเจน และศึกษาแนวทางพัฒนาการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี เพ่ือน าข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาในครั้งนี้ไปใช้ในการพัฒนา
การศึกษาสงฆ์แผนกธรรมและแผนกบาลีให้ดีขึ้นต่อไป 
 

                                                 
3พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), การศึกษาของคณะสงฆ์ ปัญหาที่รอทางออก.  (กรุงเทพ ฯ : ส านักพิมพ์มูลนิธิ

โกมลคีมทอง, 2529), หน้า 139-145. 
4สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์, เรื่องสอบคร้ังที่  2 บาลีของสนามหลวงแผนกบาลี พ.ศ. 2548. (กรุงเทพฯ : 

อาทรการพิมพ์, 2548), หน้า 32. 
5พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การคณะสงฆ์กับ พ.ร.บ. การศึกษาแหง่ชาติ, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, 2542), หน้า 10-12. 



1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.2.1 เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 

1.2.2  เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

ศึกษาสภาพทั่วไป และแนวทางพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก
บาลี ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 

1.3.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1.3.1.1 ประชากร ได้แก่ เอกสารที่เกี่ยวข้อง นักวิชาการ ผู้บริหารคณะสงฆ์ 

ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติแผนกธรรมและแผนกบาลี ครูสอนนักธรรม ครูสอนบาลี และหัวหน้า
ส่วนราชการทีเ่กี่ยวข้องในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11  

1.3.1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เอกสารที่เกี่ยวข้อง นักวิชาการจ านวน 4 รูป/คน 
เจ้าคณะภาค 11 เจ้าคณะจังหวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 จ านวน 4 รูป ผู้บริหารส านัก
เรียนพระปริยัติแผนกธรรมและแผนกบาลี ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 11 จ านวน        12 รูป 
ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 จ านวน 4 คน 
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 จ านวน 4 คน 
ครูสอนนักธรรมและครูสอนบาลีจ านวน 12 รูป ได้มาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง 

1.3.2  ตัวแปรการวิจัย 
1.3.2.1 ตัวแปรต้นได้แก่ นักวิชาการ ผู้บริหารคณะสงฆ์ ผู้บริหารส านักเรียน

พระปริยัติแผนกธรรมและแผนกบาลี ครูสอนนักธรรม ครูสอนบาลี และหัวหน้าส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11  

1.3.2.2 ตัวแปรตามได้แก่ สภาพทั่วไปเก่ียวกับการด าเนินการของส านักเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี และแนวทางพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 

1.3.3 กรอบเนื้อหาที่ใช้ในการวิจัย 
กรอบเนื้อหาที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยไว้ 2 หัวข้อ ได้แก่ 

การศึกษาสภาพทั่วไปเกี่ยวกับ การด าเนินการของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก
บาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 และแนวทางพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 ส่วนในด้านทฤษฎีที่ผู้วิจัยจะใช้เป็นกรอบ ในการ
วิจัยครั้งนี้ คือ ทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory) ได้แก่ 1) ด้านปัจจัยน าเข้า (Inputs) ประกอบด้วย
อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม บุคลากร ระบบบริหารจัดการ งบประมาณ และหลักสูตร 2) ด้าน
ปัจจัยกระบวนการ (Process) ประกอบด้วยการเรียนการสอน และการประกันคุณภาพการศึกษา 3) 



ด้านปัจจัยผลผลิต (Outputs) ได้แก่คุณภาพของผู้เรียน 4) ด้านปัจจัยผลกระทบ (Impacts) ได้แก่
ความพึงพอใจของคณะสงฆ์และสังคม  

1.3.4 ระยะเวลาในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ใช้ระยะเวลาในการวิจัย 1 ปี คือตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2548  ถึง

วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2549 
 
1.4  ข้อจ ากัดในการวิจัย 

ในการวิจัยนี้ มีข้อจ ากัดดังนี้ 
1.4.1 ด้านการวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์ข้อมูลโดยมอง

ภาพรวมของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม และส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี เพราะ
ทั้งสองส านักเรียนมีปริบทโดยส่วนมากเป็นปริบทเดียวกัน 

1.4.2  ด้านช่วงระยะเวลาของการเก็บข้อมูล เนื่องจากผู้วิจัยนอกจากการท าหน้าที่ตาม
ภาระงานในฐานะอาจารย์ในมหาวิทยาลัยแล้วยังท าหน้าที่ในฐานะผู้บริหารอีกด้วย จึงท าให้ไม่
สามารถศึกษาข้อมูลภาคสนามแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องได้ 
 
1.5  นิยามศัพท์ที่ใช้ในงานวิจัย 

แนวทางพัฒนา ในงานวิจัยนี้ หมายถึง การศึกษาเพ่ือหาวิธีท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทางเจริญขึ้น 

ส านักเรียนพระปริยัติธรรม ในงานวิจัยนี้ หมายถึง ส านักศาสนศึกษาหรือส านักเรียน
คณะจังหวัด 

ส านักศาสนศึกษา ในงานวิจัยนี้ หมายถึง สถานศึกษาท่ีวัดจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมหรือพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามท่ีมหาเถรสมาคมประกาศก าหนด 

ส านักเรียน ในงานวิจัยนี้ หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมหรือพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ซึ่งเป็นส านักเรียนคณะจังหวัด ตามที่มหาเถรสมาคมประกาศ
ก าหนด 
 
1.6  ประโยชน์ที่จะได้จากงานวิจัย 

ประโยชน์ที่จะได้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 
1.6.1 ได้ทราบข้อมูลสภาพทั่วไปเกี่ยวกับ การด าเนินการของส านักเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกธรรมและแผนกบาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 11 
1.6.2 ได้ทราบแนวทางการพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก

บาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 11 
1.6.3  คณะสงฆ์ได้ข้อมูล เพ่ือน าไปก าหนดนโยบายและแผนในการพัฒนาการศึกษาพระ

ปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี 
1.5.4 รัฐได้ข้อมูลเพ่ือน าไป ก าหนดนโยบายและแผนในการพัฒนาการศึกษา            

พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี 



 

บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้กรอบในการศึกษาเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 1) 
แนวคิดทฤษฎีการบริหารการศึกษา 2) แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาแนวพุทธ                  3) 
แนวคิดจากนโยบายและกฎหมายของรัฐเกี่ยวกับการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมและแผนกบาลี 
4) แนวคิดที่ได้จากนโยบายและกฎหมายของคณะสงฆ์ เกี่ยวกับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลี 5) สภาพทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษาของคณะสงฆ์ในประเทศไทย                6) 
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 7) เอกสารและรายงานการวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
2.1   แนวคิดทฤษฎีการบริหารการศึกษา 

เฟรดเดอริค ดับบลิว. เทย์เลอร์ (Frederick W. Taylor) ได้วางทฤษฎีการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ หรือ
บางครั้งเรียกว่า ทฤษฎีการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ (Scientific Management)   ไว้ 4 ประการ ดังนี้ 
“1) การคิดค้นและก าหนด ‘วิธีที่ดีที่สุด’ (one best way) ส าหรับงานที่จะท า  แต่ละอย่าง 2) การ
คัดเลือกและพัฒนาคนงาน 3) การพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีท างาน  4) การประสานร่วมมือ
กันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน”6 
เฮ็นรี่ ฟาโยล (Henri Fayol) ได้วางทฤษฎีการจัดการเชิงบริหาร (administrative management) 
ไว้ 14 ข้อ ดังนี้   
1) อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (authority and responsibility) 2) การมีผู้บังคับบัญชาเพียง
คนเดียว (unity of command) 3) การมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน (unity of direction) 4) การธ ารงไว้ซึ่ง
สายงาน (scalar chain) 5) การแบ่งงานกันท า (division of work or specialization) 6) ระเบียบ
วินัย (discipline) 7) การถือประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นรองจากประโยชน์ส่วนรวม (Subordination of 
individual to general interest) 8) การให้ผลประโยชน์ตอบแทน (remuneration)  9) การรวม
อ านาจไว้ส่วนกลาง (centralization) 10) ความมีระเบียบเรียบร้อย (order)  11) ความเสมอภาค 
(equity) 12) ความมีเสถียรภาพของการว่าจ้างท างาน (stability of tenure) 13) ความคิดริเริ่ม 
(initiative) 14) ความสามัคคี (spirit de corps)7 กล่าวโดยสรุป ฟาโยล มุ่งชี้ให้เหน็ถึงหลักการ
บริหาร ซึ่งมีลักษณะที่ส าคัญดังนี้ 1) การวางแผน ๖ (Planning) 2) การจัดหน่วยงาน (Organizing) 

                                                 
6
 Frederick W. Taylor, อ้างใน ธงชัย  สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทโรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช จ ากัด, 

พ.ศ. 2539), หน้า 47-48. 
7 Frederick W. Taylor, อ้างใน ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทโรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช จ ากัด, 
พ.ศ. 2539), หน้า 51-53. 



3) การบังคับบัญชา (Commanding) 4) การประสานงาน (Coordinating) 5) การควบคุม 
(Controlling)8 อาจเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังนี้ 
 

แผนภูมิที่ 1  แสดงรูปแบบการบริหารเชิงจัดการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ลูเธอร์  กูลิก และ  ไลนอล  อูวิค (Luther Gulick and Lyanall Urwick) ได้กล่าวถึงกระบวนการใน
การบริหาร โดยเสนอเป็นหลักการว่า 
กระบวนการบริหารย่อมประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ 7 ประการ โดยใช้ตัวอักษรต้นของแต่ละค ามา
ประกอบกันเรียกว่า “POSDCoRB” ซึ่งนิยมน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารการศึกษาไว้ดังนี้ 1) 
Planning การวางแผนหรือก าหนดโครงการอย่างกว้าง ๆ ว่าจะท าอะไรโดยการวางแผนการบริหาร 
อาจเป็นแผนระยะสั้นหรือแผนระยะยาวก็ได้ ซึ่งรูปแบบของแผนควรประกอบ ด้วยวัตถุประสงค์ 
นโยบาย แนวปฏิบัติ และมาตรฐานของงาน การวางแผนจะต้องค านึงถึงอยู่เสมอว่าจะท าอะไร จะท า
อย่างไร จะใช้งบประมาณเท่าไร จะมอบให้ใครท า จะกระท าท่ีไหน และจะกระท าเม่ือใด 2) 
Organizing การจัดองค์การหรือจัดหน่วยงาน พร้อมทั้งก าหนดวัตถุประสงค์ ก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของแต่ละส่วนงาน ตลอดจนก าหนดสายงานควบคุมและบังคับบัญชา การจัดองค์การอาจ
แสดงในรูปของแผนภูมิองค์การ เพ่ือให้เกิดการสื่อสารความเข้าใจในองค์การเกี่ยวกับอ านาจ หน้าที ่
ความรับผิดชอบ สายการบังคับบัญชา และการติดต่อสื่อสาร 3) Staffing การด าเนินการบริหารงาน
บุคคล ซึ่งเป็นกระบวนการของการสรรหาและคัดเลือกบุคคล ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ามาสู่
หน่วยงาน มีการปฐมนิเทศและมอบหมายงานให้ทั้งบุคลากรใหม่และบุคลากรเก่าอย่างเหมาะสม มี
การบ ารุงรักษา สนับสนุนการเลื่อนระดับ และการเลื่อนต าแหน่ง มีการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรมี
การพิจารณาความดีความชอบ และดูแลเรื่องสวัสดิการ 4) Directing การสั่งการเป็นการตัดสินใจของ
                                                 
8ชาญชัย  อาจินสมาจาร, การบริหารการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิพม์ดีจ ากัด มปท.), หน้า 11-12.  
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ผู้บริหาร ในการก าหนดให้ผู้ร่วมงานปฏิบัติงาน หรือด าเนินการในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ในการเลือก
ทางเดินขององค์การก็ได้                   5) Coordinating การประสานงานระหว่างหน่วยงานหรือ
ต าแหน่งที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการติดต่อ สื่อสารภายในองค์การ เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์การหรือ
หน่วยงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ราบรื่น และบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ  6) Reporting  
การรายงานผลการปฏิบัติงานและการประชาสัมพันธ์ขององค์การ ในเรื่องการวางแผน การจัด
องค์การ การบริหารงานบุคคล การสั่งการ การประสานงาน ทั้งนี้เพ่ือเป็นการประเมินผลงานของ
องค์การ และประเมินผลการปฏิบัติงาน           ของเพ่ือนร่วมงาน และจะได้เป็นข้อมูลในการ
รายงานการปฏิบัติงานต่อผู้บังคับบัญชา และประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบด้วย  7) 
Budgeting การบริหารงบประมาณทั้งในการจัดท างบประมาณ ซึ่งเป็นการวางแผนล่วงหน้าในการขอ
เงินเพ่ือจัดซื้อหรือจ้างหรือใช้จ่าย และการด าเนินการใช้เงิน เพ่ือจัดซื้อหรือจ้างตามงบประมาณที่ได้รับ
นั้น9 อาจเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังนี้ 
 
 

แผนภูมิที่ 2 แสดงกระบวนการบริหารแบบ “POSDCoRB” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นักชีววิทยาและนักฟิสิกส์ ได้พัฒนาระบบการบริหารร่วมสมัยขึ้น เรียกว่า การบริหารตามทฤษฎีเชิง
ระบบ (System theory) โดยกล่าวถึงชุดขององค์ประกอบที่สัมพันธ์กันอย่างเป็นเอกภาพเพ่ือมุ่งสู่
จุดหมายองค์การร่วมกัน ดังนี้ 1) ปัจจัยปูอนเข้า (inputs) คือทรัพยากรต่าง ๆ เช่น คน วัสดุอุปกรณ์ 

                                                 
9
Luther Gulick and Lyanall Urwick, อ้างใน, ศิริอร ขันธหัตถ์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธิ์, พ.ศ. 

2541), หน้า 44-47. 
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เงิน ข้อมูลสารสนเทศที่จ าเป็นต่อการให้บริการ 2) กระบวนการเปลี่ยนแปลง (transformation 
processes) จากการใช้ศักยภาพทางการบริหารและเทคโนโลยีขององค์การ          เพ่ือเปลี่ยนปัจจัย
ปูอนเข้าให้เป็นปัจจัยปูอนออก 3) ปัจจัยปูอนออก (outputs) ประกอบด้วย ผลผลิต การให้บริการ 
หรือผลลัพธ์อ่ืน ๆ ที่องค์การผลิตขึ้น 4) ข้อมูลย้อนกลับ (feedback / impact) เกี่ยวกับผลลัพธ์และ
สถานะขององค์การที่เกี่ยวพันกับสภาพแวดล้อม10 
จากแนวคิดทฤษฎีทางการบริหารการศึกษาท่ีกล่าวมา สามารถสรุปถึงลักษณะส าคัญในการบริหาร
การศึกษา เพ่ือใช้เป็นกรอบในการวิจัยได้ว่า เป็นกิจกรรมความร่วมมือกันที่มีเปูาหมายเดียวกันของ
ผู้เกี่ยวข้องผ่านกระบวนการวางแผน การจัดหน่วยงาน การบังคับบัญชา การประสานงาน และการ
ควบคุม โดยค านึงถึงขอบเขตการจัดการศึกษาทั้ง 4 ด้าน กล่าวคือ              1) ด้านปัจจัยน าเข้า 
(Inputs) ได้แก่อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม บุคลากร ระบบบริหารจัดการ งบประมาณ และ
หลักสูตร 2) ด้านปัจจัยกระบวนการ (Process) ได้แก่การเรียนการสอน และการประกันคุณภาพ
การศึกษา 3) ด้านปัจจัยผลผลิต (Outputs) ได้แก่คุณภาพของผู้เรียน             4) ด้านปัจจัย
ผลกระทบ (Impacts) ได้แก่ความพึงพอใจของคณะสงฆ์และสังคม ซึ่งอาจเขียนเป็นแผนภูมิทฤษฎีเชิง
ระบบได้ดังนี้ 

แผนภูมิที่ 3  แสดงรูปแบบทฤษฎีเชิงระบบ 
 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

2.2   แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาแนวพุทธ 

2.2.1 แนวคิดการศึกษาแนวพุทธที่ปรากฏในพระไตรปิฎก 

                                                 
10วิโรจน์  สารรัตนะ, การบริหาร : หลักการ ทฤษฎี ประเด็นทางการศึกษาและบทวิเคราะห์องค์การทางการศึกษาไทย.  พิมพ์
คร้ังที่ 3, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ทิพย์วิสุทธิ์, พ.ศ. 2545), หน้า 24. 

ปัจจัยน าเข้า (Inputs) 
(อาคารสถานที่และสภาพแวดลอ้ม บุคลากร  

ระบบบริหารจัดการ งบประมาณ และหลักสูตร) 
 

ปัจจัยกระบวนการ (Process) 
(การเรียนการสอน และการประกันคุณภาพการศึกษา) 

ปัจจัยผลผลติ (Outputs) 
(คุณภาพของผู้เรียน) 

ปัจจัยผลกระทบ (Impacts) 
(ความพึงพอใจของคณะสงฆ์และสังคม) 



2.2.1.1 วัชชีปุตตสูตร สาระของวัชชีปตุตสูตร มีใจความสรุปได้ว่าภิกษุชื่อวัชชีบุตรเข้าไปเฝูาพระพุทธเจ้า
ขณะทรงประทับอยู่ ณ กูฏาคารศาลา ปุามหาวัน เขตกรุงเวสาลี แล้วกราบทูลพระพุทธเจ้าว่า 
สิกขาบท 150 สิกขาบท ที่ยกข้ึนแสดงทุกกึ่งเดือน ข้าพระองค์ไม่สามารถศึกษาได้หมด พระพุทธเจ้า
จึงตรัสถามว่าเธอจักสามารถศึกษาในสิกขา 3 คือ อธิศีลสิกขา อธิจิตสิกขา และอธิปัญญาสิกขา ได้
หรือไม่ ภิกษุวัชชีบุตรจึงกราบทูลรับแล้วปฏิบัติตามค าแนะน าของพระพุทธเจ้า ครั้นต่อมาเม่ือภิกษุวัช
ชีบุตรได้ศึกษาสิกขา 3 แล้วก็สามารถละราคะ โทสะ และโมหะได้ อันเป็นการท าให้ภิกษุวัชชีบุตรไม่
ท ากรรมที่เป็นอกุศล ไม่ประพฤติสิ่งเลวทรามอีก11 
2.2.1.2 ตติยสิกขาสูตร  สาระของตติยสิกขาสูตร มีใจความสรุปได้ว่าพระพุทธเจ้าตรัสถึงการที่
ภิกษุที่มีศีล สมาธิ ปัญญาบริบูรณ์ แม้จะละเมิดสิกขาบทเล็กน้อยบ้าง แต่สมาทานศึกษาในสิกขาบทที่
เป็นเบื้องต้นแห่งพรหมจรรย์อย่างมั่นคง ท าเจโตวิมุตติ ปัญญาวิมุตติให้แจ้งสิ้นอาสวะกิเลสด้วยปัญญา
จึงเขา้ถึง (ปรินิพพาน) ในปัจจุบันหรือเม่ือละสังโยชน์เบื้องต่ า          5 ประการ อันเป็นเหตุให้เข้าถึง
อันตราปรินิพพายีบ้าง อุปหัจจปรินิพพายีบ้าง อสังขารปรินิพพายีบ้าง สสังขารปรินิพพายีบ้าง 
อุทธังโสโต อกนิฏฐคามีบ้าง เมื่อละสังโยชน์ 3 ประการได้และท าให้ราคะ โทสะ โมหะเบาบางจึงเป็น
สกทาคามี เมื่อละสังโยชน์ 3 ประการได้ จึงเป็นเอกพีชีโสดาบันบ้าง เป็นโกลังโกลโสดาบันบ้าง เป็น
สัตตักขัตตุปรมโสดาบันบ้าง12 
2.2.1.3  ทุติยสิกขัตตยสูตร  สาระของทุติยสิกขัตตยสูตร มีใจความสรุปได้ว่าพระพุทธเจ้าตรัสเกี่ยวกับ
สิกขา 3 ประการ ในลักษณะปุจฉาและวิสัชชนาด้วยพระองค์เองว่า สิกขาบท 3 ประการ อะไรบ้าง 
คือ 1) อธิสีลสิกขา 2) อธิจิตตสิกขา 3) อธิปัญญาสิกขา ภิกษุในธรรมวินัยนี้มีศีล ฯลฯ สมาทานศึกษา
อยู่ในสิกขาบททั้งหลาย นี้เรียกว่า อธิสีลสิกขา ภิกษุในธรรมวินัยนี้สงัดจากกามทั้งหลาย ฯลฯ บรรลุ
จตุถฌานที่ไม่มีทกุข์ ไม่มีสุข มีสติบริสุทธิ์เพราะอุเบกขาอยู่ นี้เรียกว่า อธิจิตตสิกขา ภิกษุในธรรมวินัย
นี้ท าให้แจ้งเจโตวิมุตติ ปัญญาวิมุตติข้ึน ไม่มีอาสวะเพราะอาสวะสิ้นไปด้วยปัญญาอันยิ่งเอง เข้าถึงอยู่
ในปัจจุบัน นี้เรียกว่า อธิปัญญาสิกขา13 
จากแนวคิดการศึกษาแนวพุทธที่ปรากฏในพระไตรปิฎกท่ียกมากล่าวอ้างทั้ง 3 สูตร สรุปได้ว่าภิกษุใน
พระพุทธศาสนามีหน้าที่ในการศึกษา 3 ประการ คือ อธิสีลสิกขา อธิจิตตสิกขา และอธิปัญญาสิกขา 
รวมเรียกว่า ไตรสิกขา   

2.2.2 แนวคิดการศึกษาแนวพุทธที่ปรากฏในอรรถกถา 
ในอรรถกถาธรรมบท ภาค 1 แสดงนัยถึงธุระ หรือหน้าที่ของผู้ที่บวชเป็นภิกษุในพระพุทธศาสนาไว้ว่า 
“คนฺถธุร   วิปสฺสนาธุรนฺต ิ เทวฺเยว  ธุราน ิ ภิกฺขูติ ฯเปฯ  อตฺตโน  ปญฺญานุรูเปน  เอก   วา  เทฺว  วา  
นิกาเย  สกล   วา  ปน  เตปิฏก   พุทฺธวจน   อุคฺคณฺหิตฺวา  ตสฺส  ธารณ   กถน   วาจนนฺติ  อิท   คนฺถธุร   
นาม ฯ  สลฺลหุกวุตฺติโน  ปน  ปนฺตเสนาสนาภิรตสฺส  อตฺตาภาเว  ขยวย   ปฏฺฐเปตฺวา  สาตจฺจกิริยาว
เสน  วิปสฺสน   วฑฺเฒตฺวา  อรหตฺตคฺคหณนฺติ  อิท   วปสฺสนาธุร   นาม ฯ“  มีใจความแปลเป็นไทยได้ว่า 
“พระศาสดาตรัสว่า ภิกษุ ธุระมี 2 อย่าง คือ คันถธุระ 1 วิปัสสนาธุระ 1 เท่านั้น ฯเปฯ ธุระนี้ คือ การ
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องฺ.ติก. (ไทย) 20/85/310-311.  
12องฺ.ติก. (ไทย) 20/91/319-320. 
13องฺ.ติก. (ไทย) 20/91/319-320.  



เรียนนิกายหนึ่งก็ดี สองนิกายก็ดี จบพุทธวจนะคือพระไตรปิฎกก็ดี ตามสมควรแก่ปัญญาของตนแล้ว
ทรงไว้ กล่าวบอกพุทธวจนะนั้น ชื่อว่าคันถะธุระฯ   ส่วนการเริ่มตั้งความสิ้นและความเสื่อมไว้ใน
อัตภาพ ยังวิปัสสนาให้เจริญ ด้วยอ านาจแห่งการท าการติดต่อแล้ว ถือเอาพระอรหัตของภิกษุผู้มีความ
ประพฤติแคล่วคล่องยินดียิ่งแล้วในเสนาสนะอันสงัด ชื่อว่า วิปัสสนาธุระ ฯ14 
จากแนวคิดการศึกษาแนวพุทธที่ปรากฏในอรรถกถา สรุปได้ว่าภิกษุในพระพุทธศาสนา มีภาระหน้าที่ใน
การศึกษาท้ังด้านคันถธุระ คือการศึกษาเล่าเรียนพระพุทธวจนะและวิปัสสนาธุระคือการเจริญ
วิปัสสนา 

2.2.3 แนวคิดการศึกษาแนวพุทธตามทัศนะของนักวิชาการ 
พุทธทาสภิกขุ ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับการศึกษาแนวพุทธซึ่งสามารถสรุปได้ว่า  
 การศึกษามีจุดมุ่งหมาย เพ่ือท าลายสัญชาตญาณอย่างสัตว์โดยอาศัยการฝึกซ่ึงแยกได้เป็น
สองฝุายคือ ฝุายที่จะต้องละ หมายถึงการข่มขี่กิเลสหรือความรู้สึกของสัญชาตญาณอย่างสัตว์ และ
ฝุายที่จะต้องพัฒนาด้านความดีงามความถูกต้องที่จะเป็นบรมธรรมต่อไปข้างหน้า พร้อมกันไป ใน
ขณะเดียวกัน15 
พระเทพเวที (ประยุทธ์  ปยุตฺโต) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับความหมายของการศึกษาไว้ว่า  
การศึกษาเป็นค าที่มาจากภาษาสันสกฤต ถ้าเป็นบาลีก็คือ สิกขา เรียกได้ว่าเป็นค าเดียวกันสิกขา คือ
การศึกษาในหลักพระพุทธศาสนา และสิกขานั้นมี 3 อย่าง คือ ศีล สมาธิ ปัญญา หลักสิกขานี้
ครอบคลุมการปฏิบัติทั้งหมดในพุทธศาสนา สิกขาเป็นหลักธรรมภาคปฏิบัติ เมื่อหลักปฏิบัติธรรม
ทั้งหมดอยู่ในหลักสิกขา ก็กล่าวได้ว่าพระพุทธศาสนานั้นเป็นหลักธรรมแห่งการศึกษา เรื่องของ
การศึกษาเป็นเรื่องของพระพุทธศาสนาทั้งสิ้น การพัฒนาตนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์นั่นแหละ เป็นเนื้อ
เป็นตัวเป็นความหมายที่แท้ของการศึกษา การศึกษานั้นเป็นทั้งตัวการพัฒนาและเป็นเครื่องมือส าหรับ
พัฒนา คือเป็นการพัฒนาคนขึ้นไป โดยพัฒนาตัวคนทั้งคนหรือชีวิตทั้งชีวิต ตัวการพัฒนานั้นคือ
การศึกษา เมื่อผู้เรียนมีการศึกษาอย่างนี้แล้วก็จะเอาคุณสมบัติที่ตัวมี ซึ่งเกิดจากการศึกษานี้ไปเป็น
เครื่องมือในการด าเนินชีวิต และสร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ การศึกษาก็เลยกลายเป็นเครื่องมือการพัฒนา16   
พระเทพโสภณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับเปูาหมายของการศึกษาไว้ว่า 
เราจะต้องเห็นตรงกันก่อนว่า คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา นั้นคือ คนเป็นตัวตั้งของการพัฒนา
ทั้งหลาย คนที่ได้รับการพัฒนาดีแล้ว จะบรรลุถึงสภาวะที่เรียกว่ามนุษย์ที่สมบูรณ์  เมือ่คนชนิด
นั้นไปอยู่จุดใดของสังคม เขาจะมีส่วนให้จุดนั้นพัฒนาไปด้วย กล่าวคือมนุษย์ที่สมบูรณ์จะช่วยพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ศาสนา และวัฒนธรรมต่อไป17   
พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตโต) ให้ทัศนะเกี่ยวกับจุดมุ่งหมายของการศึกษาแบบพุทธไว้ว่า 
                                                 
14ธมฺมปทฎฺฐคาถา ปฐโม ภาโค. 
15พุทธทาสภิกขุ, การศึกษาคืออะไร?, (กรุงเทพมหานคร: สมชายการพิมพ์, 2527), หน้า 40-42. 
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พระเทพเวที (ประยุทธ์  ปยุตโต), การศึกษาที่สากลบนพื้นฐานแห่งภูมิปัญญาไทย,   (กรุงเทพมหานคร : 

โครงการต าราและเอกสารทางวิชาการ  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2532), หน้า 70–71. 
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พระเทพโสภณ (ประยูร ธรรมจิตโต), ทิศทางการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์            มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

2546), หน้า 18. 
 



 การพัฒนาที่รอบด้านครอบคลุมนั้นนักการศึกษาปัจจุบันว่ามี 4 อย่าง ซึ่งตรงพอดีกับใน
พระพุทธศาสนา เรียกว่า การพัฒนา 4 ด้าน คือ 1) พัฒนากายแยกได้เป็นหลายอย่าง อย่างง่ายที่สุด 
คือ พัฒนาร่างกายให้แข็งแรงมีสุขภาพดี หายโรค หายภัย แต่พุทธศาสนายังพูดต่อไปอีกถึงการพัฒนา
กายในความหมายว่า เป็นการพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพอย่างถูกต้องดีงาม 
ตัวการพัฒนากาย เรียกว่ากายภาวนา ถ้าเป็นคนก็เรียกว่า ภาวิตกาย แปลว่าคนที่พัฒนากายแล้ว 2) 
พัฒนาศีล คือการพัฒนาการอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยดีมีระเบียบวินัย อยู่ในกฎเกณฑ์กติกา มีชีวิตที่
เกื้อกูลเป็นประโยชน์ และมีอาชีพที่ถูกต้องโดยประกอบสัมมาชีพ พัฒนาศีลนี้ปัจจุบันเรียกว่า การ
พัฒนาทางสังคม ทางพระเรียกเป็นทางศัพท์ว่า ศีลภาวนา ถ้าเป็นคนได้พัฒนาศีลแล้วก็เรียกว่า  ภาวิ
ตศีล 3) พัฒนาจิต เป็นการฝึกอบรมเสริมสร้างจิตใจ ให้พรั่งพร้อม สมบูรณ์ด้วยคุณสมบัติทั้ง 3 คือ (1) 
คุณภาพจิต ได้แก่ พวกคุณธรรมต่าง ๆ คือ เสริมสร้างจิตใจให้ดีงาม (2) สมรรถภาพจิตหรือ
ความสามารถของจิต คือความมีสติดี มีวิริยะ ความเพียรพยายามสู้งาน มีขันติ ความอดทนและ
ทนทาน (3)  สภาพจิต คือมีจิตที่มีสุขภาพดี มีจิตใจเป็นสุข สดชื่น เบิกบาน ร่าเริง ปลอดโปร่ง สงบ 
ผ่องใส การพัฒนาจิตนี้ถ้าเรียกสั้น ๆ ก็เรียกว่า จิตตภาวนา ถ้าเป็นคนท่ีฝึกอบรมจิตแล้ว พัฒนาจิต
แล้วก็เรียกว่าเป็น ภาวิตจิต 4) พัฒนาปัญญาแบ่งได้ดังนี้ ปัญญา         ขั้นแรก คือปัญญาที่เป็น
ความรู้ความเข้าใจในศิลปวิทยาการ ต่อจากนั้น ลึกซึ้ง  ลงไปอีกคือการรับรู้ เรียนรู้อย่างถูกต้อง ตาม
ความเป็นจริง ไม่เบียดเบียนหรือ เอนเอียงด้วยอคติ เหนือจาการรับรู้นั้น ยังมีข้ันต่อไปอีกคือการคิด
การวินิจฉัย ซึ่งหมายถึงการคิดวินิจฉัยด้วยการใช้ปัญญาโดยบริสุทธิ์ใจ ปัญญาอีกข้ันหนึ่ง คือ ปัญญาที่
รู้เข้าใจถึงสาระแห่งความเป็นไปของโลกและชีวิต รู้ทางเสื่อม ทางเจริญและเหตุปัจจัยที่เก่ียวข้อง รู้
วิธีแก้ไขปัญหา และสร้างสรรค์ความส าเร็จ ที่ท าให้พัฒนาตน พัฒนาชีวิตและสังคมให้เจริญดีงามยิ่ง ๆ 
ขึ้นไป ขั้นสุดท้ายได้แก่ ปัญญาที่รู้เท่าทันธรรมดาของสังขาร คือโลกและชีวิต เข้าถึงความเจริญแท้ของ
การที่สิ่งทั้งหลายเป็นไปตามเหตุปัจจัยของมัน ท าให้คลายความยึดติดถือมั่นโดยวางใจได้ถูกต้องต่อสิ่ง
ทั้งหลาย แยกจิตใจออกมาเป็นอิสระได้ เลิกเอาความอยากของตนเป็นตัวก าหนด เปลี่ยนมาเป็นอยู่
และท าการด้วยปัญญา เป็นขั้นที่จิตใจเข้าถึงอิสระภาพ หลดุพ้นจากความทุกข์โดยสมบูรณ์ การพัฒนา
ทาง เรียกว่า ปัญญาภาวนา              ถ้าเป็นคนก็เรียกว่าภาวิตปัญญา คือเป็นคนที่ได้ฝึกอบรม
พัฒนาปัญญาแล้วก็จบการพัฒนา 4 ด้าน ซึ่งถือว่าครบถ้วนส าหรับชีวิต18 
จากแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ การศึกษาแนวพุทธที่ปรากฏในพระไตรปิฎก ในอรรถกถาและตามทัศนะ
ของนักวิชาการ สามารถสรุปได้ว่าการศึกษาคือกระบวนการฝึกด้านพฤติกรรม  ด้านจิตใจ และด้าน
ปัญญา ซึ่งเรียกว่าไตรสิกขา ประกอบด้วยศีล สมาธิ และปัญญา โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนากาย 
สังคม จิตใจและปัญญา เพ่ือให้เข้าถึงอิสรภาพคือนิพพานอันเป็นเปูาหมายสูงสุดของการศึกษาใน
พระพุทธศาสนา 
 
2.3 นโยบายและกฎหมายของรัฐเกี่ยวกับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ
แผนกบาลี 

                                                 
18พระเทพเทวี (ประยุทธ์ ปยุตโต), การศึกษา : เครื่องมือพัฒนาที่ยังต้องพัฒนา,  (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยา
เขตปัตตาน,ี 2536), หน้า 95- 105.  



มาตรา 43 วรรคแรก แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กล่าวไว้ว่า “บุคคล
ย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”19 
มาตรา 50 วรรคแรก แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กล่าวไว้ว่า “บุคคล
ย่อมมีสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็น
ธรรม”20 
มาตรา 10 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กล่าวไว้ว่า “การจัดการ
ศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน            ไม่น้อยกว่า
สิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”21 
มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กล่าวไว้ว่า “นอกเหนือจากรัฐ เอกชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้ให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง”22 
มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กล่าวไว้ว่า  
 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสิทธิได้รับสิทธิ
ประโยชน์ตามสมควรแก่กรณีดังต่อไปนี้... (2) เงินอุดหนุนจากรัฐ ส าหรับการจัดการศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด23 
มาตรา 47 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กล่าวไว้ว่า “ให้มีระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วย ระบบ
การประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก...”24 
มาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กล่าวไว้ว่า ให้หน่วยงานต้นสังกัด
และสถานศึกษา จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และให้ถือว่าการประกัน
คุณภาพภายใน เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมี
การจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต่อสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเปิดเผยต่อ
สาธารณชน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพ่ือรองรับการประกัน
คุณภาพภายนอก25 
มาตรา 5 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กล่าวไว้ว่า 

                                                 
19รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, 2540), หน้า 13. 
20อ้างแล้ว, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, หน้า 16. 
21พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, หน้า 4. 
22เร่ืองเดียวกัน, หน้า 4. 
23เร่ืองเดียวกัน, หน้า 5. 
24

เร่ืองเดียวกัน, หน้า 13. 
25เร่ืองเดียวกัน, หน้า 13. 



กระทรวงมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ การส่งเสริมและก ากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท 
ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ส่งเสริมและ
ประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา เพ่ือการศึกษา รวมทั้งการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนด ให้เป็นไป
ตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง26 
มาตรา 6 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กล่าวไว้ว่า  
“การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยค านึงถึงปริมาณ
สถานศึกษา จ านวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมด้านอ่ืนด้วย เว้นแต่การจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมาย ว่าด้วยการอาชีวศึกษา” และ วรรค สิบเอ็ด กล่าวไว้ว่า “ให้มี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับต่ ากว่าปริญญา 
และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษา เพ่ือท าหน้าที่ก ากับ และส่งเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษาประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์ และหรือผู้แทน
องค์กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนที่ และผู้ทรงคุณวุฒิ”27 
ประกาศกฎกระทรวงวา่ด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2548  มี
ข้อความที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้    
ข้อ 3 (2) การศึกษาพระปริยติธรรม แผนกธรรม และการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ที่ได้
จัดให้แก่พระภิกษุและสามเณร ซึ่งมีพ้ืนความรู้ไม่ต่ ากว่าระดับประถมศึกษาปีที่หกหรือเทียบเท่า 
และได้ศึกษาวิชาสามัญเพ่ิมตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ก าหนด โดยค าแนะน า             ของมหาเถรสมาคม ซึ่งเป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่แบ่งเป็น
ระดับดังต่อไปนี้  (ก) การศึกษา พระปริยัติธรรม แผนกธรรม เป็นการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น (ข) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ชั้นเปรียญธรรม 3 ประโยค เป็น
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ข้อ 4 ให้โรงเรียนส านักศาสนศึกษา และส านักเรียน 
ได้รับการสนับสนุนในด้านวิชาการและเงินอุดหนุนจากรัฐส าหรับการจัดการศึกษา ข้อ 5 ให้
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาที่โรงเรียน ส านักศาสนศึกษา หรือส านักเรียนตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ ส่งเสริม 
สนับสนุน และให้ข้อเสนอแนะการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรม และพระปริยัติธรรม แผนกบาลี  ข้อ 6 ให้มีคณะกรรมการโรงเรียน 
คณะกรรมการส านัก ศาสนศึกษา และคณะกรรมการส านักเรียน แล้วแต่กรณี ให้สอดคล้องกับ
นโยบายการจัดการศึกษา ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและมหาเถรสมาคม 
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนระบบประกันคุณภาพภายใน เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา องค์ประกอบ จ านวน คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา วาระการด ารงต าแหน่งและ
การพ้นจากต าแหน่ง ตลอดจนการประชุม และการด าเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน 

                                                 
26พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545. หน้า 2. 
27เร่ืองเดียวกัน. หน้า 3-4. 



คณะกรรมการส านักศาสนศึกษา และคณะกรรรมการส านักเรียน ให้เป็นไปตามระเบียบที่มหา
เถรสมาคมก าหนด28 
ข้อ 2 (7) แห่งกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. 2549 ได้
กล่าวถึงอ านาจหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาไว้ว่า “ท านุบ ารุงพุทธศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนา
ความรู้คู่คุณธรรม”29 
ข้อ 4 ก. (2) แห่งกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  พ.ศ. 2549 
กล่าวถึงอ านาจหน้าที่ของกองพุทธศาสนศึกษาไว้ดังนี้ 
(ก) ประสานและด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุม ดูแล จัดการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา การ
จัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และรับผิดชอบงานการศึกษาของคณะสงฆ์ 
การศึกษาสงเคราะห์ และการศึกษาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศาสนา             (ข) ด าเนินการเกี่ยวกับ
การจัดท าสื่อการเรียนการสอนด้านศาสนา วิเคราะห์ทางวิชาการต่าง ๆ เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา เป็น
แหล่งความรู้ที่เป็นระบบและอ้างอิงได้ (ค) สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาทุกระดับ 
รวมทั้งการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการศึกษาทุกประเภท (ง) ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย30 
ข้อ 4 ข. แห่งกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ              พ.ศ. 2549 
กล่าวถึงอ านาจหน้าที่ของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดไว้ดังนี้ 
(ก) ศึกษา วิเคราะห์ และรายงานข้อมูลสารสนเทศด้านพระพุทธศาสนา เพ่ือก าหนดนโยบายในระดับ
จังหวัด รวมทั้งเสนอแนะแนวทางแก้ไข (ข) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย 
แผนงาน โครงการของหน่วยงาน ในความดูแลของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด รวมทั้งรายงานผล
การด าเนินงานปัญหา และอุปสรรคให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ (ค) ส่งเสริม ดูแล รักษา และท านุ
บ ารุงศาสนสถานและศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งดูแล รักษา และจัดการวัดร้างและศาสน
สมบัติกลางในจังหวัด (ง) ส่งเสริมและสนับสนุนให้วัดเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ และแหล่งภูมิปัญญา
ของชุมชน รวมทั้งส่งเสริมให้มีศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาของจังหวัด (จ) 
ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาและด้านพุทธศาสนศึกษา รวมทั้ง
ดูแลและควบคุมมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ในสังกัดภายในจังหวัดให้ผู้เรียนมีความรู้
คู่คุณธรรม และพัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนา (ฉ) รับสนองงาน ประสานงาน และสนับสนุน
กิจการและการบริหาร การปกครองคณะสงฆ์ ตลอดจนการด าเนินการตามนโยบาย และมาตรการใน
การคุ้มครองพระพุทธศาสนา (ช) ส่งเสริมและประสานการด าเนินงาน ในการปฏิบัติศาสนพิธี และ
กิจกรรมในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา (ซ) ปฏิบัติงานตามกฎหมายในความรับผิดชอบของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือตามที่
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กระทรวงศึกษาธิการ, กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2548. หน้า 
1-2. 
29สถาบนัสง่เสริมและพัฒนาการพระศาสนา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต,ิ คู่มือพระสังฆาธิการ,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การ
ศาสนา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. 2547), หน้า 102-103.  
30สถาบนัสง่เสริมและพัฒนาการพระศาสนา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต,ิ คู่มือพระสังฆาธิการ,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การ
ศาสนา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. 2547), หน้า 103-104. 



ได้รับมอบหมาย (ฌ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือ
ที่ได้รับมอบหมาย31 
มาตรา 42 แห่งพระราชกฤษฎีกา แก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วน
ราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545           มีข้อความว่า 
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ให้แก้ไขค าว่า 
“กระทรวงศึกษาธิการ” และ “กรมการศาสนา” เป็น “ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ” ค าว่า 
“รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ” เป็น “นายกรัฐมนตรี” และค าว่า “อธิบดีกรมการศาสนา” 
เป็น “ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ”32 
จากนโยบายและกฎหมายของรัฐที่ยกมากล่าวอ้าง สามารถสรุปได้ว่ารัฐมีนโยบายและกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี 
 
2.4 นโยบายและกฎหมายของคณะสงฆ์ที่เกี่ยวกับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาล ี

มาตรา 15 ตรี (3) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
มหาเถรสมาคมที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาไว้ว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ 
การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์”33 
ข้อ 7 (2) แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
กล่าวถึงอ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาไว้ว่า “ควบคุมและส่งเสริมการรักษา
ความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไปด้วยดี”34 
ข้อ 10 (2) แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
กล่าวถึงอ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะภาคท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาไว้ว่า “ควบคุมและส่งเสริมการรักษา
ความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไปด้วยดี”35 
ข้อ 14 (2) แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
กล่าวถึงอ านาจหน้าที่ของเจ้าคณะจังหวัดที่เก่ียวข้องกับการศึกษาไว้ว่า “ควบคุมและส่งเสริมการ
รักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไปด้วยดี”36 

                                                 
31เร่ืองเดียวกัน. หน้า 105. 
32พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545. หน้า 1. 
33พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535. หน้า 7. 
34กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์. หน้า 3. 
35เร่ืองเดียวกัน. หน้า 4. 
36เร่ืองเดียวกัน. หน้า 5. 



พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดหน้าที่และอ านาจของ        เจ้าอาวาสไว้
ดังต่อไปนี้ มาตรา 37 เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้ 
(1) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติวัดให้เป็นไปด้วยดี (2) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิต
และคฤหัสถ์ท่ีมีที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม (3) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรม
วินัย แก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ (4) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล  มาตรา 38 เจ้า
อาวาสมีอ านาจดังนี้ (1) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยใน
วัด (2) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด (3) สั่งให้
บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ท างานภายในวัดหรือให้ท าทัณฑ์บนหรือให้ขอขมา
โทษ ในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าสั่งเจ้าอาวาส ซึ่งได้สั่งโดยชอบด้วยพระธรรม
วินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม37 
หมวดที่ 2 แห่งระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม บาลี พ.ศ. 
2537 ได้กล่าวถึงการบริหารไว้ดังต่อไปนี้  
ข้อ 13 ให้มีคณะกรรมการกลาง ประกอบด้วย ผู้แทนแม่กองธรรมสนามหลวง ผู้แทนแม่กองบาลี
สนามหลวงเป็นที่ปรึกษา อธิการบดีกรมการศาสนาเป็นประธาน ผู้อ านวยการกองศาสนศึกษาเป็นรอง
ประธาน ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม ผู้อ านวยการกองพุทธศาสนสถาน 
ผู้อ านวยการกองแผนงาน หัวหน้าฝุายวิชาการ หัวหน้าฝุายนโยบายและแผน เป็นกรรมการ หัวหน้าฝุาย
บริหาร การศึกษาของคณะสงฆ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ ข้อ 14. ให้คณะกรรมการกลาง มี
อ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 14.1 พิจารณาก าหนดนโยบาย 14.2 พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรร
เงินอุดหนุน 14.3 ดูแลตรวจสอบและให้ค าแนะน าส่งเสริมการจัดการศึกษา 14.4 แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการกลางมอบหมาย  ข้อ 15. ให้มีคณะกรรมการ
จังหวัด ประกอบด้วย เจ้าคณะจังหวัดเจ้าสังกัด เป็นประธาน ศึกษาธิการจังหวัดเป็นรองประธาน เจ้า
คณะอ าเภอและศึกษาธิการอ าเภอทุกอ าเภอ หัวหน้าศูนย์ครูพระปริยัตินิเทศก์เป็นกรรมการ 
เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ หัวหน้าฝุายส่งเสริมการศาสนาและวัฒนธรรม 
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ข้อ 16. คณะกรรมการจังหวัด              มีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 16.1 พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุน 16.2 พิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์ ปัญหาและอุปสรรค
ในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 16.3 ดูแลตรวจสอบและให้ค าแนะน าส่งเสริมการศึกษา38 
ค าสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ให้ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ. 2528 มีข้อส าคัญที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบายการจัดการศึกษาดังต่อไปนี้  
ข้อ 4 พระภิกษุมีพรรษายังไม่ถึง 5 และสามเณรรูปใด ที่ยังไม่มีวิทยฐานะเป็นนักธรรมชั้นใดชั้นหนึ่ง 
ให้เจ้าอาวาสกวดขันให้เรียนพระธรรมวินัย หรือเข้ารับการอบรมพระธรรมวินัยทุกรูป ถ้าภิกษุสามเณร
รูปใดฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตาม ชื่อว่าไม่ตั้งอยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสหรือประพฤติผิดค าสั่งเจ้าอาวาสมี
ความ ผิดตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 อนึ่ง ถ้าเจ้าอาวาสรูปใดไม่กวดขัน
ภิกษุสามเณรในวัดของตน ย่อมมีความผิดฐานละเลยต่อหน้าที่ข้อ 5  ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสและ
                                                 
37พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535. หน้า 15. 
38ระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม บาลี พ.ศ. 2537 หน้า 5. 



เจ้าคณะสังกัดทุกระดับจนถึงระดับจังหวัด ร่วมกันจัดการโดยความอ านายการของเจ้าคณะภาคเจ้า
สังกัด จัดให้มีการเล่าเรียนหรือการอบรมพระธรรมวินัย ในเขตต าบลทางปกครองคณะสงฆ์นั้น ๆ ใน
รูปแบบ ดังนี้  ก. วัดใดในเขตต าบลนั้น พอจะจัดตั้งเป็นโรงเรียนนักธรรมได้ ก็ให้จัดขึ้นและให้ภิกษุ
สามเณรในวัดอ่ืนมาร่วมเรียนด้วย ข. ถ้าภิกษุสามเณรในเขตต าบลนั้นไม่สามารถจะร่วมเรียนได้ 
เพราะมีเหตุขัดข้องหลายประการก็ดี วัดแต่ละวัดในเขตต าบลนั้นไม่อาจตั้งโรงเรียนนักธรรมได้ก็ดี ต้อง
จัดให้มีการอบรมพระธรรมวินัยอนุโลมตามหลักสูตรนักธรรมชั้นตรี  ข้อ 6 การอบรมพระธรรมวินัย
ตามท่ีกล่าวไว้ใน ข้อ 5 ข. ให้ด าเนินการดังนี้ ก. วัดใดอันท่านเจ้าอาวาสให้ความรับรองว่าจะให้มีการ
อบรมพระธรรมวินัยให้แก่พระภิกษุสามเณรในเขตเข้าพรรษา โดยเจ้าอาวาสจะเป็นผู้อบรมเอง หรือ
จะมอบหมายให้พระภิกษุอ่ืนอบรมแทน ให้ถือว่าวัดนั้นมีการอบรมพระธรรมวินัยแล้ว หากภิกษุ
สามเณรในวัดอ่ืนจะมาร่วมรับการอบรมด้วยก็ได้ โดยความเห็นชอบของเจ้าอาวาสวัดนั้น  ข. ในเขต
ต าบลทางปกครองคณะสงฆ์ใด ไม่อาจตั้งโรงเรียนนักธรรม หรือจัดให้มีการอบรมเฉพาะวัดได้ ให้เจ้า
อาวาสวัดในเขตต าบลนั้น พร้อมด้วยเจ้าคณะเจ้าสังกัดถึงระดับจังหวัด จัดให้มีการอบรมพระธรรม
วินัยเฉพาะกิจขึ้นในเขตเข้าพรรษา โดยจัดรวมภิกษุสามเณรในวัดนั้น ๆ ให้เข้ารับการอบรมร่วมกัน ณ 
วัดใดวัดหนึ่งที่เห็นสมควร และต้องมีจ านวนรวมกันแล้วไม่ต่ ากว่า 15 รูป ในการอบรมนั้น ให้อบรมใน
วันโกน         วันพระ หรือวันธรรมสวนะเว้นวันปาฏิโมกข์ วันละ 3 ชั่วโมง ให้เจ้าอาวาส เจ้าคณะ
ต าบล และ         เจ้าคณะอ าเภอร่วมกันจัดให้มีผู้ให้การอบรมพระธรรมวินัยอนุโลม ตามหลักสูตร
นักธรรมชั้นตรี39 
จากนโยบายและกฎหมายของคณะสงฆ์ที่ยกมากล่าวอ้าง สามารถสรุปได้ว่า คณะสงฆ์มีนโยบายและ
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี 
 
2.5  สภาพทั่วไปเกี่ยวกบัการศึกษาของคณะสงฆ์ในประเทศไทย 

สภาพทั่วไปเก่ียวกับ การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในประเทศไทย มีประเด็นหลักที่ควรน ามากล่าว 2 
ประเด็น คือ แนวการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีของคณะสงฆ์ไทยในอดีต 
และแนวการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ดังนี้ 

2.5.1 แนวการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ของคณะสงฆ์ไทยในอดีต 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้รวบรวมการศึกษาพระพุทธศาสนาด้านบาลีและนักธรรม       ซึ่งพอสรุป
ได้ว่า การศึกษาพระปริยัติธรรมของพระสงฆ์ในประเทศไทย สมัยลานนาและสุโขทัย (พ.ศ.1800-
1893) เป็นการศึกษาจากพระไตรปิฎกโดยแยกออกเป็นตอน ๆ กล่าวคือ เบื้องต้นให้ศึกษาพระ
สุตตันตปิฎก เมื่อเรียนจบพระสูตรแล้วให้ศึกษาพระวินัยปิฎกต่อไป เมื่อศึกษาพระวินัยปิฎกจบแล้ว ก็
ให้ศึกษาพระอภิธรรมปิฎก ด้านหลักสูตรการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมในสมัยนี้ไม่ปรากฏชัดแต่คง
ได้แก่ภาษาบาลี พระไตรปิฎกและศิลปะศาสตร์ต่าง ๆ ส าหรับครูผู้สอนก็คงเป็นพระมหาเถร 
พระมหากษัตริย์และราชบัณฑิตผู้คงแก่เรียนนั่นเอง  สมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ.1891-2110) สมเด็จ
พระนารายณ์มหาราช ทรงฟ้ืนฟูการศึกษาพระปริยัติธรรมเพ่ิมข้ึน และได้จัดให้มีการสอบไล่ ซึ่งถือว่า

                                                 
39ค าสั่งมหาเถรสมาคม เร่ือง ให้ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ. 2528. หน้า 1. 



เป็นปฐมเหตุให้มีการสอบไล่พระปริยัติธรรมเกิดขึ้นในประเทศไทยเป็นครั้งแรก ด้านหลักสูตรมีการ
ก าหนดให้เรียนพระสุตตันตปิฎกจ านวน 21,000 พระธรรมขันธ์ พระวินัยปิฎกจ านวน 21,000 พระ
ธรรมขันธ์ และพระอภิธรรมปิฎกจ านวน 42,000 พระธรรมขันธ์ และได้แบ่งชั้นเรียนออกเป็น 3 ชั้น
หรือ 3 ประโยค ได้แก่ บาเรียนตรี ต้องแปลจบพระสูตร บาเรียนโท ต้องแปลจบพระสูตรและพระวินัย 
บาเรียนเอก ต้องแปลจบพระสูตรพระวินัยและพระอภิธรรม โดยที่ผู้เรียนจบบาเรียนตรี-โท-เอก 
เรียกว่ามหาบาเรียนบาลี ซึ่งใช้อักษรย่อว่า บ.บ.  สมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ. 2311-2324) การศึกษาพระ
ปริยัติธรรมยังคงเป็นแบบเดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยา  สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ยุคแรก (รัชกาลที่ 1-4 
พ.ศ. 2325-2413) มีประเด็นส าคัญเก่ียวกับการศึกษาของคณะสงฆ์ดังนี้ ในช่วงรัชกาลที่ 2 ได้มีการ
ปฏิรูปการเรียนการสอบไล่พระปริยัติธรรมขึ้นใหม่ โดยแบ่งเป็นประโยค 1 ถึงประโยค 9 และจัด
หลักสูตรให้กว้างออกไปเป็น 9 ชั้น โดยอาศัยหลัก 2 ประการคือ                   1) พระธรรมค าสั่ง
สอนของพระพุทธเจ้านั้นประกอบด้วยองค์ 9 ประการคือ สุตตะ เคยยะ               เวยยากรณะ 
คาถา อุทาน อิติวุตตกะ ชาตก อภูตธรรม เวทัลละ 2) พระธรรมค าสั่งสอนนั้น มีผลที่จะพึงได้รับ 9 
ประการ คือ มรรค 4 ผล 4 นิพพาน 1  สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ยุคใหม่ (รัชกาลที่ 5-7)  มีประเด็น
ส าคัญที่เกิดขึ้นคือ ในช่วงรัชกาลที่ 5 ปี พ.ศ. 2455 การสอบพระปริยัติธรรมมีการเปลี่ยนแปลงมา
สอบด้วยวิธีเขียนในประโยค 1 และประโยค 2 ในช่วงรัชกาลที่ 6 ได้มีการจัดการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมข้ึน โดยมีหลักสูตรคือนวโกวาท พุทธศาสนสุภาษิตและ      พุทธานุพุทธประวัติ  
และแบ่งเป็นชื่อเรียกว่า “นักธรรม” ส าหรับพระภิกษุสามเณร เรียกชื่อว่า “ธรรมศึกษา” ส าหรับ
ฆราวาสชายหญิง  ทั้งนี้ได้เอานักธรรมชั้นต่าง ๆ มาเป็นบุรพภาคของเปรียญ กล่าวคือนักธรรมชั้นตรี
เป็นบุรพภาคของเปรียญตรีคือประโยค 1-2-3 นักธรรมชั้นโท เป็นบุรพภาคของเปรียญโทคือประโยค 
4-5-6 และนักธรรมชั้นเอก เป็นบุรพภาคของเปรียญเอกคือ ประโยค          7-8-9 รวมเรียกว่า 
“เปรียญธรรม” ใช้อักษรย่อว่า “ป.ธ.”40  ครั้นถึงปี พ.ศ. 2459 จึงก าหนดให้สอบด้วยวิธีเขียนทกุ
ประโยค ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 7 ช่วงปี พ.ศ. 2472 มีการอนุญาตให้ครูคฤหัสถ์       เข้าสอบไล่
นักธรรมชั้นตรีร่วมกับคณะสงฆ์ ทั้งนี้สืบเนื่องจากการรวมเอาการศึกษาด้านพระศาสนาและฝุาย
บ้านเมืองเข้าไว้ในกระทรวงธรรมการ และเปิดโอกาสให้พระสงฆ์มีส่วนร่วมในการสอนจรรยาใน
โรงเรียนของรัฐบาลและโรงเรียนประชาบาล ต่อมาในปี พ.ศ. 2474 มีคนต่างชาติทั้ง      พระและ
คฤหัสถ์เป็นจ านวนมากได้เข้ามายังประเทศสยามหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 1 ได้สงบลงแต่พระไทย
ยังไม่รู้ภาษาอังกฤษที่จะพูดและอธิบายธรรมวินัยให้คนเหล่านั้นเข้าใจได้ จึงมีการเพ่ิมวิชา
ภาษาอังกฤษเข้าในหลักสูตรประโยค 6 โดยให้เขียนจากแบบตัวพิมพ์เป็นตัวหวัด แปลอังกฤษเป็นไทย
และอ่านฟังส าเนียงอย่างละ 10 บรรทัด ต่อมาในปี พ.ศ. 2476 ให้เพ่ิมแปลไทยเป็นอังกฤษเข้าไปอีก
ซึ่งไม่มีการสอนแต่ให้ผู้ศึกษาเรียนเองจากหนังสืออ่านประกอบชื่อ “แว่นอังกฤษ” นิพนธ์โดยสมเด็จ
พระมหาสมณเจ้าฯ  สมัยกรุงรัตนโกสินทร์หลังยุคใหม่ (รัชกาลที่ 8-9) มีประเด็นส าคัญท่ีเกิดข้ึนคือ ใน
สมัยรัชกาลที่ 8 หลังจากการประกาศใช้ พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พุทธศักราช 2484        คณะสงฆ์ได้ออก
ระเบียบองค์การศึกษาว่าด้วยการจัดการศึกษาขึ้น จึงท าให้มีการประกาศจัดตั้งส านักศึกษาขึ้นในวัด
เป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2484  ต่อมาในปี พ.ศ. 2487 กระทรวงศึกษาธิการและ ก.พ. ได้มีการเทียบ
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กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติการศึกษาของสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, 2527), หน้า 9-45. 



วิทยฐานะของการศึกษาภาษาบาลีและนักธรรมกับการศึกษาของรัฐโดยการ น าเสนอของสังฆมนตรีว่า
การองค์การศึกษา  ในสมัยรัชกาลที่ 9 ปี พ.ศ. 2494 ได้มีการประกาศใช้ระเบียบองค์การศึกษาว่า
ด้วยการจัดการศึกษา พุทธศักราช 2494 แทนระเบียบฉบับเดิม มีผลท าให้การศึกษาของคณะสงฆ์มี
ความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยระเบียบดังกล่าวมีใจความส าคัญดังนี้       1) ให้มีการศาสนศึกษา 
การศึกษาปริยัติธรรม คือ นักเรียนธรรมและบาลีส านักใดจัดการศึกษาให้รายงานต่อคณะกรรมการ
สงฆ์อ าเภอ-จังหวัด ตามล าดับ ให้คณะกรรมการสงฆ์อ าเภอและจังหวัดรับผิดชอบเป็นตอน ๆ ไป  2) 
การเรียนแบ่งเป็น 3 ภาค คือ ภาควิสาขะ ภาคพรรษา และภาคปวารณา ให้ปิดเรียนในวันโกนและวัน
พระ หรือในกรณีจ าเป็นแล้วแต่เจ้าส านักเรียน ทั้งนี้               ในปีการศึกษาหนึ่งนักธรรมต้องมี
เวลาเรียนไม่ต่ ากว่า 150 ชั่วโมง บาลีต้องมีเวลาเรียนไม่ต่ ากว่า 300 ชั่วโมง ในปี พ.ศ. 2507 มหาเถร
สมาคมประการใช้หลักสูตรภาษาบาลีแผนใหม่เรียกสั้น ๆ ว่า “บาลีแผนใหม่” โดยมีการเพ่ิมวิชา
สามัญเข้าไปในหลักสูตรบาลีหลายวิชา เช่น ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร ์ วิทยาศาสตร ์
ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร ์และการอบรมหรือปริทัศนศึกษา ต่อมาในปี พ.ศ. 2511 ได้มีการเปลี่ยนแปลง
เนื้อหาวิชาบ้างเล็กน้อย และได้แบ่งการเรียนออกเป็น 3 ขั้น คือ เปรียญตรี 3 ปี เปรียญโท 3 ปี และ
เปรียญเอก 3 ปี41 

2.5.2 แนวการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ของคณะสงฆ์ไทยใน
ปัจจุบัน 
แนวการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ของคณะสงฆ์ในประเทศไทยใน
ปัจจุบันมีประเด็นหลักที่ควรน ามากล่าว 3 ประเด็น คือ ด้านการบริหารการศึกษา ด้านโครงสร้าง
หลักสูตรรายวิชา และด้านการวัดผลประเมินผล ดังนี้ 
2.5.2.1  ด้านการบริหารการศึกษา 
การบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ของคณะสงฆ์ไทยในส่วนกลางและ
ส่วนจังหวัด มีรูปแบบการบริหารดังปรากฏในหมวดที่ 2 แห่งระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วย
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม บาลี พ.ศ. 2537 ได้กล่าวถึงการบริหารไว้ดังต่อไปนี้ ข้อ 13 ให้
มีคณะกรรมการกลาง ประกอบด้วย ผู้แทนแม่กองธรรมสนามหลวง ผู้แทน   แม่กองบาลีสนามหลวง
เป็นที่ปรึกษา อธิการบดีกรมการศาสนาเป็นประธาน ผู้อ านวยการกอง    ศาสนศึกษาเป็นรอง
ประธาน ผู้อ านวยการส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม ผู้อ านวยการกองพุทธศาสนสถาน 
ผู้อ านวยการกองแผนงาน หัวหน้าฝุายวิชาการ หัวหน้าฝุายนโยบายและแผน เป็นกรรมการ หัวหน้า
ฝุายบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ  ข้อ 14. ให้คณะกรรมการกลาง มี
อ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 14.1 พิจารณาก าหนดนโยบาย 14.2 พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรร
เงินอุดหนุน 14.3 ดูแลตรวจสอบและให้ค าแนะน าส่งเสริมการจัดการศึกษา 14.4 แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการปฏิบัติหน้าที่ ตามท่ีคณะกรรมการกลางมอบหมาย            ข้อ 15. ให้มี
คณะกรรมการจังหวัด ประกอบด้วย เจ้าคณะจังหวัดเจ้าสังกัด เป็นประธาน ศึกษาธิการจังหวัดเป็น
รองประธาน เจ้าคณะอ าเภอและศึกษาธิการอ าเภอทุกอ าเภอ หัวหน้าศูนย์ครูพระปริยัตินิเทศก์เป็น
กรรมการ เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ หัวหน้าฝุายส่งเสริมการศาสนาและ
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 ส านักศาสนศึกษาวัดเทพลีลา, คู่มือเปิดต าราเรียนบาลี, เอกสารเย็บเล่ม, หน้า 55-61. 



วัฒนธรรม เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ  ข้อ 16. คณะกรรมการจังหวัด มีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 16.1 พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุน 16.2 พิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์ ปัญหา และอุปสรรค
ในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 16.3 ดูแลตรวจสอบและให้ค าแนะน าส่งเสริมการศึกษา42ส่วนการบริหาร
ในระดับที่ต่ ากว่าระดับจังหวัดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสที่เป็นเจ้าส านักเรียน (ปัจจุบันเรียกว่า
ส านักศาสนศึกษา) ที่มีการขอจัดตั้งและด าเนินการตามระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรมบาลี พ.ศ. 2537 ดังปรากกฎในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2535 ซึ่งก าหนดหน้าที่และอ านาจของเจ้าอาวาสไว้ดังต่อไปนี้ มาตรา 37 เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้ (1) 
บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติวัดให้เป็นไปด้วยดี (2) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและ
คฤหัสถ์ท่ีมีที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ 
ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม (3) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่
บรรพชิตและคฤหัสถ์ (4) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล  มาตรา 38 เจ้าอาวาสมี
อ านาจดังนี้ (1) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด (2) สั่ง
ให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด (3) สั่งให้บรรพชิตและ
คฤหัสถ์ท่ีมีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ท างานภายในวัดหรือให้ท าทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษในเมื่อ
บรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าสั่งเจ้าอาวาส ซึ่งได้สั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎ
มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม43 
2.5.2.2  ด้านโครงสร้างหลักสูตรและรายวิชา 
หลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมที่ประกาศใช้ในปัจจุบัน มีดังนี้ นักธรรมชั้นตรี 
ประกอบด้วย 1) วิชาเรียงความแก้กระทู้ธรรม หลักสูตรใช้หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต เล่ม 1 ให้นักเรียน
แต่งอธิบายให้สมเหตุสมผล อ้างสุภาษิตอ่ืนมาประกอบด้วย 1 สุภาษิต บอกชื่อคัมภีร์ที่มาแห่งสุภาษิต
นั้นด้วย สุภาษิตท่ีอ้างมานั้น ต้องเรียงเชื่อมความให้ติดต่อสมเรื่องกับกระทู้ตั้ง ชั้นนี้ก าหนดให้เขียนลง
ในใบตอบ ตั้งแต่ 2 หน้า (เว้นบรรทัด) ขึ้นไป  2) วิชาธรรม หลักสูตรใช้นวโกวาท แผนกธรรมวิภาค 
และคิหิปฏิบัติ  3) วิชาพุทธ หลักสูตรใช้หนังสือพุทธประวัติเล่ม 1-2-3 ปฐมสมโพธิ พระนิพนธ์สมเด็จ
พระสังฆราช (ปุสฺสเทว) 4) วินัย หลักสูตรใช้หนังสือนวโกวาท แผนกวินัยบัญญัติ, วินัยมุข เล่ม 1 
นักธรรมชั้นโท ประกอบด้วย 1) วิชาเรียงความแก้กระทู้ธรรม หลักสูตรใช้หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต 
เล่ม 2 ให้นักเรียนแต่งอธิบายเป็นท านองโวหาร  อ้างสุภาษิตอ่ืนมาประกอบไม่น้อยกว่า 2 สุภาษิต 
และบอกชื่อคัมภีร์ที่มาแห่งสุภาษิตนั้นด้วย ห้ามอ้างสุภาษิตซ้ าซ้อนกัน แต่จะซ้ าคัมภีร์ได้ไม่ห้าม 
สุภาษิตท่ีอ้างมานั้นต้องเรียงเชื่อมความให้ติดต่อสมเรื่องกับกระทู้ที่ตั้ง ชั้นนี้ก าหนดให้เขียนลงในใบ
ตอบตั้งแต่ 3 หน้า (เว้นบรรทัด) ขึ้นไป 2) วิชาธรรม หลักสูตรใช้หนังสือธรรมวิภาค ปริจเฉทท่ี 2 
แก้ปัญหาธรรมวิภาคพิสดารออกไป 3) วิชาพุทธ หลักสูตรใช้หนังสืออนุพุทธประวัติและพุทธานุพุทธ
ประวัติ แก้ปัญหาอนุพุทธประวัติ อันกล่าวเฉพาะประวัติพระสาวก สังคีติกถา ปฐมสมโพธิ พระนิพนธ์
สมเด็จพระสังฆราช (ปุสฺสเทว)           ศาสนพิธี เล่ม 2 ขององค์การศึกษา  4) วินัย หลักสูตรใช้
หนังสือวินัยมุข เล่ม 1-2 แก้ปัญหาวินัยให้พิสดารออกไป ผู้จะเข้าสอบประโยคนักธรรมชั้นโท ต้องได้
ประโยคนักธรรมชั้นตรีในสนามหลวงมาแล้ว  นักธรรมชั้นเอก ประกอบด้วย 1) วิชาเรียงความแก้
                                                 
42ระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม บาลี พ.ศ. 2537, หน้า 5. 
43พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535. 



กระทู้ธรรม หลักสูตรใช้หนังสือ         พุทธศาสนสุภาษติเล่ม 1 ให้นักเรียนแต่งอธิบายเป็นท านอง
เทศนาโวหาร อ้างสุภาษิตอ่ืนมาประกอบไม่น้อยกว่า 3 สุภาษิต และบอกชื่อคัมภีร์ที่มาแห่งสุภาษิตนั้น
ด้วย ห้ามอ้างสุภาษิตซ้ าซ้อนกัน แต่จะซ้ าคัมภีร์ได้ ไม่ห้ามสุภาษิตท่ีมาอ้างนั้น ต้องเรียงเชื่อความให้
ติดต่อสมเรื่องกับกระทู้ตั้ง ชั้นนี้ก าหนดให้เขียนลงในใบตอบตั้งแต่ 4 หน้า (เว้นบรรทัด) ขึ้นไป 2) วิชา
ธรรม หลักสูตรใช้หนังสือธรรมวิจารณ์ ส่วนปรมัตถปฏิปทา และสังสารวัฏสมถกรรมฐาน วิปัสสนา
กรรมฐาน         มหาสตปิัฏฐาน คิริมานนทสูตร แก้ปัญหาธรรมโดยปรัมัตถเทศนา  3) วิชาพุทธ 
หลักสูตรใช้หนังสือพุทธประวัติ เล่ม 1-2-3 ปฐมสมโพธิ พระนิพนธ์สมเด็จพระสังฆราช (ปุสฺสเทว) 
พุทธานุพุทธประวัติ อนุพุทธประวัติ พระปฐมสมโพธิกถา พระนิพนธ์ของสมเด็จพระมหาสมณเจ้า 
กรมพระปรมานุชิตชิโนรส แก้ปัญหาพุทธานุพุทธประวัติ กับข้อธรรมในท้องเรื่องนั้น  4) วินัย ใช้
หนังสือวินัยมุข เล่ม 3 แก้ปัญหาวินัยมีสังฆกรรมเป็นต้น ผู้จะเข้าสอบประโยคนักธรรมชั้นเอก ต้องได้
ประโยคนักธรรมชั้นโทในสนามหลวงมาแล้ว44    
หลักสูตรประโยคบาลีสนามหลวงที่ใช้ยุติอยู่ในปัจจุบัน มีดังนี้ ประโยค 1-2 และเปรียญตรีปีที่ 1-2 
หมวดบาลีศึกษา เรียน 2 วิชา ประกอบด้วย 1) วิชาแปลมคธเป็นไทย         โดยพยญัชนะและโดย
อรรถหลักสูตรใช้หนังสือ ธมฺมปทฎฺฐกถา ภาค 1 ถึง ภาค 4 2) วิชาบาลีไวยากรณ์ หลักสูตรใช้หนังสือ
บาลีไวยากรณ์ ประเภทสอบถามความจ า  ประโยค ป.ธ. 3 เรียน          4 วิชา ประกอบด้วย 1) วิชา
แปลมคธเป็นไทย โดยพยัญชนะและโดยอรรถ หลักสูตรใช้หนังสือ ธมฺมปทฎฺฐกถา ภาค 5 ถึง ภาค 8  
2) วิชาสัมพันธ์ไทย หลักสูตรให้หนังสือ ธมฺมปทฎฺฐกถา ภาค 5 ถึง ภาค 8  3) วิชาบาลีไวยากรณ์ 
หลักสูตรใช้หนังสือบาลีไวยากรณ์ ประเภทสอบถามความจ าและความเข้าใจประกอบกัน  4) วิชาบุรพ
ภาค ข้อเขียนภาษาไทย โดยแก้ไขให้ถูกต้องตามระเบียบลักษณะวรรคตอน ตัวอักษร ตามสมัยนิยม 
หลักสูตรใช้หนังสือที่ควรรู้ เช่น จดหมายทางราชการ  ประโยค ป.ธ. 4 เรียน 2 วิชา ประกอบด้วย 1) 
วิชาแปลไทยเป็นมคธ หลักสูตรใช้หนังสือ ธมฺมปทฎฺฐกถา ภาค 1  2) วิชาแปลมคธเป็นไทย หลักสูตร
ใช้หนังสือ มงฺคลตฺถทีปนี ภาค 1  ประโยค ป.ธ. 5 เรียน 2 วิชาประกอบด้วย 1) วิชาแปลไทยเป็นมคธ 
หลักสูตรใช้หนังสือ ธมฺมปทฏฺฐกถา ภาค 2 ถึง ภาค 4  2) วิชาแปลมคธเป็นไทย หลักสูตรใช้หนังสือ 
มงฺคลตฺถทีปนี ภาค 2  ประโยค ป.ธ. 6 เรียน 2 วิชา ประกอบด้วย 1) วิชาแปลไทยเป็นมคธ หลักสูตร
ใช้หนังสือ ธมฺมปทฏฺฐกถา ภาค 5 ถึง ภาค 8 แต่ในการสอบกรรมการจะแปลประโยคที่ออกสอบเป็น
ความไทยโดยสันทัด หรืออาจดัดแปลงส านวนและท้องเรื่อง หรือตัดตอนที่ต่าง ๆ มาเรียงติดต่อกัน
เป็นประโยคสอบไล่ก็ได้ 2) วิชาแปลมคธเป็นไทย หลักสูตรใช้หนังสือ ตติย-จตุตฺถ-ปญฺจม-สมนฺตปา
สาทิกา  ประโยค ป.ธ. 7 เรียน 2 วิชา ประกอบด้วย 1) วิชาแปลไทยเป็นมคธ หลักสูตรใช้หนังสือ มงฺ
คลตฺถทีปนี ภาค 1 2) วิชาแปลมคธเป็นไทย หลักสูตรใช้หนังสือ ปฐม-ทุติย-สมนฺตปาสาทิกา  ประโยค 
ป.ธ. 8 เรียน 3 วิชา ประกอบด้วย 1) วิชาแต่งฉันท์มคธ แต่งฉันท์เป็นภาษามคธ 3 ฉันท์ ในจ านวน 6 
ฉันท์ คือ (1) ปัฐยาวัตร (2) อินทรวิเชียร (3) อุเปนทรวิเชียร (4) อินทรวงศ ์               (5) วังสัฏฐะ 
(6) วสันตดิลก ข้อความแล้วแต่กรรมการจะก าหนดให้ 2) วิชาแปลไทยเป็นมคธ หลักสูตรใช้หนังสือ 
ปฐมสมนฺตปาสาทิกา  3) วิชาแปลมคธเป็นไทย หลักสูตรใช้หนังสือวิสุทฺธิมคฺค  ประโยค ป.ธ. 9 เรียน 
3 วิชา ประกอบด้วย 1) วิชาแต่งไทยเป็นมคธ แต่งมคธจากภาษาไทยล้วน ข้อความแล้วแต่กรรมการ

                                                 
44 คณะศิษยานุศิษย์, คู่มือเปิดต าราเรียนบาลี ส านักศาสนศึกษาวัดเทพลีลา, (กรุงเทพฯ : มปท., 2545), หน้า 94-95. 



จะก าหนดให้ 2) วิชาแปลไทยเป็นมคธ หลักสูตรใช้หนังสือ วิสุทฺธิมคฺค   3) วิชาแปลมคธเป็นไทย 
หลักสูตรใช้หนังสือ อภิธมฺมตฺถวิภาวินี45 

 2.5.2.3  ด้านการวัดผลและประเมินผล 
 ข้อสอบสนามหลวงแผนกธรรมได้รวบรวมขึ้น จากข้อสอบของกรรมการหลายรูป 
ซึ่งมีคณะกรรมการตรวจพิเศษคัดเลือกอีกชั้นหนึ่ง ถามความจ าบ้าง ความเข้าใจบ้าง ความคิดบ้าง46 
วิธีตรวจข้อสอบพระปริยัติธรรมแผนกธรรมมีดังนี้ 1) วิธีตรวจนี้ เป็นวิธีตรวจให้คะแนน คะแนนเต็มแต่
ละข้อมี 10 คะแนน  2) การจะตรวจให้คะแนนเต็มหรือไม่ ให้กรรมการพิจารณาเห็นตามสมควร ถ้า
ไม่ถูกเลยให้ลงเลขศูนย์ 3) ข้อใหญ่ที่มีข้อย่อย ให้ลงคะแนนที่ข้อย่อยแต่ละข้อ   แล้วรวมคะแนนไว้ที่
เลขหัวข้อใหญ่นั้น ๆ  4) เมื่อตรวจครบทั้ง 10 ข้อแล้ว ให้รวมคะแนนทั้งหมด (10 ข้อ) แล้วเขียนไว้ที่
มุมขวาด้านบนทุกฉบับ  5) ตรวจเสร็จแล้วให้ลงชื่อก ากับไว้ที่มุมด้านซ้ายมือด้านบนทุกฉบับ และฉบับ
แรกของแต่ละปึกให้ลงชื่อโดยเขียนตัวบรรจงทุกปึก  6) เฉพาะใบตอบของธรรมศึกษาทุกชั้น เว้น
กระทู้ธรรม ข้อสอบแต่ละวิชามี 50 ข้อ ข้อละ 2 คะแนน ให้ตรวจไปตามใบเฉลยที่ให้ไว้ ตรวจแต่ละ
ฉบับแล้ว ให้นับข้อรวมคะแนนและปฏิบัติเช่นเดียวกับข้อ 5  7) ในกรณีที่นักเรียนธรรมศึกษากากบาท
ลงในช่องค าตอบในข้อเดียวกันหลายค าตอบ ถือว่าข้อนั้น ๆ เป็นผิด ไม่ได้คะแนน หากมีรอยขูด ลบ 
ขีด ฆ่า ไว้แต่พอเป็นหลักฐานให้ทราบว่านักเรียนตกลงใจตอบค าตอบในข้อไหนได้ ก็ให้ตรวจไป
ตามนั้น  8) การตรวจให้ใช้กรรมการ 2 รูป เมื่อกรรมการรูปที่ 1 ตรวจเสร็จแล้วให้กรรมการรูปที่ 2 
ตรวจซ้ า ถ้าเห็นไม่ร่วมกันให้ตกลงแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ ถ้าเห็นร่วมกันก็ไม่ต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไข แล้ว
ให้ลงนามก ากับไว้ทุกฉบับโดยปฏิบัติเช่นเดียวกับกรรมการรูปที่ 1 ส่วนเรื่องการให้คะแนนมีดังนี้  1.
การให้คะแนนนักธรรมและธรรมศึกษาทุกชั้น มีหลักเกณฑ์ดังนี้ 1.1 ส าหรับนักธรรมชั้นตรี-โท-เอก ให้
ถือ 400 คะแนนเป็นเกณฑ์ วิชาทุกวิชาให้คะแนนเต็ม 100 คะแนน เมื่อรวมคะแนนของทั้ง 4 วิชา
แล้ว ต้องได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 280 คะแนน ถือว่าสอบได้ ต่ ากว่า 280 คะแนน ถือว่าสอบตก 1.2 
ส าหรับธรรมศึกษานั้น ธรรมศึกษาตรี ให้ถือ 400 คะแนนเป็นเกณฑ์ วิชาทุกวิชาคะแนนเต็ม 100 
คะแนน เมื่อรวมคะแนนของทั้ง 4 วิชาแล้ว ต้องได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 200 คะแนน ถือว่าสอบได้ ต่ า
กว่า 200 คะแนน ถือว่าสอบตก เฉพาะธรรมศึกษาชั้น      โท-เอก มี 3 วิชา ต้องได้คะแนนรวมอย่าง
ต่ า 150 คะแนน จึงเป็นคะแนนสอบได้ ต่ ากว่านั้นถือว่าสอบตก 1.3 นักธรรมและธรรมศึกษาทุกชั้น 
เมื่อตรวจดูคะแนนของแต่ละวิชาที่ได้แล้วหากมีวิชาใดวิชาหนึ่ง ได้คะแนนต่ ากว่า 25 คะแนน แม้จะ
รวมครบทุกวิชาแล้ว ได้เกินกว่าเกณฑ์ที่ก าหนดแล้วก็ตาม ให้ถือว่าการสอบครั้งนี้เป็นการสอบตกด้วย 
2. ผู้สอบนักธรรมชั้น ตรี-โท-เอก และธรรมศึกษาชั้นตรี ต้องสอบทั้ง 4 วิชา หากเป็นนักธรรมชั้นโท-
เอก ก็ต้องสอบทั้ง 3 วิชา ถ้าขาดสอบวิชาใด       วิชาหนึง่สนามหลวงแผนกธรรมไม่รับพิจารณา ให้
อยู่ในเกณฑ์สอบตก 3. การตอบสับข้อให้กักคะแนนเสีย 2 เช่นเดิม คือ แทนที่จะได้ 10 คะแนนเต็มก็
ให้เพียง 8 คะแนนเท่านั้น หากตอบไม่หมดข้อ คงให้คะแนนไม่เต็มข้อเท่ากับการตอบ ถ้าผู้ตรวจเห็น
ว่าฉบับใดผิดมาก ไม่ได้แม้แต่คะแนนเดียว ก็ให้ลง 0 ไว้ด้วย 4. หนึ่ง วิชาที่จะตอบต้องได้คะแนนทุก
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สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์, เรื่องสอบบาลี ครั้งที่ 2 ของสนามหลวงแผนกบาลี พ.ศ. 2548, (กรุงเทพมหานคร: อาทรการ
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46อ้างแล้ว,  คู่มือเปิดต าราเรียนบาลี ส านักศาสนศึกษาวัดเทพลีลา, หน้า 96. 



วิชา จึงจะยอมรับรวมคะแนนให้ หากเกิดวิชาใดวิชาหนึ่ง ไม่ได้คะแนนแม้แต่วิชาเดียว หรือได้ต่ ากว่า 
25 คะแนน ก็ห้ามรวมคะแนน ปรับเป็นตกแม้รวมทุกวิชาแล้ว จะได้คะแนนสูงถึงเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ก็
ตามแนวการตรวจกระทู้ธรรมส าหรับกรรมการพิจารณาให้คะแนนมีดังนี้ 1. แต่งได้ตามกฎ 2. อ้าง
กระทู้ได้ตามกฎ 3. เชื่อมกระทู้ได้ดี  4. อธิบายความสมกับกระทู้ที่ได้ตั้งไว้  5. ใชส้ านวนสุภาพ
เรียบร้อย  6. ใช้ตัว สะกดการันต์ถูกเป็นส่วนมาก  7.สะอาดไม่เปรอะเปื้อน47 
เกณฑ์การให้คะแนนแผนกบาลีมีดังนี้ วิชาบาลีไวยากรณ์ให้คะแนนข้อละ 10 ผิด 1-15 ให้ 3 ให้ ผิด 
16-20 ให้ 2 ให้ ผิด 21-25 ให้ 1 ให้ ผิดเกิน 25 ลงศูนย์คือตก48  วิชาแปลมคธเป็นไทย แปลไทยเป็น
มคธ และสัมพันธ์ มีวิธีตรวจและเกณฑ์คะแนนดังนี้ 1) แปลผิดศัพท์ หรือเรียกชื่อสัมพันธ์ผิดในวิภัตติ
เดียวกัน เช่น สัตตมีวิภัตติมีชื่อเรียกอาธารหลายแห่ง ศัพท์ที่สัมพันธ์ที่ถูกเป็นอุปสิเลสิกาธาร แต่เรียก
ผิดเป็นวิสยาธาร ดังนี ้ ชื่อว่า ผิดศัพท์  2) แปลเสียสัมพันธ์ หรือเรียกชื่อสัมพันธ์ผิดต่างวิภัตติ เช่น 
เรียนอาธารเป็นสัมพันธะหรือสัมพันธ์เข้าผิดที่ในประโยคเดียวกัน ชื่อว่า ผิดสัมพันธ์  3) แปลสับ
ประโยค หรือสัมพันธ์สับประโยค เช่น เอาประโยคเลขนอกกับเลขในปนกันก็ดี ใช้ประธานกับกิริยาผิด
บุรุษกันก็ดี แปลหรือสัมพันธ์ผิดจนไม่เป็นรูปก็ดี เหล่านี้ ชือ่ว่าผิดประโยค ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ การ
เก็บคะแนน ผิด 1 ศัพท์ เก็บ 1 คะแนน ผิดสัมพันธ์       1 แห่ง เก็บ 2 คะแนน ผิดประโยค 1 
ประโยค เก็บ 6 คะแนน  การปรับ ให้นับคะแนนที่เก็บแล้ว       นั้น ๆ รวมกันเข้า ผิด 1-6 ให้ 3 ให้ 
ผิด 7-12 ให้ 2 ให้ ผิด 13-18 ให้ 1 ให้ ผิดเกิน 18 ลง 0 ทั้งหมด แต่ข้อว่า “แปลหรือสัมพันธ์ผิดจนไม่
เป็นรูป” นั้น ถ้าประโยคยาวกว่า 3 บรรทัด นับเป็นผิดเกิน 18 ถ้าประโยคยาวไม่เกิน 3 บรรทัด 
นับเป็นผิด 18 ถ้าประโยคยาวไม่เกิน 2 บรรทัด นับเป็นผิด 12 ถ้าประโยคยาวไม่เกิน 1 บรรทัด 
นับเป็นผิด 6 แต่ข้อส าคัญต้องสันนิษฐานว่าผู้แปลมีความรู้สมกับชั้นประโยคนั้นหรือไม่ เช่น ประโยค 
ป.ธ. 6-ป.ธ.9 จัดเป็นประโยคสูง ถ้าจะต้องเก็บคะแนนหยุมหยิมจนเกินถึง 18 จึงเป็นตก ก็ดูเป็นการ
ตรวจภูมิรู้ของนักเรียนแรกศึกษาไป ไม่สมภูมิ ฉะนั้นถึงแม้ผิดยังไม่เต็มเกณฑ์ก าหนด แต่เห็นมีความรู้
ไม่สมชั้นก็เอาเป็นตก49  วิชาบุรพภาค ประโยค ป.ธ.3 มีวิธีตรวจและเกณฑ์คะแนนดังนี้ วางรปู
จดหมายราชการผิดหมดเป็นตก และนอกจากนี้ ผิดย่อหน้า         1 แห่ง เก็บ 2 คะแนน ผิดวรรค
ตอนถึงเสียรูปหรือเสียความ 1 แห่ง เก็บ 1 คะแนน ผิดอักษร 1 ตัว เก็บ 1 คะแนน เมื่อรวมคะแนน
เข้า ได้เกิน 12 เป็นตก50  การก าหนดชั้นและวิชาที่สอบได้มีดังนี้ ประโยค ป.ธ.3 จ านวน 3 วิชา  ก.
3,3,3 ได้ชั้นเอก  ข.3,3,2 ไดช้ั้นโท  ค.3,2,2 ได้ชั้นตร ี ฆ.2,2,2 ได้ชั้นตรี  ง.3,3,1 ได้นอกชั้น  จ.3,2,1 
ได้นอกชั้น  ฉ.2,3,1 ได้นอกชั้น (เฉพาะวิชาแปลมคธเป็นไทย ต้องได้ 2 หรือ 3 ให้) ประโยค 1-2 และ
ประโยค ป.ธ.4,5,6,7 จ านวน 2 วิชา ก.3,3 ได้ชั้นเอก          ข.3,2 ได้ชั้นโท  ค.2,2 ได้ชั้นตรี  
ประโยค ป.ธ.8,9 จ านวน 3 วชิา  ก.3,3,3 ได้ชั้นเอก  ข.3,3,2 ได้ชั้นโท  ค.3,2,2 ได้ชั้นตรี  ง.2,2,2 ได้
ชั้นตรี  นอกนี้ตก51 

 2.5.2.4  ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี 
                                                 
47อ้างแล้ว,  คู่มือเปิดต าราเรียนบาลี ส านักศาสนศึกษาวัดเทพลีลา, หน้า 97-98. 
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49อ้างแล้ว,  เรื่องสอบบาลี ครั้งที่ 2 ของสนามหลวงแผนกบาลี พ.ศ. 2548, หน้า 87-88. 
50อ้างแล้ว,  เรื่องสอบบาลี ครั้งที่ 2 ของสนามหลวงแผนกบาลี พ.ศ. 2548, หน้า 89. 
51อ้างแล้ว,  เรื่องสอบบาลี ครั้งที่ 2 ของสนามหลวงแผนกบาลี พ.ศ. 2548, หน้า 90. 



ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในปีการศึกษา 2542          มีจ านวนส านัก
เรียนทั้งสิ้น 8,058 แห่ง แบ่งเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,539 แห่ง ภาคเหนือ 1,595 แห่ง ภาคใต้ 
405 แห่ง ภาคกลาง 1,378 แห่ง ภาคตะวันตก 1,315 แห่ง และภาคตะวันออก 826 แห่ง จ านวนครู/
อาจารย์แผนกธรรม มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 26,248 รูป/คน แบ่งเป็น               ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 9,100 รูป/คน ภาคกลาง 4,633 รูป/คน ภาคใต้ 1,430 รูป/คน ภาคเหนือ 
4,565 รูป/คน ภาคตะวันตก 3,803 รูป/คน และภาคตะวันออก 2,717 รูป/คน  จ านวนครูอาจารย์
แผนกบาลี มีจ านวนทั้งสิ้น 4,290 รูป/คน แบ่งเป็น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,356 รูป/คน         
ภาคกลาง 1,570 รูป/คน ภาคใต้ 227 รูป/คน ภาคเหนือ 592 รูป/คน ภาคตะวันตก 305 รูป/คน 
และภาคตะวันออก 240 รูป/คน จ านวนนักเรียนแผนกธรรม (นักธรรม) มีจ านวนทั้งสิ้น 207,483 รูป 
แบ่งเป็น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 91,465 รูป ภาคเหนือ 40,598 รูป ภาคใต้ 11,643 รูป               
ภาคกลาง 24,508 รูป ภาคใต้ 21,216 รูป และภาคตะวันออก 18,053 รูป  จ านวนนักเรียนแผนก
บาลี มีจ านวนทั้งสิ้น 45,642 รูป แบ่งเป็น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 18,580 รูป ภาคกลาง 10,705 รูป 
ภาคตะวันออก 2,234 รูป ภาคเหนือ 8,003 รูป ภาคตะวันตก 3,744 รูป และภาคใต้  2,346 รูป52   
จากข้อมูลสถิติการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม-บาลี ของการศึกษาในเขตการบริหารคณะสงฆ์
ภาค 11 ประจ าปี 2547  สรุปจ านวนส านักเรียน ครู และนักเรียนได้ดังตารางแสดงนี้53 
 
 

ตารางที่ 1 
แสดงสถิติจ านวนส านักเรียน จ านวนครู และจ านวนนักเรียน 

 

จังหวัด จ านวนส านักเรียน จ านวนคร ู
จ านวนนักเรียน 

แผนกนักธรรม 
แผนก 
บาลี 

นครราชสีมา 246 1,854 7,252 1,248 
บุรีรัมย์ 121 746 4,808 828 
สุรินทร์ 120 666 4,245 911 
ชัยภูมิ 76 376 3,047 618 
 563 3,642 19,352 3,605 

 
2.6   ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างและการสังเกต 
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การเก็บข้อมูลการวิจัยในครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 ได้แก่
จงัหวัดชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์และสุรินทร์ โดยวิธีเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จังหวัดละ 3 
ส านักเรียน ใช้เครื่องมือในการเก็บข้อมูลคือ แบบบันทึกการสัมภาษณ์            และแบบบันทึกการ
สังเกต โดยก าหนดประเด็นศึกษาอยู่ 2 ประเด็น คือ 1) ศึกษาสภาพทั่วไป            ของส านักเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี 2) ศึกษาแนวทางพัฒนาส านักเรียน           พระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี กรณีการสังเกตคณะผู้วิจัยใช้แบบบันทึกการสังเกตด้วยตนเอง ส่วน
การสัมภาษณ์ คณะผู้วิจัยได้แบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่มคือ 1) กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษาและครู 
ด้วยเหตุผลที่กลุ่มบุคคลเหล่านี้เป็นผู้ที่ใกล้ชิดและเกี่ยวข้องในการปฏิบัติด้านการบริหารจัดการส านัก
เรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในเขตการปกครอง            คณะสงฆ์ภาค 11 
โดยตรงจึงเป็นผู้สามารถให้ข้อมูลทั่วไปและแนวทางพัฒนาส านักเรียน               พระปริยัติธรรม
แผนกและแผนกบาลีได้ชัดเจน 2) กลุ่มนักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา ผู้บริหารระดับสูงของคณะ
สงฆ์คือเจ้าคณะจังหวัดและเจ้าคณะภาคและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส านักเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 ด้วยเหตุผลคือกลุ่ม
บุคคลเหล่านี้เป็นผู้ที่เก่ียวข้องทั้งในด้านนโยบาย แผนงาน และแนวทางการด าเนินงานการศึกษาของ
คณะสงฆ์ ในส่วนส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ภาค 11 จึงสามารถให้ข้อมูลที่ถูกต้องชัดเจนได้ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.6.1 ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปและแนวทางพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ
แผนกบาลี ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 มีทั้งหมด 9 ด้านโดยมีภาพรวมในแต่ละด้าน 
ดังนี้ 
 2.6.1.1  ด้านอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดล้อม  
จากการเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง พบว่า 1) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไป (1) ในด้านอาคารสถานที่ ส านัก
เรียนที่ตั้งอยู่ในระดับจังหวัดมีอาคารเรียนที่ใช้ร่วมกับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ โดยมี
ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการและเครื่องอ านวยความสะดวกเพียงพอในระดับหนึ่ง มีลักษณะทั่วไป
ค่อนข้างเป็นไปตามหลัก 5 ส. ส านักเรียนที่ตั้งอยู่ในระดับอ าเภอและระดับต าบลที่มีการจัดการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ ก็ใช้ร่วมกับโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญโดยมีห้องเรียน 
ห้องปฏิบัติการและเครื่องอ านวยความสะดวกไม่ค่อยเพียงพอ มีลักษณะทั่วไปเป็นไปตามหลัก 5 ส. 
น้อย ส่วนส านักเรียนที่ไม่มีการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญแม้จะมีอาคารเรียนอยู่แต่อยู่
ในสภาพที่คับแคบ อยู่ในสภาพเก่า และไม่เป็นไปตามหลัก            5 ส. (2) ในด้านสภาพแวดล้อม 
ส านักเรียนที่ตั้งอยู่ในระดับจังหวัดมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ เช่น มีห้องสมุด มีสิ่งอ านวย
ความสะดวกด้านการเรียนรู้ ส่วนส านักเรียนที่ตั้งอยู่ในระดับอ าเภอและระดับต าบล มีความสงบ
ร่มเย็น มีต้นไม้ค่อนข้างมากท าให้อากาศบริสุทธิ์ เอ้ือต่อการเรียนรู้ในระดับหนึ่ง มีสิ่งอ านวยความ
สะดวกน้อยกว่าส านักเรียนที่ตั้งอยู่ในระดับจังหวัด  2) ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางพัฒนา (1) ในด้าน
อาคารสถานที่ ส านักเรียนที่ตั้งอยู่ในระดับจังหวัดส่วนมากมีการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญด้วย จึงท าให้ยังไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องขยายอาคารเรียนแต่ควรน าหลักกิจกรรม 5 ส. 
มาประยุกต์ใช้เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ห้องเรียนและห้องปฏิบัติการต่าง ๆ  ส านักเรียน



ที่ตั้งอยู่ในระดับอ าเภอและระดับต าบล โดยเฉพาะส านักเรียนที่ไม่มีการจัดการศึกษาโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญ ควรมีการปรับปรุงอาคารเรียนให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้ ควรจัดให้มีห้องสมุด
เพ่ือการเรียนรู้และสืบค้นข้อมูล และควรน าหลักกิจกรรม 5 ส. มาปรับใช้ (2) ในด้านสภาพแวดล้อม 
ส านักเรียนที่ตั้งอยู่ในระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับต าบล ควรปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อ
การเรียนรู้เพ่ิมขึ้น เช่น การจัดบริเวณสถานที่ให้เป็นไปตามบริบทสภาพแวดล้อมของโรงเรียนวิถีพุทธ
ที่ได้รับการยอมรับ 
 2.6.1.2  ด้านบุคลากร 
จากการเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง พบว่า 1) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไป (1) ผู้บรหิาร ในด้านคุณธรรมของ
ผู้บริหาร ผู้บริหารของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ส่วนใหญ่มีคุณธรรม
จริยธรรมดีอยู่แล้ว เนื่องจากเป็นพระสงฆ์ที่ได้รับการศึกษาของคณะสงฆ์ทางพระพุทธศาสนามาแล้ว 
เช่น การปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีพรหมวิหาร มีความสื่อสัตย์ จริงใจในการท างาน มีความเข้าใจ
ในหลักไตรสิกขาถูกต้อง มีความเสียสละอุทิศตนเพ่ือการศึกษา          สว่นในด้านการท าหน้าที่การ
บริหารจัดการ ผู้บริหารส่วนหนึ่งมีความสามารถในการบริหารจัดการดีในระดับหนึ่ง แต่ส่วนใหญ่ยัง
จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาด้านการบริหารจัดการ โดยเฉพาะการบริหารจัดการด้านการจัดการศึกษา 
(2) ครู ในด้านคุณธรรมของความเป็นครู ครูของส านักเรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและแผนก
บาลี ส่วนใหญ่มีคุณธรรมของความเป็นครูดีอยู่แล้ว เช่น  มีความเป็นกัลยาณมิตรกับลูกศิษย์ มีพรหม
วิหาร และเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ลูกศิษย์ เนื่องจากเป็นพระสงฆ์ที่ได้รับการศึกษาด้านพระพุทธศาสนา
มาแล้ว ส่วนในด้านการท าหน้าที่ ครูส่วนใหญ่มีการเตรียมการสอน มีความรู้ในหลักวิชาที่สอน ครูมี
ความเข้าใจในระบบหลักสูตรและกระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนค่อนข้างน้อย ครูสอน
นักธรรมมีจ านวนที่เพียงพอและมีคุณวุฒิที่เหมาะสม ส่วนครูสอนบาลีมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอจึงท าให้
อยู่ในลักษณะช่วยเหลือกันเองในส านักเรียนโดยให้พี่สอนน้อง ครูส่วนหนึ่งมีหน้าที่ซับซ้อนเช่น สอนทั้ง
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี นอกจากนั้นครูจ านวนหนึ่งยังท าหน้าที่ในฐานะเลขานุการ
ของพระสังฆาธิการ จึงท าให้ท าหน้าที่ในการสอนไม่เต็มที่ (3) นักเรียน นักเรียนในส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีมีจ านวนน้อยลงเมื่อเทียบจ านวนสถิติในแต่ละปี โดยเฉพาะ
นักเรียนบาลีเนื่องจากมีกุลบุตรเข้ามาบวชน้อยซึ่งเป็นผลมาจากพัฒนาการทางการจัดการศึกษาของ
รัฐ นักเรียนมีภาระการเรียนหนักเช่นต้องเรียนทั้งนักธรรมและบาลี บางส านักเรียนนักเรียนต้องเรียน
นักธรรม บาลี และวิชาสามัญของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญด้วย นักเรียนบางส่วนที่เข้ามา
บวชเรียนมักเป็นผู้ที่มีปัญหาทั้งด้านชีวิตและพฤติกรรมมาก่อน นักเรียนบาลีส่วนใหญ่ขาดแรงจูงใจใน
การเรียนเพราะเน้นการท่องจ ามากกว่าความเข้าใจ 2) ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางพัฒนา (1) ผู้บริหาร ใน
ด้านคุณธรรมของผู้บริหาร ผู้บริหารส่วนใหญ่มีคุณธรรมอยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องพัฒนาในด้านนี้          
ส่วนในด้านการบริหารจัดการ คณะสงฆ์ควรก าหนดนโยบายเพื่อผลิตและพัฒนาผู้บริหารด้านการ
บริหารจัดการการศึกษา เช่น การจัดการอบรมสัมมนาภาวะผู้น าในด้านยุทธศาสตร์การบริหารตาม
โอกาส และส่งเสริมให้มีการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นไป ในสาขาวิชาการบริหารการศึกษา            
(2) ครู ในด้านคุณธรรมของครู ครูส่วนใหญ่มีคุณธรรมของความเป็นครูอยู่แล้วไม่จ าเป็นต้องพัฒนาใน
ด้านนี้ ส่วนในด้านการท าหน้าที่ คณะสงฆ์และผู้บริหารส านักเรียนควรเร่งผลิตครูและส่งเสริมครูใน
ด้านกระบวนการเรียนการสอนที่ก่อให้เกิดแรงจูงใจการเรียนแก่นักเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งครูสอน



บาลี เช่น การส่งครูเข้าอบรมสัมมนาตามโอกาส และควรส่งเสริมให้มีการศึกษาต่อในระดับสูงขึ้นไป
โดยเฉพาะในสาขาวิชาหลักสูตรและการสอนหรือในคณะครุศาสตร์ ควรมีระบบการคัดเลือกครูที่
เหมาะสมชัดเจน (3) นักเรียน ในด้านนักเรียนผู้บริหารสถานศึกษามีแนวนโยบายในการแนะแนวการ
บวชเรียนในสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในเขตพ้ืนที่ 

 2.6.1.3  ด้านระบบบริหารจัดการ 
จากการเก็บข้อมูลตัวอย่าง พบว่า 1) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไป (1) ด้านนโยบายแผนกลยุทธ์และ
แผนปฏิบัติการ ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ส่วนใหญ่มีการบริหารจัดการ
ด้านนโยบายที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร ขึ้นอยู่กับวิสัยทัศน์และความสามารถของเจ้าส านักเรียน จึงท า
ให้ความเจริญรุ่งเรืองของส านักเรียนไม่มั่นคงเท่าที่ควร ส านักเรียนส่วนใหญ่ยังไม่มีการจัดท าแผนกล
ยุทธ์ และแผนปฏิบัติการเป็นลายลักษณ์อักษร            (2) ด้านโครงสร้างขององค์กรและรูปแบบการ
บริหารจัดการ ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีส่วนใหญ่มีโครงสร้างการบริหาร
จัดการและรูปแบบการบริหารจัดการที่แตกต่างกัน (3) ด้านการสรรหาบุคลากรและระบบการ
คัดเลือก เจ้าส านักเรียนเป็นผู้แต่งตั้งผู้จัดการและครูใหญ่ ส่วนครูสอนนักธรรมและครูสอนบาลีมีการ
ขึ้นทะเบียนและใบตราตั้งเป็นครู โดยอาศัยคุณวุฒิทางการศึกษาเป็นหลัก แต่ยังไม่มีระบบการสอบ
คัดเลือกที่ชัดเจน (4) ด้านการพัฒนาบุคลากร คณะสงฆ์และส านักเรียนมีการจัดอบรมและจัดส่ง
ผู้บริหารครูสอนนักธรรมและครูสอนบาลีเข้ารับการอบรมเป็นบางโอกาส แต่ยังไม่มีการก าหนด
แนวทางและวิธีการให้ชัดเจนโดยเฉพาะการผลิตครูในระยะยาว (5) ด้านภาระงานบุคลากร ส านัก
เรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีมีการปฏิบัติภาระงานตามหน้าที่ของตนทั้งผู้บริหาร
และครู แต่ยังไม่มีการก าหนดภาระงานของบุคลากรทุกระดับเป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน (6) ด้าน
สถานภาพของบุคลากร ไม่มีปัญหาด้านสถานภาพของบุคลากร เพราะการจัดการศึกษาขึ้นอยู่กับคณะ
สงฆ์โดยตรงและบุคลากรทั้งหมดเป็นพระสงฆ์ที่ด าเนินชีวิตโดยอาศัยปัจจัย 4 จากพุทธศาสนิกชน
อย่างสมดุลตามหลักการทางพระพุทธศาสนาอยู่แล้ว แม้รัฐจะให้ความอุปถัมภ์เป็นค่านิตยภัตรในการ
ท าหน้าที่เป็นจ านวนเงินที่ค่อนข้างน้อยกว่าบุคลากรในสถานศึกษาของรัฐก็ตาม แต่พระสงฆ์ก็มีทุน
ทางสังคมทดแทนอย่างพอเพียง 2) ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางพัฒนา (1) ด้านนโยบาย แผนกลยุทธ์และ
แผนปฏิบัติการ ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีควรจัดท าแผนนโยบาย          
แผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือการพัฒนาและความเป็นเอกภาพในการ
บริหาร (2) ด้านโครงสร้างขององค์กรและรูปแบบการบริหารจัดการ ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและแผนกบาลี ควรด าเนินการด้านโครงสร้างการบริหารจัดการและรูปแบบการบริหารจัดการที่
ชัดเจนขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ เช่น การก าหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา เป็นต้น (3) ด้านการสรรหา
บุคลากรและระบบการคัดเลือกบุคลากร คณะสงฆ์และผู้บริหารส านักเรียนควรก าหนด ให้มีระบบและ
รูปแบบการคัดเลือกบุคลากรที่เป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน (4) ด้านการพัฒนาบุคลากร คณะสงฆ์และ
ผู้บริหารส านักเรียนควรก าหนดมาตรการให้บุลากรทุกระดับได้มีโอกาสได้พัฒนาตนเองโดยเข้าร่วม
อบรมหรือสัมมนาอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และควรวางแผนพัฒนาบุคลากรในระยะยาวเช่นการส่งเสริม
การเพ่ิมคุณวุฒิการศึกษาในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง (5) ด้านภาระงานบุคลากร ส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีควรด าเนินการให้ก าหนดภาระงาน มีการประกาศใช้ภาระงาน มีการ
ตรวจสอบและประเมินผลเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขและพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม (6) ด้านสถานภาพของ



บุคลากร ไม่มีปัญหาด้านสถานภาพของบุคลากรเพราะบุคลากรทั้งหมดเป็นพระสงฆ์ด าเนินชีวิตตาม
หลักการทางพระพุทธศาสนาอยู่แล้ว  

2.6.1.4  ด้านงบประมาณ 
จากการเก็บตัวอย่าง พบว่า 1) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไป (1) ด้านแหล่งงบประมาณส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ได้รับงบประมาณจากรัฐโดยการเบิกจ่ายผ่านส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ และจากการรับบริจาคจากพุทธศาสนิกชนทั่วไป (2) ด้านการจัดสรร
งบประมาณ ในปัจจุบันส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดสรรงบประมาณให้โดยคิดเป็นรายหัว
รวมทั้งแผนกธรรมและแผนกบาลี ซึ่งใช้เกณฑ์พิจารณาจากจ านวนด้านปริมาณและอัตราการสอบไล่ได้ 
แต่ในอนาคตอันใกล้นี้รัฐโดยส านักงานพระพุทธศาสนามีแนวนโยบายการจัดสรรงบประมาณดังนี้ 
การศึกษาแผนกธรรมหัวละ 200 บาท การศึกษาแผนกบาลี แบ่งเป็น ประโยค ป.ธ. 1-2 หัวละ 200 
บาท ประโยค ป.ธ. 3-5 หัวละ 400 บาท และประโยค ป.ธ. 6-9 หัวละ 700 บาท (3) ด้านระบบบัญชี
และการตรวจสอบ ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี มีระบบบัญชีการใช้จ่าย แต่
มีระบบการตรวจสอบทั้งจากภายในและภายนอกท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจนน้อย 2) ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทาง
พัฒนา (1) ด้านแหล่งงบประมาณ ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ควรจัดหา
แหล่งทุนจากหน่วยงานของรัฐเพิ่มข้ึนนอกเหนือจากส านักงานพระพุทธศาสนา เช่น จากองค์กร
บริหารส่วนท้องถิ่น ด้วยเหตุผลของการมีส่วนร่วมในการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาศิลปวัฒนธรรมของ
องค์กรส่วนท้องถิ่น (2) ด้านการจัดสรรงบประมาณ รัฐควรจัดสรรงบประมาณให้ส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานเดียวกันกับการจัดสรรงบประมาณให้กับ
สถานศึกษาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐ (3) ด้านระบบบัญชีและการตรวจสอบ รัฐและคณะสงฆ์ควรมี
นโยบายในการศึกษาแนะแนวและช่วยเหลือส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ใน
ด้านระบบบัญชีและการตรวจสอบให้เป็นรูปธรรมชัดเจนขึ้น 
 
 2.6.1.5  ด้านหลักสูตร 
 จากการเก็บข้อมูลตัวอย่าง  พบว่า  1) ข้อมูลที่เกี่ยวกับสภาพทั่วไป  (1) ด้าน
มาตรฐานของหลักสูตร หลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและแผนกบาลีในแง่เนื้อหา มี
ความเป็นมาตรฐานครอบคลุมเนื้อหาหลักค าสอนของพระพุทธศาสนาไว้ครบถ้วน ในแง่ของ
องค์ประกอบตามทฤษฎีหลักสูตรยังไม่ได้มาตรฐานเท่าที่ควร เพราะองค์ประกอบของหลักสูตรไม่
ครบถ้วน (2) ด้านความก้าวหน้าทันสมัย ตอบสนองความต้องการของคณะสงฆ์และสังคม หลักสูตร
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี มีความก้าวหน้าตอบสนองความต้องการของคณะสงฆ์ใน
ระดับหนึ่ง มีการแก้ไขปรับปรุงอยู่เป็นระยะ เมื่อเปรียบเทียบกับการพัฒนาหลักสูตรในยุคปฎิรูป
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐแล้ว หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีมีความทันสมัย
น้อยกว่า จะเห็นได้จากการที่รัฐพยายามส่งเสริมสนับสนุนให้มีการปรับปรุงหลักสูตรโดยออกเป็น
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2548  2) 
ข้อมูลที่เกี่ยวกับแนวทางพัฒนา  (1) ด้านมาตรฐานของหลักสูตร ในแง่เนื้อหาของหลักสูตรพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี แม้มีความเป็นมาตรฐานอยู่แล้วแต่ควรมีการเพ่ิมเติมในด้าน
องค์ประกอบของหลักสูตรให้ครบถ้วน (2) ในด้านความก้าวหน้าทันสมัยตอบสนองความต้องการของ



คณะสงฆ์และสังคม คณะสงฆ์ควรมีการปรับปรุงหลักสูตรในแง่โครงสร้างให้สอดคล้องกับทฤษฎี
หลักสูตรและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐ เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงและถ่ายโอนกันได้อย่าง
ชัดเจน 

 2.6.1.6  ด้านการเรียนการสอน 
 จากการเก็บข้อมูลตัวอย่าง พบว่า 1) ขอ้มูลที่เก่ียวกับสภาพทั่วไป (1) ด้าน
กิจกรรมการเรียนการสอน ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี มีการจัดการเรียน
การสอนในช่วงระยะเวลาที่แตกต่างกันข้ึนอยู่กับความพร้อมของส านักเรียนนั้น ๆ บางส านักเรียนมี
การเรียนการสอนที่ไม่ต่อเนื่อง การก าหนดชั่วโมงหรือสัปดาห์การจบหลักสูตรไม่ชัดเจน เน้นการ
ท่องจ ามากกว่าความเข้าใจ มีการใช้สื่อการสอนไม่ค่อยหลากหลายเท่าที่ควร การเรียนบาลีในชั้นสูง ๆ 
เช่นในระดับเปรียญเอกผู้เรียนมักเรียนด้วยตนเองเนื่องจากส านักเรียนที่เปิดสอนในชั้น  สูง ๆ มีไม่
เพียงพออันเป็นผลมาจากการขาดแคลนครูบาลี (2) ด้านการวัดผลประเมินผลการเรียน คณะสงฆ์ โดย
แม่กองธรรมสนามหลวงและแม่กองบาลีสนามหลวงเป็นผู้ออกประกาศก าหนดวันเวลาและสถานที่
สอบของการสอบธรรมและการสอบบาลีในแต่ละปี โดยมีการก าหนดเกณฑ์การตรวจข้อสอบ ซึ่ง
ก าหนดโดยแม่กองธรรมและแม่กองบาลีสนามหลวงไว้ชัดเจน ข้อสอบส่วนใหญ่เป็นข้อสอบแบบอัตนัย
ซึ่งเน้นความจ ามากกว่าความเข้าใจ (3) ด้านการให้ค าปรึกษาและการแนะแนวการเรียนแก่นักเรียน 
ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีมีการให้ค าปรึกษาและแนะน าแก่นักเรียน 
เพราะนักเรียนในหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีส่วนใหญ่อยู่ในวัดเดียวกันกับครู 
จึงท าให้มีการอบรมทั้งในด้านพฤติกรรมจิตใจและปัญญาอยู่เป็นประจ า แม้จะไม่มีการแต่งตั้งครูที่
ปรึกษาและครูแนะแนวไม่มีการบันทึกการให้ค าปรึกษาแนะแนวเป็นลายลักษณ์อักษรก็ตาม แต่ครูก็ได้
ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแนะแนวตามหน้าที่การปกครองของพระสงฆ์ (4) ด้านประสิทธิภาพการสอน 
ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ส่วนใหญ่ไม่มีการประเมินประสิทธิภาพการ
สอนเป็นลายลักษณ์อักษร แต่ประเมินส านักเรียนโดยดูจากผลส าฤทธิ์ของปริมาณการสอบได้ของ
นักเรียนในแต่ละส านักเรียน 2) ข้อมูลที่เกี่ยวกับแนวทางพัฒนา (1) ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน 
ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ควรมีการก าหนดชั่วโมงการเรียนตลอด
หลักสูตรไว้ชัดเจน ควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใช้เทคนิคและวิธีที่หลากหลาย เน้นทักษะ
กระบวนการตามหลักไตรสิกขาให้เป็นรูปธรรมชัดเจน ควรใช้สื่อการสอนให้หลากหลาย  (2) ด้านการ
วัดผลประเมินผลการเรียน คณะสงฆ์โดยแม่กองธรรมสนามหลวงและแม่กองบาลีสนามหลวงควร
ก าหนดหลักและวิธีการวัดและประเมินผลให้หลากหลาย ครอบคลุมวัตถุประสงค์อาจประยุกต์จากหลัก
ภาวนา 4 โดยก าหนดไว้ในโครงสร้างหลักสูตรเป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน (3) ด้านการให้ค าปรึกษา
และการแนะแนวการเรียนแก่นักเรียน ส านักเรียน พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ควรจัด
ให้มีการการแต่งตั้งครูให้ค าปรึกษาและแนะแนวแก่นักเรียนเป็นลายลักษณ์อักษร ควรมีสมุดคู่มือเพ่ือ
บันทึกผลด้านต่าง ๆ ของผู้เรียน (4) ด้านประสิทธิภาพการสอน ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและแผนกบาลี ควรมีการประเมินประสิทธิภาพการสอน เพ่ือน าผลการประเมินไปพัฒนาการ
เรียนการสอนอย่างเป็นรูปธรรมทุกปีการศึกษา  
 
 



 2.6.1.7  ด้านผลผลิต 
 จากการเก็บข้อมูลตัวอย่าง พบว่า 1) ข้อมูลที่เกี่ยวกับสภาพทั่วไป (1) ด้าน
เกี่ยวกับประสิทธิผลของการผลิต ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีได้ผลิต
พระสงฆ์ท่ีมีความรู้คู่คุณธรรม โดยส่วนมากของผลิตผลเป็นผู้มีคุณภาพมีความสามารถโดยผู้ที่ยังด ารง
สมณเพศก็สามารถสนองงานของคณะสงฆ์ ทั้งด้านการปกครอง การศึกษา และการเผยแผ่ ส่วนผู้ที่ลา
สิกขาไปก็สามารถสนองงานของรัฐได้ เช่นเป็นผู้น าที่ได้รับการยอมรับของท้องถิ่นและเป็นสมาชิกที่ดี
ของสังคมโดยรวม (2) ด้านคุณลักษณะนิสัยของนักเรียน นักเรียนที่ได้ผ่านการศึกษาอบรมด้วยหลักสูตร
พระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและแผนกบาลีส่วนใหญ่เป็นผู้มีคุณลักษณะนิสัยโอบอ้อมอารีรักความ
เป็นธรรม โดยภาพรวมเป็นผู้ที่มีศีลธรรมและคุณธรรม (3) ด้านการสนองงานของคณะสงฆ์ นักเรียนที่
จบการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี โดยส่วนใหญ่สามารถสนองงานคณะสงฆ์ท้ัง 
6 ด้านได้เป็นอย่างดีได้รับการยอมรับทั้งจากคณะสงฆ์เองและจากพุทธศาสนิกชนที่ใกล้ชิดกับวัด จะ
เห็นได้จากการได้รับการแต่งตั้งในระดับพระสังฆาธิการ และในระดับสมณศักดิ์ที่สูง ๆ ขึ้นเป็นล าดับ 
2) ข้อมูลที่เกี่ยวกับแนวทางพัฒนา (1) ด้านเกี่ยวกับประสิทธิผลของการผลิต คณะสงฆ์โดยส านักเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีควรจัดให้มีระบบฐานข้อมูลด้านการผลิต การสนองงานของ
คณะสงฆ์และของรัฐ และการศึกษาต่อเพ่ือการสืบค้นอย่างเป็นระบบ (2) ด้านคุณลักษณะนิสัยของ
นักเรียน คณะสงฆ์ควรมีการก าหนดคุณลักษณะของนักเรียนที่ได้ผ่านการศึกษาอบรม ด้วยหลักสูตร
พระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและแผนกบาลีให้เป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน (3) ด้านการสนองงาน
ของคณะสงฆ์ คณะสงฆ์ควรจัดหามาตรการที่จะรักษาส่งเสริมและสนับสนุน ในการสร้างแรงจูงใจให้
นักเรียนที่จบการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีได้อยู่ในเพศบรรพชิตเพ่ือสนองงาน
คณะสงฆ์ท้ัง 6 ด้าน 

 2.6.1.8  ด้านผลกระทบ 
 จากการเก็บข้อมูลตัวอย่าง พบว่า 1) ข้อมูลที่เกี่ยวกับสภาพทั่วไป (1) ด้านความ
พึงพอใจของคณะสงฆ์ พระสงฆ์ท่ีจบหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี
แล้ว โดยส่วนใหญ่ได้รับความพึงพอใจจากคณะสงฆ์ เพราะสามารถช่วยเหลืองาน        คณะสงฆ์ท้ัง 
6 ด้านเป็นอย่างดี จะเห็นได้จากการได้รับยกย่องแต่งตั้งให้รับผิดชอบในหน้าที่ที่ส าคัญ ๆ ของคณะ
สงฆ์ หรือการได้รับการแต่งตั้งสมณศักดิ์ในระดับต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก        (2) ด้านความพึงพอใจ
ของชุมชนและสังคม พระสงฆ์ท่ีจบหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีแล้ว
โดยส่วนใหญ่ได้รับความพึงพอใจจากชุมชนและสังคม เห็นได้จากบทบาทของพระสงฆ์ที่มีอิทธิพลด้าน
บวกต่อชุมชนและสังคมสูง เช่น ความเลื่อมใสศรัทธา ความน่าเชื่อถือ ความเคารพ ฯลฯ เป็นต้น 2) 
ข้อมูลที่เกี่ยวกับแนวทางพัฒนา (1) ด้านความพึงพอใจของคณะสงฆ์ ส านักเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลี ควรมีกลไกในการก ากับ ติดตามและประเมินผล บทบาทหน้าที่ของ
พระสงฆ์และผู้ที่ลาสิกขาไปแล้ว ซึ่งจบหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีที่
มีต่อคณะสงฆ์และชุมชน (2) ด้านความพึงพอใจของชุมชนและสังคม ส านักเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลี ควรมีกลไกในการก ากับ ติดตาม และประเมินผลบทบาทหน้าที่ของ
พระสงฆ์และผู้ที่ลาสิกขาไปแล้ว ซึ่งจบหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีที่
มีต่อคณะสงฆ์และชุมชน 



 
 2.6.1.9  ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา 
 จากการเก็บข้อมูลตัวอย่าง พบว่า 1) ข้อมูลที่เก่ียวกับสภาพทั่วไป (1) ด้านการ
ประกันคุณภาพภายใน คณะสงฆ์และส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลียังไม่มี
ระบบประกันคุณภาพภายในเป็นลายลักษณ์อักษร (2) ด้านการประกันคุณภาพภายนอก รัฐและ
หน่วยงานของรัฐยังไม่มีการด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาภายนอกต่อส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี  2) ข้อมูลที่เกี่ยวกับแนวทางพัฒนา  (1) ด้านการประกันคุณภาพ
ภายใน คณะสงฆ์และส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีควรก าหนดให้มีระบบ
ประกันคุณภาพภายใน (2) ด้านการประกันคุณภาพภายนอก รัฐควรเริ่มด าเนินการประกันคุณภาพ 
การศึกษาภายนอกต่อส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับปัจจุบัน 
 
2.7  รายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับ เอกสารและรายงานการวิจัยที่เก่ียวข้อง ปรากฏมีเอกสารและ
รายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
คณึงนิตย์  จันทบุตร ได้ท าวิจัย เรื่องสถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 
ผลการวิจัยได้กล่าวถึงปัญหาการศึกษาของพระสงฆ์ไว้ว่า การศึกษาของพระสงฆ์มีหลายประเภท ก้าว
ก่าย สับสน ไม่เป็นระบบระเบียบ ขาดองค์กรที่จะรับผิดชอบและด าเนินการ              ขาดเงินทุน 
ขาดครูที่จะเป็นบุคลากรด าเนินการ การศึกษาเป็นเรื่องของแต่ละวัดแล้วแต่วัดนั้น ๆ จะจัดหา คณะ
สงฆ์ไม่รับผิดชอบในการจัดการสอน รับผิดชอบเฉพาะการจัดสอบและการวัดผล เน้นการศึกษาใน
แนวดิ่งมากกว่าแนวราบ คือไม่ได้มุ่งให้ผู้บวชทุกคนมีความรู้ในศาสนา แต่เน้นที่การสอบผ่านระดับสูง 
ผลเสียคือผู้ที่บวชในระยะสั้น ๆ 7 วัน 15 วัน หรือ 1 พรรษา จะไม่ได้ศึกษาด้านปริยัติธรรม สูญเสีย
โอกาสที่จะอบรมให้เข้าใจคุณค่าในการบวช แต่กลับท าลายความศรัทธาเดิมที่มีต่อวัดต่อพระสงฆ์ 
เพราะไปเห็นวัตรปฏิบัติที่ไม่น่าเลื่อมใสของภิกษุผู้บวชเก่าบางรูป54 
รองศาสตราจารย์จารุวรรณ ธรรมวัตร และคณะ ได้ท าการวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการศึกษาและการ
เผยแผ่ศาสนธรรม : กรณีศึกษาวัดบึง อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการ
จัดการศึกษาของวัดบึง มีพัฒนาการในการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่รูปแบบการจัดการศึกษา
แบบมูลกัจจายน์ ต่อมาเม่ือมีการปฏิรูปการศึกษาโดยส่วนกลางจึงเอาระบบการเรียนแบบเปรียญธรรม
ตั้งแต่ประโยค 1-2 ถึงประโยค ป.ธ.9 มาจัดการศึกษา ท าให้ประสบความส าเร็จทางด้านการจัด
การศึกษาแผนกบาลี-นักธรรมอย่างค่อยเป็นค่อยไป อีกประการหนึ่งส านักเรียนได้รับการช่วยเหลือ
จากศิษย์เก่าท่ีประสบความส าเร็จในชีวิตแล้วได้กลับมาช่วยเหลือส านักเรียนอย่างแข็งขันผ่าน

                                                 
54คณึงนิตย์  จันทบุตร, สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย,  (กรุงเทพฯ: กลุ่มประสานงานศาสนาเพ่ือสังคม, 
พ.ศ. 2532), หน้า 96-97. 



กระบวนการที่เรียกว่า อบรมบาลีก่อนสอบ (ติว) โดยเฉพาะเปรียญเอก (ป.ธ. 7, 8, 9) จึงเป็นเหตุให้
ประสบความส าเร็จในการสอบทุกปีตลอดมา55 
พิณสุดา  วิริธรังศรี  ได้ท าวิจัยเรื่องการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลีดีเด่น ได้ข้อสรุป
และข้อเสนอแนะว่า การจัดการศึกษาศาสนาหรือศาสนศึกษาของวัดจองค า ต าบลบ้านหวด อ าเภอ
งาว จังหวัดล าปาง เป็นการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและแผนกบาลี             เริ่ม
ตั้งแต่ปีการศึกษา 2537 ถึงปัจจุบัน ประสบความส าเร็จสูงสุดเมื่อนักเรียนชั้นประโยค 9 รุ่นแรก สอบ
บาลีสนามหลวงได้ถึง 7 รูป จากจ านวนเข้าสอบ 8 รูป ในปี พ.ศ. 2545 ถือเป็นประวัติศาสตร์การสอบ
บาลีของไทยนับตั้งแต่มีการเรียนการสอนเป็นต้นมา รวมทั้งตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 ถึงปี          พ.ศ. 
2547 จ านวนผู้เข้าสอบและจ านวนผู้สอบได้ คิดเป็นร้อยละมากที่สุดของประเทศ ทั้งนี้ด้วยยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการของเจ้าอาวาส การออกกฎระเบียบ การแสวงหาและพัฒนาครูผู้สอน การสรรหา
ผู้เรียน การหาทุนสนับสนุน การใช้ภาวะผู้น าของเจ้าอาวาส และก ากับการสอนอย่างใกล้ชิดด้วย
เมตตาธรรม การจัดการกระบวนการเรียนการสอนอย่างเข้มข้น ทั้งวิธีการเรียนการสอน การทดสอบ
อย่างต่อเนื่องและการอบรมก่อนสอบสนามหลวง ปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อความส าเร็จประกอบด้วย 
เจตนาและศรัทธาอันแรงกล้าของเจ้าอาวาสและครูผู้สอน ความพากเพียรพยายามของผู้เรียน การมี
เงินทุนที่เพียงพอรวมทั้งการได้รับการสนับสนุนของคณะสงฆ์และพุทธศาสนิกชน ...มีข้อเสนอแนะว่า
วัดอ่ืน ๆ ที่จัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี สามารถน ายุทธศาสตร์ ของวัดจองค าในการ
จัดการศึกษาไปประยุกต์ใช้ตามบริบทและภูมิประเทศของวัดนั้น ๆ ...ที่ส าคัญ ภาครัฐจะต้องให้การ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของสงฆ์อย่างชัดเจน และเร่งด่วนในฐานะที่          คณะสงฆ์ร่วมรับภาระ
แบ่งเบาการจัดการศึกษาของรัฐ และพัฒนาคุณภาพพลเมืองของไทยด้วยการขจัดปัญหาของวัดต่าง ๆ 
เช่นเดียวกับท่ีวัดจองค าประสบคือปัญหาการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ส่งผลให้สามเณรมีลด
น้อยลง ซึ่งหมายถึงการสืบทอดศาสนทายาทลดน้อยลงไปด้วย จึงควรที่จะเร่งออกกฎกระทรวง
เกี่ยวกับ การจัดการศึกษาของสถาบันพระพุทธศาสนาให้มีการเทียบวุฒิการศึกษาและจัดสรรเงิน
งบประมาณแก่วัดที่จัดการศึกษาให้เท่าเทียมกับสถาบันอ่ืน ๆ โดยเร็ว      ในฐานะที่พระภิกษุ 
สามเณร คือพลเมืองไทยที่ต้องได้รับการศึกษาเช่นเดียวกับประชาชนคนไทยโดยทั่วไปตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติอย่างทั่วถึงมีคุณภาพ
และเท่าเทียมกัน56 
พระเทพโสภณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวเกี่ยวกับการศึกษาของคณะสงฆ์ไว้ในการปาฐกถาพิเศษ 
ในการประชุมเชิงปฏิบัติการของเจ้าคณะพระสังฆาธิการและผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ัว
ประเทศ เรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนวิถีพุทธ เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2547 ณ หอประชุม
พุทธมณฑล อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ว่าก่อนหน้านี้คณะสงฆ์เคยตกรถไฟปฏิรูปการศึกษา
ในประเทศหลายขบวนแล้ว รถไฟขบวนที่ผ่านมาพอตกได้ แต่รถไฟขบวนนี้ไม่ควรตก เพราะเป็นขบวน
ใหญ่กว่าทุกครั้งที่ผ่านมา นี่นับเป็นครั้งแรกในรอบร้อยปีที่ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการศึกษา

                                                 
55ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, รูปแบบและยุทธศาสตร์การด าเนินงาน ของวัดที่จัดการศึกษาและเผย
แผ่ศาสนธรรมดีเด่น, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 2548), หน้า 23-24. 
56ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี,  
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพ์ดีการพิมพ์ จ ากัด, 2548), หน้า 55-56. 



แห่งชาติ ถ้าตกรถไฟขบวนนี้แล้วคณะสงฆ์คงหมดโอกาสที่จะพัฒนาการศึกษาพระพุทธศาสนาและ
การศึกษาสงฆ์ นี่เรียกว่าเป็นรถไฟขบวนสุดท้ายในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ถ้าคณะสงฆ์
พลาดโอกาสครั้งนี้แล้ว นอกจากจะตามฝุายบ้านเมืองและศาสนาอ่ืนไม่ทันในเรื่องการจัดการศึกษา
แล้ว คณะสงฆ์ยังจะเสียโอกาสที่ดีในหลายเรื่อง รวมทั้งเรื่องที่เราก าลังพยายามเกาะขบวนรถไฟอยู่ใน
ขณะนี้ นั่นคือเรื่องกฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการ ศึกษาขั้นพื้นฐานของสถาบันพระพุทธศาสนา ที่จะ
ท าให้พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและพระปริยัติธรรมแผนกบาลีเป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน57 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึงหน้าที่ของรัฐในการจัดสรรงบประมาณ สนับสนุน
การศึกษาสงฆ์ไว้ว่า ประเด็นที่ฝุายรัฐจะต้องดูแลก็คือ จัดสรรงบประมาณอุดหนุนโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ให้ไม่ยิ่งหย่อนกว่าเงินอุดหนุนโรงเรียน              พระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา และที่ส าคัญก็คือรัฐควรสนับสนุนการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมทุกแผนก
ให้มีคุณภาพเท่าเทียมกันกับระบบโรงเรียนปกติของรัฐ58 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึงการประกันคุณภาพการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีไว้ว่า ขณะนี้ยังไม่เป็นที่แน่ชัดว่า โรงเรียน             พระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลีจะต้องถูกตรวจสอบคุณภาพด้วยหรือไม่ แต่ก็เป็นหลักธรรมดาว่า ถ้า
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ จากรัฐเท่าเทียม
กันกับการที่รัฐสนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนปกติของรัฐ ส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาก็ต้องเข้ามาตรวจสอบและประเมินคุณภาพ ซึ่งจะเป็นเรื่องที่ดี เพราะท าให้
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีสามารถแข่งขันกับโรงเรียนประเภทอ่ืนได้59 
ฝุายปริยัติศึกษา กองศาสนศึกษา กรมการศาสนา ได้กล่าวถึงความม่ันคงของส านัก ศาสนศึกษา ใน
นโยบายและแผนการจัดการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2531 ไว้ว่า การจัดศาสนศึกษาของ
ส านักต่าง ๆ โดยเฉพาะในชนบท ในเมื่อคณะสงฆ์ไม่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาและการจัดสรรทุน
และงบประมาณ ไม่ให้ความส าคัญแก่ศาสนศึกษาแล้ว นอกจากจะไม่มีแนวน าในการจัดและขาด
แคลนทุนในการด าเนินงานแล้ว ก็ตกอยู่ในภาวะไร้หลักประกัน ไม่มีความมั่นคง ซ้ าร้ายในท้องถิ่นเองก็
ไม่มีระบบวิธีในการรวมทุนรวมก าลัง หรือกระจายทุนกระจายก าลังกันจัดการศึกษา ไม่มีศูนย์กลาง
หรือสถาบันกลางของท้องถิ่นที่หลาย ๆ วัดช่วยกันบริหารหรือค้ าชู การด าเนินการศึกษาจึงเป็นกิจการ
ของแต่ละวัดจัดด าเนินการไปตามล าพังอย่างโดดเดี่ยว  วัดใดมีทุนมีก าลัง ก็จัดการเรียนการสอนขึ้น 
วัดไหนไม่มีทุนไม่มีก าลังก็ไม่จัดและวัดใดจัดเมื่อหมดทุนหมดก าลัง ก็เลิกจัดไปเอง หรือมิฉะนั้นก็เอา
ส านักศึกษาไปผูกไว้กับตัวบุคคล เมื่อเจ้าอาวาสเป็นที่เคารพนับถือของประชาชนจ านวนมากหรือเป็น
เจ้าคณะผู้ใหญ่ มีก าลังและใส่ใจในศาสนศึกษา ก็จัดกิจการศาสนศึกษาขึ้นในวัดของตนจนรุ่งเรืองใหญ่โต 
แต่ครั้นสิ้นบุญของท่านแล้ว และต าแหน่ง เจ้าคณะเปลี่ยนไปอยู่กับเจ้าอาวาสวัดอ่ืน กิจการของ
ส านักศาสนศึกษานั้นก็ซบเซาหรือล้มเลิกไป อาคารที่สร้างไว้ใหญ่โตก็ร้างประโยชน์ รอจนกว่าเจ้า

                                                 
57มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, โรงเรียนวิถีพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์          มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
, 2548), หน้า 20. 
58พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ขอบฟ้าแห่งความรู้กับผลงานด้านการศึกษา,  (กรุงเทพมหาคร : หจก. สามลดา, 
2548), หน้า 101. 
59อ้างแล้ว. ขอบฟ้าแห่งความรู้กับผลงานด้านการศึกษา. (กรุงเทพมหาคร : หจก. สามลดา, 2548),  หน้า 103-104. 



อาวาสวัดอ่ืนใดมีก าลังสามารถก็เริ่มจัดเริ่มสร้างขึ้นใหม่ในวัดของตน ๆ เช่นนั้นบ้าง สืบความซ้ ารอย
กันต่อ ๆ ไป60 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้กล่าวถึงการศึกษาของพระสงฆ์ในรายงานผลการเสวนา
บทบาทท่ีพึงประสงค์ของวัดและพระสงฆ์ กับการพัฒนาสังคมไทยไว้ว่า  ด้านการศาสนศึกษา (1) 
พระสงฆ์ควรศึกษาหลักธรรมให้ถ่องแท้ทั้งปริยัติและปฏิบัติเพ่ือให้พร้อมที่จะปฏิบัติภารกิจทั้ง 6 ด้าน
ของคณะสงฆ์ (2) พระสงฆ์ควรพัฒนาตนให้รอบรู้ทั้งทางโลกและทางธรรมเพ่ือรู้เท่าทันต่อความ
เปลี่ยนแปลงของสังคม อันจะส่งผลต่อศักยภาพในการอบรมพัฒนาจิต การเผยแผ่ศาสนธรรมศาสนิก
ชน เช่น ด้านการบริหาร ด้านกฎหมาย กฎระเบียบของสงฆ์ เป็นต้น (3) ระบบการศึกษาของคณะสงฆ์
ควรปรับประยุกต์ให้เหมาะกับยุคสมัย แต่คงไว้ซึ่งหลักศาสนธรรม61 
พระธรรมกิตติวงศ์ (ทองดี สุรเตโช) ได้กล่าวถึงการช่วยเหลือของรัฐต่อการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์
ไว้ว่า ที่ผ่านมาการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ เป็นไปแบบตามมีตามเกิด งบประมาณไม่เพียงพอ ต้อง
ช่วยเหลือตัวเองมาก ผลจึงออกมาไม่ได้มากเท่าที่ควร แต่คิดว่าเมื่อมีการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งก าหนดไว้ว่ารัฐต้องสนับสนุน งบประมาณ การ
จัดการศาสนศึกษาคงได้รับงบประมาณเต็มเม็ดเต็มหน่วย พระสงฆ์ที่ท่านจัดการศึกษาและรัก
การศึกษาท่านก็หวังและรอคอยตรงจุดนี้อยู่62 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
60ฝุายปริยัติศึกษา กองศาสนศึกษา กรมการศาสนา, นโยบายและแผนการจัดการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2531,  
(มปท) หน้า 14-15. 
61ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, รายงานผลการเสวนา บทบาทที่พึงประสงค์ของวัด และพระสงฆ์กับการพัฒนา
สังคมไทย,  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 4. 
62ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, บทบาทของสถาบันพระพุทธศาสนากับการจัดการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท พิมพ์ดี จ ากัด, 2546), หน้า 7. 



กรอบแนวคิดและทฤษฎีการวิจัย 

2.8  กรอบแนวคิดและทฤษฎีของโครงการวิจัย 

จากแนวคิด ทฤษฎีและรายงานการวิจัยที่เก่ียวข้องทั้งหมดที่กล่าวมานี้ ผู้วิจัยสามารถน ามาเป็นกรอบ
แนวคิดเพ่ือการวิจัย ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพท่ัวไป/แนว
ทางการพัฒนา 

 สภาพทั่วไป         
ของโรงเรียน พระ
ปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและแผนก
บาลี 

 แนวทางในการ
พัฒนาการศึกษา
พระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและ
แผนกบาลี 

แนวคิดและทฤษฎ ี
 แนวคิดทฤษฎีการบริหาร

การศึกษา 
 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาแนว

พุทธ 
 นโยบายและกฎหมายของ รัฐ

เกี่ยวกับการศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมและแผนกบาลี 

 นโยบายและกฎหมายของคณะ
สงฆ์เกี่ยวกับเกี่ยวกับการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ
แผนกบาลี 

 สภาพทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษาของ
คณะสงฆ์ในประเทศไทย 

 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตัวอย่าง 

 เอกสารและรายงานการวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 

 

ทฤษฎีเชิงระบบ 
 ปัจจัยน าเข้า 

- ด้านอาคารสถานที่
และสภาพแวดล้อม 
- ด้านบุคลากร 
- ด้านระบบบริหาร
จัดการ 
- ด้านงบประมาณ 
- ด้านหลักสูตร 
 ปัจจัย

กระบวนการ 
- ด้านการเรียนการ
สอน 
- ด้านการประกัน
คุณภาพ 
 ปัจจัยผลผลิต 
- ด้านคุณภาพผู้เรียน 
 ปัจจัยผลกระทบ 
- ด้านความพึงพอใจ
ของคณะสงฆ์และ
ชุมชน 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่องการศึกษาแนวทางพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี
ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 มีวิธีการวิจัย ดังนี้ 
 
3.1  รูปแบบการวิจัย   

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
 
3.2 ขั้นศึกษาและส ารวจข้อมูลเบื้องต้น  

เป็นขั้นการส ารวจเอกสารต่าง ๆ คือ คัมภีร์พระไตรปิฎกทั้งฉบับภาษาบาลีและภาษาไทย 
คัมภีร์อรรถกถา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ต ารา วารสารและเอกสารอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือวาง
กรอบแนวคิดในการด าเนินการวิจัย 
 
3.3.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

3.3.1. ประชากร ได้แก่ กลุ่มพระสงฆ์และผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นนักวิชาการ ผู้บริหาร
สถานศึกษาครู และส่วนงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก
บาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 และเอกสารต่อไปนี้คือ คัมภีร์พระไตรปิฎกทั้งฉบับภาษา
บาลีและภาษาไทย คัมภีร์อรรถกถา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ต ารา วารสารและเอกสารอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

3.3.2.กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ตัวแทนประชากร ซึ่งได้มาโดยวิธีเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) ประกอบด้วย นักวิชาการจ านวน 4 รูป/คน เจ้าคณะภาค 11           เจ้า
คณะจังหวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 จ านวน 4 รูป ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติแผนก
ธรรมและแผนกบาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค11 จ านวน 12 รูป ผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 จ านวน 4 คน ผู้อ านวยการส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาจังหวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 จ านวน 4 คน ครูสอนนักธรรมจ านวน 12 
รูป และครูสอนบาลีจ านวน 12 รูป และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 
3.4  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย   

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยนี้ ประกอบด้วย 1) บัตรบันทึกการค้นคว้า 2) แบบบันทึกการ
สัมภาษณ์ 3) แบบบันทึกการสังเกต ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างขึ้นเองแล้วให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต้อง



เกี่ยวกับความตรงเชิงโครงสร้างและความตรงตามเนื้อหา หลังจากนั้นได้น าเครื่องมือมาปรับปรุงแก้ไข
และน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
 
3.5  การเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย   

3.5.1 ขั้นรวบรวมข้อมูล 
 3.5.1.1 ใช้บัตรบันทึกการค้นคว้าเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้วิธีบันทึกข้อมูลดังนี้ 
 1)  ย่อความให้ได้ใจความตรงตามความหมายของข้อความเดิม 

 2)  บันทึกโดยถอดข้อความเป็นข้อความของผู้วิจัยเอง 
 3) คัดลอกข้อความแล้วท าอัญประกาศ ซึ่งจะกระท าเมื่อข้อความนั้นอยู่ใน

เกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่งดังต่อไปนี้ คือ เป็นข้อความส าคัญมาก เป็นข้อความที่จะมีการพิสูจน์หรือทดสอบ
ข้อเท็จจริง เป็นข้อความที่ผู้วิจัยต้องการอ้างอิง สนับสนุนความคิดเห็นของตนเอง เป็นข้อความที่เขียน
ไว้ดีมาก ถ้อยค าส านวนกะทัดรัดชัดเจน ซึ่งจะถอดความเป็นภาษาของผู้วิจัยเองอาจท าได้ไม่ดีเท่าเดิม 
และข้อความที่เป็นพุทธพจน์ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก 
 3.5.1.2 ใช้แบบบันทึกการสัมภาษณ์เพ่ือรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดย
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ประกอบด้วย นักวิชาการ 4 รูป/คน ผู้บริหารคณะสงฆ์ จ านวน 5 
รูป ผู้บริหารและครูส านักเรียนพระปริยัติแผนกธรรมและแผนกบาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค
11 จ านวน 24 รูป และหัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้องในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 จ านวน 8 
คน และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 3.5.1.3 ใช้แบบบันทึกการสังเกต ใช้บันทึกการสังเกตเกี่ยวกับสภาพทั่วไปในการ
ด าเนินการของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี จ านวน 12 ส านักเรียนในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 
  

3.5.2 ขั้นตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
จัดประชุมและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น ระหว่างที่ปรึกษา หัวหน้าโครงการวิจัย และผู้ร่วม

วิจัย เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหา และตรวจสอบข้อมูลอย่างสม่ าเสมอ 
 
3.6   การวิเคราะห์ข้อมูล    

การวิจัยครั้งนี้ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 
ซึ่งจะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

3.6.1 วิเคราะห์สภาพทั่วไปในการด าเนินการ ของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 11 

3.6.2 วิเคราะห์แนวพัฒนาการศึกษา ของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ
แผนกบาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 11 

3.6.3  การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากบัตรบันทึกข้อมูลในการค้นคว้าเอกสารการสัมภาษณ์ 
การสังเกต ใช้วิธีวิเคราะห์แบบพรรณนา (Descriptive Analysis) 
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 ผลการวิจัย 
 

 การวิจัยเกี่ยวกับ การศึกษาแนวทางพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ
แผนกบาลี ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปเกี่ยวกับการ
ด าเนินการของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี และเพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนา 
ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 โดยใช้วิธี
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การวิเคราะห์ข้อมูลแยกวิเคราะห์เป็น 3 หัวข้อดังนี้ คือ 1) 
ข้อมูลทั่วไปของประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 2) วิเคราะห์สภาพทั่วไปเกี่ยวกับการด าเนินการของส านัก
เรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 และ 3) 
วิเคราะห์แนวทางพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค 11 ส าหรับในหัวข้อที่ 2) และ 3) นั้นเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ก าหนดไว้ตามวัตถุประสงค์ 
การวิจัยครั้งนี้ วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) โดยด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่อไปนี้ 
 
4.1  ข้อมูลทั่วไปของประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

4.1.1 ต าแหน่งของประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีได้จากการเก็บข้อมูล 
  4.1.1.1  นักวิชาการ จ านวน  4 รูป/คน 
  4.1.1.2  เจ้าคณะภาค 11 จ านวน 1 รูป 
  4.1.1.3  เจ้าคณะจังหวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 จ านวน 4 รูป 
  4.1.1.4 ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 จ านวน 12 รูป 
  4.1.1.5 ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค 11 จ านวน 4 คน 
  4.1.1.6  ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัด ในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค 11 จ านวน 4 คน 
  4.1.1.7 ครูสอนนักธรรมและครูสอนบาลี ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 
จ านวน 12 รูป 
 
 
 
 



4.2  วิเคราะห์ข้อมูลสภาพทั่วไปเกี่ยวกับการด าเนินการของส านักเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรมและแผนกบาลี ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 

4.2.1 ด้านอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
4.2.1.1  การด าเนินการในด้านอาคารสถานที่ ของส านักเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกธรรมและแผนกบาลี ที่ตั้งอยู่ในระดับจังหวัด โดยภาพรวม พบว่า ส่วนใหญ่มีอาคารสถานที่
เพียงพอและอยู่ในสภาพพร้อมใช้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส านักเรียนที่ตั้งอยู่ในวัดที่มีการจัดการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา เพราะสามารถใช้ห้องปฏิบัติการ และเครื่องอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
เช่น ห้องเรียน ห้องสมุด สื่อการเรียนการสอน เป็นต้น ร่วมกันได้ เนื่องจากมีการจัดเวลาในการเรียน
การสอนไม่ตรงกัน ส่วนในด้านสภาพแวดล้อม โดยภาพรวม พบว่า ส านักเรียนพระปริยัติธรรมทั้ง
แผนกธรรมและแผนกบาลีที่ตั้งอยู่ในระดับจังหวัด ส่วนใหญ่มีสภาพแวดล้อมที่มีความสะอาด ร่มรื่น 
และค่อนข้างเป็นไปตามหลักกิจกรรม 5 ส. 
  4.2.1.2  การด าเนินการในด้านอาคารสถานที่ ของส านักเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลี ที่ตั้งอยู่ในระดับอ าเภอ โดยภาพรวม พบว่า ส่วนใหญ่มีอาคารสถานที่
เพียงพอต่อการด าเนินงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งส านักเรียนที่ตั้งอยู่ในวัดที่มีการจัดการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา เพราะสามารถใช้ห้องปฏิบัติการ และเครื่องอ านวยความสะดวก ต่าง ๆ 
ร่วมกันได้ เช่น ห้องเรียน ห้องสมุด สื่อการเรียนการสอน เป็นต้น เนื่องจากมีการจัดเวลาในการเรียน
การสอนไม่ตรงกัน  ส่วนในด้านสภาพแวดล้อม โดยภาพรวม พบว่า ส านักเรียนพระปริยัติธรรมทั้ง
แผนกธรรมและแผนกบาลีที่ตั้งอยู่ในระดับอ าเภอ ส่วนใหญ่มีสภาพแวดล้อมด้านอาคารสถานที่มี
ลักษณะที่เป็นไปตามหลักกิจกรรม 5 ส. น้อย แต่มีสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่มีความสงบ ร่มรื่น 
ซึ่งเป็นสภาวะที่เหมาะสมต่อบรรยากาศทางวิชาการ 
  4.2.1.3  การด าเนินการในด้านอาคารสถานที่ ของส านักเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลี ที่ตั้งอยู่ในระดับต าบล โดยภาพรวม พบว่า ส่วนใหญ่มีอาคารสถานที่
เพียงพอ แม้จะอยู่ในสภาพพร้อมใช้ค่อนข้างน้อย มีสภาพเก่า คับแคบ มีการจัดโครงสร้างอาคารที่มี
ความเป็นสัดส่วนน้อย และทรุดโทรมบ้างก็ตาม  ส่วนในด้านสภาพแวดล้อม โดยภาพรวม พบว่า 
ส านักเรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและแผนกบาลีที่ตั้งอยู่ในระดับต าบล ส่วนใหญ่มีสภาพ 
แวดล้อมด้านอาคารสถานที่เป็นไปตามหลักกิจกรรม 5 ส. น้อย แต่มีสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่มี
อากาศสดชื่น สงบ ร่มรื่น มีต้นไม้ค่อนข้างมากท าให้อากาศบริสุทธ์ ปราศจากมลภาวะ ซึ่งเอ้ือต่อการ
เรียนการรู้ในระดับหนึ่ง 

 4.2.2  ด้านบุคลากร 
4.2.2.1  ด้านบุคลากรที่เป็นผู้บริหาร พบว่า ผู้บริหารของส านักเรียนพระปริยัติ

ธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี เป็นผู้มีคุณธรรม เพราะผู้บริหารทั้งหมดเป็นพระสงฆ์ ซึ่งประพฤติ
ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบของพระธรรมวินัย สังเกตได้จากการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีพรหมวิหาร
ธรรม มีความสื่อสัตย์ จริงใจในการท างาน มีความเสียสละอุทิศตนเพ่ือการศึกษา ส่วนในด้านการท า
หน้าที่การบริหารจัดการ พบว่า แม้ผู้บริหารบางส านักเรียนจะมีความคิดริเริ่มมีวิสัยทัศน์สามารถ
บริหารการศึกษาแผนกธรรมและแผนกบาลีจนท าให้การศึกษาของส านักเรียนที่รับผิดชอบเกิดความ



เจริญมั่นคงขึ้นก็ตาม แต่โดยภาพรวมผู้บริหารส่วนใหญ่มีความสามารถและความเข้าใจด้านการบริหาร
การศึกษาน้อย จึงจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาในด้านการบริหารการศึกษา เช่น ความเข้าใจด้าน
หลักสูตรและการสอน ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านบริหารวิชาการ เป็นต้น อย่างจริงจังและเป็น
รูปธรรมมากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
  4.2.2.2  ด้านบุคลากรที่เป็นครู พบว่า ครูในส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและแผนกบาลี โดยภาพรวม เป็นผู้มีคุณธรรมที่ได้รับการยอมรับจากลูกศิษย์และบุคคล      รอบ
ข้างดีอยู่แล้ว เพราะครูทั้งหมดเป็นพระสงฆ์ที่ประพฤติปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย สังเกตได้จาก
การมีความเมตตากรุณา มีความปรารถนาดีต่อศิษย์ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์ทั้งในและนอก
ห้องเรียน ส่วนในด้านการท าหน้าที่ ครูในส านักเรียนพระปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและแผนกบาลี 
โดยภาพรวม พบว่า มีความเข้าใจในหลักวิชาที่สอนดีแม้จะมีภาระงานสอนทั้งในหลักสูตรนักธรรม
และหลักสูตรบาลี บางส านักเรียนครูนักธรรมและบาลียังมีภาระงานสอนในหลักสูตรพระปริยัติธรรม
แผนสามัญศึกษาอีกด้วย ครูส่วนหนึ่งยังต้องท าหน้าที่ในฐานะนักเรียนบาลีด้วย เนื่องจากส านักเรียน
บาลีส่วนใหญ่มีครูอยู่ในลักษณะพี่สอนน้อง ซึ่งเป็นผลมาจากการขาดแคลนครูสอนบาลีในด้านปริมาณ 
จึงท าให้เกิดประสิทธิภาพการสอนค่อนข้างน้อยแม้จะมีการเตรียมการสอนอยู่เสมอก็ตาม ครูส่วนใหญ่
มีความเข้าใจในระบบหลักสูตรและการจัดกิจกรรมเรียนการสอนน้อย มีการเตรียมการสอนโดยการ
เขียนแผนการสอนน้อย มีการใช้สื่อการสอนทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัยน้อย กิจกรรมการเรียนการ
สอนมักมุ่งเน้นในด้านความจ ามากกว่าการคิดวิเคราะห์  
  4.2.2.3  ด้านบุคลากรที่เป็นนักเรียน พบว่า นักเรียนของส านักเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี มีพฤติกรรมที่อยู่ในกรอบของพระธรรมวินัย ไม่ก่อให้เกิดปัญหาแก่
สังคม แต่แนวโน้มมีปริมาณลดน้อยลง เมื่อเทียบจ านวนสถิติของแต่ละปีการศึกษา เนื่องจาก
แนวนโยบายด้านการศึกษาของรัฐมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน จากการศึกษาภาคบังคับหกปีเป็นเก้าปีท าให้
การศึกษาของคณะสงฆ์ขาดการเชื่อมโยงกับการศึกษาของรัฐ อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน การศึกษาของ
คณะสงฆ์ยังไม่สามารถสร้างแรงจูงใจให้เกิดกับผู้เรียนเท่าที่ควร ทั้งในด้านกิจกรรมการเรียนการสอน
และการได้อาชีพ กรณีที่ลาสิกขาเพ่ือเข้าไปอยู่ในสังคมคฤหัสถ์ ประกอบกับผู้เรียนส่วนใหญ่ต้องศึกษา
หลายด้านในขณะเดียวกัน กล่าวคือต้องเรียนหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี และ
แผนกสามัญศึกษาในขณะเดียวกันท าให้ผู้เรียนเกิดความท้อแท้เหนื่อยล้าบางรูปถึงกับต้องหยุดเรียน
กลางคัน สภาพเช่นนี้ท าให้เกิดประสิทธิผลทางการศึกษาน้อย 

 4.2.3  ด้านระบบบริหารจัดการ 
4.2.3.1 ด้านนโยบาย แผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการ พบว่า ส านักเรียน  พระ

ปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ส่วนใหญ่มีการก าหนดนโยบายเพื่อการบริหารจัดการโดยอาศัย
วิสัยทัศน์ของเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นเจ้าส านักเรียนเป็นส าคัญ แต่การก าหนดแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติ
การเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือน าสู่การปฏิบัติการและการด าเนินงานของส านักเรียน       มีน้อยมาก 
สภาพเช่นนี้เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงเจ้าอาวาสหรือเจ้าส านักเรียนมักท าให้ความเจริญและความมั่นคง
ทางการศึกษาของส านักเรียนไม่ถาวร เพราะความเจริญขึ้นหรือเสื่อมลงของระบบการบริหารจัด
การศึกษาข้ึนอยู่กับเจ้าอาวาสหรือเจ้าส านักเป็นส าคัญ 



  4.2.3.2 ด้านโครงสร้างขององค์กร และรูปแบบการบริหารจัดการ พบว่า        มี
โครงสร้างองค์กร ในการด าเนินงานตามที่ปรากฏในระเบียบกรมการศาสนาว่าด้วยการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม แผนกธรรม บาลี พ.ศ. ๒๕๓๗ แต่เป็นโครงสร้างและรูปแบบการบริหารจัดการอยู่ใน
ระดับสูงคือคณะกรรมการกลาง และคณะกรรมการจังหวัด ซึ่งท าหน้าที่ในการก ากับดูแลโดยภาพรวม
ในระดับประเทศและในระดับจังหวัด ส่วนในระดับสถานศึกษาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลี ส่วนใหญ่มีต าแหน่งเจ้าส านักเรียน ต าแหน่งผู้จัดการหรือครูใหญ่ ต าแหน่งครูที่ขึ้น
ทะเบียนและได้รับใบตราตั้งครู แต่ไม่พบโครงสร้างคณะกรรมการส านักเรียน หรือคณะกรรมการศา
สนศึกษาชัดเจน 
  4.2.3.3 ด้านการสรรหาบุคลากรและระบบการคัดเลือก พบว่า ส านักเรียน พระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ส่วนใหญ่มีบุคลากรทั้งท่ีเป็นโดยต าแหน่ง และการแต่งตั้ง เช่น 
เจ้าอาวาสเป็นเจ้าส านักเรียนโดยต าแหน่ง ครูใหญ่หรือผู้จัดการได้รับการแต่งตั้งหรือมอบหมายโดย
การพิจารณาความเหมาะสมจากเจ้าอาวาส ครูสอนนักธรรมและบาลีส่วนใหญ่ได้มาจากการแต่งตั้งผู้ที่
ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นครูสอน โดยมีหลักฐานเป็นใบตราตั้งครูโดยใช้เกณฑ์พิจารณาจากวุฒิ
การศึกษา โดยภาพรวมยังไม่พบระบบและวิธีการคัดเลือกบุคลากรที่เป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน 
โดยเฉพาะครูสอนนักธรรมและครูสอนบาลีไม่มีการสอบข้อเขียนและการสอบภาคปฏิบัติที่เก่ียวข้อง
กับความเป็นครูหรือศาสตร์ทางด้านความเป็นครู 
  4.2.3.4  ด้านการพัฒนาบุคลากร พบว่า ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลี มีการจัดส่งผู้บริหาร ครูสอนนักธรรม และครูสอนบาลีเพื่อเข้าร่วมอบรมอยู่บ้างตาม
โอกาสเป็นครั้งคราว แต่ส่วนใหญ่ยังไม่มีการก าหนดแนวทางและวิธีการพัฒนาผู้บริหารและครูให้เป็น
รูปธรรมที่ชัดเจนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมให้บุคลากรได้เข้าศึกษา
ต่อในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง 
  4.2.3.5  ด้านภาระงานบุคลากร พบว่า ผู้บริหารและครูส านักเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลี มีการปฏิบัติภาระงานตามหน้าที่ของตนทั้งในฐานะบุคลากรของส านักเรียน
และในฐานะพระสงฆ์ แต่โดยภาพรวมยังไม่มีการก าหนดภาระงานของบุคลากรทุกระดับเป็น       
ลายลักษณ์อักษรชัดเจน 
  4.2.3.6  ด้านสถานภาพของบุคลากร พบว่า บุคลากรส่วนใหญ่ของส านักเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีในปัจจุบัน ไม่มีปัญหาด้านสถานภาพ เพราะการจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีขึ้นอยู่กับคณะสงฆ์โดยตรง ดังนั้นสถานภาพจึง
เป็นพระสงฆ์ผู้ปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่คณะสงฆ์มอบหมายให้ท า โดยมีภาครัฐให้ความอุปถัมภ์ด้านค่า
นิตยภัตร โดยเฉลี่ยเป็นรายปีแม้เป็นจ านวนเงินที่ค่อนข้างน้อยกว่าบุคลากรในสถานศึกษาของรัฐก็ตาม 
แต่พระสงฆ์ก็มีทุนทางสังคมทดแทนอย่างพอเพียง และด้านสวัสดิการที่จ าเป็นในลักษณะเป็นอัตรา
ส่วนลด  
 
 
 



4.2.4  ด้านงบประมาณ 
4.2.4.1  ด้านแหล่งงบประมาณ พบว่า ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม

และแผนกบาลี มีแหล่งงบประมาณที่ได้จากการรัฐ โดยผ่านส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และ
จากการรับบริจาคโดยพุทธศาสนิกชนหรือผู้มีศรัทธาทั่วไป 
  4.2.4.2  ด้านการจัดสรรงบประมาณ พบว่า ในปัจจุบันส านักงานพระพุทธศาสนา 
แห่งชาติจัดสรรงบประมาณ ให้ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีเป็นงบรวมรายปี
โดยคิดเฉลี่ยรวมเป็นอัตรารายรูปและปริมาณสถิติการสอบได้ของนักเรียน ในปีการศึกษาที่ผ่านมาในปี
การศึกษา 2550 มีแนวโน้มการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนเป็นรายรูปละประมาณ        100 บาท 
ส าหรับนักเรียนแผนกธรรม และรายรูปละประมาณ 300 บาท ส าหรับนักเรียนบาลี         ซึ่งเมื่อ
เทียบกับอัตราค่าเฉลี่ยรายหัวของนักเรียนในโรงเรียนของรัฐ จะเห็นว่ามีจ านวนที่น้อยกว่ามาก 
นอกจากนี้ ยังไม่พบว่าส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี มีแผนงบประมาณและ
เอกสารรายละเอียดการจัดสรรงบประมาณและการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีเป็นลายลักษณ์ อักษร  
  4.2.4.3  ด้านระบบบัญชีและการตรวจสอบ พบว่า ส านกัเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลี ส่วนใหญ่มีระบบบัญชีการใช้จ่าย แต่ยังไม่พบว่ามีระบบการตรวจสอบทั้ง
จากภายในและภายนอกเป็นรูปธรรมชัดเจน 

 4.2.5  ด้านหลักสูตร 
  4.2.5.1 ด้านมาตรฐานของหลักสูตร พบว่า หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลีเป็นหลักสูตร ในความหมายที่เรียกกันในปัจจุบันว่า “แบบเรียน” ดังนั้น หลักสูตรของ
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี จึงมีองค์ประกอบที่ส าคัญของหลักสูตรตามทฤษฎีหลักสูตร
สมัยใหม่ไม่ครบถ้วน เช่น ไม่มีหลักการ ปรัชญา จุดมุ่งหมาย มาตรฐานการเรียนรู้ กระบวนการและ
วิธีการการเรียนการสอน การจัดเวลาเรียน และ กระบวนการและวิธีการวัดผลประเมินผล เป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม เมื่อมองในแง่เนื้อหาโดยภาพรวมพบว่าหลักสูตร           พระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลีมีความเป็นมาตรฐานสูง เพราะมีเนื้อหาครอบคลุมหลักค าสอนในพระพุทธศาสนา 
  4.2.5.2  ด้านความก้าวหน้าทันสมัย ตอบสนองความต้องการของคณะสงฆ์และ
สังคม พบว่า โดยภาพรวมหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีมีความก้าวหน้า
ตอบสนองความต้องการของคณะสงฆ์ ในระดับหนึ่งเห็นได้จากมีการแก้ไขปรับปรุงอยู่เป็นระยะเช่น
หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ซึ่งตั้งข้ึนชัดเจนเมื่อ พ.ศ. 2455 จากนั้นก็มีการปรับปรุง ทั้งใน
ด้านเนื้อหาวิชาและต ารามาเป็นล าดับจนถึง พ.ศ. 2469 จึงเป็นอันยุติและใช้มาจนถึงปัจจุบัน ส่วน
หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ซึ่งมีการเล่าเรียนกันตั้งแต่สมัยสุโขทัยเป็นต้นมาจนกระทั่งในสมัย
รัชกาลที่ 2 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ได้มีการปรับปรุงหลักสูตรจาก 3 ชั้นคือ บาเรียนตรี         เรียน
พระสูตร บาเรียนโท เรียนพระสูตรและพระวินัย และบาเรียนเอก เรียนพระสูตร พระวินัยและพระ
อภิธรรม มาเป็นหลักสูตร 9 ปี  พร้อมกันนี้ก็มีการปรับปรุงในหลาย ๆ ด้าน เช่นด้านเนื้อหา วิธีการ
สอบ การตรวจข้อสอบ เป็นต้นมาจนถึงหลักสูตรที่ใช้ยุติในปัจจุบัน อย่างไรก็ตามเม่ือเทียบกับ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐในแง่องค์ประกอบของโครงสร้างหลักสูตร พบว่า หลักสูตรพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีมีก้าวหน้าทันสมัย ตอบสนองความต้องการของสังคมน้อยกว่า 



จะเห็นได้จากการที่รัฐพยายามส่งเสริมสนับสนุนให้มีการปรับปรุงหลักสูตร โดยออกเป็นกฎกระทรวง
ว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2548   

4.2.6  ด้านการเรียนการสอน 
  4.2.6.1 ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน พบว่า ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและแผนกบาลีมีช่วงเวลาของการจัดการเรียนการสอนที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับความพร้อม ของ
ส านักเรียน ส่วนใหญ่มีการจัดการเรียนการสอนที่ไม่ต่อเนื่อง ไม่มีการก าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิเข้า
สอบในด้านความเพียงพอของการเข้าเรียน มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใช้เทคนิควิธีการ
และสื่อเทคโนโลยีที่หลากหลายน้อย การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรแผนกบาลีในระดับเปรียญเอก
ของส านักเรียนที่อยู่ในเขตภูมิภาคมีน้อย เนื่องจากการขาดแคลนครูสอนบาลีท าให้นักเรียนต้องศึกษา
ด้วยตนเอง มีการจัดกิจกรรมเสริมอยู่บ้างขึ้นอยู่กับความพร้อมของแต่ละส านักเรียน เช่น การอบรม
ติวเข้มก่อนสอบน้อย มีการตรวจเวลามาเรียนแต่น าไปใช้ในการมีสิทธิหรือไม่มีสิทธิในการสอบน้อย
มาก 
  4.2.6.2 ด้านการวัดและประเมินผลการเรียน พบว่า แม่กองธรรมสนามหลวง
และแม่กองบาลีสนามหลวงเป็นผู้ก าหนดวันเวลาและสถานที่ในการจัดสอบ โดยท าเป็นประกาศเป็น
รายปีไว้ล่วงหน้า ข้อสอบเป็นลักษณะข้อสอบกลางที่ออกโดยคณะกรรมการออกข้อสอบกลางซึ่งได้รับ
การมอบหมายจากแม่กองธรรมและแม่กองบาลี มักเป็นชนิดข้อสอบแบบอัตตนัยเป็นส่วนใหญ่เน้นทั้ง
ความจ าในเนื้อหาของหลักสูตร มีคณะกรรมการตรวจข้อสอบและเกณฑ์การตรวจ ข้อสอบที่
มอบหมายและก าหนดโดยแม่กองธรรมสนามหลวงและแม่กองบาลีสนามหลวง เป็นการสอบวัดผล
การสอบได้หรือสอบตกในครั้งเดียวไม่มีคะแนนเก็บ 
  4.2.6.3 ด้านการให้ค าปรึกษาและการแนะแนวการเรียนแก่นักเรียน พบว่า โดย
ภาพรวมส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ส่วนใหญ่ไม่มีค าสั่งครูที่ปรึกษาหรือครู
แนะแนวเป็นลายลักษณ์อักษร แต่ในทางปฏิบัติครูในส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก
บาลีมีการท าหน้าที่ด้านการให้ค าปรึกษา และการแนะแนวด้านพฤติกรรมจิตใจและปัญญาอย่าง
ต่อเนื่อง เพราะนักเรียนในหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีส่วนใหญ่อยู่ในวัด
เดียวกันกับครู จึงท าให้มีการอบรมให้ค าปรึกษาและค าแนะน านักเรียนอย่างใกล้ชิดอยู่เป็นประจ า 
  4.2.6.4 ด้านประสิทธิภาพการสอน พบว่า ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและแผนกบาลี ส่วนใหญ่ไม่มีการก าหนดแนวทางและวิธีการการประเมินประสิทธิภาพการสอน
ของครูเป็นลายลักษณ์อักษร แต่มีการประเมินส านักเรียนด้านปริมาณผลส าฤทธิ์การสอบไล่ได้ของ
นักเรียนโดยดูจากอัตราส่วนการสอบได้สอบตกจากนักเรียนที่ส่งเข้าสอบทั้งหมด เพ่ือน าไปเป็น
ส่วนประกอบในการจัดสรรงบประมาณในปีการศึกษาถัดไป  

 4.2.7  ด้านผลผลิต 
  4.2.7.1 ด้านเกี่ยวกับประสิทธิผลของการผลิต พบว่า ส านักเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลี ได้จัดการศึกษาเพ่ือสร้างศาสนทายาทท่ีมีความรู้คู่คุณธรรม มีความเข้าใจ
ในหลักค าสอนของพระพุทธศาสนาอย่างลึกซึ้ง สามารถสนองงานคณะสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เห็นได้จากการได้รับการยอมรับจากเจ้าอาวาสให้ช่วยรับผิดชอบทั้งด้านการปกครอง การศึกษา และ



การเผยแผ่ เป็นต้น แต่ไม่พบการบันทึกข้อมูลด้านสถิติด้านการรับเข้าศึกษา อัตราการสูญเสียระหว่าง
เรียน และอัตราการจบตามระยะเวลาของหลักสูตร 
  4.2.7.2 ด้านคุณลักษณะนิสัยของนักเรียน พบว่า นักเรียนที่ได้ผ่านการศึกษาจาก
หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี โดยภาพรวมเป็นผู้มีคุณลักษณะนิสัยที่
เพียบพร้อมด้วยคุณธรรม มีการพัฒนาด้านจิตใจเห็นได้จากการมีความกตัญญู มีเมตตา ความโอบอ้อม
อารี รักความเป็นธรรม  
  4.2.7.3 ด้านการสนองงานของคณะสงฆ์ พบว่า ส านักเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลี ได้ผลิตบุคลากร เพ่ือเป็นศาสนทายาทรักษาพระธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนา และเพ่ือสนองงานที่เป็นภารกิจของคณะสงฆ์ท้ัง 6 ด้าน ได้แก่ การปกครอง ศาสน
ศึกษา สาธารณูปการ การเผยแผ่ศานธรรม การสาธารณสงเคราะห์ และการศึกษาสงเคราะห์ 

 4.2.8  ด้านผลกระทบ 
  4.2.8.1 ด้านความพึงพอใจของคณะสงฆ์ พบว่า คณะสงฆ์โดยส่วนใหญ่มีความพึง
พอใจการท าหน้าที่ในฐานะศาสนทายาทปฏิบัติกิจของสงฆ์อย่างสม่ าเสมอ และช่วยเหลือคณะสงฆ์
ด้วยการสนองงานในด้านต่าง ๆ ทั้ง 6 ด้าน เห็นได้จากการได้รับยกย่องแต่งตั้งให้รับผิดชอบในหน้าที่ที่
ส าคัญ ๆ ของคณะสงฆ์ หรือการได้รับการแต่งตั้งสมณศักดิ์ในระดับต่าง ๆ 
  4.2.8.2 ด้านความพึงพอใจของชุมชน/สังคม พบว่า โดยภาพรวมชุมชนและ
สังคม มีความพึงพอใจพระสงฆ์ท่ีจบหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี 
สังเกตได้จาก ยอมรับบทบาทของพระสงฆ์ท่ีมีต่อชุมชน และสังคมสูงในฐานะผู้น าทางด้านจิตวิญญาณ 
โดยชุมชนมีความเชื่อถือ เลื่อมใส ศรัทธา และให้ความเคารพ ฯลฯ เป็นต้น   

 4.2.9  ด้านประกันคุณภาพการศึกษา 
  4.2.9.1 ด้านการประกันคุณภาพภายใน พบว่า ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและแผนกบาลี ส่วนใหญ่ยังไม่มีระบบประกันคุณภาพภายในเป็นลายลักษณ์อักษร        จึงยัง
มิได้ด าเนินการประกันคุณภาพภายใน  
  4.2.9.2 ด้านการประกันคุณภาพภายนอก พบว่า ยังไม่มีหน่วยงานของรัฐหรือ
ส่วนงานที่รัฐมอบหมายให้ด าเนินการประกันคุณภาพภายนอกต่อส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและแผนกบาลี   
 
4.3 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ แนวทางพัฒนาของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาล ีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 

 4.3.1 ด้านอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
  4.3.1.1 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีที่ตั้งอยู่ในระดับ
จังหวัดในด้านอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทาง
พัฒนาดังนี้ 



   1) จุดแข็ง ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ส่วนใหญ่มี
การจัดการศึกษาหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาอยู่ด้วย จึงท าให้ไม่มีปัญหาด้านอาคาร
สถานที่ซึ่งมีความเพียงพอเพ่ือใช้เป็นห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ ห้องส านักงาน และห้องบริหารอื่น ๆ 
และอาคารเหล่านั้นส่วนใหญ่อยู่ในสภาพพร้อมใช้ 
   2) จุดอ่อน ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ส่วนใหญ่มี
อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมท่ีเป็นไปตามหลักกิจกรรม 5 ส. น้อย และมีสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติที่เอ้ือต่อบรรยากาศการเรียนรู้น้อยเนื่องจากเป็นสังคมเมือง 
   3) แนวทางพัฒนา ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี 
ควรประยุกต์หลักกิจกรรม 5 ส. มาใช้ เพ่ือพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อ
บรรยากาศการท างาน และบรรยากาศการเรียนการสอนให้มากท่ีสุด เช่น การแยกแยะสิ่งของที่
จ าเป็นต้องใช้บ่อยสิ่งของที่ใช้ไม่บ่อยครั้ง หรือสิ่งของที่ไม่จ าเป็น การจัดสถานที่และของใช้ให้เรียบร้อย
เป็นหมวดหมู่ ใช้และเก็บง่ายโดยค านึงถึงคุณภาพ ประสิทธิภาพและความปลอดภัยในการท างาน การ
ท าความสะอาดอยู่เสมอ การรักษาสภาพเก็บง่ายใช้คล่องสะดวกและสะอาด          การฝึกบุคลากร
ของส านักเรียนให้มีระเบียบวินัยในการท างาน เป็นต้น ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องก่อสร้างอาคาร
เพ่ิมเติมควรมีการวางผังการก่อสร้างอาคารให้เหมาะสม ควรสร้างบรรยากาศทางธรรมชาติให้เอ้ือต่อ
การท างานและการเรียนการสอน เช่น การปลูกต้นไม้ภายในบริเวณส านักเรียน การจัดโครงการต้นไม้
พูดได้ จัดปูายนิเทศ เป็นต้น 
  4.3.1.2 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีที่ตั้งอยู่ในระดับ
อ าเภอในด้านอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทาง
พัฒนาดังนี้ 
   1) จุดแข็ง ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีที่ตั้งอยู่ใน
ระดับอ าเภอ มีสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่มีความสงบ ร่มเย็น ร่มรื่น เนื่องจากมีต้นไม้ค่อนข้างมาก 
เป็นสถานที่ท่ีเอ้ือต่อบรรยากาศทางวิชาการ 
   2) จุดอ่อน ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีที่ตั้งอยู่ใน
ระดับอ าเภอ มีสภาพอาคารที่มีการด าเนินการให้เป็นไปตามหลักกิจกรรม 5 ส น้อย 
   3) แนวทางพัฒนา ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีที่
ตั้งอยู่ในระดับอ าเภอ ควรประยุกต์หลักกิจกรรม 5 ส. มาใช้ เพ่ือพัฒนาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อบรรยากาศการท างาน และบรรยากาศการเรียนการสอนให้มากท่ีสุด เช่น 
การแยกแยะสิ่งของที่จ าเป็นต้องใช้บ่อย สิ่งของที่ใช้ไม่บ่อยครั้ง หรือสิ่งของที่ไม่จ าเป็น การจัดสถานที่
และของใช้ให้เรียบร้อยเป็นหมวดหมู่ใช้และเก็บง่ายโดยค านึงถึงคุณภาพ ประสิทธิภาพและความ
ปลอดภัยในการท างาน การท าความสะอาดอยู่เสมอ การรักษาสภาพเก็บง่ายใช้คล่องสะดวกและ
สะอาด การฝึกบุคลากรของส านักเรียนให้มีระเบียบวินัยในการท างาน เป็นต้น ในกรณีท่ีมีความ
จ าเป็นต้องก่อสร้างอาคารเพิ่มเติมควรมีการวางผังการก่อสร้างอาคารให้เหมาะสม  
  4.3.1.3 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีที่ตั้งอยู่ในระดับ
ต าบลในด้านอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทาง
พัฒนาดังนี้ 



   1) จุดแข็ง ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีที่ตั้งอยู่ใน
ระดับต าบล มีอากาศสดชื่น บรรยากาศร่มรื่น สงบ อากาศบริสุทธิ์ ไม่มีมลภาวะทางอากาศ ท าให้เอ้ือ
ต่อบรรยากาศทางวิชาการ 
   2) จุดอ่อน ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีที่ตั้งอยู่ใน
ระดับต าบล มีอาคารสถานที่ที่อยู่ในสภาพเก่า ทรุดโทรม คับแคบ และมีการด าเนินการตามหลัก
กิจกรรม 5 ส น้อยมาก 
   3) แนวทางพัฒนา ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีที่
ตั้งอยู่ในระดับต าบล ควรประยุกต์หลักกิจกรรม 5 ส. เช่น การแยกแยะสิ่งของที่จ าเป็นต้องใช้บ่อย
สิ่งของทีใ่ช้ไม่บ่อยครั้งหรือสิ่งของที่ไม่จ าเป็น การจัดสถานที่และของใช้ให้เรียบร้อยเป็นหมวดหมู่ใช้
และเก็บง่ายโดยค านึงถึงคุณภาพ ประสิทธิภาพและความปลอดภัยในการท างาน การท าความสะอาด
อยู่เสมอ การรักษาสภาพเก็บง่ายใช้คล่องสะดวกและสะอาด การฝึกบุคลากรของส านักเรียนให้มี
ระเบียบวินัยในการท างาน เป็นต้น มาใช้เพ่ือพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อ
บรรยากาศการท างาน และบรรยากาศการเรียนการสอนให้มากท่ีสุด ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้อง
ก่อสร้างอาคารเพ่ิมเติมควรมีการวางผังการก่อสร้างอาคารให้เหมาะสม  

 4.3.2 ด้านบุคลากร 
  4.3.2.1 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านบุคลากรที่
เป็นผู้บริหาร โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  1) จุดแข็ง ผู้บริหารของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก
บาลี มีกัลยาณมิตรและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีความเสียสละทุ่มเทอุทิศตนอย่างจริงจังในการ
บริหารและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
  2) จุดอ่อน แม้ผู้บริหารของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก
บาลีบางส านักจะมีวิสัยทัศน์ สามารถพัฒนาส านักเรียนให้มีความเจริญรุ่งเรืองได้ก็ตาม แต่โดยส่วน
ใหญ่ผู้บริหารขาดความรู้ความเข้าใจทฤษฎีการบริหารการศึกษา และขาดการได้รับการส่งเสริมพัฒนา
ด้านการบริหารการศึกษาอย่างเพียงพอ 
  3) แนวทางพัฒนา ผู้บริหารของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ
แผนกบาลี ควรได้รับการพัฒนาในด้านการบริหารการศึกษา โดยในระยะสั้นอาจจัดการอบรม จัดส่ง
เข้าร่วมอบรม เพ่ือส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านบริหารวิชาการ ตลอด
กระทั่งด้านหลักสูตรและการสอน เป็นต้น ส่วนในระยะยาวอาจมีการสร้างบุคลากรโดยส่งเข้าศึกษาใน
หลักสูตรการบริหารการศึกษา 
  4.3.2.2 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านบุคลากรที่
เป็นครู โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
   1) จุดแข็ง ครูในส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี          
มีปฏิปทาน่าเลื่อมใส ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีความเมตตาสูง ให้ความช่วยเหลือแก่ศิษย์อย่าง
สม่ าเสมอ มีความปรารถนาดีต่อศิษย์ และมีความเป็นกัลยาณมิตรสูง 



   2) จุดอ่อน ครูในส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี          
มีไม่เพียงพอโดยเฉพาะอย่างยิ่งครูสอนบาลี ครูที่มีอยู่ส่วนใหญ่เป็นครูที่มีประสบการน้อยเนื่องจาก
เป็นลักษณะพ่ีสอนน้อง จึงท าให้จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ไม่หลากหลาย ขาดความรู้ความเข้าใจ
ในด้านหลักสูตร 
  3) แนวทางพัฒนา ครูของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก
บาลี ควรได้รับการพัฒนาในด้านหลักสูตรและการสอน โดยในระยะสั้นอาจจัดการอบรม จัดส่งเข้า
ร่วมอบรม เพ่ือส่งเสริมความรู้ความเข้าใจด้านหลักสูตรและการสอน ด้านการใช้สื่อเทคโนโลยีทางการ
สอน ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เป็นต้น  สว่นในระยะยาวอาจมี
การสร้างบุคลากรครู โดยส่งเข้าศึกษาในสาขาวิชาหลักสูตรและการสอน คณะศึกษาศาสตร์หรือคณะ
ครุศาสตร์ 
  4.3.2.3 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านบุคลากรที่
เป็นนักเรียน โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  1) จุดแข็ง นักเรียนของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก
บาลีไม่มีปัญหาด้านความประพฤติ เนื่องจากเป็นพระภิกษุสามเณรที่อยู่ในกรอบของพระธรรมวินัย 
  2) จุดอ่อน นักเรียนของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก
บาลี มีแนวโน้มด้านปริมาณลดน้อยลง เมื่อเทียบจ านวนสถิติของแต่ละปีการศึกษา เนื่องจาก
แนวนโยบายด้านการศึกษาของรัฐมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน ประกอบกับผู้เรียนส่วนใหญ่ต้องศึกษาทั้งพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี และแผนกสามัญศึกษาในขณะเดียวกันท าให้ผู้เรียนเกิดความ
ท้อแท้เหนื่อยล้าบางรูปถึงกับต้องหยุดเรียนกลางคัน  
  3) แนวทางพัฒนา ควรมีแนวนโยบายเพ่ือหามาตรการในการเพ่ิมปริมาณ 
นักเรียน เช่น โครงการสร้างศาสนทายาทหนึ่งต าบลหนึ่งศาสนทายาท เป็นต้น และพัฒนาการจัด
การศึกษาของคณะสงฆ์ให้สามารถเชื่อมโยงกับการจัดการศึกษาของรัฐ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสร้าง
แรงจูงใจในการเข้ามาบวชเรียนและเสริมสร้างคุณภาพการศึกษา 

 4.3.3 ด้านระบบบริหารจัดการ 
  4.3.3.1 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านนโยบาย 
แผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการ โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  1) จุดแข็ง ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีบางส านัก
แม้ยังไม่ปรากฏว่ามีนโยบาย แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการเป็นลายลักษณ์อักษร แต่มีความเจริญ
และม่ันคงได้ด้วยอาศัยวิสัยทัศน์และศักยภาพของเจ้าอาวาสหรือเจ้าส านักท าให้ส านักเรียน 
  2) จุดอ่อน ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีส่วนใหญ่
ยังไม่มีคู่มือนโยบาย แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือน าสู่การปฏิบัติ             
ท าให้เจ้าส านักเรียนไม่สามารถบริหารการศึกษาให้เจริญมั่นคงได้  
  3) แนวทางพัฒนา ควรด าเนินการให้มีแนวนโยบายที่เป็นรูปธรรมโดยอาจ
จัดท าแผนพัฒนา แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการเพ่ือน าสู่การปฏิบัติ และอาจมีระบบการก ากับ 



ติดตาม ควบคุม ตรวจสอบ การปฏิบัติตามแผนพัฒนา ตลอดกระทั่งมีการประเมินนโยบาย 
แผนพัฒนา แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
  4.3.3.2 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านโครงสร้าง 
องค์กรและรูปแบบการบริหารจัดการ โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
   1) จุดแข็ง ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี            
มีโครงสร้างองค์กรและรูปแบบการบริหารจัดการ โดยมีคณะกรรมการกลางในระดับประเทศและ
คณะกรรมการจังหวัดในระดับจังหวัด 
   2) จุดอ่อน ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี               
ไม่ปรากฏโครงสร้างคณะกรรมการในระดับสถานศึกษา 
   3) แนวทางพัฒนา ควรด าเนินการก าหนดให้มีคณะกรรมการในระดับ
สถานศึกษาโดยอาจก าหนดโครงสร้างให้มีบุคลากรของรัฐและชุมชนมีส่วนในการบริหารการศึกษา 
  4.3.3.3 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านการสรรหา
บุคลากรและระบบการคัดเลือก โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  1) จุดแข็ง ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีต้องมีการ          
ขึ้นทะเบียนและมีค าสั่งแต่งตั้งเรียกว่าใบตราตั้งครู 
  2) จุดอ่อน ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีมีไม่เพียงพอ ครูที่มีอยู่ก็ท า
หน้าที่สอนและศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีในประโยคที่สูงขึ้นไป ในขณะเดียวกันท าให้ไม่สามารถ
ท าหน้าที่ครูได้สมบูรณ์ นอกจากนี้ยังไม่พบข้อก าหนดหรือระบบการสรรหาและการคัดเลือกบุคลากร 
เพ่ือน าสู่การปฏิบัติชัดเจน 
  3) แนวทางพัฒนา ควรด าเนินการให้มีข้อก าหนดหรือระบบการสรรหาและ
การคัดเลือกบุคลากร 
  4.3.3.4 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านการพัฒนา
บุคลากร โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
   1)  จุดแข็ง (ยังไม่พบ) 
   2) จุดอ่อน ไม่พบการก าหนดแนวทางและวิธีการพัฒนาผู้บริหารและครู
อย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนในระยะยาว 
   3) แนวทางพัฒนา ควรมีการก าหนดแนวทางและวิธีการพัฒนาผู้บริหาร
และครูอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
  4.3.3.5 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านภาระงาน 
โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
   1) จุดแข็ง แม้ไม่มีการก าหนดภาระงานไว้เป็นลายลักษณ์อักษรบุคลากรทุก
ระดับได้ท าหน้าที่ตามท่ีเห็นว่าควรจะท าอย่างสุดความสามารถ 
   2) จุดอ่อน ไม่พบว่ามีการก าหนดภาระงานทุกระดับ เป็นลายลักษณ์อักษร 
   3) แนวทางพัฒนา ควรด าเนินการให้มีการก าหนดภาระงานบุคลากร         
ทุกระดับไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 



  4.3.3.6 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้าน
สถานภาพของบุคลากร โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  1) จุดแข็ง มีสถานภาพหลักที่ชัดเจนอยู่แล้ว กล่าวคือเป็นพระสงฆ์ท่ีด าเนิน
ชีวิตและปฏิบัติหน้าที่ตามหลักพระธรรมวินัย และงานที่คณะสงฆ์มอบหมายให้ โดยมีภาครัฐให้ความ
อุปถัมภ์เป็นค่านิตยภัตร 
  2)  จุดออ่น (ยังไม่พบ) 
  3)  แนวทางพัฒนา (พระสงฆ์มีสถานภาพชัดเจนอยู่แล้ว) 

 4.3.4 ด้านงบประมาณ 
  4.3.4.1 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านแหล่ง
งบประมาณ โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
   1) จุดแข็ง ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี นอกจาก 
จะได้รับงบประมาณจากรัฐแล้ว ยังได้รับจากแหล่งการบริจาคของพุทธศาสนิกชนทั่วไป 
   2) จุดอ่อน ยังไม่พบว่ามีการก าหนดระเบียบ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติใน
การระดมทุนเป็นรายลักษณ์อักษรชัดเจน  
   3) แนวทางพัฒนา ควรมีการวางแผนในการระดมทุนจากแหล่งทุนทั้ง
ภายในและภายนอกองค์กร มีการก าหนดระเบียบ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติในการระดมทุนเป็นราย
ลักษณ์อักษรชัดเจน มีผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ นอกจากนี้หน่วยงานหรือองค์กรบริหารของรัฐใน
ระดับท้องถิ่น ควรมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ
แผนกบาลีอย่างเป็นรูปธรรม 
  4.3.4.2 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านการจัดสรร
งบประมาณ โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  1) จุดแข็ง (ยังไม่พบ) 
  2) จุดอ่อน งบประมาณที่รัฐจัดสรรให้ ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมน้อยมาก ประกอบกับส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลียังไม่ได้ด าเนินการ ให้มี
แผนงบประมาณและเอกสารรายละเอียดการจัดสรรงบประมาณ และการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี
เป็นลายลักษณ์อักษร 
  3) แนวทางพัฒนา รัฐควรจัดสรรงบประมาณให้ ส านักเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลี โดยใช้เกณฑ์ที่ใกล้เคียงกันหรือเกณฑ์เดียวกันในการพิจารณาเพ่ือจัดสรร
ให้แก่การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  4.3.4.3 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านบัญชีและ
การตรวจสอบ โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  1) จุดแข็ง (ยังไม่พบ) 
  2) จุดอ่อน บุคลากรส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีมี
ความเข้าใจในระบบบัญชีน้อย และยังไม่พบว่ามีระบบการตรวจสอบทั้งจากภายในและจากภายนอก 



  3) แนวทางพัฒนา ควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีระบบการด าเนินงานด้านบัญชี 
และระบบการตรวจสอบให้เป็นรูปธรรม 

 4.3.5 ด้านหลักสูตร 
  4.3.5.1 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านมาตรฐาน 
ของหลักสูตร โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  1) จุดแข็ง หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี เมื่อมองในแง่
เนื้อหา โดยภาพรวมมีความเป็นมาตรฐานสูง เพราะมีเนื้อหาครอบคลุมหลักค าสอนในพระพุทธศาสนา 
  2) จุดอ่อน มองในแง่ของโครงสร้างหลักสูตรตามทฤษฎีการสร้างหลักสูตร 
พบว่า หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี เป็นหลักสูตรที่มีองค์ประกอบที่ส าคัญของ
หลักสูตรไม่ครบถ้วน เช่น ไม่มีหลักการ ปรัชญา จุดมุ่งหมาย มาตรฐานการเรียนรู้ กระบวนการและ
วิธีการการเรียนการสอน การจัดเวลาเรียน และ กระบวนการและวิธีการวัดผลประเมินผล เป็นต้น 
  3) แนวทางพัฒนา ควรมีการเขียนโครงสร้างหลักสูตรให้เป็นไปตามทฤษฎี
การสร้างหลักสูตร หรืออาจปรับให้มีโครงสร้างหลักท่ีส าคัญ เช่น จุดมุ่งหมายของหลักสูตร เนื้อหาของ
หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน กระบวนการวิธีการวัดผลประเมินผล เป็นต้น 
  4.3.5.2 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านความ 
ก้าวหน้าทันสมัยของหลักสูตร โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  1) จุดแข็ง หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีมีความ
ทันสมัยในแง่เนื้อหาที่เป็นหลักค าสอนในพระพุทธศาสนา 
  2) จุดอ่อน หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ขาดความ
ยืดหยุ่นในการเสริมองค์ความรู้ที่เป็นศาสตร์สมัยใหม่จากบางกลุ่มสาระที่ปรากฏในหลักสูตรการศึกษา ขั้น
พ้ืนฐาน พ.ศ. 2544  
  3) แนวทางพัฒนา ควรปรับปรุงหลักสูตรให้มีความทันสมัยมีความยืดหยุ่น 
สามารถเชื่อมโยงกับการศึกษาของรัฐให้มากขึ้น โดยอาจเพ่ิมเติมกลุ่มสาระการศึกษาขั้นพื้นฐานบาง
กลุ่มที่มีความจ าเป็นและเหมาะสมกับสมณภาวะ ตลอดถึงครอบคลุมภารกิจหลักของคณะสงฆ์ อีกส่วน
หนึ่งด้วย ทั้งนี้เพ่ือเป็นก าลังส าคัญในการรักษาพระพุทธศาสนา อย่างไรก็ตาม ในการปรับหลักสูตร
ควรค านึงถึงการศึกษาเพ่ือความศาสนทายาท  

 4.3.6 ด้านการเรียนการสอน 
  4.3.6.1 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านกิจกรรม
การเรียนการสอน โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  1)  จุดแข็ง เน้นความรู้ในด้านเนื้อหาที่เป็นหลักค าสอนในพระพุทธศาสนา 
  2) จุดอ่อน ช่วงเวลาของการจัดการเรียนการสอนที่แตกต่างกัน การจัด การ
เรียนการสอนที่ไม่ต่อเนื่อง ไม่มีการก าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิเข้าสอบในด้านความเพียงพอของการเข้า
เรียน มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใช้เทคนิควิธีการ และสื่อเทคโนโลยีที่หลากหลายน้อย มี
การจัดกิจกรรมเสริมขึ้นอยู่กับความพร้อมของแต่ละส านักเรียน  



  3) แนวทางพัฒนา ควรด าเนินการให้มีระบบการเตรียมการเรียนการสอน 
การก าหนดช่วงเวลาการเปิดการปิดภาคเรียนและให้มีผลบังคับใช้ ชัดเจนเป็นเอกภาพทั่วประเทศ 
การก าหนดจ านวนชั่วโมงหรือสัปดาห์ในการเรียน การก าหนดวิธีการสอนการใช้สื่อการสอนให้
หลากหลาย การก าหนดกิจกรรมเสริมหลักสูตร และการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าสอบในด้าน
จ านวนเวลาเรียน เป็นต้น 
  4.3.6.2 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านการวัดและ
ประเมินผลการเรียน โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  1) จุดแข็ง มีการก าหนดวันเวลาและสถานที่ในการจัดสอบ โดยท าเป็น
ประกาศไว้ล่วงหน้า มีข้อสอบที่เป็นข้อสอบมาตรฐานกลาง ซึ่งออกโดยคณะกรรมการออกข้อสอบ 
และมีคณะกรรมการตรวจข้อสอบกลางซึ่งได้รับมอบหมายจากแม่กองธรรมและแม่กองบาลี 
  2) จุดอ่อน ข้อสอบส่วนมากเป็นแบบอัตนัยเป็นเน้นการวัดผลด้านปัญญา
เป็นส าคัญ โดยค านึงถึงการวัดผลด้านพฤติกรรมและด้านจิตใจน้อยมาก 
  3) แนวทางพัฒนา ควรด าเนินการให้มีการวัดผลประเมินผลให้ครอบคลุมทั้ง
ด้านพฤติกรรม ด้านจิตใจ และด้านปัญญา โดยอาจประยุกต์หลักภาวิต 4 เป็นเกณฑ์ในการวัดผล
ประเมินผล 
  4.3.6.3 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านการให้
ค าปรึกษาและการแนะแนวการเรียนแก่นักเรียน โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทาง
พัฒนาดังนี้ 
  1) จุดแข็ง การให้ค าปรึกษาและการแนะแนวการศึกษา สามารถท าได้
ตลอดเวลา เนื่องจากนักเรียนและครูส่วนใหญ่อยู่ในวัดเดียวกันโดยอาศัยการอบรมในช่วงหลังจากท า
วัตรเช้าและท าวัตรเย็น 
  2) จุดอ่อน ไม่พบระบบการให้ค าปรึกษาและการแนะแนวในลักษณะและ
เอกสารคู่มือและเอกสารหลักฐานการท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาและการแนะแนว 
  3) แนวทางพัฒนา ควรด าเนินการให้มีระบบและรูปแบบการให้ค าปรึกษา
และแนะแนวการศึกษาที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 
  4.3.6.4 ส านักเรียนพระปริยัตธิรรมแผนกธรรมและแผนกบาล ี ในด้านประสิทธภิาพ 
การสอน พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  1) จุดแข็ง มีการประเมินด้านส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ
แผนกบาลี ด้านผลส าฤทธิ์การสอบไล่ได้ของนักเรียนเพ่ือประกอบการจัดสรรงบประมาณ 
  2)  จุดอ่อน ไม่พบการประเมินประสิทธิภาพการสอนของครูโดยนักเรียน 
  3) แนวทางพัฒนา ควรด าเนินการสร้างระบบประเมินประสิทธิภาพการสอน
ของครู 
 
 
 



 4.3.7 ด้านผลผลิต 
  4.3.7.1 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลของการผลิต โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  1) จุดแข็ง นักเรียนที่ผ่านการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก
บาลี ส่วนใหญ่มีความรู้คู่คุณธรรม เข้าใจในหลักค าสอนของพระพุทธศาสนาอย่างลึกซ้ึง และสามารถ
สนองงานคณะสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2) จุดอ่อน ยังไม่พบการบันทึกสถิติการรับเข้าศึกษา อัตราการสูญเสีย
ระหว่างเรียน และอัตราการจบตามระยะเวลาของหลักสูตร 
  3) แนวทางพัฒนา ควรมีระบบบันทึกข้อมูลสถิติการรับเข้าศึกษา อัตราการ
สูญเสียระหว่างเรียน และอัตราการจบตามระยะเวลาของหลักสูตร  
  4.3.7.2 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านเกี่ยวกับ
คุณลักษณะนิสัยของนักเรียน โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  1) จุดแข็ง นักเรียนที่ผ่านการศึกษาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลี โดยส่วนใหญ่มีคุณลักษณะนิสัยในทางคุณธรรม เช่น ความเมตตาและความกตัญญู 
เป็นต้น 
  2)  จุดอ่อน (ยังไม่พบ) 
  3) แนวทางพัฒนา ยังไม่พบแนวทางพัฒนา เนื่องจากนักเรียนที่ผ่าน
การศึกษาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี โดยส่วนใหญ่มีคุณลักษณะด้านนิสัยที่
พร้อมด้วยคุณธรรมดีอยู่แล้ว 
  4.3.7.3 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านการสนอง
งานคณะสงฆ์ โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  1) จุดแข็ง นักเรียนที่ผ่านการศึกษาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ส่วนใหญ่สามารถสนองงานคณะสงฆ์ทั้ง 6 ด้านได้ 
  2) จุดอ่อน ยังไม่พบระบบการติดตามนักเรียนที่เป็นผลผลิต และข้อมูล
บันทึกสถิติการสนองงานคณะสงฆ์ และการได้รับแต่งตั้งเป็นพระสังฆาธิการในระดับต่าง ๆ 
  3) แนวทางพัฒนา ควรด าเนินการให้มีระบบการติดตามนักเรียนที่เป็น
ผลผลิตและข้อมูลบันทึกสถิติการสนองงานคณะสงฆ์ และการได้รับแต่งตั้งเป็นพระสังฆาธิการในระดับ
ต่าง ๆ 

 4.3.8 ด้านผลกระทบ 
  4.3.8.1 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านความ พึง
พอใจของคณะสงฆ์ โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
   1) จุดแข็ง นักเรียนที่ผ่านการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก
บาลีส่ วนใหญ่ได้รับความพึงพอใจจากคณะสงฆ์ โดยมีหลักฐานคือการได้รับสมณศักดิ์ 
   2) จุดอ่อน ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ยังไม่มี
ระบบประเมินความพึงพอใจต่อการสนองงานของคณะสงฆ์ท่ีเป็นรูปธรรม 



   3) แนวทางพัฒนา ควรด าเนินการให้มีระบบและรูปแบบประเมินความพึง
พอใจต่อการสนองงานของคณะสงฆ์ที่เป็นรูปธรรม 
  4.3.8.2 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านความ พึง
พอใจของชุมชน โดยภาพรวม พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนาดังนี้ 
  1) จุดแข็ง นักเรียนที่ผ่านการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก
บาลีส่วนใหญ่ได้รับความพึงพอใจจากชุมชน เห็นได้จากการได้รับการยอมรับบทบาทของพระสงฆ์ที่มี
ต่อชุมชน 
  2) จุดอ่อน ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ยังไม่มี
ระบบประเมินความพึงพอใจต่อการสนองงานชุมชนที่เป็นรูปธรรม 
  3) แนวทางพัฒนา ควรด าเนินการให้มีระบบและรูปแบบประเมินความ พึง
พอใจต่อการสนองงานชุมชนที่เป็นรูปธรรม 

 4.3.9 ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา 
  4.3.8.1 ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านการ
ประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก พบว่า มีจุดแข็ง จุดอ่อน และแนวทางพัฒนา
ดังนี้ 
  1)  จุดแข็ง (ยังไม่พบ) 
  2) จุดอ่อน ยังไม่พบว่าส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี
มีระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอก 
  3) แนวทางพัฒนา ควรด าเนินการให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ทั้ง
ภายในและภายนอก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี 5  
 

สรุป อภิปรายและข้อเสนอแนะ 
 
5.1  สรุปความเป็นมา วัตถุประสงค์ ขอบเขตและวิธีการวิจัยที่ใช้ 

ความเป็นมาและความส าคัญของการวิจัยในครั้งนี้ อยู่บนพื้นฐานของข้อมูลสภาพความ
เป็นไปในปัจจุบัน ของการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี โดยภาพรวม ทั่ว
ประเทศก าลังประสบกับปัญหา ทั้งในด้านปริมาณผู้เรียนและด้านการบริหารจัดการศึกษา สภาพการ
เช่นนี้ ท าให้ชาวพุทธส่วนใหญ่เริ่มไม่มั่นใจ และให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษา      พระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีลดน้อยลง ประกอบกับความเจริญก้าวหน้าในด้านการจัดการศึกษา
ของภาครัฐ กล่าวคือการขยายการศึกษาภาคบังคับเป็น 9 ปี ท าให้คนส่วนใหญ่        มีทางเลือกใน
การเข้ารับบริการด้านการศึกษาจากรัฐเพ่ิมมากข้ึน จากข้อมูลเบื้องต้นที่ยกมาผู้วิจัยเห็นว่า การปล่อย
ให้สภาพการณ์ของการศึกษาคณะสงฆ์ในด้านพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีอยู่ในภาวะที่
ทรงและทรุดตัวเช่นนี้ จะท าให้ค าสอนพุทธศาสนาไม่แพร่หลาย ท าให้ผลผลิตทางการศึกษาที่เป็น
พระภิกษุสามเณรขาดคุณภาพที่ดีพอ ตลอดกระทั่งอาจท าให้พุทธศาสนาเสื่อมสลายไปจากประเทศ
ไทย จากการศึกษาเบื้องต้นพบว่า การบริหารการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี
หลายส านักในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 ประสบปัญหาดังกล่าว ข้างต้นแล้ว ดังนั้น เพ่ือให้การ
จัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีด าเนินไปด้วยดี บรรลุวัตถุประสงค์และเกิด
ประโยชน์สูงสุดในการด ารงพุทธศาสนาไว้  จึงมีความจ าเป็นต้องท าวิจัยเพ่ือศึกษาสภาพปัญหาในด้าน
ลึกและหาแนวทางแก้ไข โดยการวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 2 วัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพ
ทั่วไปของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 
และ 2) เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 ขอบเขตของการวิจัยประกอบด้วย ประชากร ได้แก่ เอกสารทางที่
เกี่ยวข้อง นักวิชาการ ผู้บริหารคณะสงฆ์ ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติแผนกธรรมและแผนกบาลี ครู
สอนนักธรรม ครูสอนบาลี และหัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้องในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เอกสารที่เกี่ยวข้อง นักวิชาการจ านวน 4 รูป/คน เจ้าคณะภาค 11 เจ้าคณะ
จังหวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์             ภาค 11 จ านวน 4 รูป ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติ
แผนกธรรมและแผนกบาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค11 จ านวน 4 รูป ผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 จ านวน 4 คน ผู้อ านวยการส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาจังหวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 จ านวน 4 คน ครูสอนนักธรรมและครู
สอนบาลีจ านวน 12 รูป ได้มาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง กรอบเนื้อหาที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้
ก าหนดขอบเขตการวิจัยไว้            2 หัวข้อ ได้แก่ การศึกษาสภาพทั่วไปเก่ียวกับการด าเนินการของ
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม           แผนกธรรมและแผนกบาลี ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 



และแนวทางพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ภาค 11 โดยใช้ทฤษฎี            เชิงระบบ (System Theory) เป็นกรอบในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 1) 
ด้านปัจจัยน าเข้า (Inputs) ประกอบด้วยอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม บุคลากร ระบบบริหาร
จัดการ งบประมาณ และหลักสูตร 2) ด้านปัจจัยกระบวนการ (Process) ประกอบด้วยการเรียนการ
สอน และการประกันคุณภาพการศึกษา 3) ด้านปัจจัยผลผลิต (Outputs) ได้แก่คุณภาพของผู้เรียน 
4) ด้านปัจจัยผลกระทบ (Impacts) ได้แก่ความพึงพอใจของคณะสงฆ์และสังคม การวิจัยนี้เป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีด าเนินการวิจัยดังนี้ 1)ขั้นศึกษาและส ารวจข้อมูล
เบื้องต้นจากคัมภีร์พระไตรปิฎกท้ังฉบับภาษาบาลีและภาษาไทย คัมภีร์อรรถกถา รายงานการวิจัย 
วิทยานิพนธ์ ต ารา วารสารและเอกสารอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือวางกรอบแนวคิดในการด าเนินการวิจัย 
2) ขั้นเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยโดยใช้เครื่องมือ 3 ชนิด ประกอบด้วย (1) บัตรบันทึกการค้นคว้า (2) 
แบบบันทึกการสัมภาษณ์ และ (3) แบบบันทึกการสังเกต ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างขึ้นเองแล้วให้ผู้เชี่ยวชาญ
ตรวจสอบความถูกต้องเกี่ยวกับ ความตรงเชิงโครงสร้างและความตรงตามเนื้อหา หลังจากนั้นได้น า
เครื่องมือมาปรับปรุงแก้ไขและน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป  3) ขั้นตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อมูล โดยจัดประชุมและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหว่างที่ปรึกษา หัวหน้าโครงการวิจัยและผู้ร่วมวิจัย 
เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาและตรวจสอบข้อมูลอย่างสม่ าเสมอ 4) ขั้นวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์
ข้อมูลโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis)  
 
5.2  สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาวิจัย เรื่องการศึกษาแนวทางพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลี ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 11 สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

 

 5.2.1 ด้านอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
  5.2.1.1 ในด้านอาคารสถานที่ และสภาพแวดล้อมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลีที่ตั้งอยู่ในระดับจังหวัดควรประยุกต์หลักกิจกรรม 5 ส. มาใช้เพ่ือพัฒนา
อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อบรรยากาศการท างาน และบรรยากาศการเรียนการสอน
ให้มากที่สุด เช่น การแยกแยะสิ่งของที่จ าเป็นต้องใช้บ่อย สิ่งของที่ใช้ไม่บ่อยครั้งหรือสิ่งของที่ไม่
จ าเป็น การจัดสถานที่และของใช้ให้เรียบร้อยเป็นหมวดหมู่ใช้และเก็บง่ายโดยค านึงถึงคุณภาพ 
ประสิทธิภาพและความปลอดภัยในการท างาน การท าความสะอาดอยู่เสมอ การรักษาสภาพเก็บง่าย
ใช้คล่องสะดวกและสะอาด การฝึกบุคลากรของส านักเรียนให้มีระเบียบวินัยในการท างาน  เป็นต้น ใน
กรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องก่อสร้างอาคารเพิ่มเติมควรมีการวางผังการก่อสร้างอาคารให้เหมาะสม ควร
สร้างบรรยากาศทางธรรมชาติให้เอ้ือต่อการท างานและการเรียนการสอน เช่น        การปลูกต้นไม้
ภายในบริเวณส านักเรียน การจัดโครงการต้นไม้พูดได้ จัดปูายนิเทศ เป็นต้น 
  5.2.1.2  ในด้านอาคารสถานที่ และสภาพแวดล้อมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลีที่ตั้งอยู่ในระดับอ าเภอควรประยุกต์หลักกิจกรรม 5 ส. มาใช้เพื่อพัฒนา



อาคารสถานที่ และสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อบรรยากาศการท างานและบรรยากาศการเรียนการสอน
ให้มากที่สุด เช่น การแยกแยะสิ่งของที่จ าเป็นต้องใช้บ่อย สิ่งของที่ใช้ไม่บ่อยครั้งหรือสิ่งของที่ไม่
จ าเป็น การจัดสถานที่และของใช้ให้เรียบร้อยเป็นหมวดหมู่ใช้และเก็บง่ายโดยค านึงถึงคุณภาพ 
ประสิทธิภาพและความปลอดภัยในการท างาน การท าความสะอาดอยู่เสมอ การรักษาสภาพเก็บง่าย
ใช้คล่องสะดวกและสะอาด การฝึกบุคลากรของส านักเรียนให้มีระเบียบวินัยในการท างาน  เป็นต้น ใน
กรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องก่อสร้างอาคารเพิ่มเติมควรมีการวางผังการก่อสร้างอาคารให้เหมาะสม  
  5.2.1.3 ในด้านอาคารสถานที่ และสภาพแวดล้อมของส านักเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลีที่ตั้งอยู่ในระดับต าบลควรประยุกต์หลักกิจกรรม 5 ส. เช่น การแยกแยะ 
สิ่งของที่จ าเป็นต้องใช้บ่อยสิ่งของที่ใช้ไม่บ่อยครั้งหรือสิ่งของที่ไม่จ าเป็น การจัดสถานที่และของใช้ให้
เรียบร้อยเป็นหมวดหมู่ใช้และเก็บง่ายโดยค านึงถึงคุณภาพ ประสิทธิภาพและความปลอดภัยในการ
ท างาน การท าความสะอาดอยู่เสมอ การรักษาสภาพเก็บง่ายใช้คล่องสะดวกและสะอาด            การ
ฝึกบุคลากรของส านักเรียนให้มีระเบียบวินัยในการท างาน เป็นต้น มาใช้เพ่ือพัฒนาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อบรรยากาศการท างาน และบรรยากาศการเรียนการสอนให้มากท่ีสุด ในกรณี
ที่มีความจ าเป็นต้องก่อสร้างอาคารเพ่ิมเติมควรมีการวางผังการก่อสร้างอาคารให้เหมาะสม  

 5.2.2 ด้านบุคลากร 
  5.2.2.1 ในด้านบุคลากรที่เป็นผู้บริหาร ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลี ควรพัฒนาวิสัยทัศน์ด้านการบริหารการศึกษา โดยในระยะสั้นอาจจัดการอบรม จัดส่ง
เข้าร่วมอบรม เพ่ือส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านบริหารวิชาการ ตลอด
กระทั่งด้านหลักสูตรและการสอน เป็นต้น ส่วนในระยะยาวอาจมีการสร้างบุคลากรโดยส่งเข้าศึกษาใน
หลักสูตรการบริหารการศึกษา 
  5.2.2.2 ในด้านบุคลากรทีเ่ป็นครู ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ
แผนกบาลี ควรพัฒนาครูด้านหลักสูตรและการสอน โดยในระยะสั้นอาจจัดการอบรม จัดส่ง            
เข้าร่วมอบรม เพ่ือส่งเสริมความรู้ความเข้าใจด้านหลักสูตรและการสอน ด้านการใช้สื่อเทคโนโลยี
ทางการสอน ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เป็นต้น ส่วนในระยะยาว
อาจมีการสร้างบุคลากรครูโดยส่งเข้าศึกษาในสาขาวิชาหลักสูตรและการสอน คณะศึกษาศาสตร์หรือ
คณะครุศาสตร์ 
  5.2.2.3 ในด้านบุคลากรที่เป็นนักเรียน ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลี ควรมีแนวนโยบายเพื่อหามาตรการในการเพ่ิมปริมาณนักเรียน เช่น โครงการสร้างศา
สนทายาทหนึ่งต าบลหนึ่งศาสนทายาท เป็นต้น และพัฒนาการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ให้สามารถ
เชื่อมโยงกับการจัดการศึกษาของรัฐ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจในการเข้ามาบวชเรียนและ
เสริมสร้างคุณภาพการศึกษา 

 5.2.3 ด้านระบบบริหารจัดการ 
  5.2.3.1 ในด้านนโยบาย แผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการ ส านักเรียน                
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ควรด าเนินการให้มีแนวนโยบายที่เป็นรูปธรรม โดยอาจ
จัดท าแผนพัฒนา แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการเพ่ือน าสู่การปฏิบัติ และอาจมีระบบการก ากับ 



ติดตาม ควบคุม ตรวจสอบ การปฏิบัติตามแผนพัฒนา ตลอดกระทั่งมีการประเมินนโยบาย 
แผนพัฒนา แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
  5.2.3.2 ในด้านโครงสร้างองค์กรและรูปแบบการบริหารจัดการ ส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ควรด าเนินการเพ่ือก าหนดให้มีคณะกรรมการในระดับ
สถานศึกษาโดยอาจก าหนดโครงสร้างให้มีบุคลากรของรัฐและชุมชนมีส่วนในการบริหารการศึกษา 
  5.2.3.3 ในด้านการสรรหาบุคลากรและระบบการคัดเลือก ส านักเรียน               
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ควรด าเนินการให้มีข้อก าหนดหรือระบบการสรรหาและ
การคัดเลือกบุคลากร 
  5.2.3.4 ในด้านการพัฒนาบุคลากร ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ
แผนกบาลี ควรมีการก าหนดแนวทางและวิธีการพัฒนาผู้บริหารและครูอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาว 
  5.2.3.5 ในด้านภาระงาน ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี 
ควรด าเนินการให้มีการก าหนดภาระงานบุคลากรทุกระดับไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
  5.2.3.6 ในด้านสถานภาพของบุคลากร ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลี มีสถานภาพในฐานะพระสงฆ์ชัดเจนอยู่แล้ว 

 5.2.4 ด้านงบประมาณ 
  5.2.4.1 ในด้านแหล่งงบประมาณ ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ
แผนกบาลี ควรมีการวางแผนในการระดมทุนจากแหล่งทุน ทั้งภายในและภายนอกองค์กร มีการ
ก าหนดระเบียบ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติในการระดมทุนเป็นรายลักษณ์อักษรชัดเจน                 
มีผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ นอกจากนี้หน่วยงานหรือองค์กรบริหารของรัฐในระดับท้องถิ่นควรมี
การจัดสรรงบประมาณสนับสนุน การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีอย่าง
เป็นรูปธรรม 
  5.2.4.2 ในด้านการจัดสรรงบประมาณ รัฐควรจัดสรรงบประมาณให้ส านักเรียน 
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี โดยใช้เกณฑ์ที่ใกล้เคียงหรือเกณฑ์เดียวกันกับการพิจารณา
จัดสรรให้แก่การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  5.2.4.3 ในด้านบัญชีและการตรวจสอบ รัฐหรือคณะสงฆ์ที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริม 
สนับสนุนให้ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี มีระบบการด าเนินงานด้านบัญชี
และระบบการตรวจสอบให้เป็นรูปธรรม 

 5.2.5 ด้านหลักสูตร 
  5.2.5.1 ในด้านมาตรฐานของหลักสูตร คณะสงฆ์หรือผู้ที่เก่ียวข้องควรด าเนิน 
การปรับปรุงโครงสร้างหลักสูตรของการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ให้เป็นไป
ตามทฤษฎีการสร้างหลักสูตร หรืออาจปรับให้มีโครงสร้างหลักท่ีส าคัญ เช่น จุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
เนื้อหาของหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน กระบวนการวิธีการวัดผลประเมินผล เป็นต้น 
  5.2.5.2 ในด้านความก้าวหน้าทันสมัยของหลักสูตร คณะสงฆ์หรือผู้เกี่ยวข้องควร
ด าเนินการปรับปรุงหลักสูตร การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีให้มีความทันสมัยมี



ความยืดหยุ่นสามารถเชื่อมโยงกับการศึกษาของรัฐให้มากข้ึน โดยอาจเพ่ิมเติมกลุ่มสาระการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานบางกลุ่มที่มีความจ าเป็นและเหมาะสมกับสมณภาวะ ตลอดถึงครอบคลุมภารกิจหลักของคณะ
สงฆ์อีกส่วนหนึ่งด้วย ทั้งนี้เพ่ือเป็นก าลังส าคัญในการรักษาพระพุทธศาสนา อย่างไรก็ตาม ในการปรับ
หลักสูตรควรค านึงถึงการศึกษาเพ่ือความศาสนทายาท  

 5.2.6 ด้านการเรียนการสอน 
  5.2.6.1 ในด้านกิจกรรมการเรียนการสอน คณะสงฆ์หรือผู้ที่เกี่ยวข้องควร
ด าเนินการให้มีระบบการเตรียมการเรียนการสอน การก าหนดช่วงเวลาการเปิดการปิดภาคเรียนและ
ให้มีผลบังคับใช้ชัดเจนเป็นเอกภาพท่ัวประเทศ การก าหนดจ านวนชั่วโมงหรือสัปดาห์ในการเรียน การ
ก าหนดวิธีการสอนการใช้สื่อการสอนให้หลากหลาย การก าหนดกิจกรรมเสริมหลักสูตร และการ
ก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าสอบในด้านจ านวนเวลาเรียน เป็นต้น 
  5.2.6.2 ในด้านการวัดและประเมินผลการเรียน คณะสงฆ์หรือผู้เกี่ยวข้องควร
ด าเนินการให้มีการวัดผลประเมินผลให้ครอบคลุมทั้งด้านพฤติกรรม ด้านจิตใจ และด้านปัญญา โดย
อาจประยุกต์หลักภาวิตะ 4 เป็นเกณฑ์ในการวัดผลประเมินผล 
  5.2.6.3 ในด้านการให้ค าปรึกษาและการแนะแนว ส านักเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลี ควรด าเนินการให้มีระบบและรูปแบบการให้ค าปรึกษาและแนะแนว
การศึกษาท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน 
  5.2.6.4 ในด้านประสิทธิภาพการสอน ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลี ควรด าเนินการสร้างระบบประเมินประสิทธิภาพการสอนของครู 

 5.2.7 ด้านผลผลิต 
  5.2.7.1 ในด้านเกี่ยวกับประสิทธิผลของการผลิต ส านักเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลี ควรจัดให้มีระบบบันทึกข้อมูลสถิติการรับเข้าศึกษา อัตราการสูญเสีย
ระหว่างเรียน และอัตราการจบตามระยะเวลาของหลักสูตร  
  5.2.7.2 ในด้านเกี่ยวกับคุณลักษณะนิสัยของนักเรียน ยังไม่พบแนวทางพัฒนา 
เนื่องจากนักเรียนที่ผ่านการศึกษาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี โดยส่วนใหญ่
มีคุณลักษณะด้านนิสัยที่พร้อมด้วยคุณธรรมดีอยู่แล้ว 
  5.2.7.3 ในด้านการสนองงานคณะสงฆ์ ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลี ควรด าเนินการให้มีระบบการติดตามนักเรียนที่เป็นผลผลิตและข้อมูลบันทึกสถิติการ
สนองงานคณะสงฆ์และการได้รับรางวัลประกาศเกียรติคุณ หรือแต่งตั้งเป็นพระสังฆาธิการในระดับ
ต่าง ๆ 

 5.2.8 ด้านผลกระทบ 
  5.2.8.1 ในด้านความพึงพอใจของคณะสงฆ์ ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและแผนกบาลี ควรด าเนินการให้มีระบบและรูปแบบประเมินความพึงพอใจต่อการสนองงาน
ของคณะสงฆ์ที่เป็นรูปธรรม 



  5.2.8.2 ในด้านความพึงพอใจของชุมชน ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลี ควรด าเนินการให้มีระบบและรูปแบบประเมินความพึงพอใจต่อการสนองงานชุมชนที่
เป็นรูปธรรม 

 5.2.9 ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา 
  5.2.9.1 ในด้านการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพภายนอก 
คณะสงฆ์หรือรัฐหรือผู้เกี่ยวข้อง ควรด าเนินการให้ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก
บาลีมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอก 
 
5.3 อภิปรายผล 

 การวิจัย เรื่องการศึกษาแนวทางพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ
แผนกบาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 นี้มีประเด็นที่น่าสนใจ และควรแก่การน ามาอภิปราย
ผลตามล าดับของวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ ได้แก่ เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของส านักเรียน              พระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 และเพ่ือศึกษาแนวทาง
พัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 
ดังต่อไปนี้ 

 5.3.1 สภาพทั่วไปของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี  ในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ภาค 11  
 จากข้อค้นพบ สภาพทั่วไปของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 ตามแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาแนวพุทธ นโยบายและกฎหมายของ
รัฐและของคณะสงฆ์เกี่ยวกับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี และสภาพทั่วไป
เกี่ยวกับการศึกษาของคณะสงฆ์ในประเทศไทย โดยใช้กรอบทฤษฎีการบริหารเชิงระบบ (System 
Theory) มีประเด็นการอภิปรายดังนี้ 
 5.3.1.1 ด้านปัจจัยน าเข้า การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ด้านพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมและแผนกบาลีก าลังเผชิญกับสภาพปัญหาการดูแลความพร้อมของอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อมที่ไม่เอ้ือต่อบรรยากาศทางวิชาการ นักเรียนเข้าสอบและนักเรียนที่สอบได้มีแนวโน้ม 
โดยเฉลี่ยลดลงทุกปี การขาดแคลนครูสอนทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ ปัญหาด้านระบบบริหาร
จัดการ ความไม่เพียงพอด้านงบประมาณ รวมถึงปัญหาหลักสูตรที่ยังไม่ได้ปรับให้มีความยืดหยุ่นและ
สามารถเชื่อมโยงได้กับการจัดการศึกษาของภาครัฐ ซึ่งมีความสอดคล้องกับข้อสังเกตที่ส าคัญของพระ
ราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) เกี่ยวกับการศึกษาพระปริยัติธรรม 3 อย่าง คือ             (1) คณะสงฆ์
รับผิดชอบเฉพาะการจัดสอบหรือการวัดผลอย่างเดียว ไม่รับผิดชอบในการจัดการ ศึกษา การจัดให้มี
การเล่าเรียน การบริหารและการด าเนินงานเป็นเรื่องของวัดหรือท้องถิ่นนั้น ๆ  (2) คณะสงฆ์เน้น
การศึกษาแนวดิ่งไม่เน้นการศึกษาแนวราบ (3) การจัดการศึกษาในท้องถิ่น          ต่าง ๆ ไม่ใช้วิธีรวม
ทุนรวมก าลัง และไม่ใช้วิธีกระจายทุนกระจายก าลัง แต่ใช้วิธีที่ว่าวัดไหนมีทุนมีก าลังก็จัดการเรียนการ



สอนขึ้น วัดไหนไม่มีทุนไม่มีก าลัง หรือปีใดหมดทุนหมดก าลังก็ไม่จัด63            แม้คณะสงฆ์และ
หน่วยงานของรัฐได้พยายามให้การสนับสนุนส่งเสริม โดยมีนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาของคณะสงฆ์ ซึ่งปรากฏในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ค าสั่งมหาเถร
สมาคม ประกาศระเบียบกรมการศาสนาว่าด้วยการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี พ.ศ. 
2537 รวมถึงกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. 
2548  และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. 2549 เป็นต้น แล้ว
ก็ตาม แม้กระนั้นสภาพการณ์ของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีปัจจุบันก็ยังคง
อยู่ในสถานะภาพทรงตัว และมีแนวโน้มเสี่ยงต่อการทรุดตัวในอนาคต 
 5.3.1.2 ด้านปัจจัยกระบวนการ กิจกรรมการเรียนการสอนของส านักเรียน พระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีเป็นไปอย่างไม่ต่อเนื่อง ไม่ค านึงถึงความแตกต่างของผู้เรียน 
ขาดความเป็นเอกภาพทางด้านช่วงเวลาการเปิดและปิดภาคการศึกษา แม้คณะสงฆ์จะมีการ
ก าหนดการวันเวลาและสถานที่ เพ่ือการวัดผลและประเมินผลไว้ล่วงหน้าแล้วก็ตามแต่ก็มิได้มีการ
ก าหนดชั่วโมงและสัปดาห์ ในการเรียนการสอนของแต่ละปีการศึกษาไว้อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน ท า
ให้เกิดปัญหาด้านจ านวนที่ส่งเข้าสอบกับจ านวนของการสอบไล่ได้มีความแตกต่างด้านอัตราส่วนกัน
มาก ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ คณึงนิตย์ จันทบุตร เรื่องสถานะและบทบาทของ
พระพุทธศาสนาในประเทศไทย ซึ่งกล่าวว่า คณะสงฆ์ไม่รับผิดชอบในการจัดการสอน รับผิดชอบ
เฉพาะการจัดสอบและการวัดผล เน้นการศึกษาในแนวดิ่งมากกว่าแนวราบ คือไม่ได้มุ่งให้ผู้บวชทุกคน
มีความรู้ในศาสนา แต่เน้นที่การสอบผ่านระดับสูง ผลเสียคือผู้ที่บวชในระยะสั้น ๆ 7 วัน 15 วัน หรือ 
1 พรรษา จะไม่ได้ศึกษาด้านปริยัติธรรม สูญเสียโอกาสที่จะอบรมให้เข้าใจคุณค่าในการบวช แต่กลับ
ท าลายความศรัทธาเดิมที่มีต่อวัดต่อพระสงฆ์ เพราะไปเห็นวัตรปฏิบัติที่ไม่น่าเลื่อมใสของภิกษุผู้บวช
เก่าบางรูป64 
 5.3.1.3 ด้านปัจจัยผลผลิต  ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก 
บาลีได้ผลิตพระสงฆ์ที่มีความรู้ความเข้าใจอย่างลึกซ้ึง ในหลักค าสอนของพระพุทธศาสนาและมี
ความสามารถในด้านภาษาบาลี โดยเฉพาะการเขียนและการแปลความหมาย ซึ่งเป็นผลมาจาก
หลักสูตรที่เน้นเนื้อหาในด้านหลักธรรมและภาษาในแนวดิ่ง  
 5.3.1.4 ด้านปัจจัยผลกระทบ ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก
บาลีได้ผลิตพระสงฆ์ที่มีคุณภาพสามารถสนองงานคณะสงฆ์และชุมชนได้ดี เห็นได้จากการได้รับแต่งตั้ง
ให้เป็นพระสังฆาธิการในระดับต่าง ๆ และการได้รับการยอมรับจากชุมชน แต่ยังมิได้ด าเนินการ
ประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้ผลผลิต ของส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี
อย่างเป็นระบบให้เป็นรูปธรรมชัดเจน 
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 5.3.2 แนวทางพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค 11  
 จากข้อค้นพบ แนวทางพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 ตามแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาแนวพุทธ นโยบายและกฎหมายของรัฐ
และของคณะสงฆ์เก่ียวกับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี และสภาพทั่วไป
เกี่ยวกับการศึกษาของคณะสงฆ์ในประเทศไทย โดยใช้กรอบทฤษฎีการบริหารเชิงระบบ (System 
Theory) มีประเด็นการอภิปรายดังนี้ 
 5.3.2.1 ด้านปัจจัยน าเข้า การพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและ
แผนกบาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 ประเด็นที่เป็นปัจจัยหลักส าคัญ ซึ่งจะท าให้เกิดการ
พัฒนาขึ้นอยู่กับระบบบริหารจัดการ ซึ่งส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี
จ าเป็นต้องมีแผนนโยบายที่เป็นแม่บท เพ่ือจัดท าแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการที่กล่าวถึง
แนวนโยบาย แนวทางปฏิบัติและวิธีการด าเนินงานด้านต่าง ๆ เช่นด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ด้าน
บุคลากร ด้านงบประมาณและด้านหลักสูตร แนวทางพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
และแผนกบาลี ด้านปัจจัยน าเข้ามีความสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎี POSDCoRB ของลูเธอร์ กูลิก 
และ ไลนอล อูวิค ที่น ามาประยุกต์ใช้กับการบริหารการศึกษา 
 5.3.2.2 ด้านปัจจัยกระบวนการ การจัดการศึกษาของส านักเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมและแผนกบาลี เป็นการจัดการศึกษาที่มีความพิเศษเฉพาะตัว เนื่องจากเป็นการด าเนินการ
โดยคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาตามภารกิจของคณะสงฆ์ท่ีปรากฏในมาตรา 15 ตรี (3) แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 จึงไม่มีการด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาใน
ช่วงเวลาที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันการที่องค์กรใดจัดการศึกษาโดยได้รับงบประมาณอุดหนุน
จากรัฐทั้งโดยตรงและโดยอ้อมก็ตาม จ าเป็นต้องได้รับการประกันคุณภาพการศึกษาตามท่ีระบุไว้ใน
มาตรา 47 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยก าหนดให้มีระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับประกอบด้วยระบบ
ประกันคุณภาพภายในและระบบประกันคุณภาพภายนอก 
 5.3.2.3 ด้านปัจจัยผลผลิต การบันทึกสถิติข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ในด้านจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาท าให้ส านัก
เรียนมีข้อมูลในการทบทวนข้อบกพร่อง เพ่ือน าไปสู่การด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาด้านอัตราการ
สูญเสียนักเรียนในระหว่างเรียน และจ านวนพระสงฆ์ท่ีส าเร็จการศึกษาแล้วยังคงสมณเพศเพ่ือสนอง
งานคณะสงฆ์และบริการชุมชน 
 5.3.2.4 ด้านปัจจัยผลกระทบ ส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก
บาลีควรมีข้อมูลด้านความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อพระสงฆ์ที่ส าเร็จการศึกษา จากส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี ซึ่งได้มาจากระบบและรูปแบบการประเมินความพึงพอใจที่เป็น
รูปธรรมชัดเจน 
 
 
 



5.4  ข้อเสนอแนะ 

 การศึกษา แนวทางพัฒนาส านักเรียนส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก
บาลี ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาสภาพทั่วไปของส านักเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 และเพ่ือศึกษาแนวทาง
พัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค 11 จาก
ผลการวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
 5.4.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 ข้อค้นพบ ในการพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีที่ค้นพบใน
งานวิจัยนี้ เป็นรูปแบบการพัฒนาที่มองตามกรอบของทฤษฏีเชิงระบบ จากผลการวิจัยดังกล่าวมี
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ ดังต่อไปนี้ 
 5.4.1.1 ด้านรัฐบาลโดยผ่านส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรเร่งรัดด้าน
นโยบายให้มีแผนการส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และดูแลการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและแผนกบาลี ทั้งด้านบุคลากร ด้านการบริหารจัดการ ด้านหลักสูตรและด้านงบประมาณ 
อย่างเป็นรูปธรรม เหมาะสมและเพียงพอ ทั้งนี้เพราะการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนก
บาลี เป็นการศึกษาเพ่ือสร้างศาสนทายาท เป็นการศึกษาเพ่ือทรงไว้ซึ่งค าสอนที่ถูกต้องของ
พระพุทธศาสนา เพ่ือความมั่นคงของพระพุทธศาสนาในประเทศไทยและเพ่ือประโยชน์สุขในวิถีชีวิต
ของพุทธศาสนิกชนในประเทศไทยตลอดกระทั่งเพ่ือความผาสุกของสังคมโลก 
 5.4.1.2 ด้านคณะสงฆ์ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง ควรถือเป็นวาระเร่งด่วนใน
ก าหนดนโยบาย ประสานงาน และเร่งรัด การด าเนินการเพื่อให้เกิดการพัฒนาการจัดการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี โดยการสนับสนุน ส่งเสริม กับก า ดูแล ตลอดกระทั่งการ
ประเมินผลการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนา โดยอาจมีการปรับปรุงและสร้างกฎระเบียบเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานด้านต่าง ๆ เช่น ด้านบุคลากร ด้านการบริหารจัดการ ด้านหลักสูตรและด้านงบประมาณ 
ให้มีความเหมาะสมทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันอย่างเป็นรูปธรรม 
 5.4.1.3 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหามงกุฎ
ราชวิทยาลัย ในฐานะมหาวิทยาลัยแห่งคณะสงฆ์ไทย ควรมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจัดฝึกอบรม 
การศึกษาวิจัย การวิเคราะห์ น าเสนอข้อมูลตลอดกระทั่งให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐและ          คณะสงฆ์
เพ่ือหาแนวทางพัฒนาส านักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี 
 5.4.1.4 ด้านส านักเรียนควรเร่งรัดให้มีการจัดท าแผนพัฒนาส านักเรียนทั้งใน
ระยะยาวและระยะสั้น เพ่ือเป็นแม่บทในการพัฒนาส านักเรียนในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านอาคารสถานที่
และสภาพแวดล้อมให้อยู่ในสภาวะที่เอ้ือต่อการศึกษา ควรส่งเสริมการพัฒนาบุคลากร         ทุกฝุาย
โดยอาจส่งเข้าอบรมในสายงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดกระทั่งการส่งเข้าศึกษาต่อในระดับที่สูง ขึ้นไป ควร
ปรับระบบการบริหารจัดการให้ชัดเจนและคล่องตัว ควรปรับกระบวนการเรียนการสอนแบบผู้เรียน
เป็นศูนย์กลาง โดยใช้สื่อเทคโนโลยีในกิจกรรมด้านการเรียนการสอนเพ่ิมมากขึ้น เป็นต้น 
 



 อย่างไรก็ตาม การจัดการศึกษาหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีของ
คณะสงฆ์มีหลายประเด็นที่มีลักษณะเป็นเอกลักษณ์เฉพาะอยู่ เช่น ด้านเปูาประสงค์ของการจัด
การศึกษาเพ่ือสร้างศาสนทายาท รูปแบบการปกครองที่มีความเป็นลักษณะเฉพาะของคณะสงฆ์ และ
พุทธศาสนิกชนทั่วไป มองสถานภาพและบทบาทของพระสงฆ์ในลักษณะเป็นอุดมการณ์ที่ควรจะเป็น
ตามหลักของภิกษุบริษัท ดังนั้นในการน าข้อค้นพบไปใช้ในการพัฒนาส านักเรยีนพระปริยัตธิรรม แผนก
ธรรมและแผนกบาลีควรค านึงถึงประเด็นที่มีลักษณะเฉพาะตน โดยอาจประยุกต์ใช้เฉพาะประเด็นที่
ไม่ขัดต่อหลักพระธรรมวินัยและไม่เป็นโลกวัชชะ 

 5.4.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 5.4.2.1  ควรมีการประเมินผลหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 5.4.2.2  ควรมีการประเมินผลหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนบาลี 
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กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. 2549. 
กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 23. ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์. 2541. 
กระทรวงศึกษาธิการ.  กฎกระทรวง ว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยสภาบัน 
 พระพุทธศาสนา พ.ศ. 2548. 
........... ประวัติการศึกษาของสงฆ์.  กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 2527. 
คณึงนิตย์ จันทบุตร. สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ : กลุ่ม

ประสานงานศาสนาเพ่ือสังคม, 2532, หน้า 96-97. 
ค าสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ให้ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ. 2528. 
ชอุ่ม  กรไกร และ อ านาจ  วิชยานุวัติ. คู่มือปฏิบัติราชการและเตรียมสอบ. (มปท). 
ชาญชัย  อาจินสมาจาร.  การบริหารการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิพม์ดีจ ากัด มปท. 
ธงชัย  สันติวงษ์.  องค์การและการบริหาร.  กรุงเทพมหานคร : บริษัทโรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิชจ ากัด

, 2539, หน้า 47-48. 
ฝุายการศึกษาพระปริยัติธรรม กองพุทธศาสนศึกษา. เอกสารเย็บเล่มข้อมูลสถิติการศึกษาพระ

 ปริยัติธรรม แผนกธรรม-บาลี ประจ าปี 2547.  (มปท). 
ฝุายปริยัติศึกษา กองศาสนศึกษา กรมการศาสนา.  นโยบายและแผนการจัดการศึกษาวิชาการ

พระพุทธศาสนา พ.ศ. 2531.  (มปท)   
พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต).  การคณะสงฆ์กับ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ.  กรุงเทพฯ :  โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2542. 
...........(ประยุทธ์  ปยุตฺโต).  การศึกษาของคณะสงฆ์ ปัญหาที่รอทางออก.  กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2529. 
พระเทพเวที (ประยุทธ์  ปยุตฺโต).  พระพุทธศาสนากับการศึกษาในอดีต.  กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2533. 
........... (ประยุทธ์ ปยุตโต).  การศึกษาที่สากลบนพื้นฐานแห่งภูมิปัญญาไทย.  กรุงเทพฯ : โครงการ

ต าราและเอกสารทางวิชาการ คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2532. 
........... (ประยุทธ์  ปยุตโต).  การศึกษา : เครื่องมือพัฒนาที่ยังต้องพัฒนา.  กรุงเทพมหานคร : พิมพ์

ครั้งที่ 4, มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี, 2536.  



พระเทพโสภณ (ประยูร ธรรมจิตโต).  ทิศทางการศึกษาไทย.  กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ครั้งที่ 3, โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2546. 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต).  ขอบฟ้าแห่งความรู้กับผลงานด้านการศึกษา.  
กรุงเทพมหานคร : หจก. สามลดา, 2548. 

พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม, 2545. 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535. 
พุทธทาสภิกขุ.  การศึกษาคืออะไร?.  กรุงเทพมหานคร : สมชายการพิมพ์, 2527. 
ระเบียบกรมการศาสนา ว่าด้วยการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม บาลี พ.ศ. 2537. 
เพ่ิมศักดิ์  เพิ่มพูน. กฎหมายที่พระสงฆ์ควรทราบ. (มปท)  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 2540. 
วิโรจน ์ สารรัตนะ.  การบริหาร : หลักการ ทฤษฎี ประเด็นทางการศึกษาและบทวิเคราะห์องค์การ

ทางการศึกษาไทย. พิมพ์ครั้งที่ 3.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ทิพย์วิสุทธิ์, 2545, หน้า 
24. 

ศิริอร  ขันธหัตถ์.  องค์การและการจัดการ.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธิ์, 2541. 
สถาบันพระสังฆาธิการ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. คู่มือพระสังฆาธิการ. กรุงเทพฯ : โรง

พิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, พ.ศ. 2548. 
สถาบันส่งเสริมและพัฒนาการพระศาสนา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต.ิ  คู่มือพระสังฆาธิการ. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2547. 
สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์.  เรื่องสอบบาลี ครั้งที่ 2 ของสนามหลวงแผนกบาลี พ.ศ. 2548, 

กรุงเทพมหานคร: อาทรการพิมพ์, 2548. 
ส านักแม่กองธรรมสนามหลวง.  สถิติผลการสอบธรรมสนามหลวงของสนามหลวงแผนกธรรม 

พ.ศ.2545.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, 2546. 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ.  รายงานผลการเสวนา บทบาทท่ีพึงประสงค์ของวัด

และพระสงฆ์กับการพัฒนาสังคมไทย.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2544, หน้า 4. 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ.  บทบาทของสถาบันพระพุทธศาสนากับการจัด
การศึกษา.  กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์ดี จ ากัด, 2546, หน้า 7. 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี .  รายงานสถิติด้านศาสนาของ
ประเทศไทย ปี 2542.  กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วน จ ากัด บางกอกบล๊อก, 2543. 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ.  การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม-บาลี.  กรุงเทพฯ : บริษัทพิมพ์ดีการพิมพ์ จ ากัด, 2548, หน้า 55-56. 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ.  รูปแบบและยุทธศาสตร์การด าเนินงาน ของ
วัดที่จัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมดีเด่น.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 
2548. 



ส านักศาสนศึกษาวัดเทพลีลา.  คู่มือเปิดต าราเรียนบาลี.  ม.ป.ท., 2545. 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  โรงเรียนวิถีพุทธ.  กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ครั้งที่ 2,โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2548. 

1.2.2 สัมภาษณ์ 
 จรูญ วังงาม, ผู้ช่วยผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1, สัมภาษณ์,            14 

มิถุนายน 2549. 
ชลดา รานอก, ศึกษานิเทศก์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครราชสีมา เขต 1, สัมภาษณ์,          18 

พฤษภาคม  2549. 
 ฐานันดร  ศรีสุธรรม, ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชัยภูมิ เขต 1, สัมภาษณ์,          26 

เมษายน 2549. 
 ประชา เพ็งสุริยา, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนครราชสีมา, สัมภาษณ์,              

17 พฤษภาคม  2549. 
 ประสงค์  จักรค า ,  ผู้ อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจั งหวัดสุ รินทร์ ,  สัมภาษณ์ ,                       

29 ตุลาคม 2549. 
 ประสงค์  พรโสภิณ, รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชัยภูมิเขต 2, สัมภาษณ์,         

25 เมษายน  2549. 
พระครูปริยัติกิจธ ารง, ครูใหญ่ส านักศาสนศึกษาวัดกลางสุรินทร์, สัมภาษณ์, 8  กันยายน  2549. 
 พระครูปริยัติศรีมาภรณ์ เลขานุการเจ้าคณะจังหวัดนครราชสีมา (แทนเจ้าคณะจังหวัด         

นครราชสีมา), สัมภาษณ์, 17  พฤษภาคม  2549. 
 พระครูพิทักษ์ชินวงศ์, เจ้าส านักศาสนศึกษาวัดกลางนางรอง, สัมภาษณ์,18 พฤษภาคม 2549. 
 พระครูโสภณวิหารกิจ, ครูใหญ่ส านักศาสนศึกษาวัดพระนารายณ์มหาราชวรวิหาร, สัมภาษณ์,         

17 พฤษภาคม 2549. 
 พระชาญ ชาคร เมธี ,  ครู สอนนักธรรมส านักศาสนศึกษาวัดสุ วรรณวิจิ ตร ,  สั มภาษณ์ ,                          

7 มกราคม 2550. 
 พระเทพวิสุทธิเมธี (เที่ยง อคฺคธมฺโม), เจ้าคณะภาค 11, สมัภาษณ์, 3 กุมภาพันธ์ 255. 
 พระธรรมโมลี (ทองอยู่ ญาณวิสุทฺโธ), เจ้าคณะจังหวัดสุรินทร์, สัมภาษณ์,14 มีนาคม  2549. 
 พระภาษิต  สิริวณฺโณ, ครูสอนนักธรรมส านักศาสนศึกษาวัดเดิม, สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม         

2549. 
 พระมหากิตติพัฒน์ สิริชโย, ครูสอนนักธรรมส านักศาสนศึกษาวัดกลางบุรีรัมย์ , สัมภาษณ์,              

14 มิถุนายน 2549. 
พระมหาเจิม สุวโจ,  ผู้อ านวยการส านักหอสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศ   มหาวิทยาลัย                    

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, สัมภาษณ์, 29  มกราคม 2550. 
พระมหาชัย สิริปญฺโญ, ครูใหญ่ส านักศาสนศึกษาวัดสุวรรณวิจิตร, สัมภาษณ์, 2 สิงหาคม  2549. 
พระมหาณรงค์  พทฺธวณฺโณ, ครูสอนบาลีส านักศาสนศึกษาวัดสุวรรณวิจตร,  สัมภาษณ์ ,                      

7 มกราคม 2550. 



พระมหาทองปาน ปุญญฺภรโณ, ครู ใหญ่ส านักศาสนศึกษา วัดกลางเมืองเก่า ,  สัมภาษณ์ ,                      
26 เมษายน 2549. 

พระมหานิติ  นิติว โส, ครูสอนนักธรรมและบาลีส านักศาสนศึกษาวัดกลางเมืองเก่า, สัมภาษณ์,                  
25 เมษายน 2549. 

 พระมหาบุญเลิศ  สนฺติกโร, เจ้าส านักศาสนศึกษาวัดบุตาวงษ์,  สัมภาษณ์,14 มิถุนายน 2549.  
พระมหาไพบูลย์  พุทฺธญาโณ, ครูสอนบาลีส านักศาสนศึกษาวัดกลางนางรอง, สัมภาษณ์ ,                   

18 พฤษภาคม 2549. 
พระมหาวันชัย  สุภทฺโท, ครูใหญ่ส านักศาสนศึกษาวัดเดิม, สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2549. 
พระมหาวิศิฎฐ์  กตปุญฺ โญ ,  ครูสอนบาลีส านักศาสนศึกษาวัด กลางบุ รี รั มย์ ,  สั มภาษณ์ ,                    

14 มิถุนายน 2549. 
พระมหาสุเทพ  ปณฺฑิโต, ครูสอนบาลีส านักศาสนศึกษาวัดพันษี, สัมภาษณ์, 2 สิงหาคม 2549. 
พระมหาสุมินทร์  ยติกโร , ครู ใหญ่ส านักศาสนศึกษาวัดชัยภูมิ พิทักษ์ (ผาเกิ้ ง ) ,  สัมภาษณ์ ,                   

25 เมษายน  2549. 
พระมหาสุรเชฏฐ์  ปิยธมฺโม, ครูใหญ่ส านักศาสนศึกษาวัดตะกุดเครือปลอก,  สัมภาษณ์,                      

16 พฤษภาคม  2549. 
พระมหาอ านวย โชติปญฺโญ, ครูสอนนักธรรมและบาลีส านักศาสนศึกษาวัดชัยภูมิ พิทักษ์ (ผาเกิ้ง), 

สัมภาษณ์, 25 เมษายน 2549. 
พระมหาอุดม ฐานกโร, ครูสอนบาลสี านักศาสนศึกษาวัดพระนารายณ์มหาราชวรวหิาร, สัมภาษณ,์             

17 พฤษภาคม 2549. 
พระราชชัยมุนี, เจ้าคณะจังหวัดชัยภูมิ, 24 เมษายน 2549. 
พระราชปริยัตยาลังการ (วิชัย  ฐิตาจาโร), เจ้าคณะจังหวัดบุรีรัมย์, สัมภาษณ์,13 มิถุนายน  2549. 
พระสังเวียน ปุญฺญกาโม, หัวหน้าฝุายวิชาการส านักศาสนศึกษาวัดพันษี (แทนผู้อ านวยการส านักศา

สนศึกษาวัดพันษี), สัมภาษณ์, 14 มิถุนายน 2549. 
รังษี สุทนต์, อาจารย์ประจ าบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, สัมภาษณ์

, 18 กุมภาพันธ์ 2550. 
วันชัย ค าพาวงศ,์ รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุรินทร์ เขต 1 (แทนผู้อ านวยการ 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุรินทร์ เขต 1), สัมภาษณ์, 18 ตุลาคม 2549. 
สมศักดิ์ วัชระเสถียร, รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครราชสีมา เขต 2, สัมภาษณ์, 16 

ตุลาคม 2549. 
สรเชต  วรคามวิชัย, ผศ., สัมภาษณ์, 31 มีนาคม 2549. 
สามเณรเสาร์ ทวีศักดิ์, ครูสอนนักธรรมและบาลีส านักศาสนศึกษาวัดพันษี, สัมภาษณ์,                         

2 สิงหาคม 2549. 
สุเทพ ทองโนนสาย, ศึกษาธิการอ าเภอ (แทนผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบุรีรัมย์              

เขต 3), สัมภาษณ์, 14 มิถุนายน 2549. 
อภิชาติ  เริงฤทธิ์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดชัยภูมิ, สัมภาษณ์, 26 เมษายน  

2549. 



อ านาจ บัวศิริ, ผู้อ านวยการกองศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, สัมภาษณ์,            
21 ธันวาคม 2549. 

อุดม  ศรีจุนนท์, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดบุรีรัมย์, สัมภาษณ์, 13 มิถุนายน 
2549. 

 
 
 
 
 
 
 
 


