
บทท่ี  8 
บทบาทพระสงฆ์กับการเมืองการปกครอง 

 

วัตถุประสงค์การเรียนประจ าบท 
 เมื่อได้ศึกษาเนื้อหาในบทนี้แล้ว ผู้ศึกษาสามารถ 
  1. อธิบายบทบาทพระสงฆ์กับการเมืองตามพระธรรมวินัยและประวัติศาสตร์ได ้
  2. อธิบายพระวินัยสงฆ์กับการเมืองการปกครองได ้
  3. อธิบายบทบาทพระสงฆ์กับการเมืองไทยได ้
  4. อธิบายบทบาทพระสงฆ์กับการเลือกตั้ง:ส่งเสริมประชาธิปไตยหรือท าลายความ 
      เป็นกลางได ้
  5. อธิบายแนวโน้มบทบาทพระสงฆ์กับการเมืองไทยในสองทศวรรษหน้า (๒๕๕๖- 
      ๒๕๗๖) ได ้
  6. อธิบายบทบาทพระสงฆ์กับข้อจ ากัดการเมืองการปกครองไทยได้ 

ขอบข่ายเนื้อหา 
 บทบาทพระสงฆ์กับการเมืองตามพระธรรมวินัยและประวัติศาสตร์ 
 พระวินัยสงฆ์กับการเมืองการปกครอง 
 บทบาทพระสงฆ์กับการเมืองไทย 
 บทบาทพระสงฆ์กับการเลือกตั้ง:ส่งเสริมประชาธิปไตยหรือท าลายความเป็น

กลาง 
 แนวโน้มบทบาทพระสงฆ์กับการเมืองไทยในสองทศวรรษหน้า (๒๕๕๖-๒๕๗๖) 
 บทบาทพระสงฆ์กับข้อจ ากัดการเมืองการปกครองไทย 

สื่อการเรียนการสอน 
  1. เอกสารประกอบการสอน 
  2. PowerPoint 
  3. การบรรยายในชั้นเรียน 
  4. เว็บไซต์ที่เก่ียวข้อง 
การวัดผลและประเมินผล 
  1. ฟังการบรรยาย อภิปราย รายงาน และซักถาม 
  2. แสดงความคิดเห็น การวิเคราะห์ การวิจารณ์ 
  3. ตรวจค าถามท้ายบท 
  4. ถามตอบเป็นรายบุคคล 
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ความน า 
เรื่องราวพุทธศาสนากับการเมืองโดยเฉพาะประเด็นด้านพระสงฆ์ จากอดีตจนถึงปัจจุบัน 

“ความดี ที่เคยสร้าง ความงามที่เคยท า” ควบคู่กับการร่วมพัฒนาสังคมไทยมาตั้งแต่สมัยสุโขทัย 
ปัจจุบันการเข้า แทรกแซงของเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งกระท าโดยต่างศาสนา ถึงแม้ว่าจะเป็น “คนกลุ่มน้อย 
แต่มากด้วยอ านาจ” เข้า มาก าหนดแผนแนวทางปฏิบัติ ซึ่งจะเห็นได้จากภัยคุกคามทางศาสนานับวัน
ยิ่งรุนแรงและแผ่ขยายออกไป เรื่อยๆ เช่น เหตุการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ตลอดถึงเหตุการณ์ก าจัดพุทธทางอ้อม เช่น การห้ามท าพิธีปลุกเสกวัตถุมงคล การสั่งให้ขนย้ายวัตถุที่
ไม่ใช่พุทธศาสนาออกไปจากวัด เป็นต้น ประการส าคัญประเทศไทยเป็นเมืองแห่งประชาธิปไตย สิทธิ
และเสรีภาพในการเลือกเคารพนับถือสิ่งใดก็ตาม อันไม่ขัดต่อขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของ
ไทย ก็คงจะไม่ผิดแต่ประการใด แต่กลับต้องโดนเจ้าหน้าที่ ของรัฐสั่งห้ามหรือให้ขนย้ายออกไปจากวัด 
ตลอดถึงอีกหลายหลากประการ จนท าให้พระสงฆ์หลายรูปออก มาเคลื่อนไหวทางการเมืองทั้งยื่น
ข้อเสนอเรียกร้องให้บรรจุพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติลงใน รัฐธรรมนูญแต่ไม่สัมฤทธิ์ผล 
ท าให้อดเป็นห่วงไม่ได้ว่าในอนาคตบ้านเมืองจะเป็นอย่างไร แต่ถ้าเราศึกษาใน เรื่องของประวัติศาสตร์
ประเทศเพ่ือนบ้านแล้วนั้นการลุกฮือของพระสงฆ์ทั้งประเทศ อันนี้ก็เป็นเรื่องท่ีน่าห่วง อยู่พอสมควร 

8.1 บทบาทพระสงฆ์กับการเมือง1 
ความเข้าใจที่ว่า พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาคือผู้ที่ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 

บ าเพ็ญพรตภาวนาอยู่แต่ในอารามนั้น ในความเป็นจริง พระสงฆ์มีชีวิตที่เกี่ยวข้องกับคฤหัสถ์อยู่เสมอ 
เพราะปัจจัยการด ารงชีพของพระขึ้นอยู่กับชาวบ้าน ดังพระบาลีที่ว่า "ปรปฏิพทฺธา เม ชีวิกา" แปลว่า 
การเลี้ยงชีพของเรา (พระ)เนื่องด้วยผู้อ่ืน ด้วยชีวิตที่ยังต้องเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืนที่เป็นชาวบ้านหรือ
คฤหัสถ์นี้เอง จึงเป็นความจริงที่ต้องยอมรับว่า พระสงฆ์ไม่ได้หนีไปจากสังคมแต่ประการใด ดังนั้น 
บทบาทหน้าที่ที่ส าคัญ คือ การตอบแทนแก่ชาวบ้าน ซึ่งการตอบแทนแก่ชาวบ้านนั้น พระสงฆ์จะท า
ตอบแทนอย่างไร แค่ไหน จึงจะเหมาะสม พอดีและพองาม 

ในส่วนของคฤหัสถ์หรือชาวบ้านที่เกี่ยวข้องกับ"การเมือง" หรือเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการท า
ให้บ้านเมืองสงบสุขนั้น พระสงฆ์ได้วางตนด ารงสถานะอย่างไรต่อเรื่องดังกล่าว เพราะความหมายหนึ่ง
ที่พระสงฆ์ให้ความส าคัญ คือ การเมือง หมายถึง การจัดการท าให้คนที่อยู่ร่วมกันเป็นจ านวนมาก 
เป็นไปอย่างสันติสุข สงบสุข (พุทธทาสภิกขุ, ม.ป.ป.: 6) เมื่อเป็นเช่นนี้ พระสงฆ์ย่อมมีหน้าที่โดยตรง
เช่นกันที่จะสอนธรรม แสดงธรรม หรือเผยแผ่ธรรมเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์สุข สันติสุขแก่ชาวเมือง 

ปัจจุบันความหมายของค าว่า "การเมือง" ได้เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือเป็นความหมายใน
แง่ลบ เป็นเรื่องของอ านาจ กิเลส การแย่งชิง มีเรื่องการเป็นฝักฝุาย และเป็นเรื่องของผลประโยชน์ จึง
ท าให้มองภาพพระสงฆ์ท่ีเข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว ได้รับการมองไปในทางลบด้วย หรือการเข้า

                                                           
1 พระภูริพัฒน์ หอมแก้ว, พระสงฆก์ับการเมืองไทย, (ออนไลน์) แหลงที่มา : 

https://www.baanjomyut.com. (20 พฤษภาคม 2560) 

https://www.baanjomyut.com/
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ไปยุ่งเกี่ยวในแง่กิจกรรมทางบ้านเมือง เช่น กรณีเจ้าพระฝางในอดีต และพระสงฆ์บางกลุ่มในสมัยกรุง
ศรีอยุธยาล่มสลายใหม่ ๆ ได้มีบทบาทในทางบ้านเมืองโดยตรง จึงท าให้มีการวิพากษ์วิจารณ์กันไป
ต่างๆ นานา ในแง่ของพระธรรมวินัย ความเหมาะสม หรือแม้กระทั่งการพยายามอาศัยความเป็นสงฆ์
เพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง เช่น การบวชเพ่ือหลบราชภัย การบวชเพ่ือแสวงหาช่องโอกาสในการ
ขึ้นสู่อ านาจในทางบ้านเมือง เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ก็มีตัวอย่างมากมายเช่นกันที่แสดงให้เห็นว่า แม้พระสงฆ์จะเกี่ยวข้องกับ
การเมือง ก็เกี่ยวข้องอย่างน่าชมเชย เช่น กรณีสมเด็จพระพนรัตน์ วัดปุาแก้ว พร้อมพระราชาคณะ 
คณะสงฆ์ผู้ใหญ่ ถึง 25 รูป ที่เข้าไปแสดงธรรมถึงในพระราชฐานแด่สมเด็จพระนเรศวรมหาราช เพ่ือ
ยับยั้งโทษประหารชีวิตแม่ทัพนายกองที่ตามเสด็จไม่ทันคราวกระท ายุทธหัตถีกับพระมหาอุปราชา
และมังจาชะโรแห่งกรุงหงสาวดี เป็นต้น 

ในปัจจุบัน ยังพบเห็นหรือได้ยินเรื่องที่เกี่ยวกับพระสงฆ์ต่อเรื่องการเมืองในแง่ต่าง ๆ เช่น 
การเทศน์สอนผู้น าทางการเมือง ผู้บริหารบ้านเมือง แม้กระทั่งการใช้วัดเป็นสถานที่เลือกตั้งหรือคัด
สรรบุคคลเข้าไปบริหารประเทศตามระบอบประชาธิปไตย และบางครั้งพระสงฆ์ก็ต้องเป็นผู้กระตุ้น
เตือนชักชวนในการสร้างประชาธิปไตย ดังนั้นการที่พระสงฆ์เข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมือง จึงอาจ
จ าแนกได้ใน 2 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ 

1) พระสงฆ์ได้พยายามแสดงธรรม เสนอธรรมเพื่อความผาสุกสวัสดีของชาวเมือง 
2) พระสงฆ์และผู้อาศัยความความเป็นสงฆ์เป็นช่องทางเพ่ือหาผลประโยชน์ในทาง

การเมือง 
เราจะเห็นพระสงฆ์ออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้องทางการเมืองมากยิ่งขึ้น ตั้งแต่มีการ

เรียกร้องให้มีกระทรวงพระพุทธศาสนา ในที่สุดก็ได้มีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จากนั้นเป็น
ต้นมา ขบวนการเรียกร้องของพระสงฆ์ก็มีให้เห็นมากขึ้น เช่น กลุ่มรัฐสภาวนารามเดินขบวนต่อต้าน
รัฐบาล จนถึงปัจจุบันได้มีพระสงฆ์อดอาหารเพ่ือเรียกร้องให้บรรจุค าว่า "พระพุทธศาสนาเป็นศาสนา
ประจ าชาติในรัฐธรรมนูญ" มีชาวพุทธหลายกลุ่มทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับการกระท าของ
พระสงฆ์ ด้วยเหตุนี้ พระสงฆ์ไทยจึงได้เข้ามีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรมทางการเมืองทั้งทางโดยตรงและ
โดยอ้อม และท้ังอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

(๑) หน้าที่ของพระสงฆ์ 
1.1 ความหมายของพระสงฆ์ 
พระสงฆ์ คอื หมู่สาวกผู้ปฏิบัติตามค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า. ในทางรัฐศาสตร์ พระสงฆ์

หรือองค์การทางศาสนาเป็นกลุ่มทางสังคม ที่มีวัตถุประสงค์ทางการเมือง (รวมด้วย) คือ ให้รัฐบาล
ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาของคณะสงฆ์และมีนโยบายการพัฒนาคณะสงฆ์ / พระพุทธศาสนา 

การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองเป็นเรื่องแห่งปัจจุบันสมัยที่ทุกคนควรเข้าไป
เกี่ยวข้อง บางคนที่มีความคิดล้ าหน้ามองว่า พระสงฆ์ไม่ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง และการ
เรียกร้องสิทธิของคณะบุคคลเท่าที่ควรจะเป็น โดยเหตุนี้ พระสงฆ์จึงคงเหลือบทบาทหรือพันธกิจอยู่
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เพียง ๒ บ และ ๒ ส คือ บ = บิณฑบาต บ = บังสุกุล และ ส = สังฆทาน และ ส = สวดมนต์ ซึ่งเป็น
เรื่องกิจวัตรและกิจกรรมทางพิธีกรรม โดยไม่ได้ใส่ใจต่อทุกขสัจของสังคมรอบด้าน 

1.2 หน้าที่ของพระสงฆ์ 
หน้าที่ของพระสงฆ์ มีทั้งหน้าที่หลักและหน้าที่รอง ซึ่งล้วนแต่เป็นกิจที่พระสงฆ์ไม่อาจ

เลี่ยงได้ การจะปฏิบัติกิจใด ๆ ก็ตามต้องไม่ละเลยการประพฤติในส่วนที่เรียกว่า "พรหมจรรย์" ซึ่งเป็น
ความประพฤติเพ่ือความประเสริฐ เพ่ือบรรลุถึงความสิ้นกิเลส โดยประพฤติให้เป็นไปตามพุทธบัญญัติ
และต้องเอ้ือเฟ้ือ ไม่ละเมิดพุทธอาณัติอันเป็นข้อห้ามมิให้ประพฤติ หรือเรียกว่าประพฤติให้เป็นไปตาม
พระธรรมวินัย ซึ่งถือว่าหน้าที่นั้นเป็นหน้าที่หลักของพระสงฆ์ เพราะพระธรรมวินัยนี้เป็นหน้าที่
หลักการของพระพุทธศาสนาได้ทั้งหมด จึงถือได้ว่าการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเป็นหน้าที่แรกของ
สงฆ์ในพระพุทธศาสนา และเป็นหลักข้อก ากับควบคุมการกระท าหน้าที่อ่ืน ๆ ได้ทั้งหมดของพระสงฆ์ 
ซึ่งหน้าที่ที่ส าคัญนั้นมี 4 ประการ ได้แก่ 

1. หน้าที่ในการศึกษาธรรม 
2. หน้าที่ในการปฏิบัติธรรม 
3. หน้าที่ในการเผยแผ่ธรรม 
4. หน้าที่ในการรักษาธรรม 
(1) หน้าที่ในการศึกษาธรรม 
หน้าที่แรกของสมณะที่พระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ในสมณสูตร2 มี 3 ประการ ดังพุทธด ารัส

ที่ว่า 
"ดูกรภิกษุทั้งหลาย กิจของสมณะที่สมณะควรท า 3 อย่างนี้ 3 อย่างเป็นไฉน ? คือ การ

สมาทานอธิศีลสิกขา 1 การสมาทานอธิจิตสิกขา 1 การสมาทานอธิปัญญาสิกขา 1 ดูก่อนภิกษุ
ทั้งหลายเพราะฉะนั้นแหละ ท่านทั้งหลาย พึงศึกษาอย่างนี้ว่า เราจักมีความพอใจอย่างแรงกล้าในการ
สมาทานอธิศีลสิกขา เราจักมีความพอใจอย่างแรงกล้าในการสมาทานอธิจิตสิกขา เราจักมีความพอใจ
อย่างแรงกล้าในการสมาทานอธิปัญญาสิกขา ดูกรภิกษุท้ังหลาย ท่านทั้งหลายพึงศึกษาเช่นนี้แล" 

การศึกษาพระธรรม คือ การศึกษาในการเรื่องอธิศีล อธิจิต และอธิปัญญา ศีลจิต (สมาธิ) 
และปัญญา เป็นสิ่งที่สมณะในพระพุทธศาสนาจะต้องศึกษาให้เคร่งครัดแล้วจึงจะน าไปสู่กระบวนการ
ที่จัดเจน หมายความว่าหน้าที่ศึกษาจะน าไปสู่การกระท าหรือการปฏิบัติที่ถูกต้อง. สิกขา 3 หรือ
ไตรสิกขานั้นหมายถึงข้อที่จะต้องศึกษา ข้อปฏิบัติที่เป็นหลักส าหรับศึกษาคือฝึกหัดอบรมกาย วาจา 
จิตใจ และปัญญา ให้ยิ่งขึ้นไปจนบรรลุจุดหมายสูงสุด คือ พระนิพพาน. หน้าที่การศึกษาจะน าไปสู่การ
กระท าหรือการปฏิบัติที่ถูกต้องสิกขา 3 หรือไตรสิกขา3นั้น มีความหมายดังนี้ 

                                                           
2 องฺ.ติก. 12/82/308. 
3 พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี 34, 

(กรุงเทพ : ผลิธัมม์ ในเครือบริษัท ส านักพิมพ์เพ็ทแอนท์โฮม จ ากัด, 2558), หน้า 107. 



๒๐๐ 
 

1. อธิศีลสิกขา สิกขา คือ ศีลอันยิ่ง, ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมในทางความประพฤติอย่าง
สูง 

2. อธิจิตตสิกขา สิกขา คือ จิตอันยิ่ง, ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมจิตเพ่ือให้เกิดคุณธรรม 
เช่น สมาธิอย่างสูง 

3. อธิปัญญาสิกขา สิกขา คือ ปัญญาอันยิ่ง, ข้อปฏิบัติส าหรับฝึกอบรมปัญญา เพ่ือให้เกิด
ความรู้แจ้งอย่างสูง 

(2) หน้าที่ในการปฏิบัติธรรม 
การปฏิบัติธรรมนั้นถือได้ว่าเป็นรากแก้วชั้นส าคัญในพระพุทธศาสนา ถ้าไม่เช่นนั้นจะไม่ได้

รับผลใด ๆ เลย แต่การจะเห็นคุณค่าแห่งการปฏิบัติธรรมได้ บุคคลนั้น ๆ ย่อมจะเล็งเห็นประโยชน์ 
มองเห็นโทษในความประมาทมัวเมาในชีวิตเร่งคิดหาวิธีที่จะบ าเพ็ญตนให้ได้รับความสุขสูงสุด 
ความสุขสูงสุดที่จะบังเกิดได้ย่อมมาจากการประพฤติปฏิบัติธรรม 

ในอรกานุสาสนีสูตร4 พระพุทธเจ้าได้ทรงยกเรื่องอรกศาสดาขึ้นมาตรัสแก่ภิกษุทั้งหลาย 
เพ่ือไมให้ประมาทมัวเมาในวัย ในชีวิต ให้เร่งรีบขวนขวายปฏิบัติธรรม โดยทรงชี้ให้เห็นว่าชีวิตนี้สั้ น 
ควรรีบท ากุศล ควรประพฤติพรหมจรรย์ เพราะสัตว์ที่เกิดมาแล้วจะไม่ตายไม่มี ในปัจจุบันนี้อย่างมาก
อยู่ได้ก็เพียงร้อยปี หรืออาจจะน้อยกว่าบ้างมากกว่าบ้าง โดยทรงเตือนว่า… "ภิกษุทั้งหลาย กิจใด 
ศาสดาผู้แสวงประโยชน์เกื้อกูล ผู้อนุเคราะห์เอ้ือ เอ็นดู พึงกระท าแก่สาวก กิจนั้น เรากระท าแล้วแก่
เธอทั้งหลาย ดูกรภิกษุทั้งหลาย นั่นโคนไม้ นั่นเรือนว่าง ขอเธอทั้งหลาย จงเพ่งพินิจ อย่าประมาท 
อย่าต้องเป็นผู้เดือดร้อนใจในภายหลังเลย นี้คืออนุศาสนีของเราส าหรับเธอทั้งหลาย" 

การปฏิบัติธรรมมีจุดมุ่งหมาย 2 ประเด็น คือ เพ่ือให้ตนหลุดพ้นจากกองกิเลส ตันหา 1 
และเพ่ือช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์ 1 ในประเด็นหลังนั้นพอมองเห็นได้แม้จะไม่มากในสังคม แต่ก็ไม่ใช่ไม่
มี ส่วนประเด็นแรกอาจจะถือเป็นประเด็นหลัก เพราะถ้าไม่ปฏิบัติจนสามารถละ ลดกิเลสของตน การ
ที่เราจะอ านวยประโยชน์แก่ผู้อ่ืนก็เป็นไปได้ยาก การท าให้ตนหลุดพ้นหรือให้ถึงภาวะเกลี้ยงเกลา ไม่มี
ความทุกข์นั้นมีอยู่ 

วิธีที่จะท าให้จิตใจของคนแต่ละคนเข้าถึงภาวะเกลี้ยงเกลา ไม่มีความทุกข์เลยนั้นก็ คือ 
ได้แก่การปฏิบัติที่ใจของตัว คือการจัดการกับจิตใจของตัวเสียใหม่ และพยายามที่จะรู้จักตัวนั่นเอง 
กล่าวคือ ถ้าถือว่าจิตใจเป็นตัวเราก็พยายามรู้จักตัวเรา หรือถ้าจะถือว่าตัวเราทั้งหมดก็พยายามรู้จัก
ทั้งหมด คือ พยายามรู้จักโลก แล้วปฏิบัติไปให้ถูกต้องตามกฎธรรมชาติ หรือกฎความจริงที่เกี่ยวกับตัว
เราหรือจิตใจนั้น เมื่อนั้นก็จะถึงภาวะที่จะเป็นความดับทุกข์ได้อย่างเกลี้ยงเกลา 

(3) หน้าที่ในการเผยแผ่ธรรม 
ในหน้าที่ที่สาม คือ การเผยแผ่ธรรมนั้น นับว่าเป็นหัวใจของการสืบอายุพระพุทธศาสนา

และเป็นการแสดงเจตนาต่อพุทธประสงค์อย่างแท้จริง ซึ่งพระพุทธองค์ตรัสฝากวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ
ให้แก่พระอรหันต์สาวก 60 องค์ว่า… "พวกเธอจงเที่ยวจาริก เพื่อประโยชน์และความสุขแก่ชนหมู่มาก 

                                                           
4 องฺ.นวก. 15/75/167 



๒๐๑ 
 

เพ่ืออนุเคราะห์โลก เพ่ือประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์ พวกเธออย่าได้ไปรวม
ทางเดียวกันสองรูป จงแสดงธรรมงามในเบื้องต้น งามในท่ามกลาง และงามในที่สุด จงประกาศ
พรหมจรรย์พร้อมทั้งอรรถทั้งพยัญชนะครบบริบูรณ์ บริสุทธิ์.." 

หน้าที่หรือว่าบทบาทในการเผยแผ่นี้ เป็นบทบาทของพระสงฆ์ที่ส าคัญหากจะเทียบกับ
บทบาทด้านอ่ืน บทบาทนี้นับว่าเป็นงานที่คณะสงฆ์จัดท ามากกว่าอย่างอ่ืน. อนึ่ง ในการเผยแผ่นั้น 
พระสงฆ์ก็ด ารงตนในบทบาทหน้าที่ดังที่พระพุทธองค์เคยด ารงมาแล้วเพราะการเผยแผ่ธรรมนั้นเป็น
การให้ปัญญาแก่พุทธบริษัท จ าต้องตั้งตนอยู่บนพ้ืนฐานความเป็นธรรม ผู้แสดงต้องมีภูมิธรรมความรู้
ด้วย ดังพุทธพจน์ที่ว่าจงเที่ยวจาริกไป เพื่อประโยชน์นั้น คือ การกระท าหน้าที่หลักของพระสงฆ์ สิ่งใด
ที่เป็นประโยชน์เกื้อกูล แม้จะต้องจาริกรอนแรมไปยังสถานที่ไกล ๆ ก็ตาม พระสงฆ์ต้องท าหน้าที่เป็น
ผู้ให้ธรรมะ แจกธรรมะแก่ชนทั้งโลก 

พระสงฆ์สาวกในสมัยพุทธกาล เป็นพระสงฆ์ท่ีต้องใช้ความเพียรมาก เพื่อน าธรรมให้เข้าถึง
ประชาชนหรือน าประชาชนให้เข้าถึงพระศาสนา ซึ่งอาจจะเรียกระยะแรกนี้ว่า ระยะออกไปหา
ประชาชนและในการประกาศพระศาสนาหรือเผยแผ่พระศาสนานั้น เป็นหลักการส าคัญที่จะต้อง
ระลึกถึงหลักโอวาทปาฏิโมกข์ ซึ่งพระพุทธองค์ได้ทรงแสดงไว้แก่พระอรหันต์ 1,250 รูป ในวันมาฆปุ
รณมี คือ วันเพ็ญข้ึน 15 ค่ า เดือน 3 ซึ่งเป็นพุทธโอวาทที่ประมวลสรุปพุทธวาทะ ด้วยข้อความเพียง 
3 คาถากึ่ง ฉะนั้น พระวาทนี้จึงนับถือว่าได้แสดงหัวใจพระพุทธศาสนาไว้ 

โอวาทปาฏิโมกข์5 แปลว่า หลักค าสอนส าคัญของพระพุทธศาสนา หรือค าสอนอันเปนหัว
ใจของพระพุทธ ศาสนา ไดแก พระพุทธพจน ๓ คาถากึ่ง ที่พระพุทธเจาตรัสแกพระอรหันต ๑,๒๕๐ 
รูปผูไปประชุมกันโดยมิไดนัดหมาย ณ พระเวฬุวนาราม ในวันเพ็ญเดือน ๓ ที่ เราเรียกกันวาวัน
มาฆบูชา โอวาทหรือค าสอนที่เป็นหลักเป็นประธาน อย่างที่เรียกว่าเป็นหัวใจพระพุทธศาสนา และถ้า
มองในแง่นักเผยแผ่ ก็ถือว่าโอวาทปาฏิโมกข์นี้เป็นหลักในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาด้วย การแสดง
โอวาทปาฏิโมกข์นี้ ในมหาปทานสูตร กล่าวถึงว่าพระพุทธเจ้าทุกพระองค์จะทรงแสดงในที่ประชุม
สาวกครั้งใหญ่ มิใช่เฉพาะพระสมณโคดมของเราทั้งหลายเท่านั้นที่ทรงแสดงใจความตามมหาปทาน
สูตร6 ว่าดังนี้ 

"ขันติ ความทนทานเป็นตบะอย่างยิ่ง พระพุทธเจ้าทั้งหลาย ตรัสว่าพระนิพพานเป็นธรรม
อย่างยิ่ง ผู้ท าร้ายผู้อื่น ผู้เบียดเบียนผู้อ่ืน ไม่ชื่อว่าเป็นบรรพชิต ไม่ชื่อว่าเป็นสมณะเลย. การไม่ท าบาป
ทั้งสิ้น การยังกุศลให้ถึงพร้อม การท าจิตของตนให้ผ่องใส นี้เป็นค าสอนของพระพุทธเจ้าทั้งหลาย 

การไม่กล่าวร้าย 1 การไม่ท าร้าย 1 ความส ารวมในพระปาฏิโมกข์ 1 ความเป็นผู้รู้
ประมาณในภัตตาหาร 1 ที่นอนที่นั่งอันสงัด 1 การประกอบความเพียรในอธิจิต 1 หกอย่างนี้เป็นค า
สอนของพระพุทธเจ้าทั้งหลาย" 

                                                           
5 พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งท่ี 31, 

(กรุงเทพ : ผลิธัมม์ ในเครือบริษัท ส านักพิมพ์เพ็ทแอนท์โฮม จ ากัด, 2553), หน้า 637. 
6 ที.ม. 10/90/50. 



๒๐๒ 
 

หน้าที่ของพระสงฆ์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาตามในคาถาในท่อนที่ 3 นั้น เป็น
จุดประสงค์คือหน้าที่ของพระสงค์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ที่พึงด ารงตนอยู่ในหลักปฏิบัตินี้ ใน
หลักการเผยแผ่ พอจะสรุปได้ดังนี้ คือ 

- ไม่โจมตี (ได้แก่ข้อไม่กล่าวร้าย) 
- ไม่บีฑา (ได้แก่ข้อไม่ท าร้าย) 
- รักษาศีล (ได้แก่ข้อส ารวมในพระปาฏิโมกข์) 
- ไม่เห็นแก่กิน (ได้แก่ข้อรู้ประมาณในภัตตาหาร) 
- ไม่เห็นแก่นอน (ได้แก่ข้อที่นั่งที่นอนอันสงัด) 
- ฝึกสอนใจตนเอง (ได้แก่ข้อประกอบความเพียร ฝึกฝนพัฒนาจิตของตนเอง) 
จึงนับว่าเป็นการแสดงปฏิปทาที่จะน าเอาใจความตามท่อนที่ 1 และที่ 2 นั้นไปสั่งสอน

ผู้อื่นอีกต่อไป พระโอวาทที่เรียกว่า พระโอวาทปาฏิโมกข์ทั้งหมดนี้พระพุทธเจ้าได้ตรัสแกพระอรหันต์
ทั้งนั้น จึงมิได้มุ่งท่ีจะอบรมให้ท่านบรรลุมรรคผล แต่ว่ามุ่งที่จะวางแนวพระพุทธศาสนา 

หลักอีกประการหนึ่งซึ่งจะขาดเสียมิได้ในการเผยแผ่ คือ การใคร่ครวญตามหลักพุทธวาจา 
6 ประการ7 ที่ทรงมุ่งประโยชน์เป็นส าคัญ และทรงเลือกกาลเวลาที่จะอ านวยประโยชน์อย่างจริง. ใน
พระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค นั้นเป็นการเฉลยเหตุที่ได้พระนามว่า "ตถาคต" โดยได้ตรัสกับ
จุนทะไว้ให้เห็นว่า พระตถาคตนั้นทรงรู้ธรรมทั้งที่เป็นอดีต อนาคตและปัจจุบัน ถ้าหากไม่จริง ไม่แท้ 
ไม่ประกอบด้วยประโยชน์ ก็จะไม่ทรงพยากรณ์ กับท้ังในมัชฌิมนิกาย มัชฌิมปัณณาสก์ ก็แสดงให้เห็น
ถึงว่า พระพุทธองค์ทรงเลือกที่จะตรัสเฉพาะวาจาที่ประกอบด้วยประโยชน์เท่านั้น อาจสรุปได้ดังนี้ 

1) ค าพูดที่ไม่จริง ไม่ถูกต้อง, ไม่เป็นประโยชน์, ไม่เป็นที่รักท่ีชอบใจของผู้อื่น-ไม่ตรัส 
2) ค าพูดที่จริง ถูกต้อง, แต่ไม่เป็นประโยชน์, ไม่เป็นที่รักท่ีชอบใจของผู้อื่น- ไม่ตรัส 
3) ค าพูดที่จริง ถูกต้อง, เป็นประโยชน์, ไม่เป็นที่รักที่ชอบใจของผู้อื่น - เลือกเวลาตรัส 
4) ค าพูดที่ไม่จริง ไม่ถูกต้อง, ไม่เป็นประโยชน์, ถึงเป็นที่รักที่ชอบใจของผู้อื่น - ไม่ตรัส 
5) ค าพูดที่จริง ถูกต้อง, แต่ไม่เป็นประโยชน์, ถึงเป็นที่รักที่ชอบใจของผู้อื่น - ไม่ตรัส 
6) ค าพูดที่จริง ถูกต้อง, เป็นประโยชน์, เป็นที่รักที่ชอบใจของคนอ่ืน - เลือกกาลตรัส 
ดังนั้น ตถาคตจึงเป็น กาลวาที, สัจจวาที, ภูตวาที, ธรรมวาทีและวินยวาที 
เมื่อกล่าวดังนี้แล้วย่อมพิจารณาได้ว่ าหัวใจส าคัญในการเผยแผ่พระธรรมวินัย 

พระพุทธศาสนาก็เพ่ือประโยชน์สุขของชาวโลก และประโยชน์ตามพุทธประสงค์ก็ทรงวางไว้ 3 หลัก 
เรียกว่า อัตถะ8 คือ ประโยชน์, จุดหมาย, ผลที่มุ่งหมายปรารถนา ดังนี้ 

1. ทิฎฐธัมมิกัตถะ (ประโยชน์ในชาตินี้) 
2. สัมปรายิกัตถะ (ประโยชน์ชาติหน้า) 
3. ปรมัตถะ (ประโยชน์อย่างยิ่ง คือ พระนิพพาน) 

                                                           
7 ม. ม. ๑๓/๙๑/๙๔. 
8 พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า 110. 
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ประโยชน์หรือจุดมุ่งหมายทั้ง 3 ประการนี้ คือ สิ่งที่พระพุทธองค์ทรงวางไว้ให้พุทธบริษัท 
4 เพ่ือที่จะไม่คลาดไม่พลัดตกจากประโยชน์อันพึงจะได้ในพระพุทธศาสนานี้ 

(4) หน้าที่ในการรักษาธรรม 
การรักษาธรรม เป็นหน้าที่ซึ่งจะต้องรักษาพระธรรมวินัยให้บริสุทธิ์ บริบูรณ์ อีกทั้งเป็น

การธ ารงไว้ซึ่งพระพุทธศาสนาในหลาย ๆ วิธีการ แต่สิ่งที่ต้องค านึงถึงเป็นอันดับแรก คือ ความตั้งมั่น
แห่งพระพุทธศาสนา การไม่ท าให้พระธรรมวินัยวิปริตแปรปรวนนั่นเอง สิ่งที่พระพุทธองค์ทรงแสดงไว้ 
บัญญัติไว้ เป็นสิ่งที่ต้องใคร่ครวญและปฏิบัติตาม ไม่เพิกเฉยละเลยทอดทิ้ง ตรงกันข้ามสิ่งใดที่มิได้ทรง
แสดงไว้บัญญัติไว้ที่ขัดต่อพระธรรมวินัยก็ไม่ควรกระท า เพราะจะน าโทษทุกข์มาให้ ภิกษุสงฆ์ทั้งหลาย
ไม่ขวนขวายเด็ดขาด ดังพุทธด ารัสว่า 

"ดูกรภิกษุทั้งหลาย ภิกษุพวกท่ีแสดงอธรรมว่าธรรม แสดงสิ่งที่มิใช่วินัย ว่าเป็นวินัย ที่วินัย
ว่าไม่ใช่วินัย พระด ารัสที่มิได้ภาษิตไว้ว่าภาษิตไว้ ที่ภาษิตไว้ว่ามิได้ภาษิตไว้ แสดงกรรมอันตถาคตมิได้
สั่งสมไว้ว่าทรงสั่งสม ที่สั่งสมไว้ว่ามิได้ทรงสั่งสม สิ่งที่ตถาคตมิได้ทรงบัญญัติไว้ว่าทรงบัญญัติ ที่บัญญัติ
ไว้ว่ามิได้ทรงบัญญัติ แสดงอาบัติว่าอนาบัติ ที่อนาบัติว่าอาบัติ แสดงลหุกาบัติว่าครุกาบัติ ที่ครุกาบัติ
ว่าลหุกาบัติ แสดงอาบัติที่ชั่วหยาบว่าไม่ชั่วหยาบ ที่ไม่ชั่วหยาบว่าชั่วหยาบ แสดงอาบัติมีส่วนเหลือว่า
ไม่มีส่วนเหลือ ที่ไม่มีส่วนเหลือว่ามีส่วนเหลือ แสดงอาบัติที่ท าคืนได้ว่าไม่ได้ ที่ไม่ได้ว่าได้ ภิกษุ
เหล่านั้นชื่อว่าเป็นผู้ปฏิบัติเพ่ือไม่เป็นประโยชน์เกื้อกูล เพ่ือไม่เป็นสุขแก่ชนเป็นอันมาก เพ่ืออนัตถะ
มิใช่ประโยชน์เกื้อกูลแก่ชนเป็นอันมาก เพ่ือความทุกข์แก่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย ทั้งย่อมประสบ
บาปมิใช่บุญเป็นอันมาก และย่อมท าให้สัทธรรมนี้อันตรธาน"9 

สิ่งส าคัญที่พระพุทธองค์ทรงมีวัตถุประสงค์ ในการที่ทรงบัญญัติพระวินัยขึ้นมาก็เพ่ือ
ประโยชน์อันไพศาล มิใช่จ าเพาะกลุ่มหรือเพ่ือพระพุทธองค์เอง ทั้งนี้เพ่ือให้พระภิกษุตระหนักไม่
เพิกเฉย หรือละเลย ดังวัตถุประสงค์ท่ีว่า 

1. เพื่อความตั้งอยู่ด้วยดีแห่งสงฆ์ 
2. เพื่อความอยู่ส าราญแห่งสงฆ์ 
3. เพื่อข่มบุคคลผู้เก้อยาก 
4. เพื่อการอยู่ส าราญแห่งภิกษุทั้งหลายผู้มีศีลเป็นที่รัก 
5. เพื่อปูองกันอาสวะทั้งหลายอันเป็นไปในปัจจุบัน 
6. เพื่อก าจัดอาสวะทั้งหลายอันเป็นไปในสัมปรายภพ 
7. เพื่อความเลื่อมใสแห่งบุคคลทั้งหลายผู้ยังไม่เลื่อมใส 
8. เพื่อความเจริญยิ่งแห่งความเลื่อมใสของบุคคลทั้งหลายผู้เลื่อมใสแล้ว 
9. เพ่ือความตั้งมั่นแห่งสัทธรรม 
10.เพ่ืออนุเคราะห์พระวินัย 
ในวัตถุประสงค์ทั้ง 10 ข้อนี้ย่อได้ 5 หมวด คือ 15 

                                                           
9 องฺ.ติก. 20/140/20 
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1) เพื่อประโยชน์แก่สงฆ์หรือส่วนรวน ได้แก่ ความในข้อที่ 1 และ 2 
2) เพื่อประโยชน์แก่ตัวบุคคล ได้แก่ ความในข้อที่ 3 และ 4 
3) เพื่อประโยชน์แก่ชีวิตของมนุษย์เอง ได้แก่ ความในข้อที่ 5 และ 6 
4) เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนทั่วไป ได้แก่ ความในข้อที่ 7 และ 8 
5) เพื่อประโยชน์แก่ตัวพระศาสนา ได้แก่ ความในข้อที่ 9 และ 10 
มีเหตุการณ์ที่เป็นจุดแห่งการค านึงถึงความด ารงอยู่แห่งพระพุทธศาสนาอยู่เหตุการณ์หนึ่ง 

คือภายหลังพุทธปรินิพพานไปแล้วเพียง 7 วัน รอยร้าวแห่งสังฆมณฑลได้เริ่มเผยโฉมออกมาอย่าง
โจ่งแจ้ง โดยที่มีพระภิกษุรูปหนึ่งผู้บวชเมื่อแก่ นามว่า สุภัททะ ได้กล่าวจ้วงจาบคือ กล่าวตู่หรือกล่าวติ
เตียนพระธรรมวินัยโดยประการต่าง ๆ และแสดงความดีใจอย่างออกหน้าออกตาในการปรินิพพาน
ของพระพุทธองค์. ใช่ว่าจะมีแต่สุภัททะก็หาไม่ แต่ยังมีภิกษุที่เป็นฝักฝุายของพระเทวทัตอีกมากที่มี
ความเห็นเช่นเดียวกับพระสุภัททะ ด้วยวาทะที่ได้กล่าวในท่ามกลางภิกษุท้ังหลายในคราวนั้นว่า 

"อย่าอาวุโส พวกท่านอย่าเศร้าโศก อย่าร่ าไรไปเลย พวกเราพ้นดีแล้ว ด้วยว่าพระมหา
สมณะนั้น เบียดเบียนพวกเราอยู่ว่า สิ่งนี้ควรแก่เธอ สิ่งนี้ไม่ควรแก่เธอ ก็บัดนี้ พวกเราปรารถนาสิ่งใด 
ก็จักกระท าสิ่งนั้น ไม่ปรารถนาสิ่งใด ก็จักไม่กระท าสิ่งนั้น" 

ถ้อยค าของสุภัททะท าให้ท่านมหากัสสปะ สังฆพฤฒาจารย์ คือ พระสงฆ์ผู้อาวุโสที่สุดนั้น
มาใคร่ครวญค านึงด้วยความวิตก และสังเวช พร้อมกับด าริที่จะช าระมลทินเพ่ือธ ารงไว้ซึ่ ง
พระพุทธศาสนา รักษาพระธรรมไว้ จึงชักชวนพระอรหันต์สาวกทั้งหลายดังนี้ว่า… "เอาเถิด ท่าน
ทั้งหลาย พวกเราจงสังคายนาพระธรรมและวินัยเถิด ในภายหน้าสภาวะมิใช่ธรรมจักรุ่งเรือง ธรรมจัก
เสื่อมถอย สภาวะมิใช่วินัยจักรุ่งเรือง วินัยจักเสื่อมถอย ภายหน้าอธรรมวาทีบุคคลจะมีก าลัง ธรรม
วาทีบุคคลจักเสื่อมก าลัง อวินัยวาทีบุคคลจักมีก าลัง วินัยวาทีบุคคลจักเสื่อมก าลัง" หน้าที่ในการธ ารง
รักษาพระธรรมวินัยจึงเป็นสาระที่ส าคัญที่สุดเรื่องหนึ่งในหลาย ๆ หน้าที่ของพระสงฆ์นับแต่สมัย
พุทธกาลเป็นต้นมา 

1.3 สรุปหน้าที่ของพระสงฆ์ตามพระธรรมวินัย 
เมื่อพิจารณาตามความในพระไตรปิฎก พบว่าเครื่องมือที่จะพิสูจน์ความบริสุทธิ์แห่งสงฆ์มี

อยู่ 2 ส่วน 
1) หลักพระธรรมวินัย ซึ่งเป็นหลักใหญ่ เป็นแม่แบบที่พระสงฆ์จะพึงปฎิบัติทั้งในส่วน

การศึกษาธรรม การปฏิบัติธรรม การเผยแผ่ธรรม และการรักษาธรรม 
2) หลักจตุปาริสุทธิศีล และหลักการพิจารณาตามเหตุผลตามความเหมาะสมคือ หลักให้

พิจารณาโดยเทียบเคียง ตรวจสอบ 
(เรียกโดยรวมทั้งสองส่วนนี้ว่าหลักธรรมและหลักศีล) 
ถ้าเพ่งในแง่ประโยชน์ส่วนที่ว่าด้วยข้อธรรมทั้งหลายนั้น มุ่งเน้นเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่ อ

ผู้อ่ืนเป็นส่วนใหญ่ คือ เมื่อพระสงฆ์ด ารงชีพด้วยการอาศัยก้อนข้าวชาวบ้านแล้ว พระสงฆ์ย่อมจะ
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อ านวยประโยชน์ให้แก่ชาวบ้านเป็นการตอบแทน ด้วยการประพฤติปฏิบัติธรรมเป็นแบบอย่าง และ
เสนอแนะให้แนวทางในการด าเนินชีวิตแก่บุคคล ชุมชน ข้อธรรมจึงเป็นประโยชน์ภายนอก (แก่สังคม) 

ส าหรับส่วนที่ว่าด้วยข้อศีลทั้งหลายนั้น มุ่งเน้นเพ่ือโดยตรงส าหรับฝึกหัดขัดเกลาพระสงฆ์
โดยเฉพาะ และเป็นขีดขั้นหรือพรหมแดนที่จะขีดลงไปว่า พระสงฆ์มีกรอบส าหรับความเป็นสงฆ์ซึ่ง
แตกต่างจากคฤหัสถ์ เพราะตนอยู่ในฐานะพิเศษ ครองศรัทธาของชาวบ้านอยู่ เมื่อประพฤติล่วงศีล ก็
ท าให้ความเป็นสงฆ์ด่างพร้อย และผิดศีลขั้นสูงสุดคือขาดจากความเป็นสงฆ์ หรือหมดสภาพความเป็น
สงฆ์ อยู่ร่วมในสังฆกรรมหรือสังคมเดียวกันไม่ได้ ข้อศีลจึงเป็นประโยชน์ภายใน (แก่ตนเอง) 

(๒) บทบาททางการเมืองของพระสงฆ์ในประวัติศาสตร์ 
นอกจากพระสงฆ์ได้ท าหน้าที่หลักทั้ง 4 ประการแล้ว พระสงฆ์ยังมีหน้าที่ที่ต้องค านึงถึง

อุปการคุณของคฤหัสถ์ โดยปฏิบัติต่อคฤหัสถ์ 5 ประการ ได้แก่ 
1. ห้ามปรามจากความชั่ว 
2. (สั่งสอน)ให้ตั้งอยู่ในความดี 
3. อนุเคราะห์ด้วยน้ าใจอันงาม 
4. ให้ได้ฟังได้รู้สิ่งที่ไม่เคยฟังไม่เคยรู้ 
5. บอกทางสวรรค์ให้ (สอนวิธีด าเนินชีวิตให้ประสบความสุข) 
หน้าที่ของพระสงฆ์ตามพระธรรมวินัย ซึ่งถือว่าเป็นหน้าที่หลักของพระสงฆ์ ส่วนพระสงฆ์

กับการเมืองในทางกายกรรมเป็นสิ่งที่พึงระวังในคดีโลก เพราะไม่เช่นนั้นจะท าให้การข้องเกี่ยว
กลายเป็นมลทินในพระศาสนาไป แทนที่จะกลายเป็นสิ่งเกื้อกูลกัน. การแสดงบทบาทและหน้าที่ของ
พระสงฆ์ คือให้พระสงฆ์ด ารงอยู่ในหลักพระธรรมวินัยพร้อมๆ กับให้สั่งสอนธรรมที่เป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ในทางปกครอง การเป็นอยู่ในสังคมร่วมกันอย่างชอบธรรมและเป็นธรรม มิให้พระสงฆ์ลงมือ
ไปในทางกายกรรม แต่จะเน้นหนักไปในทางวจีกรรม คือการเทศนาสั่งสอนธรรมด้วยมโนกรรม คือ ใจ
ที่ประกอบด้วยเมตตาปรารถนาดีต่อประชาชน พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาจึงไม่ใช่พระสงฆ์ที่แสวงหา
อ านาจใด ๆ โดยเฉพาะอ านาจทางการเมือง เพื่อท าตนให้เป็นใหญ่ในเมือง ตรงกันข้ามพระสงฆ์ต้องมุ่ง
ปฏิบัติเพ่ือละ ลด หมดตัณหา มานะ ทิฎฐิ เพียงแต่ด ารงตนเป็นกลางในสังคม นโยบายของผู้มีเรือน
กับผู้ไม่มีเรือนนั้นต่างกัน 

พระสงฆ์เป็นบุคคลประเภทหนึ่งซึ่งมีบทบาทและหน้าที่จ าเพาะในทางการเมือง บทบาท
และหน้าที่ทางการเมืองของพระสงฆ์ที่ส าคัญก็ คือ การแนะน าสั่งสอนธรรมเกี่ยวกับการเมือง 
โดยเฉพาะการแสดงหลักการปกครองที่ดีงามชอบธรรมและเป็นธรรม สอนให้นักการเมืองหรือ
ผู้ปกครองเป็นนักการเมืองหรือผู้ปกครองที่ดีมีคุณธรรม ด าเนินกิจการการเมืองและปกครองโดยธรรม 
เพ่ือประโยชน์สุขของผู้อยู่ใต้ปกครอง ความเหมาะสมหรือความสมควรแก่สมณเพศในการแสดง
บทบาทดังกล่าวก็คือ การตั้งอยู่ในธรรมของสงฆ์ กล่าวคือมีความเป็นกลางที่จะแสดงธรรมเพ่ือมุ่ง
ประโยชน์สุขของประชาชน มิใช่เพื่อมุ่งให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว แก่บุคคลกลุ่มคน หรือฝุายหนึ่งฝุายใด 
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ในประวัติศาสตร์ได้มีพระสงฆ์เข้าไปมีบทบาทในทางการเมือง เพ่ือให้ความคิดและเป็นสื่อกลาง
ระหว่าง"หลักการ"กับ"วิธีการ"เพื่อให้บ้านเมืองสงบสุข ดังตัวอย่างเหตุการณ์ต่อไปนี้ 

2.1 พระพุทธเจ้ากับการเมือง 
2.1.1 กรณีห้ามการระงับข้อพิพาทไขน้ าเข้านาของพระญาติทั้ง 2 ฝ่าย10 
พระพุทธเจ้าทรงเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมือง เมื่อทั้ง 2 ฝุาย มีความตึงเครียดเผชิญหน้า 

รอให้มีการปะทุออกมา อันจะก่อให้เกิดความสูญเสียท าลายชีวิตผู้คน กรณีนี้คือเรื่องการห้ามหรือการ
ระงับข้อพิพาทไขน้ าเข้านาของพระญาติทั้ง 2 ฝุาย คือ ฝุายศากยวงศ์ซึ่งเป็นฝุายพระบิดา และฝุาย   
โกลิยวงศ์ซ่ึงเป็นฝุายพระมารดา พระพุทธเจ้าทรงสอบสวนไต่ถามถึงที่มาของเรื่องและทรงให้ข้อคิดแก่
บรรดาพระญาติว่า 

"มหาบพิตร ทะเลาะด้วยเรื่องอะไรกัน" 
" พวกข้าพระองค์ไม่ทราบ พระเจ้าข้า " 
" แล้วใครจักทราบเล่า " 
บรรดาพระญาติจึงสอบถามไปยังบุคคลที่เก่ียวข้อง แล้วกราบทูลว่า "ทะเลาะกันเพราะน้ า 

พระเจ้าข้า" 
" น้ ามีราคาเท่าไร มหาบพิตร " 
" มีราคาน้อย พระเจ้าข้า " 
" กษัตริย์ทั้งหลายมีราคาเท่าไร มหาบพิตร " 
" ขึ้นชื่อว่ากษัตริย์ทั้งหลายประเมินค่ามิได้ พระเจ้าข้า " 
" การที่พวกท่านท าให้กษัตริย์ซึ่งหาค่ามิได้ให้ฉิบหาย เพราะเหตุแห่งน้ าที่มีค่าเพียง

เล็กน้อย สมควรแล้วหรือ" 
บรรดาพระญาติยอมรับโดยดุษณีภาพ สุดท้ายพระบรมศาสดาจึงตรัสเตือนพวกพระญาติ 

ว่า "มหาบพิตร เพราะเหตุไร พวกท่านจึงกระท ากรรมเช่นนี้ เมื่อเราไม่มีอยู่ ในวันนี้ แม่น้ าคือโลหิตจัก
ไหลนอง พวกท่านท ากรรมไม่สมควร เป็นผู้มีเวรด้วยเวร 5 มีความเดือดร้อนเพราะยังเต็มไปด้วยกิเลส 
มีความขวนขวายแสวงหากามคุณอยู่ แต่เราตถาคตมีนัยตรงกันข้าม" 

2.1.2 กรณีห้ามการท าสงคราม11 
อีกกรณีหนึ่ง พระเจ้าวิฑูฑภะ โอรสพระเจ้าปเสนทิโกศล เมื่อได้ครองราชสมบัติแล้ว ทรง

ระลึกถึงเวรที่พวกศากยะก่อไว้จึงยกกองทัพไปเพื่อจะล้างแค้นพวกเจ้าศากยะที่ดูหมิ่นตน พระพุทธเจ้า
ทรงทราบจึงเสด็จไปประทับ ณ ร่มไม้ใบบางต้นหนึ่งในรัฐสักกะ ดักทางที่กองทัพพระเจ้าวิฑูฑภะจะ
ผ่านไป เมื่อพระเจ้าวิฑูฑภะเสด็จไปถึงที่นั่น ทอดพระเนตรเห็นพระพุทธเจ้าประทับอยู่ จึงเสด็จเข้าไป
ถวายอภิวาท นิมนต์ให้เสด็จไปประทับที่ร่มไม้อีกต้นหนึ่งในรัฐโกศลซึ่งมีใบหนาทึบสนิทดีกว่า แต่

                                                           
10 ขุ.สุ.อ. ๒/๓๖๒/๑๗๖, ขุ.ชา.อ. ๒/๗๖/๑๑๘. 
11 ขุ.ธ.อ. 3/3/35 
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พระพุทธเจ้าทรงตอบว่า "ช่างเถอะมหาบพิตร ร่มเงาของญาติเย็นสบายดี" พระเจ้าวิฑูฑภะก็ทรงทราบ
ว่า พระพุทธเจ้าเสด็จมาคุ้มครองพระญาติ จึงถวายบังคมยกกองทัพกลับกรุงสาวัตถี 

เมื่อทรงนึกถึงการดูหมิ่นของพวกศากยะขึ้นมาอีก ความแค้นอาฆาตก็พุ่งขึ้นจึงยกกองทัพ
ไปอีกถึง 2 ครั้ง พระพุทธเจ้าก็เสด็จไปประทับนั่งให้เห็นอย่างนั้น ท าให้พระองค์ต้องยกทัพกลับ ใน
วาระสุดท้ายพระพุทธเจ้าทรงวางเฉย เพราะทรงเห็นบุพกรรมของพวกศากยะที่ท าไว้หนักนัก เมื่อพระ
เจ้าวิฑูฑภะยาตราทัพออกไปไม่เห็นพระพุทธเจ้าก็บุกทะลวงเข้าไปจนถึงกรุงกบิลพัสดุ์ แล้วสั่งให้ฆ่า
พวกศากยะตายไปมาก กระท่ังแม้แต่ทารกที่ยังดื่มนมอยู่ก็ไม่ไว้ชีวิต แต่พวกศากยะที่หนีรอดไปได้ด้วย
กลอุบายก็มีอยู่เป็นจ านวนไม่น้อย. พระเจ้าวิฑูฑภะเมื่อล้างแค้นได้สมประสงค์แล้วก็ยกทัพกลับไปพัก
อยู่ที่หาดทรายริมฝั่งแม่น้ าอจิรวดี เผอิญในคืนนั้นฝนตกหนัก จึงเกิดน้ าหลากไหลมาท่วมกองทัพของ
พระเจ้าวิฑูฑภะจมน้ าตายเสียเป็นจ านวนมาก พระเจ้าวิฑูฑภะเองก็สิ้นพระชนม์ในคราวนี้ด้วย เมื่อ
พระเจ้าวิฑูฑภะสิ้นพระชนม์แล้ว รัฐโกศลก็ขาดกษัตริย์จึงต้องตกอยู่ในอาณัติของพระเจ้าอชาตศัตรู
แห่งรัฐมคธ 

2.1.3 กรณีปราบแคว้นวัชชี12 
ก่อนพระพุทธเจ้าจะเสด็จดับขันธปรินิพพานไม่นาน พระเจ้าอชาตศัตรูกษัตริย์แห่งแคว้น

มคธทรงประสงค์จะเสด็จกรีธาทัพไปตีแคว้นวัชชี แต่เพราะไม่แน่ใจว่าจะได้ชัยชนะ พระเจ้าอชาตศัตรู
จึงส่งวัสสการพราหมณ์ให้ไปเลียบเคียงถามพระพุทธเจ้าว่า ควรจะยกทัพไปตีแคว้นวัชชีหรือไม่ เมื่อวัส
สการพราหมณ์ทูลถามปัญหานี้ พระพุทธเจ้ามิได้ตรัสตอบโดยตรง ถ้าพระพุทธองค์ทรงตรัสตอบว่า 
ควรจะยกทัพไปตีแคว้นวัชชี ชาววัชชีก็ย่อมไม่ 

8.2 พระวินัยสงฆ์กับการเมืองการปกครอง 
ส ุภาษ ิตลาต ินโบราณได ้กล ่าวว่า “Ubi  Societas  Ibi  Jus”  แปลว่า ที ่ใดม ีส ังคมที ่

นั่นม ีกฎหมาย กฎหมายเก ิดขึน้พร ้อมๆ ก ับการเก ิดขึน้ของส ังคมกฎหมายถ ือเป ็นระบบที่ใช้ควบค ุม
ส ังคม เน ื่องจากมน ุษย์ เป็นส ัตว ์สังคมท ี่ต้องอยู่ร่วมกัน13  ด ังนั้นกฎหมายจ ึงหมายถ ึง กฎข ้อบ ังค ับ
ของร ัฐหร ือประเทศ ทีใ่ช้บ ังค ับความประพฤติของบุคคล อ ันเกี่ยวด้วยเรื่องความสัมพ ันธ ์ระหว่างกัน 
ถ้าใครฝ ่าฝืนหรือไม่ประพฤต ิปฏิบ ัต ิตามก ็จะต ้อง มีความผิดและถูกลงโทษ กฎหมายจึงอยู่ในลาดับ
เดียวกับศาสนาและจรรยา ค ือ เป ็นปรากฏการณ ์ทางชุมชน ที่ รวมกลุ่มก ันเป็นส ังคมหนึ่งๆ เพ ื่อให้
สังคมสงบส ันติ 

พระพุทธศาสนาม ีศ ีล วิน ัย ด ูคล ้ายก ับจะเหม ือนกฎหมายบ ้านเม ือง แต ่ในความเป ็น
จร ิงแล ้วศ ีลเป ็น กฎระเบ ียบข ้อบ ังค ับให ้พระภ ิกษ ุและอุบาสกอุบาส ิกาประพฤต ิปฏิบ ัต ิตาม แต ่ศ ีล
หร ือวิน ัยไม ่ได ้เหม ือนหร ือมี ล ักษณะเด ียวก ับกฎหมาย หากผู ้ละเม ิดฝ ่าฝ ืนจะต ้องได ้ร ับโทษท ัณฑ ์ 
ส ่วนศ ีลหร ือพระวิน ัยพระพุทธเจ ้าทรง บ ัญญ ัต ิเพ่ือให ้ประพฤต ิปฏิบ ัติ เพ่ือน าตนและส ังคมไปสู ่
ความเจร ิญไปสู ่ความส ุข  ผลหร ือโทษม ีอยู ่ในต ัวเป ็นการเฉพาะ หากใครละเมิดก ็จะได ้ร ับผล ค ือ 

                                                           
12 องฺ.นวก. 23/2/32 
13 ช ุติมา เกษ ียรส ินธุ,์ “ubi societas, ibi jus.....ทีใ่ดม ีส ังคมที่นัน่ม ีกฎหมาย”, ๓ มกราคม ๒๕60 



๒๐๘ 
 

ว ิบากกรรม  ท ี่จะต ้องชดใช้ในป ัจจ ุบ ันและอนาคต ด ังนั้นศ ีลธรรม ทางพระพ ุทธศาสนาเป็นกฎหรือ
ข ้อทีค่วรประพฤติงดเว้น และปฏิบัต ิเพ ื่อเป็นไปในทางเจริญ 

จะเห ็นได ้ว่า พระวิน ัยของพระพุทธศาสนาจ ึงเป ็นรากฐาน การเก ิดวัฒนธรรม จาร ีต
ประเพณี  แล ้ว ได ้ถ ูกพ ัฒนาการมาเป ็นกฎหมายออกมาบ ังค ับใช้ส ังคม ที ่เห ็นผลเชิงประจ ักษ ์
ก าหนดบทลงโทษให ้เห ็นท ันใด แต่พระวินัยให้เห็นผลก็ต่อเมื่อเจ้าตัวสาน ึกผิดในสิ่งที่ทา ลงโทษให้
ส านึกในความด ีให้ใส่ใจปิดทางอบาย 

มีคำกล่าวว ่า “มนุษย์เป็นสัตว ์สังคม” มนุษย์จ าเป็นต้องอยู่ร่วมก ันในส ังคม จึงต้องปฏ ิบ ัต ิ
ตามกฎหมายกฎระเบ ียบหร ือข ้อบ ังค ับอ ื่นๆ ซ่ึงจะเห ็นได ้ว ่ากฎ ระเบ ียบ ข ้อบ ังค ับ รวมทั้งกฎหมาย
ต ่างๆ ได ้เข ้ามาเกี ่ยวข ้อง ในช ีว ิตของเราอยู่ตลอดเวลา มนุษย์จ าเป็นต้องม ีกฎหมายก็เพราะว่า 

๑. สังคมของมนุษย์มีจ านวนสมาชิกเพ ิ่มมากข ึ้น จ าเป็นต้องมีกฎออกมาควบคุม
พฤติกรรม 

๒. กฎหมายสร ้างความม ั่นคงปลอดภัยให้แก่มนษุย์ ปูองกันภัยที่เก ิดจากมนุษย์และอ ื่นๆ 
๓. กฎหมายสร้างระเบียบให้แก ่สังคม ท าให้ส ังคมมีระบบระเบียบรักษาสิทธิ์มนุษย์

ด้วยกัน 
จะเห็นได้ว่า กฎหมายมีความเกี่ยวข้องก ับมนุษย์ เพราะเหตุที่มน ุษย ์จำเป ็นต ้องต ิดต ่อ

ส ัมพันธ ์ก ับผู ้อ่ืนกฎหมายจ ึงเป ็นต ัวกลางที่คอยก าหนดความส ัมพันธ ์ของบ ุคคลในระด ับต ่างๆ 
พระพ ุทธศาสนาเป ็นเร ื่องจ ิตใจ เป็นส ่วนใหญ่ มีศีลเป็นตัวควบคุมกายภาพ มีบางคนได้ให้ทัศนะไว้ว ่า 
พระพุทธศาสนาเป ็นเร ื่องของจ ิตใจ ไม่ ควรเก ี่ยวข ้องก ับการเม ืองโดยเฉพาะเร ื่องกฎหมาย ด ูเหม ือน
จะเป ็นความค ิดท ี่ไม ่ถ ูกต ้อง เพราะว่า พระภิกษุ สงฆ ์ก ็เป ็นผู ้นำทางด ้านจ ิตใจ และเป ็นผู ้ที ่ม ีบทบาท
ในการร ักษาพระศาสนาเอาไว้ การใช้ชีวิตในวัดไม ่ได ้ม ีแค่ พระธรรมวิน ัย  ท ี่จะปฏิบ ัต ิเพื่อข ัดเกลา
ก ิเลสในจ ิตใจ แต ่พระสงฆ ์จ าเป ็นต ้องเก ี่ยวข ้องก ับกฎหมายอย ่าง หล ีกเลี่ยงไม่ได้ และกฎหมายก็
บ่งบอกความเป็นผู้มีกิเลสเบาบางได้เช ่นกัน หากปฏิบ ัต ิได ้อย ่างเคร ่งคร ัดก ิเลสก็ เบาบางจากใจได้ 
พระสงฆใ์นบ้านเราจึงมีกฎระเบียบบังคับไว้ ดังนี้ 

๑. กฎของพระว ินัย เป็นกฎที่มาทั้งในส ิกขาบทและนอกสิกขาบท 
๒. กฎหมายคณะสงฆ ์ เป็นกฎที่ออกโดยร ัฐและกรรมการเถรสมาคม 
๓. กฎหมายบ้านเมือง เป็นกฎที่ออกโดยอ านาจรัฐและจารีตประเพณี พระสงฆ์ก ็ต้องอยู่

ภายใตก้ฎพระวินัย กฎหมายบ้านเมอืง กฎหมายคณะสงฆ์ และพระภ ิกษ ุสงฆ ์ก ็เป ็นผู ้ท ี่ส ืบทอดพระ
ศาสนาโดยตรง พระพุทธศาสนาจะเจร ิญรุ ่งเร ืองหร ือเส ื่อมก ็ขึ้นอยู ่ก ับสถาบ ันของสงฆ์ เม ื่อมี
เหต ุการณ ์ทางบ ้านเม ืองเข ้ามากระทบส ิทธิ ์และเสร ีภาพของวงการสงฆ์ ก ็ม ีผลกระทบต ่อ
พระพุทธศาสนา โดยตรง จะกล่าวว ่า พระพ ุทธศาสนาเป็นเร ื่องของจ ิตใจอย ่างเด ียวไม ่ได้ เม ื่อ
น ักบวชของพระพ ุทธศาสนาผู ้ท ี่มี หน ้าที ่ในการร ักษาศาสนาโดยตรงและม ีความจำเป ็นท ี่จะต ้อง
เข ้าไปเก ี่ยวข ้องและอยู ่ภายใต ้กฎหมาย พระพ ุทธศาสนาจ าเป็นต้องอาศัยอำนาจบ้านเมืองเป็น
หลัก และอยู ่ใต ้กฎเกณฑ ์ของบ ้านเม ือง ถ ้าไม ่ท าเช่นนั้น ความสงบส ุขเรียบร้อยของสังคมก ็เกิดข ึ้น
ไม่ได้ 
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ด ังนั้น พระพ ุทธศาสนาจะอยู ่เพียงล าพังหร ือไม ่เก ี่ยวข ้องอะไรก ับส ังคมภายนอกเลยไม ่ได้ 
การกระท าในล ักษณะด ังกล ่าวไม ่ใช ่เป ็นไปเพื่อความหล ุดพ้น แต ่เป ็นไปเพ่ือความหล ุดโลก  การ
กล ่าวว ่าพระพุทธศาสนา เป็นเรื่องของจิตใจ ไม่เก ี่ยวกับการเมืองนั้นจึงถือว ่าเป็นการมองเพียงด ้าน
เด ียว ในล ักษณะคล ้ายก ับคนตาบอด คือมุทะลุเชื่อในความเห ็นของตนเพ ียงด ้านเด ียว แบบชน ิดท ี่ไม ่
ยอมฟังใคร ล ักษณะความเห ็นเช่นนี้จ ึงใช้ไม่ได้ เป ็นความเห ็นที่ด ูคล ้ายจะถ ูกแต ่ผ ิด  เพราะการเม ือง
เป ็นเร ื่องทางกายภาพ ในขณะเด ียวก ันศาสนาก ็ม ีเร ื่อง กายภาพด ้วยเช่นก ัน แต ่ท ี่แตกต ่างก ันก ็อยู ่ท ี่
จ ิตใจ ม ีเป ้าหมายเพื่อความหล ุดพ้นจากความท ุกข ์เช่นก ัน แต่ การเมืองอยู่ในระด ับโลกียะ ส ่วน
ศาสนาอยู ่ในระด ับโลก ุตตระ แต ่การจะเข ้าถ ึงโลก ุตตระจะต ้องผ ่านโลก ียะไป กอ่น 

8.2.1 พระว ิน ัยท ี่เกี่ยวข้องกบัการเมอืงการปกครอง 
จากหล ักฐานทางประวัต ิศาสตร ์พระพุทธศาสนา ในสม ัยพุทธกาลพระพ ุทธเจ ้าไม ่ได ้ทรง

ห ้าม พระสงฆ์เข ้าไปยุ่งเกี่ยวทางการเมืองโดยตรง ทรงสั่งสอนให้พระสงฆ์จาริกไปเพ่ือเผยแผ ่
หล ักธรรมค าสั่งสอนทาง พระพ ุทธศาสนาเท ่านั้น  แต ่ก ็ปรากฏในพระวิน ัยส ่วนท ี่เป ็นอาท ิ พรหม
จาร ิกาส ิกขา (ข ้อปฏ ิบ ัต ิอันเป ็นส ่วน เบื้องต้นแห่งพรหมจรรย ์) คือ ศีล ๒๒๗ ข้อ มีส ิกขาบทที่พอจะ
เก ี่ยวกับการเม ือง ดังนี้ 

๑.๑ ในปาจิตตีย์ อเจลกวรรค ส ิกขาบทที่ ๘ ม ีว ่า  ในสม ัยท ี่พระพุทธเจ ้าประท ับ
อยู ่ว ัดพระเช ตะว ันมหาว ิหาร เมืองสาวตถี ในคราวท ี่พระเจ ้าปเสนท ิโกศลได ้ไปท าสงคราม ได ้ม ี
พระภิกษ ุพวกฉ ัพพัคค ีย ์ได้ ออกไปด ูกองท ัพ เผอิญว่าพระองค ์ได ้เห ็นก ่อนจ ึงได ้ตร ัสเร ียกมาถามว่า 
“พระค ุณเจ ้าพาก ันมาท าไมก ัน...?” พระภิกษ ุพวกฉ ัพพัคค ีย ์ตอบว่า “พวกอาตมาอยากด ู
มหาบพิตร”  จ ึงม ีร ับสั่งว่า “การท ี่พระค ุณเจ ้ามาด ูผู้ เพลิดเพลินในการรบไม่ม ีประโยชน์ พระคุณ
เจ้าควรจะไปดูพระพ ุทธเจ ้าถึงจะด ี” เมื่อพวกชาวบ ้านได ้เห ็นต ่างก็ พากันติเตียนว ่า “พระสงฆ์มาดู
กองทัพ พวกท ี่มาเป ็นทหารเพราะต ้องเล ี้ยงชีพ ต ้องม ีหน ้าที่ด ูแลล ูกๆ และเม ีย พระสงฆ ์ม ีผู ้มา
ถวาย  ม ีชีวิตท ี่ด ีอยู ่แล ้ว  ไม ่ควรมา” พระสงฆ ์ได ้ย ินชาวบ ้านพูดเช่นนั่น ก ็พาก ันไปกราบท ูล 
รายงานพระพุทธเจ ้า  พระองค ์จ ึงได ้บ ัญญ ัต ิอุยย ุต ตส ิกขาบทว่า “ภิกษ ุด ูกองท ัพท ี่ยกไปเพื่อจะ
รบก ัน เป ็นปาจิตตีย ์”14 

๑.๒ ในปาจิตตีย์ อเจลกวรรค ส ิกขาบทที่ ๙ ม ีว่า  ในสม ัยท ี่พระพุทธเจ ้าประท ับ
อยู ่ว ัดพระเช ตะว ันมหาว ิหาร เมืองสาว ัตถี ในคราวท ี่พระเจ ้าปเสนท ิโกศลจะได ้ไปท าสงคราม ได ้ม ี
พระภิกษ ุพวกฉ ัพพัคค ีย์ ได ้ออกไปด ูกองท ัพ หากม ีภารก ิจจำเป ็นท ี่จะต ้องเข ้าไปร ่วมในกองท ัพ แต ่
อน ุญาตให ้อยู่ ได ้เพียง ๓ ว ัน ๓ ค ืน เท่านั้น แต่พระภ ิกษ ุพวกฉ ัพพัคค ีย ์ออกไปอยู ่มากกว่านี้ เม ื่อ
พวกชาวบ ้านได ้เห ็นต ่างก ็พาก ันต ิเต ียน พระสงฆ์ ได้ยินชาวบ้านพูดเช่นน ั้น ก็พาก ันไปกราบท ูล
รายงานพระพุทธเจ ้า พระองค ์จ ึงได ้บ ัญญ ัต ิเสนาวาสส ิกขาบทว่า “ภ ิกษ ุพ ักอยู่ในกองทัพเกิน ๓ คืน 
เป็นปาจ ิตตีย ์”15 

                                                           
14 วิ.มหา. ๒/๕๖๒-๕๖๖/๔๙๖-๔๙๙. 
15 วิ.มหา. ๒/๕๖๗-๕๗๐/๕๐๐-๕๐๑. 
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๑.๓ ในปาจิตตีย์ อเจลกวรรค สิกขาบทที่ ๑๐ มีว่า ในสมัยท ี่พระพุทธเจ ้าประท ับ
อยู ่วัดพระเช ตะวนมหาวิหาร เม ืองสาวตถี ในคราวท ี่พระเจ ้าปเสนท ิโกศลจะได ้ไปท าสงคราม ได ้ม ี
พระภิกษ ุฉ ัพพัคค ีย ์ร ูป หนึ่งได ้เข ้าไปอยู ่ในค ่ายกองท ัพ ตามก านดการท ี่อน ุญาตให ้อยู ่ได ้เพียง ๓ ว ัน 
๓ ค ืน  ในช่วงเวลาท ี่อยู ่นั้นได้ เข ้าไปด ูการสู ้รบการตรวจตราพลทหาร  การจ ัดกระบวนท ัพทหาร 
หมู ่ทหารท ี่จ ัดพลเร ียบร ้อยแล ้ว การ ฝึกซ้อมการใช ้อาว ุธ เมื ่อพวกชาวบ ้านได ้เห ็นต ่างก ็พาก ันต ิ
เต ียน พระสงฆ ์ได ้ย ินชาวบ ้านพูดเช่นนั้น  ก ็พาก ันไปกราบท ูลรายงานพระพุทธเจ ้า พระองค ์จ ึงได ้
บ ัญญ ัต ิอ ุยโยธกส ิกขาบทว่า “ภ ิกษ ุด ูการรบ การตรวจพล การจ ัดทัพและท ัพที่จัดเป็นขบวนเสร็จแล ้ว 
เป็นปาจ ิตตีย ์”16 

แต่ก ็ทรงยกเว้นสำหรับบางกรณ ีจ าเป็น เช่น ม ีญาต ิป ่วยอยู ่ในกองท ัพ ก ็ทรงอน ุญาตให ้
เข ้าไปกองท ัพได้ แต่พ ักได้ไม่เก ิน ๓ คืน และระหว่าง ๓ คืนนั้น ก็ทรงไม ่ให้พระสงฆ์เข ้าไปยุ่งเกี่ยวกับ
การเตรียมกองท ัพ 

8.2.2 การแสดงออกทางการเม ืองของพระสงฆ์ผิดพระธรรมว ิน ัยหร ือไม ่ 
พระวินัยที่เก ี่ยวข้องก ับการเมืองข้างต้นนั้น จะเห ็นได ้ว่า ไม ่ทรงประสงค ์จะให ้พระภิกษ ุ

ไปยุ ่ง เก ี่ยวก ับศ ึกสงครามซ่ึงเป ็นเร ื่องของบ ้านเม ือง หร ือผู ้ปกครองบ ้านเม ืองจะท าการต ่อสู ้
ป ้องก ันด ินแดนของ ตน หรือการขยายเขตพระราชอ านาจออกไปยังดินแดนต่างๆ ซึ่งการดังกล่าว
ต้องม ีการรบราฆ ่าฟ ันก ันตามปกติ ว ิสัยของการสงคราม แตไ่ม่ใช่ปกติวิส ัยของสมณะที่จะไปร่วมยินดี
กับการดงักล่าวด้วย 

ความเกี่ยวข้องทางการเมืองที่เราต้องการศึกษา ไม่ได้มีลักษณะของการไปด ูก าล ังพลการ
ไปพักอยู ่ในกองท ัพ หร ือการไปด ูการซ ้อมรบ  แต ่เราก าล ังหมายถ ึงการแสดงความค ิดเห ็นทางการ
เม ือง การออกไปร ่วม ช ุมนุมของพระสงฆ์  การออกไปร ่วมชุมน ุมก ับฆราวาส เพ่ือเร ียกร ้องบางสิ่ง
บางอย ่างจากร ัฐ ซ่ึงเม ื่อตรวจด ูข ้อ ห้ามในพระวินัยก็จะพบว ่า ไม่ม ีข้อห้ามการแสดงออกทาง
การเม ืองในล ักษณะดังกล่าวข้างต้น 

ในเบ ื้องต ้นก ็พอจะสร ุปได ้ว่า  พระวิน ัยห ้ามการไปยุ ่งเก ี่ยวก ับกองท ัพการศ ึกสงคราม 
แต ่ไม ่ได ้ห ้าม การแสดงออกทางการเม ืองในล ักษณะอ่ืนๆ เช่น การแสดงความค ิดเห ็นหร ือการ
ช ุมน ุม   สิ่งท ี่พระพุทธเจ ้า ไม่ได้ห้ามไว ้นี้ ก่อนจะปฏ ิบัติควรจะพ ิจารณาโดยใช้หลักพระธรรมวินัย 
ดังนี้ 

๒.๑ วัตถ ุประสงค์ในการบ ัญญ ัต ิวินัย ๑๐ ประการ ซ่ึงม ีใจความส าค ัญท ี่เก ี่ยวก ับ
ประเด ็นนี้ ค ือ เพ่ือความเร ียบร ้อยด ีงามของคณะสงฆ์ เพ่ือความเล ื่อมใสของชุมชนท ี่ย ังไม ่เล ื่อมใส 
และเพ่ือความเล ื่อมใส ยิ่งขึน้ของชุมชนท ี่เล ื่อมใสแล ้ว17 และในอกส ูตรหนึ่งอธ ิบายว่า สิ่งใดไม ่ได ้ทรง
ห ้ามไว้ว่าไม ่ควร แต ่เข ้าก ันได ้ก ับสิ่งที่ไม่ควรและข ัดก ับสิ่งท ี่ควร สิ่งนั้นไม ่ควร แต ่สิ่งใดไม ่ได ้ทรงห ้าม
ไว้ว ่าไม ่ควร แต ่เข ้าก ันได ้ก ับสิ่งท ี่ควรและข ัด กับสิ่งทีไ่ม่ควร สิ่งนั้นควร18 

                                                           
16 วิ.มหา. ๒/๕๗๑-๕๗๔/๕๐๒-๕๐๔. 
17

 วิ.มหา. ๑/๒๐/๓๗. 
18 วิ.มหา. ๕/๙๒/๑๓๑. 
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๒.๒  หล ักมหาปเทส ๔  ซ่ึงม ีใจความส าค ัญท ี่เก ี่ยวข ้องว่า การอ้างพุทธพจน์  
การอ้างสงฆ์  การอ้างพระเถระจ านวนมาก  และการอ้างพระเถระร ูปหนึ่งขึ้นว่า ค าพูดนี้ได ้มาจาก
แหล ่งด ังกล ่าวก ็ไม่ ควรย ืนยันหรือปฏ ิเสธทันทีแต่ควรตรวจสอบกับพระธรรมและพระวินัยดูก่อนแล้ว
จึงเช ื่อถือและปฏ ิบัติตามได ้19 

๒.๓  หล ักต ัดส ินพระธรรมวินัย ๘  ประการ ซ่ึงม ีใจความว่า ธรรมเหล ่าใดเป ็นไป
เพ่ือความ คลายกำหน ัด  ความหมดเคร ื่องผ ูกร ัด ความไม ่พอกพูนก ิเลส ความม ักน ้อย  ความ
ส ันโดษ   ความสง ัด การ ประกอบความเพ ียร และความเลี้ยงง่าย ธรรมเหล ่านี้เป็นคาสอนของ
ศาสดา20 

8.2.3 กฎมหาเถรสมาคมห้ามพระสงฆ์ย ุ่งการเม ือง 
มหาเถรสมาคมได ้ออกคาสั่งเร ื่องห ้ามพระภิกษ ุสามเณรเก ี่ยวข ้องก ับการเม ือง พ.ศ. 

๒๕๓๘ ไว้ ในหนังส ือแถลงการณค์ณะสงฆ ์เล่ม ๘๓ ตอนที ่๑ ว ันที ่๒๕ มกราคม ๒๕๓๘ ว ่า
21

 
“…ข้อ ๔ ห้ามพระภิกษ ุสามเณรเข้าไปในที่ชุมนุม หรือในบริเวณสภาเทศบาล หร ือสภา

การเม ืองอ่ืน ใด หร ือในที่ชุมนุมทางการเมอืง ไม่ว่ากรณีใดๆ 
ข ้อ ๕ ห ้ามพระภิกษ ุสามเณรทำการใดๆ อ ันเป ็นการสน ับสน ุนช ่วยเหล ือโดยตรงหร ือ

โดยอ้อมแก่ การหาเส ียง เพื่อการเล ือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร หร ือสภาเทศบาลหร ือสภา
การเม ืองอ่ืนใดแก ่บ ุคคลหร ือ คณะบุคคลใดๆ 

ข้อ ๖ ห้ามพระภิกษ ุสามเณรร่วมชุมนุมในการเรียกรอ้งสิทธ ิของบ ุคคลหร ือคณะบุคคลใดๆ 
ข ้อ ๗ ห ้ามพระภิกษ ุสามเณรร ่วมอภิปรายหร ือบรรยายเร ื่องเก ี่ยวก ับการเม ืองซ่ึงจ ัดต้ัง

ขึน้ทัง้ในวัด 
ข้อ ๘ ให้พระสังฆาธิการตั้งแต่ชนเจ้าอาวาสขึ้นไป ผู้มีอ านาจหน้าที่ในทางปกครองชี้แจง

แนะน าผู้และนอกวัดอยู่ในปกครองของตนให้ทราบค าสั่งมหาเถรสมาคมนี้ และกวดขันอย่าให้มีการฝุา
ฝืนละเมิด 

ข ้อ ๙ พระภ ิกษ ุสามเณรร ูปใดฝุาฝ ืนละเม ิดคำสั่งมหาเถรสมาคมนี้ ให ้พระส ังฆาธิการ
ผู ้ปกครอง ใกล้ช ิดด าเนินการตามอ านาจหน้าท ี่ของตนถ้าความผิดเกิดข ึ้นนอกเขตสังกัด ให้เจ้าคณะ
เจ้าของเขตท ี่ความผ ิดเก ิดขึ้นว ่ากล ่าวต ักเต ือนแล ้วแจ ้งให้พระสังฆาธิการผู้ปกครองใกล้ช ิด
ด าเนินการ” 

มหาเถรสมาคมได้แสดงเหตุผลของการห้ามพระภ ิกษ ุสามเณร ที่เขาไปเก ี่ยวข ้องก ับ
การเม ืองไว้ด ้วย ท่านช ูชาติ สุทธะ ได้แสดงทศันะและสร ุปไว้ ดังนี้ 

๑. การเม ืองเป ็นหน ้าท ี่ของฆราวาสผู ้ม ีส ิทธิตามกฎหมายโดยเฉพาะไม ่ใช่หน ้าท ี่ของ
พระภิกษุ สามเณรผู ้อยู ่นอกเหน ือการเม ือง จ ึงไม ่ม ีส ิทธิลงคะแนนเล ือกตั้ง ไม ่ม ีส ิทธิสม ัครร ับเล ือกตั้ง 

                                                           
19 ที.ม. ๑๐/๑๑๓-๑๑๖/๑๔๔. 
20 วิ.จุล. ๗/๕๒๓/๓๓๑. 
21 ชูชาติ  สทธะ, “พระสงฆก์ับการเลือกตั้ง :  ส่งเสริมประชาธิปไตยหรือท าลายความเป็นกลาง”, 

๓ มกราคม 2554 http://www.mcupyo.com/ > (27 May 2017) 
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แม ้ผู ้ได ้ร ับเล ือกเป ็น สมาช ิกสภาผู ้แทนราษฎรแล ้ว หากบวชเป ็นพระภิกษ ุสามเณรใน
พระพุทธศาสนา ก ็ขาดจากสมาชิกภาพแห ่ง สภาผู้แทนราษฎรทันท ี

๒. การที่พระภิกษุสามเณรเข้าไปเกี่ยวข้อง  หรือช่วยสนับสนุนการเลือกตั้งบุคคลใดๆ 
เพื่อเป็น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสภาเทศบาลเป็นต้น ย่อมเป็นการประพฤติผิดวิสัยของ
สมณะ (ผู ้สงบ) บรรพชิต (ผู ้เว้นกิจกรรมอันเศร้าหมอง) น่าความเสื่อมเสียมาสู่ตนเองและหมู่
คณะตลอดถึงพระศาสนา เป็นที่ติเตียนของ สาธุชนทั้งในและนอกพระศาสนา เพราะสมณะและ
บรรพชิตสมควรวางตนเป็นกลาง ท าจิตให้กว้างขวาง ด้วยเมตตาทั่วไปแก่ชนทั้งปวงผู้ท านุบ ารุง
พระพุทธศาสนาโดยไม่เลือกหน้า 

๓. ในต าแหน ่งท ี่ม ีผู ้แข ่งข ันช่วงชิงก ันมากคน พระภิกษ ุสามเณรเข ้าช่วยให ้ผู ้ใดได้ ย ่อม
เป ็นท ี่พอใจ ของผู้นั้น แต่ผู้ที่ไม่ได้อ ีกเป็นจ านวนมากกับพวกพ ้องย ่อมไม ่พอใจ เสื่อมคลายความ
เคารพนับถือ 

๔. ความเป ็นอยู ่ของพระสงฆ ์และความด ารงอยู ่ของพระศาสนา ขึ้นอยู ่ก ับความเคารพ
น ับถ ือของประชาชน พระภิกษ ุสามเณรจ ึงควรท าตนให ้เป ็นท ี่เคารพน ับถ ือของประชาชนท่ัวไป ไม ่
ควรทำตนให ้เป ็นพวก เป ็นฝุายของผู ้ใดผู ้หนึ่ง ซ่ึงจะทำให ้ชนท้ังหลายเห ็นว่าไม ่ตั้งอยู ่ในธรรม เก ิด
ความเบ ื่อหน ่ายคลายความน ับถ ือ และติเตียนต่างๆ 

แต ่หากพระสงฆ ์ท ่านใดไปยุ ่งเก ี่ยวก ับการเม ืองแล ้ว ความม ัวหมองของศ ีลของข ้อวัตร
ปฏิบ ัต ิของท ่านก็ ม ักตามมาท ันที จะเก ิดการแบ ่งกลุ ่มของประชาชนจะเก ิดการช ิงด ีช ิงเด ่น 
แก ่งแย ่งซ่ึงก ันและก ัน ในที่ส ุดอาจ น ามาซึ่งการท าลายล ้างผลาญกันก ็อาจเป็นไปได้ 

ด ังนั้น พระสงฆ ์เป ็นผ ู้บร ิส ุทธิ์ปราศจากความข ัดแย ้ง หร ือการช ิงด ีชิงเด ่นเหล ่านี้ ท ่านจ ึง
ต ้องอยู ่เหน ือ การเมือง ไม ่ให้ท่านมายุ่งเก ี่ยวการเมือง พระพ ุทธเจ ้าเองก ็ทรงม ีความส ัมพันธ์ก ับ
น ักการเม ือง แต ่พระองค ์ทรง มีฐานะอยู่เหน ือการเมือง มีความเป็นกลางทางการเม ือง ทรงเข ้าไป
เก ี่ยวข ้องในฐานะการให ้คำปร ึกษาแนะน า เพ ื่อให้การปกครองสมบูรณ์ยิ่งขึ้น สามารถอำนวย
ประโยชน์ให้กับประชาชนไดม้ากข ึ้น22 

หลักการบัญญัติกฎหมายทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายฉบับใดท่ีตราออกมาบังคับใชกับคน
ทุกประเทศ กรอบแนวคิดมาจากจารีตขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมที่สร้างมา ต้นคิดมา
จากค าสอนทางศาสนา ที่คนในชาติได้สืบทอดนับถือกันมา หากกล่าวถึงศาสนาก็คือกฎระเบียบที่เป็น
หลักปฏิบัติพ้ืนฐาน ที่เราเรียกวา ศีลธรรม  อย่างในพระพุทธศาสนาก็จะมีหลักศีล ๕ ที่นิยมเรียกวา 
หลักมนุษยธรรม (human   rights) เป็น คุณธรรมที่ท าให้เป็นมนุษย์เป็นปกติของความเป็นมนุษย์  
มนุษย์มีจิตที่ประเสริฐกว่าสัตว์ทั้งหลาย จึงได้ชื่อว่า มนุษย์  ใจมนุษย์จะประเสริฐได้ต้องมีใจเป็นปกติ 
ใจเป็นปกติก็คือมีศีล ๕ ศีลก็คือปกติของความเป็นมนุษย์ เป็นทุนเดิมที่ต่ าสุดของความเป็นมนุษย์ เมี่อ

                                                           
22 พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะห์ หลักรัฐศาสตร์ในพระไตรปฎิก”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒). หน้า 
(บทคัดย่อ). 
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ท าผิดศีล ๕ แล้วคุณสมบัติความเป็นมนุษย์ก็จะขาดหายไป อาจ กล่าวได้ว่า ศีลเป็นข้อปฏิบัติที่มนุษย์
แสดงออกต่อกัน เพ่ือสร้างความสงบสันติต่อกัน 

กล่าวโดยสรุป หากจะกล่าวถึงว่า พระสงฆ ์สามเณรยุ ่งเก ี่ยวก ับการเม ืองได ้หร ือไม ่นั้น 
เป ็นข ้อท ี่สร ุปได ้ยากพอสมควรเพราะในสมัยพ ุทธกาลพระพ ุทธเจ ้าก็ปฏ ิบัติ และแสดงออกทาง
การเม ือง ท ี่ปรากฏให ้เห ็นพอสมควร ในฐานะ ผู ้ประกาศความสงบส ันต ิแก ่มวลชน และบ ัญญ ัต ิ
พระวิน ัยให ้พระภิกษุ ไม ่เข ้าไปยุ ่งเก ี่ยวโดยตรง แต ่ให ้เข ้าไป เพ่ือเป ็นต ัวกลางให ้ลด ละ เล ิก ความ
ข ัดแย ้งที่ม ีต ่อก ัน และสร ้างความปรองดองสมานส ุขต ่อก ัน วางตนเป ็น ส ัญล ักษณ ์แห ่งความด ี
งาม ก ่อให ้เก ิดความส ุขต ่อส ่วนรวม พระพุทธเจ ้าได ้ว่างโ ทษอย ่างเบาต ่อผู ้ฝุาฝ ืน  แต่ไม ่ได ้ปร ับ
เป ็นอาบ ัต ิอย ่างหน ัก อาจจะเล ็งเห ็นถ ึงความส าค ัญ  เพื่อให ้เข ้าไปลด ละ ความข ัดแย ้ง  ให ้เข ้า
ไป สร ้างหล ักความดีต่อกัน ปรับเปลี่ยนทัศนะให้เห ็นผ ิดเป็นชอบ และช ักน าผู้น าให้เห็นทางน าไปส ู่
ความสงบส ันติ ต่อมาเม ื่อพระพ ุทธสาสนาล่วงเลยมาถึงกาลป ัจจ ุบ ัน ได ้ม ีกลุ ่มสาวกและผู ้น าร ัฐเห ็น
ว่า อาจม ีพระสงฆ์ บางร ูปย ังไม ่เข ้าใจบทบาททางการเม ือง ตามกาลเวลาท ี่เปลี ่ยนไป มหาเถร
สมาคมในฐานะผู ้ก าก ับด ูแล การ ปกครองพระสงฆ์  จ ึงได ้ออกกฎระเบ ียบข ้อบ ังค ับมา  เพื่อ
บ ังค ับใช้ให ้พระสงฆ ์ตระหน ักในหน ้าท ี่หล ัก ของ พระสงฆ ์เอง  ส ่วนร ัฐก ็ออกกฎหมายมา  เพื่อ
ไม ่ให ้พระสงฆ ์เข ้าไปยุ ่งเก ี่ยวก ับการเม ืองโดยตรง เพื่อให ้เก ิดข ้อ แตกต ่างก ับพระสงฆ ์ต ่างประเทศ 
ท ี่ม ีบางร ัฐบางพ้ืนท ี่ได ้อน ุญาตให ้พระสงฆ ์เล ่นการเม ืองเหม ือนชาวบ ้าน แต่ ความจร ิงนั้นขึ้นอยู ่ก ับ
ความเห ็นชอบของชาวบ ้านว่า พระสงฆ ์เล ่นการเม ืองม ีความเหมาะสมหร ือไม่ พ ื้นที่ การเม ือง
อยู ่ในระด ับไหน บ ้านเม ืองเราส ่วนหนึ่งมองว่าให ้ท ่านม ีส ิทธิ์ตามหน ้าท ี่พลเม ือง แต ่ให ้ท ่านวางต ัว
ใน กรอบธรรมาธิปไตย เพ่ือน าหล ักธรรมาธ ิปไตยไปสู ่ชาวบ ้าน อีกฝุายกล ับมองว ่า ให ้ท ่านอยู ่
แบบสมณะสาร ูปไปเลย ไม่ควรลงมายุ ่งเก ี่ยวในเรื่องของชาวบ้าน ให้ท าหน ้าที่หลักก าจัดก ิเลสมี
เปูาหมายคอืพระน ิพพาน 

8.3 บทบาทของพระสงฆ์กับการเมืองไทย23  
การศึกษาประวัติศาสตร์ไทยเก่ียวกับสถาบันสงฆ์ จะเห็นได้ว่าสถาบันสงฆ์เป็นที่ยึดเหนี่ยว

จิตใจ ของประชาชนไว้ให้มั่นคง ยามเกิดศึกสงครามขึ้นมาพระสงฆ์ก็มีบทบาทในการรวบรวมก าลังพล
ปลุกขวัญ ก าลังใจ ให้บรรดานักรบไทยออกศึกสงคราม โดยไม่หวั่นเกรงต่ออริศัตรู โดยในยุคปัจจุบัน
บทบาทพระสงฆ์กับ การเมือง มิใช่เป็นเรื่องแปลกหากได้ศึกษาประวัติพระพุทธศาสนาในเมืองไทย
แล้วจะท าให้เข้าใจอย่างชัดเจน และถ่องแท้ว่า เมื่อสังคมหาข้อยุติอะไรไม่ได้ มักจะให้พระเถระออกมา
พูดออกมาเตือนและออกมาปรามตาม เหตุผลโดยไม่มีอคติ ผู้บริหารฟังแล้วน าไปไตร่ตรองพิจารณาหา
เหตุผล จากกรณีห้ามพระพูดถึงการเมืองผ่าน สื่อโทรทัศน์แต่สิ่งที่น่าคิดคือ สิ่งที่คนทั่วไปต้องการจาก
พระสงฆ์คือ หลักธรรมค าเตือน ข้อคิดให้แก่ประโยชน์ ส่วนรวมหรือประเทศชาติมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว พวกพ้องและวงศาคณาญาติ การดึงการเมืองเข้ามาหา ธรรมไม่ใช่เรื่องเลวร้าย แต่การเมืองที่

                                                           
23 วิมลรักษ์  ศานติธรรม, บทบาทของพระสงฆก์ับการเมืองไทย, เอกสารข่าวงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 

13 ฉบับท่ี 141 ประจ าเดือนพฤษภาคม 2557, หน้า 10-14. 
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ออกจากธรรมยิ่งเป็นสิ่งที่เลวร้ายต่อประเทศชาติเป็นอย่างยิ่ง ปัจจุบันมี งานวิจัยและบทวิเคราะห์
มากมายเก่ียวกับบทบาทของพระสงฆ์กับการเมืองไทย ดังนี้   

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, รศ.ดร.24 ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวโน้มบทบาทพระสงฆ์ 
กับการเมืองไทยในสองทศวรรษหน้า (๒๕๕๖ – ๒๕๗๖) โดยผลการศึกษาวิจัยพบว่า บทบาทของ
พระสงฆ์กับ การเมืองไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน จะศึกษาถึงบริบทของพระสงฆ์กับการเมืองใน
ประเทศต่าง ๆ คือ ศรีลังกา พม่า กัมพูชา ในฐานะที่ประเทศทั้งสามนับถือพุทธศาสนาเถรวาท และมี
รูปแบบการเมืองการปกครองใน ระบอบประชาธิปไตยเช่นเดียวกับประเทศไทย โดยมีข้อสังเกตว่า 
พระสงฆ์ในต่างประเทศ เช่น ศรีลังกา นั้นได้ พัฒนาสถานะของตนเองจากพระสงฆ์ที่เคยสัมพันธ์กับ
การเมืองไปสู่การเป็นพระนักการเมือง (Political Monks) ซึ่งการด าเนินบทบาทในลักษณะนี้ ถือว่า
เป็นการพัฒนาบทบาทของตนเองกับการเมืองเกินขอบเขตที่ ปรากฎในพระธรรมวินัย โดยตีความ
ธรรมวินัยให้สอดรับกับบริบททางสังคมและการเมือง การที่พระสงฆ์บางรูปเป็นผู้น าในการกระตุ้น
กลุ่มคนให้จับอาวุธเพ่ือฆ่ากลุ่มคนที่รุกรานทางการเมืองและมีความเชื่อที่แตกต่างนั้น ไม่ได้ปรากฎ
เฉพาะในประเทศศรีลังกา และพม่าเท่านั้น หากแต่ปรากฎการณ์นี้ได้เคยเกิดขึ้นในประเทศไทย 
เช่นเดียวกัน ดังจะเห็นได้จากพระเจ้าฝางซึ่งตั้งก๊กของพระข้ึนมา แล้วน าชาวบ้านฆ่ากลุ่มคนที่พยายาม
จะแย่ง ชิงพ้ืนที่การปกครองเพ่ือความอยู่รอดของบ้านเมือง จะเห็นได้ว่า พระสงฆ์ในประเทศต่าง ๆ 
หากจ าเป็นต้อง เลือกแล้วกลุ่มพระสงฆ์เหล่านั้น จะค านึงถึงความอยู่รอดของสังคม การเมือง และชาติ
พันธุ์ โดยน าหลักธรรมที่ ปรากฎในศาสนามาเป็นเครื่องมือส าคัญในการตีความเพ่ือรองรับอุดมการณ์
และความอยู่รอด ซึ่งถือได้ว่าเป็น การบิดเบือน เพ่ือความอยู่รอด จะเห็นได้ว่า ประสบการณ์การต่อสู้
ของพระสงฆ์นั้น หลักการศาสนาจะเป็น ทางเลือกที่จะปฏิบัติมากกว่าเป็นทางยืนหยัดบนฐานของ
ธรรม ทั้งนี้ตัวแปรคือ “ความอยู่รอด” ของสังคม ศาสนา การเมือง และชาติพันธุ์   

ในขณะที่บทบาทพระสงฆ์กับการเมืองในสังคมไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนั้นได้สะท้อน
บทบาท ที่สัมพันธ์กับการเมืองในหลายมิติ คือ  

๑) บทบาทในการเป็นที่ปรึกษา  
๒) บทบาทในการสนับสนุนกระบวนการ สร้างสันติภาพ ๓) บทบาทในการชี้แนะและชี้น า

ผู้น าทางการเมือง  
๔) บทบาทในการช่วยเหลือกิจการบ้านเมือง  
๕) บทบาทในการสนองตอบต่อนโยบายแห่งรัฐ ๖) บทบาทในการดื้อแพ่งต่ออ านาจรัฐ ๗) 

บทบาทในการ ประท้วงรัฐเพ่ือเรียกร้อง ๘) บทบาทในการสนับสนุนพรรคการเมือง ๙) บทบาทในการ
ลงสมัครเป็น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ สามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะพระสงฆ์ที่

                                                           
24 พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส. (๒๕๕๗). แนวโน้มบทบาทพระสงฆ์กับการเมืองไทยในสองทศวรรษ

หน้า  ( ๒๕๕๖–๒๕๗๖). กรุงเทพฯ : บทความงานวิจัย. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
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เข้าไปแสดงบทบาทต่อการเมือง นักการเมือง และองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติที่ถูกต้อง และเหมาะสมทั้งต่อพระสงฆ์ และนักการเมืองดังนี้  

๑) ข้อเสนอแนะต่อพระสงฆ์ในเชิงปัจเจก โดยการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง ซึ่ง
อันตรายที่ พระสงฆ์ควรระวังเมื่อเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมืองคือ ลาภ เงินทอง เกียรติยศ ชื่อเสียง ซึ่ง
เมื่อมีสิ่งเหล่านี้จะบัง ดวงใจให้มืดบอด ขาดอิสรภาพ แทนที่จะท าหน้าที่เป็นสัญลักษณ์แห่งคุณธรรม 
กลับกลายเป็นเครื่องมือและ บริวารของนักการเมือง   

๒) ข้อเสนอแนะต่อสถาบันพระสงฆ์ คือ เห็นควรจัดตั้งสถาบันหรือกลุ่มงานด้านจัดการ
ความ ขัดแย้งในทุกจังหวัด โดยก าหนดให้ ๑ จังหวัด ๑ ศูนย์ จัดการข้อพิพาททั้งประเด็นสิ่งแวดล้อม 
ครอบครัว วัด ชุมชน วัฒนธรรม และมิติอ่ืน ๆ ในจังหวัดนั้น เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการศึกษาและ
วิเคราะห์ภูมิปัญญาท้องถิ่นใน การจัดการความขัดแย้งและเป็นศูนย์กลางจัดการความขัดแย้งระหว่าง
นักการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและ ระดับชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป   

๓) ข้อเสนอแนะต่อนักการเมืองและผู้น าทางการเมืองจากการที่พระสงฆ์และนักวิชาการ
ด้าน พระพุทธศาสนาจ านวนมาก ไม่มั่นใจในท่าที และแนวทางการพัฒนาพระพุทธศาสนาให้อยู่รอด
และมั่นคงได้ จึง เป็นผลให้พระสงฆ์และนักวิชาการเหล่านั้นออกมาเรียกร้องเพ่ือเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองเพ่ิมมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีการใช้สิทธิ์ในการเลือกตั้งนักการเมือง เพ่ือเข้าไป
ท าหน้าที่ในการปกปูองและคุ้มครอง พระพุทธศาสนา   

๔) ข้อเสนอแนะต่อส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ข้อเรียกร้องของพุทธศาสนิกชน
จ านวน มากที่เกิดความกังวลและมีความสงสัยต่อพฤติกรรมของพระสงฆ์ที่เข้าไปประท้วงกับกลุ่ม
การเมืองต่าง ๆ ซึ่งท าให้พระสงฆ์สูญเสียภาพลักษณ์ของการเป็นที่พ่ึงที่แท้จริงของพุทธศาสนิกชนและ
ความไม่เชื่อม่ันและศรัทธาใน พุทธศาสนาโดยภาพรวม   

๕) ข้อเสนอแนะต่อมหาวิทยาลัย เมื่อเกิดความขัดแย้งจนน าไปสู่ความรุนแรงทางการเมือง 
จะไม่ ปรากฎว่า มหาวิทยาลัยสงฆ์ซึ่งเป็นศูนย์กลางหรือเป็นหัวใจของการชี้แนะข้อมูลที่ถูกต้องไม่
สามารถตอบค าถาม หรือออกมาน าเสนอทางออกให้แก่สังคมได้อย่างเป็นรูปธรรมได้   

๖) ข้อเสนอแนะต่อสื่อมวลชน จากการที่ประชาชนจ านวนมากขาดความเชื่อมั่นใน
ภาพลักษณ์ ของพระสงฆ์ในภาพรวมอันเนื่องมาจากพระสงฆ์บางรูปเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ทางการเมืองร่วมกับพรรค การเมืองนั้น ซึ่งการน าเสนอควรก่อให้เกิดภาพในเชิงบวกต่อการอยู่ร่วมกัน
ท่ามกลางความแตกต่างของศาสนา ภาษา วัฒนธรรม และชาติพันธุ์   ๗) ข้อเสนอแนะต่อ
พุทธศาสนิกชนทั่วไป การที่พระสงฆ์เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองกับพรรค การเมือง หรือแสดง
อุดมการณ์ทางการเมืองกับกลุ่มต่าง ๆ จนท าให้สังคมมองประเด็นเรื่องความเป็นกลาง ทางการเมือง
ของพระสงฆ์ ดังนั้น พุทธศาสนิกชนจ าเป็นต้องยึดมั่นใน “หลักธรรม” มากกว่า “พระสงฆ์” ที่แสดง
ออกมา   
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ไกรฤกษ์ ศิลาคม25 ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง วิถีแห่งเสรีภาพทางการเมืองของพระสงฆ์ไทย : 
การศึกษาเชิงวิเคราะห์ในบริบทสังคมไทยสมัยปัจจุบัน   

โดยแนวคิดที่ถือว่า ล้ําหน้ามากที่สุดในสังคมไทย จนถือว่า เป็นแนวคิดของนักคิดหลังนว
ยุค (Postmodernist) ก็คือท่านพุทธทาสภิกขุ ซึ่งได้ให้ความหมายของธรรมะกับการเมืองใหม่ว่า  
ประชาชนทุกคน เป็นนักการเมือง  และทุกคนเป็นนักการเมืองโดยความรู้สึก การเมืองไม่อาจแยก
ออกจากศีลธรรม  และ การเมืองคือส่วนหนึ่งของความพยายามในการสร้างความเป็นปรกติสุขของ
มวลมนุษย์  ซึ่งท่านพุทธทาสเรียกว่า “ระบบการจัดการหรือการกระท า เพ่ือคนจ านวนมากจะอยู่กัน
โดยปราศจากปัญหาโดยไม่ต้องใช้อาชญา” การเมืองจึงไม่ใช่เรื่องเรื่องสกปรก แต่เป็นเรื่องที่มี
ความหมายตามแง่มุมของธรรมะอย่างครบถ้วน จึงเป็นการ เปลี่ยนโลกทัศน์ให้กับพระพุทธศาสนาเพ่ือ
ตอบสนองต่อปัญหาในโลกปัจจุบันได้อย่างลงตัว  

เมื่อหน้าที่ของพระสงฆ์ถูกตีความว่าเป็นผู้ที่มีหน้าที่ทางการเมืองเช่นเดียวกับมนุษย์ทั่วไป 
เพียงแต่ บทบาทของแต่ละคนในสังคมก็จะแตกต่างกันไปตามสถานภาพ ท าให้พระสงฆ์ออกมามี
บทบาททางการเมืองใน รูปแบบต่างๆ กันไป เช่น การอภิปรายทางรายการทีวี การชุมนุมประท้วง 
การชุมนุมเรียกร้อง การนั่งบนรถเครื่อง เสียงอภิปราย  การขึ้นเวทีร่วมอภิปราย เป็นต้น จนเป็นเหตุ
ให้มีการวิพากษ์วิจารณ์ไปในทางเสื่อมเสีย จึงต้องหัน มาทบทวนกันใหม่ว่า เสรีภาพทางการเมืองของ
พระสงฆ์นั้นควรมีขอบเขตแค่ไหน จากการศึกษาข้อมูลจากพระ ธรรมวินัย  พระจริยาวัตรของพระ
พุทธองค์  และการมีส่วนร่วมในเหตุการณ์ทางการเมืองของพระสงฆ์ในอดีต จึงพอจะประมวล
หลักการแสดงเสรีภาพทางการเมืองของพระสงฆ์ดังนี้   

๑. พระสงฆ์มีเสรีภาพที่จะแสดงออกทางการเมืองได้ เพราะพระธรรมวินัยไม่ได้ห้ามเอาไว้     
๒. การแสดงออกทางการเมืองในที่นี้ไม่รวมถึงการแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วม หรือ

เกี่ยวข้อง ทางใดทางหนึ่งในเรื่องการศึกสงคราม  
๓. การแสดงออกทางการเมืองของพระสงฆ์นั้นควรแสดงออกเท่าที่จ าเป็นภายใต้ขอบเขต

ของ พุทธด ารัสที่เคยใช้เป็นเหตุในการบัญญัติวินัยว่า  “การกระท าของพวกเธอนั่น ไม่เป็นไปเพ่ือ
ความเลื่อมใสของ ชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส หรือเพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว ...”   

๔. การที่พระสงฆ์นิ่งเฉยต่อเหตุการณ์ที่ควรออกมาคัดค้าน  หรือ ไม่สนับสนุนสิ่งที่ถูกต้อง
ดีงาม   ก็ถือว่า เป็นสิ่งที่ควรต าหนิได้ หากอยู่ในวิสัยที่จะสามารถท าได้   

๕. การแสดงออกทางการเมืองของพระสงฆ์ไม่ว่าทางใด ต้องยึดหลักการที่ว่า “เพ่ือ
ประโยชน์และ ความสุขของคนเป็นจ านวนมาก เพื่ออนุเคราะห์ จะประกาศพรหมจรรย์อันมีความงาม
ทั้งเบื้องต้น ท่ามกลางและ ที่สุด” โดยการด ารงตนเป็นกลางต่อทุกฝุาย ยึดธรรมะ คือ ความถูกต้องดี
งามเป็นที่ตั้ง                  

                                                           
25 ไกรฤกษ์ ศิลาคม.  วิถีแห่งเสรีภาพทางการเมืองของพระสงฆ์ไทย : การศึกษาเชิงวิเคราะห์ใน

บริบท   สังคมไทยสมัยปัจจุบัน. บทความน าเสนอในที่ประชุมวิชาการระดับชาติมหาวิทยาลัยทักษิณ ครั้งท่ี    ๒๒ 
ปี ๒๕๕๕. 



๒๑๗ 
 

พระสงฆ์กับการเมืองควรเกี่ยวเนื่องกันในภาวะที่เหมาะสม จะท าให้พระสงฆ์สามารถ
บ าเพ็ญสมณธรรม ได้สะดวกโดยมุ่งหมายที่เสรีภาพทางใจเป็นส าคัญ แต่ในขณะเดียวกันพระสงฆ์ก็ยัง
สามารถบ าเพ็ญประโยชน์ เพ่ือสังคมได้ด้วย โดยการเป็นสติปัญญาให้กับสังคมในการแก้ปัญหาสังคม
รูปแบบต่างๆ   

ทวีวัฒน์ ปุณฑริกวิวัฒน์26  ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ปฏิรูปประเทศไทย : พระสงฆ์กับการ 
ถูกรอนสิทธิทางการเมือง เป็นการกล่าวถึงเรื่องราวของพระสงฆ์ไทยกับสิทธิทางกฎหมายในประเด็น
ต่าง ๆ เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิในการถือบัตรประจ าตัวประชาชน และสิทธิในการได้รับหนังสือ
เดินทางตาม ขั้นตอนปกติ โดยการตีความทั้งเชิงกฎหมายและพระธรรมวินัยเป็นที่ตั้ง ในที่นี้จะ
ชี้ให้เห็นถึงความลักลั่นของ การตีความสิทธิและหน้าที่แห่งคณะสงฆ์ไทยที่ขัดแย้งกันเอง ระหว่าง
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงคมนาคม และกระทรวงสาธารณสุข รวมทั้งยังได้มี
การเปรียบเทียบกับสิทธิทางกฎหมายของคณะสงฆ์ ในประเทศเพ่ือนบ้านที่นับถือพระพุทธศาสนาเถร
วาทอีกด้วย   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถูกยกเลิกโดย "คณะปฏิรูปการ
ปกครอง แผ่นดินอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข" ที่กระท ารัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน 
๒๕๔๙ รัฐบาล แต่งตั้งของ พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้ให้สัญญากับประชาคม
โลกในการประชุมเอเปค (APEC) เมื่อวันที่ ๑๘–๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ที่เวียดนามว่า ไทยจะจัดให้มี
การเลือกตั้งใหญ่ใน พ.ศ. ๒๕๕๐  ถ้าค ามั่นสัญญานี้เป็นจริง ก็จะต้องมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร
ขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง               

ผู้ท าการศึกษาได้วิเคราะห์ไว้ว่า เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ควรจะมีโครงสร้างคล้ายกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ โดยแก้ไขจุดอ่อนใน ประเด็นการซื้อสิทธิ์ขายเสียง และประเด็นการแทรกแซงองค์กรอิสระ
จากรัฐ ในส่วนประเด็นที่เกี่ยวกับศาสนานั้น ควรจะระบุให้ชัดเจนว่า "พระพุทธศาสนาเป็นศาสนา
ประจ าชาติ" อันสะท้อนข้อเท็จจริงในทางประวัติศาสตร์ของ ประเทศไทย (ศรีลังกา พม่า ลาว กัมพูชา 
ซึ่งเป็นประเทศที่นับถือพระพุทธศาสนาเถรวาท ล้วนแล้วแต่ปกปูอง พระพุทธศาสนาโดยระบุข้อความ
ดังกล่าวในรัฐธรรมนูญของตนทั้งสิ้น)               

แต่ถ้าหากข้อความดังกล่าวมิได้ถูกระบุไว้ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประเทศไทยก็ควรจะแยกรัฐและศาสนาออกจากกันให้ชัดเจน โดยการยกเลิก
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และ พระราชบัญญัติอิสลาม เพ่ือให้ศาสนากลับคืนสู่ประชาชนและชุมชน 
โดยพระมหากษัตริย์ (สัญลักษณ์ของรัฐใน ประวัติศาสตร์) จะทรงเป็นองค์อัครศาสนูปถัมภกที่จะคอย
ดูแลและอุปถัมภ์ค้ าจุนศาสนาจักรดังเช่นครั้งในอดีต ความสัมพันธ์สามเส้าระหว่างพระมหากษัตริย์ 
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๒๑๘ 
 

พระสงฆ์ และประชาชน ซึ่งยังความเข้มแข็งแก่พระพุทธศาสนาของไทยมาตลอด ๒,๐๐๐ กว่าปี ก็จะ
หวนกลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง เมื่อเป็นเช่นนี้สิทธิทางกฎหมายของพระสงฆ์ และสามเณร ตลอดทั้ง
ภิกษุณี สามเณรี และแม่ชี ก็จะกลับคืนมาอีกครั้งหนึ่งโดยปริยาย   

ทั้งนี้ จากการศึกษาผลการวิจัยของนักวิชาการและพระสงฆ์ดังกล่าวข้างต้น จะพบว่า
การศึกษา เรื่องเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆ์กับการเมืองไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิเคราะห์
บทบาทของพระสงฆ์กับ การเมืองไทย เพื่อเป็นการน าเสนอแนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเมือง
ในอนาคต ศึกษาแนวคิดเรื่อง เสรีภาพในค าสอนของพระพุทธศาสนาและขอบเขตของเสรีภาพของ
พระสงฆ์เกี่ยวกับการเมือง ดังนั้น การ เมืองไทยปัจจุบัน เราจะเห็นพระสงฆ์ออกมาเคลื่อนไหว
เรียกร้องทางการเมืองมากยิ่งขึ้น ตั้งแต่มีการเรียกร้องให้ มีกระทรวงพระพุทธศาสนา ในที่สุดก็ได้มี
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จากนั้นเป็นต้นมา ขบวนการ เรียกร้องของพระสงฆ์ก็มีให้เห็นมาก
ขึ้น เช่น กลุ่มรัฐสภาวนารามเดินขบวนต่อต้านรัฐบาล จนถึงปัจจุบันได้มี พระสงฆ์อดอาหารเพ่ือ
เรียกร้องให้บรรจุค าว่า “พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติในรัฐธรรมนูญ” มีชาว พุทธหลาย
กลุ่มทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับการกระท าของพระสงฆ์ ด้วยเหตุนี้ พระสงฆ์ไทยจึงได้เข้ามีส่วน 
เกี่ยวข้องในกิจกรรมทางการเมืองทั้งทางโดยตรงและโดยอ้อม และทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการจวบ จนทุกวันนี้  

8.4 พระสงฆ์กับการเลือกตั้ง:ส่งเสริมประชาธิปไตยหรือท าลายความเป็นกลาง 
จากประเด็นปัญหาการเคลื่อนไหวของพระสงฆ์เพ่ือเรียกร้องทางการเมือง ตั้งแต่ปี

พุทธศักราช ๒๕๔๕ เป็นต้นมา มีการเรียกร้องให้มีกระทรวงพระพุทธศาสนา ในที่สุดก็ได้มีส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จากนั้นเป็นต้นมาขบวนการเรียกร้องของพระสงฆ์ก็มีให้เห็นมากขึ้น เช่น
กลุ่มสมณสันติอโศกเดินขบวนต่อต้านรัฐบาล  จนถึงมีพระสงฆ์อดอาหารเพ่ือเรียกร้องให้บรรจุค าว่า 
“พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติในรัฐธรรมนูญ” การเคลื่อนไหวทางการเมืองของพระสงฆ์
เป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ถึงความเหมาะสม และบทบาทของพระสงฆ์ว่าควรเป็นอย่างไร คณะกรรมการ
มหาเถรสมาคมได้ออกระเบียบห้ามไว้อย่างชัดเจนว่า ไม่ให้ภิกษุสามเณรในคณะสงฆ์ไทยออกมา
เคลื่อนไหวเรียกร้องทางการเมือง  แต่ในทางปฏิบัติแล้วก็ปรากฏว่า เมื่อเกิดความขัดแย้งทางการ
เมืองขึ้นก็มักจะมีการน าเอาคณะสงฆ์เข้ามาเกี่ยวข้องด้วยเสมอ  หรือพระสงฆ์เองก็เป็นผู้เสนอตนเข้ามี
บทบาททางการเมืองในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ด้วยเหตุผลเฉพาะตนที่แตกต่างกันไป   จึงเป็นที่น่าคิด
ว่า  ศาสนาและผู้รับใช้ศาสนาควรมีบทบาทหน้าที่อย่างไร การเมืองเป็นกิจของสงฆ์หรือไม่  ก็ยังมี
ค าตอบไม่เป็นที่ยุติ  เพราะต่างฝุายต่างก็มีเหตุผลสนับสนุนและฟังดูมีเหตุมีผลทั้งสองฝุาย กล่าวคือ   

กลุ่มแรก ให้เหตุผลว่า พระสงฆ์เป็นผู้ที่ได้ชื่อว่า  สมณะ  คือ ผู้สงบ  หรือ บรรพชิต  คือ ผู้
เว้นกิจกรรมอันเศร้าหมองมีโทษ  พระสงฆ์ไม่ควรยุ่งเกี่ยวกับการเมือง  เพราะผิดสมณวิสัย  น าความ
เสื่อมเสียมาสู่ตนและพระศาสนา     

ในขณะที่อีกกลุ่มหนึ่งให้เหตุผลว่า  ธรรมะกับเรื่องการเมืองเป็นเรื่องเดียวกัน  พระสงฆ์
สามารถยุ่งเกี่ยวกับเรื่องการเมืองได้   และนอกจากนี้การแสดงออกเหล่านี้ก็ยังถูกจัดว่าเป็น
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พระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมรูปแบบหนึ่ง  ความแตกต่างกันของเหตุผลดังกล่าวจึงสมควรเป็นอย่างยิ่งที่
จะศึกษาให้ถ่องแท้ว่า เสรีภาพในพระพุทธศาสนาเป็นอย่างไร   พระสงฆ์ตามพระธรรมวินัยมีเสรีภาพ
มากน้อยแค่ไหน  และบทบาทในทางการเมืองที่พระสงฆ์สามารถแสดงออกได้ควรเป็นอย่างไร   โดย
อาศัยหลักการตีความเพ่ือท าความเข้าใจและการประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับเหตุการณ์ปัจจุบัน 

โดยพ้ืนฐานทางสังคมไทยมีสถาบันสงฆ์ เป็นจุดยึดเหนี่ยวทางจิตใจและเป็นศูนย์ของ
กิจกรรมการพัฒนาชุมชนมาโดยล าดับและอย่างต่อเนื่อง จะเห็นได้ชัดในสังคมชนบทนั้น บทบาทของ
พระสงฆ์ท่ีมีต่อการเปลี่ยนแปลงค่านิยม ทัศนคติและการด ารงชีพตลอดความศรัทธานั้นมีมาก การจะ
เริ่มคิดแลท าสิ่งใดประชาชนในชุมชนในหมู่บ้าน จะมีจุดศูนย์รวมอยู่ที่วัด วัดจะกลายเป็นจุดศูนย์กลาง
ของการพบปะ สนทนา ปรึกษาหารือกัน 

ดังนั้น ความจ าเป็นของพระสงฆ์ที่มีต่อชุมชนจึงมีมาก ไม่ว่ากลายเป็นศูนย์รวมทางจิตใจ 
ศูนย์กลางพัฒนาชุมชน ตัวแทนของผู้ทรงไว้ซึ่งคุณธรรมของพระพุทธศาสนาเป็นต้น และพระสงฆ์อีก
หลายประเทศที่เข้าไปมีบทบาททางการเมือง เช่น ประเทศศรีลังกา สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า เป็น
ต้น จากการเข้าไปมีบทบาททางการเมืองดังกล่าวก็ย่อมมีทั้งข้อดีและข้อเสีย อีกทั้งยังเป็นที่น่าน ามา
ศึกษาและเป็นอุทาหรณ์ในประเทศบ้านเราที่ก าลังมีการเรียกร้องสิทธิและออกมาชุมนุมของพระสงฆ์
กันในปัจจุบัน 

8.4.1 พระสงฆ์ 
พระสงฆ ์คือ หมู่สาวกผู้ปฏิบัติตามค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า. ในทางรัฐศาสตร์ พระสงฆ์

หรือองค์การทางศาสนาเป็นกลุ่มทางสังคม ที่มีวัตถุประสงค์ทางการเมือง (รวมด้วย) คือ ให้รัฐบาล
ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาของคณะสงฆ์และมีนโยบายการพัฒนาคณะสงฆ์ / พระพุทธศาสนา การมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมทางการเมืองเป็นเรื่องแห่งปัจจุบันสมัยที่ทุกคนควรเข้าไปเกี่ยวข้อง บางคนที่มีความคิด
ล้ าหน้ามองว่า พระสงฆ์ไม่ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง และการเรียกร้องสิทธิของคณะบุคคล
เท่าที่ควรจะเป็น โดยเหตุนี้ พระสงฆ์จึงคงเหลือบทบาทหรือพันธกิจอยู่เพียง 2 บ และ 2 ส คือ บ = 
บิณฑบาต บ = บังสุกุล และ ส = สังฆทาน และ ส = สวดมนต์ ซึ่งเป็นเรื่องกิจวัตรและกิจกรรมทาง
พิธีกรรม โดยไม่ได้ใส่ใจต่อทุกขสัจของสังคมรอบด้าน หน้าที่ของพระสงฆ์ มีทั้งหน้าที่หลักและหน้าที่
รอง ซึ่งล้วนแต่เป็นกิจที่พระสงฆ์ไม่อาจเลี่ยงได้ การจะปฏิบัติกิจใด ๆ ก็ตามต้องไม่ละเลยการประพฤติ
ในส่วนที่เรียกว่า “พรหมจรรย์” ซึ่งเป็นความประพฤติเพ่ือความประเสริฐ เพ่ือบรรลุถึงความสิ้นกิเลส 
โดยประพฤติให้เป็นไปตามพุทธบัญญัติและต้องเอ้ือเฟ้ือ ไม่ละเมิดพุทธอาณัติอันเป็นข้อห้ามมิให้
ประพฤติ หรือเรียกว่าประพฤติให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย ซึ่งถือว่าหน้าที่นั้นเป็นหน้าที่หลักของ
พระสงฆ์ เพราะพระธรรมวินัยนี้เป็นหน้าที่หลักการของพระพุทธศาสนาได้ทั้งหมด จึงถือได้ว่าการ
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยเป็นหน้าที่แรกของสงฆ์ในพระพุทธศาสนา และเป็นหลักข้อก ากับควบคุมการ
กระท าหน้าที่อ่ืน ๆ ได้ท้ังหมดของพระสงฆ์ ซึ่งหน้าที่ที่ส าคัญนั้นมี 4 ประการ ได้แก่ 

1. หน้าที่ในการศึกษาธรรม  
2. หน้าที่ในการปฏิบัติธรรม  
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3. หน้าที่ในการเผยแผ่ธรรม  
4. หน้าที่ในการรักษาธรรม 

นอกจากพระสงฆ์ได้ท าหน้าที่หลักทั้ง 4 ประการแล้ว พระสงฆ์ยังมีหน้าที่ที่ต้องค านึงถึง
อุปการคุณของคฤหัสถ์ โดยปฏิบัติต่อคฤหัสถ์ 5 ประการ ได้แก่  

1. ห้ามปรามจากความชั่ว  
2. (สั่งสอน)ให้ตั้งอยู่ในความดี  
3. อนุเคราะห์ด้วยน้ าใจอันงาม  
4. ให้ได้ฟังได้รู้สิ่งที่ไม่เคยฟังไม่เคยรู้  
5. บอกทางสวรรค์ให้ (สอนวิธีด าเนินชีวิตให้ประสบความสุข)  

8.4.2 หน้าที่ของพระสงฆ์โดยพระธรรมวินัย 
หน้าที่โดยพระธรรมวินัย หมายถึง หน้าที่พระธรรมวินัยโดยตรง รวมทั้งหน้าที่ที่คณะสงฆ์

ก าหนดให้ โดยมีดังต่อไปนี้ 
1. รักษาศีลให้บริสุทธิ์ โดยที่ต้องรักษาคือ จาตุปาริสุทธิศีล เช่น ปาฏิโมกขสังวรศีล อิทรีย    

สังวรศีล อาชีวปาริสุทธิศีล ปัจจยสันนิตศีล 
2. ท ากิจวัตรต่างๆให้ครบถ้วน กล่าวคือ ข้อปฏิบัติที่ต้องท าเป็นประจ า  
3. ศึกษาไตรสิกขา อันได้แก่ สีลสิกขา คือ การรักษากาย วาจา ให้เรียบร้อย จิตตสิกขา 

คือ การท าจิตให้สงบ ปัญญาสิกขา คือ การใช้ปัญญาในการแก้ไขปัญหา 
4. บริหารคณะสงฆ์ตามต าแหน่งหน้าที่ พระภิกษุที่อุปสมบทแล้วหลายพรรษาและมี

ความรู้ทางพระธรรมวินัยพอสมควร มักจะได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้บริหาร ซึ่งแต่ละ
ต าแหน่งมีหน้าที่ปฏิบัติต่างๆเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 

5. เผยแผ่พระพุทธศาสนาให้กว้างขว้างออกไป โดยสามารถกระท าได้ทั้งในวัด นอกวัด 
แม้แต่การเดินทางไปไหนต่อไหนด้วยอาการส ารวมก็ถือว่าเป็นการเผยแผ่ไปด้วย  

6. ปฏิสังขรณ์เสนาสนะ และปูชนียสถานในวัด ซึ่งนอกจากการซ่อมแซมแล้วยังต้องสร้าง 
เพ่ิมเติม 

7. สืบต่อพระพุทธศาสนา ซี่งเป็นหน้าที่ที่ติดไปตลอดการครองสมณเพศตลอดชีวิต 
8.4.3หน้าที่ต่อสังคม โดยจะมีทั้งหมด 7 อย่าง ดังนี้ 
1. อบรมให้ประชาชนมีคุณธรรม ไม่ท าความชั่ว รู้จักการน าหลักธรรมพระพุทธศาสนาไป

ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน ซึ่งการที่จะท ากิจกรรมดังกล่าวนี้พระสงฆ์สามารถท านอกเหนือจากการ
กระท าปกติ 

2. จัดให้มีการอบรมสมาธิ เพ่ือให้ประชาชนมีความสงบในจิตใจและมีความเจริญ 
ทางปัญญาสูง   

3. อุปถัมภ์บ ารุงโรงเรียนที่อยู่ในวัด และนอกวัด 
4. น าประชาชนมาประกอบพิธีในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา 
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5. อนุรักษ์ศิลปวัตถุ ปูชนียวัตถุ และปูชนียสถาน และแนะน าประชาชนให้อนุรักษ์ด้วย 
6. แนะน าส่งเสริมให้ประชาชนพัฒนาท้องถิ่น และรักษาสิ่งแวดล้อม 
7. แนะน าประชาชนให้ช่วยกันรักษาปุา และสงวนพันธุ์สัตว์ปุา 
หน้าที่ของพระสงฆ์เป็นการแสดงว่าพระสงฆ์นั้นเป็นตัวแทนของพระพุทธศาสนา ทั้งนี้ถ้า

ในยุคใดพระสงฆ์ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวคลาดเคลื่อน ในยุคนั้นประชาชนก็จะขาดความนับถือ สังคมไม่
เห็นคุณค่าทางพระพุทธศาสนา และพระพุทธศาสนาก็จะเสื่อมลง แต่ถ้าในยุคใดที่พระสงฆ์ปฏิบัติ
หน้าที่ครบถ้วน ในยุคนั้นพระสงฆ์ก็จะมีประชาชนนับถือมาก และพระพุทธศาสนาก็จะรุ่งเรือง ซึ่งท า
ให้เป็นศูนย์รวมทางจิตใจ และเมื่อมีประชาชนมานับถือก็จะสร้างโบราณวัตถุและโบราณสถาน ดังนั้น
พระสงฆ์จึงมีความส าคัญในฐานะเป็นตัวแทนของพระพุทธศาสนาที่สืบต่อพระพุทธศาสนาอย่าง
แท้จริง 

8.4.4พระสงฆ์กับการเมือง 
ความเข้าใจที่ว่า พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาคือผู้ที่ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 

บ าเพ็ญพรตภาวนาอยู่แต่ในอารามนั้น ในความเป็นจริง พระสงฆ์มีชีวิตที่เกี่ยวข้องกับคฤหัสถ์อยู่เสมอ 
เพราะปัจจัยการด ารงชีพของพระข้ึนอยู่กับชาวบ้าน ดังพระบาลีที่ว่า “ปรปฏิพทธฺา เม ชีวิกา” แปลว่า 
การเลี้ยงชีพของเรา (พระ)เนื่องด้วยผู้อ่ืน ด้วยชีวิตที่ยังต้องเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืนที่เป็นชาวบ้านหรือ
คฤหัสถ์นี้เอง จึงเป็นความจริงที่ต้องยอมรับว่า พระสงฆ์ไม่ได้หนีไปจากสังคมแต่ประการใด ดังนั้น 
บทบาทหน้าที่ที่ส าคัญ คือ การตอบแทนแก่ชาวบ้าน ซึ่งการตอบแทนแก่ชาวบ้านนั้น พระสงฆ์จะท า
ตอบแทนอย่างไร แค่ไหน จึงจะเหมาะสม พอดีและพองาม ในส่วนของคฤหัสถ์หรือชาวบ้านที่
เกี่ยวข้องกับ“การเมือง” หรือเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการท าให้บ้านเมืองสงบสุขนั้น พระสงฆ์ได้วางตน
ด ารงสถานะอย่างไรต่อเรื่องดังกล่าว เพราะความหมายหนึ่งที่พระสงฆ์ให้ความส าคัญ คือ การเมือง 
หมายถึง การจัดการท าให้คนที่อยู่ร่วมกันเป็นจ านวนมาก เป็นไปอย่างสันติสุข สงบสุข เมื่อเป็นเช่นนี้ 
พระสงฆ์ย่อมมีหน้าที่โดยตรงเช่นกันที่จะสอนธรรม แสดงธรรม หรือเผยแผ่ธรรมเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ประโยชน์สุข สันติสุขแก่ชาวเมือง  

ปัจจุบันความหมายของค าว่า “การเมือง” ได้เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือเป็นความหมายใน
แง่ลบ เป็นเรื่องของอ านาจ กิเลส การแย่งชิง มีเรื่องการเป็นฝักฝุาย และเป็นเรื่องของผลประโยชน์ จึง
ท าให้มองภาพพระสงฆ์ท่ีเข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว ได้รับการมองไปในทางลบด้วย หรือการเข้า
ไปยุ่งเกี่ยวในแง่กิจกรรมทางบ้านเมือง เช่น กรณีเจ้าพระฝางในอดีต และพระสงฆ์บางกลุ่มในสมัยกรุง
ศรีอยุธยาล่มสลายใหม่ ๆ ได้มีบทบาทในทางบ้านเมืองโดยตรง จึงท าให้มีการวิพากษ์วิจารณ์กันไป
ต่างๆ นานา ในแง่ของพระธรรมวินัย ความเหมาะสม หรือแม้กระทั่งการพยายามอาศัยความเป็นสงฆ์
เพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง เช่น การบวชเพ่ือหลบราชภัย การบวชเพ่ือแสวงหาช่องโอกาสในการ
ขึ้นสู่อ านาจในทางบ้านเมือง เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม ก็มีตัวอย่างมากมายเช่นกันที่แสดงให้เห็นว่า แม้พระสงฆ์จะเกี่ยวข้องกับ
การเมือง ก็เกี่ยวข้องอย่างน่าชมเชย เช่น กรณีสมเด็จพระพนรัตน์ วัดปุาแก้ว พร้อมพระราชาคณะ 
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คณะสงฆ์ผู้ใหญ่ ถึง 25 รูป ที่เข้าไปแสดงธรรมถึงในพระราชฐานแด่สมเด็จพระนเรศวรมหาราช เพ่ือ
ยับยั้งโทษประหารชีวิตแม่ทัพนายกองที่ตามเสด็จไม่ทันคราวกระท ายุทธหัตถีกับพระมหาอุปราชา
และมังจาชะโรแห่งกรุงหงสาวดี เป็นต้น ในปัจจุบัน ยังพบเห็นหรือได้ยินเรื่องที่เกี่ยวกับพระสงฆ์ต่อ
เรื่องการเมืองในแง่ต่าง ๆ เช่น การเทศน์สอนผู้น าทางการเมือง ผู้บริหารบ้านเมือง แม้กระทั่งการใช้
วัดเป็นสถานที่เลือกตั้งหรือคัดสรรบุคคลเข้าไปบริหารประเทศตามระบอบประชาธิปไตย และบางครั้ง
พระสงฆ์ก็ต้องเป็นผู้กระตุ้นเตือนชักชวนในการสร้างประชาธิปไตย ดังนั้นการที่พระสงฆ์เข้าไป
เกี่ยวข้องกับการเมือง จึงอาจจ าแนกได้ใน 2 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ  

1. พระสงฆ์ได้พยายามแสดงธรรม เสนอธรรมเพื่อความผาสุกสวัสดีของชาวเมือง  
2. พระสงฆ์และผู้อาศัยความความเป็นสงฆ์เป็นช่องทางเพ่ือหาผลประโยชน์ ในทาง

การเมือง  
เราจะเห็นพระสงฆ์ออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้องทางการเมืองมากยิ่งขึ้น ตั้งแต่มีการ

เรียกร้องให้มีกระทรวงพระพุทธศาสนา ในที่สุดก็ได้มีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จากนั้นเป็น
ต้นมา ขบวนการเรียกร้องของพระสงฆ์ก็มีให้เห็นมากขึ้น เช่น กลุ่มรัฐสภาวนารามเดินขบวนต่อต้าน
รัฐบาล จนถึงปัจจุบันได้มีพระสงฆ์อดอาหารเพ่ือเรียกร้องให้บรรจุค าว่า “พระพุทธศาสนาเป็นศาสนา
ประจ าชาติในรัฐธรรมนูญ” มีชาวพุทธหลายกลุ่มทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับการกระท าของ
พระสงฆ์ ด้วยเหตุนี้ พระสงฆ์ไทยจึงได้เข้ามีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรมทางการเมืองทั้งทางโดยตรงและ
โดยอ้อม และท้ังอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

พระสงฆ์เป็นบุคคลประเภทหนึ่งซึ่งมีบทบาทและหน้าที่จ าเพาะในทางการเมือง บทบาท
และหน้าที่ทางการเมืองของพระสงฆ์ที่ส าคัญก็ คือ การแนะน าสั่งสอนธรรมเกี่ยวกับการเมือง 
โดยเฉพาะการแสดงหลักการปกครองที่ดีงามชอบธรรมและเป็นธรรม สอนให้นักการเมืองหรือ
ผู้ปกครองเป็นนักการเมืองหรือผู้ปกครองที่ดีมีคุณธรรม ด าเนินกิจการการเมืองและปกครองโดยธรรม 
เพ่ือประโยชน์สุขของผู้อยู่ใต้ปกครอง ความเหมาะสมหรือความสมควรแก่สมณเพศในการแสดง
บทบาทดังกล่าวก็คือ การตั้งอยู่ในธรรมของสงฆ์ กล่าวคือมีความเป็นกลางที่จะแสดงธรรมเพ่ือมุ่ง
ประโยชน์สุขของประชาชน มิใช่เพื่อมุ่งให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว แก่บุคคลกลุ่มคน หรือฝุายหนึ่งฝุายใด 
ในประวัติศาสตร์ได้มีพระสงฆ์เข้าไปมีบทบาทในทางการเมือง เพ่ือให้ความคิดและเป็นสื่อกลาง
ระหว่าง”หลักการ”กับ”วิธีการ”เพ่ือให้บ้านเมืองสงบสุข ดังตัวอย่างเหตุการณ์ต่อไปนี้ 

8.4.5 พระพุทธเจ้ากับกรณีห้ามการระงับข้อพิพาทไขน้ า 
กรณีห้ามการระงับข้อพิพาทไขน้ าเข้านาของพระญาติทั้ง 2 ฝุาย พระพุทธเจ้าทรงเข้าไป

เกี่ยวข้องกับการเมือง เมื่อทั้ง 2 ฝุาย มีความตึงเครียดเผชิญหน้า รอให้มีการปะทุออกมา อันจะ
ก่อให้เกิดความสูญเสียท าลายชีวิตผู้คน กรณีนี้คือเรื่องการห้ามหรือการระงับข้อพิพาทไขน้ าเข้านาของ
พระญาติทั้ง 2 ฝุาย คือ ฝุายศากยวงศ์ซึ่งเป็นฝุายพระบิดา และฝุายโกลิยวงศ์ซึ่งเป็นฝุายพระมารดา 
พระพุทธเจ้าทรงสอบสวนไต่ถามถึงที่มาของเรื่องและทรงให้ข้อคิดแก่บรรดาพระญาติว่า  

“มหาบพิตร ทะเลาะด้วยเรื่องอะไรกัน“  
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“ พวกข้าพระองค์ไม่ทราบ พระเจ้าข้า ”  
“ แล้วใครจักทราบเล่า ”  
บรรดาพระญาติจึงสอบถามไปยังบุคคลที่เก่ียวข้อง แล้วกราบทูลว่า “ทะเลาะกันเพราะน้ า 

พระเจ้าข้า”  
“ น้ ามีราคาเท่าไร มหาบพิตร ”  
“ มีราคาน้อย พระเจ้าข้า ”  
“ กษัตริย์ทั้งหลายมีราคาเท่าไร มหาบพิตร ”  
“ ขึ้นชื่อว่ากษัตริย์ทั้งหลายประเมินค่ามิได้ พระเจ้าข้า ”  
“ การที่พวกท่านท าให้กษัตริย์ซึ่งหาค่ามิได้ให้ฉิบหาย เพราะเหตุแห่งน้ าที่มีค่าเพียง

เล็กน้อย สมควรแล้วหรือ ”  
บรรดาพระญาติยอมรับโดยดุษณีภาพ สุดท้ายพระบรมศาสดาจึงตรัสเตือนพวกพระญาติ 

ว่า “มหาบพิตร เพราะเหตุไร พวกท่านจึงกระท ากรรมเช่นนี้ เมื่อเราไม่มีอยู่ ในวันนี้ แม่น้ าคือโลหิตจัก
ไหลนอง พวกท่านท ากรรมไม่สมควร เป็นผู้มีเวรด้วยเวร 5 มีความเดือดร้อนเพราะยังเต็มไปด้วยกิเลส 
มีความขวนขวายแสวงหากามคุณอยู่ แต่เราตถาคตมีนัยตรงกันข้าม” 

8.4.6กรณีห้ามการท าสงคราม  
อีกกรณีหนึ่ง พระเจ้าวิฑูฑภะ โอรสพระเจ้าปเสนทิโกศล เมื่อได้ครองราชสมบัติแล้ว ทรง

ระลึกถึงเวรที่พวกศากยะก่อไว้จึงยกกองทัพไปเพื่อจะล้างแค้นพวกเจ้าศากยะที่ดูหมิ่นตน พระพุทธเจ้า
ทรงทราบจึงเสด็จไปประทับ ณ ร่มไม้ใบบางต้นหนึ่งในรัฐสักกะ ดักทางที่กองทัพพระเจ้าวิฑูฑภะจะ
ผ่านไป เมื่อพระเจ้าวิฑูฑภะเสด็จไปถึงที่นั่น ทอดพระเนตรเห็นพระพุทธเจ้าประทับอยู่ จึงเสด็จเข้าไป
ถวายอภิวาท นิมนต์ให้เสด็จไปประทับที่ร่มไม้อีกต้นหนึ่งในรัฐโกศลซึ่งมีใบหนาทึบสนิทดีกว่า แต่
พระพุทธเจ้าทรงตอบว่า “ช่างเถอะมหาบพิตร ร่มเงาของญาติเย็นสบายดี” พระเจ้าวิฑูฑภะก็ทรง
ทราบว่า พระพุทธเจ้าเสด็จมาคุ้มครองพระญาติ จึงถวายบังคมยกกองทัพกลับกรุงสาวัตถี  

เมื่อทรงนึกถึงการดูหมิ่นของพวกศากยะขึ้นมาอีก ความแค้นอาฆาตก็พุ่งขึ้นจึงยกกองทัพ
ไปอีกถึง 2 ครั้ง พระพุทธเจ้าก็เสด็จไปประทับนั่งให้เห็นอย่างนั้น ท าให้พระองค์ต้องยกทัพกลับ ใน
วาระสุดท้ายพระพุทธเจ้าทรงวางเฉย เพราะทรงเห็นบุพกรรมของพวกศากยะที่ท าไว้หนักนัก เมื่อพระ
เจ้าวิฑูฑภะยาตราทัพออกไปไม่เห็นพระพุทธเจ้าก็บุกทะลวงเข้าไปจนถึงกรุงกบิลพัสดุ์  แล้วสั่งให้ฆ่า
พวกศากยะตายไปมาก กระท่ังแม้แต่ทารกที่ยังดื่มนมอยู่ก็ไม่ไว้ชีวิต แต่พวกศากยะที่หนีรอดไปได้ด้วย
กลอุบายก็มีอยู่เป็นจ านวนไม่น้อย. พระเจ้าวิฑูฑภะเมื่อล้างแค้นได้สมประสงค์แล้วก็ยกทัพกลับไปพัก
อยู่ที่หาดทรายริมฝั่งแม่น้ าอจิรวดี เผอิญในคืนนั้นฝนตกหนัก จึงเกิดน้ าหลากไหลมาท่วมกองทัพของ
พระเจ้าวิฑูฑภะจมน้ าตายเสียเป็นจ านวนมาก พระเจ้าวิฑูฑภะเองก็สิ้นพระชนม์ในคราวนี้ด้วย เมื่อ
พระเจ้าวิฑูฑภะสิ้นพระชนม์แล้ว รัฐโกศลก็ขาดกษัตริย์จึงต้องตกอยู่ในอาณัติของพระเจ้าอชาตศัตรู
แห่งรัฐมคธ 
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8.4.7 กรณีปราบแคว้นวัชชี   
ก่อนพระพุทธเจ้าจะเสด็จดับขันธปรินิพพานไม่นาน พระเจ้าอชาตศัตรูกษัตริย์แห่งแคว้น

มคธทรงประสงค์จะเสด็จกรีธาทัพไปตีแคว้นวัชชี แต่เพราะไม่แน่ใจว่าจะได้ชัยชนะ พระเจ้าอชาตศัตรู
จึงส่งวัสสการพราหมณ์ให้ไปเลียบเคียงถามพระพุทธเจ้าว่า ควรจะยกทัพไปตีแคว้นวัชชีหรือไม่ เมื่อวัส
สกาพราหมณ์ทูลถามปัญหานี้ พระพุทธเจ้ามิได้ตรัสตอบโดยตรง ถ้าพระพุทธองค์ทรงตรัสตอบว่า ควร
จะยกทัพไปตีแคว้นวัชชี ชาววัชชีก็ย่อมไม่พอใจ ถ้าพระพุทธเจ้าตอบว่า ไม่ควรจะยกทัพไปตีแคว้นวัช
ชี พระเจ้าอชาตศัตรูก็จะไม่พอพระทัย ขณะที่วัสสการพราหมณ์ทูลถามปัญหาอยู่นั้น พระอานนท์
ก าลังถวายงานพัดอยู่ พระพุทธเจ้าทรงหันไปถามพระอานนท์ว่า ชาววัชชียังถือปฏิบัติตามวัชชีธรรม 7 
ประการที่พระพุทธองค์เคยสอนพวกเขาไว้หรือไม่ ในบรรดาวัชชีธรรมเหล่านั้น ข้อส าคัญก็คือให้หมั่น
ประชุมกันเนืองนิตย์ พร้อมกันประชุม พร้อมกันเลิกประชุม พร้อมกันท ากิจที่พึงท า พระอานนท์กราบ
ทูลว่า ชาววัชชียังถือปฏิบัติตามวัชชีธรรมอยู่ พระพุทธเจ้าตรัสกับพระอานนท์ว่า ตราบเท่าที่ชาววัชชี
ยังถือปฏิบัติตามวัชชีธรรมอยู่ก็จะมีแต่ความเจริญรุ่งเรือง ไม่มีความเสื่อมเลย  

ตลอดเวลาที่พระพุทธเจ้าทรงสนทนากับพระอานนท์นั้น วัสสการพราหมณ์ฟังอยู่ด้วย แม้
พระพุทธเจ้าไม่ได้ตอบค าถามเขาโดยตรง วัสสการพราหมณ์ซึ่งเป็นคนฉลาด จึงจับประเด็นน าไปเล่า
ถวายพระเจ้าอชาตศัตรู เมื่อพระเจ้าอชาตศัตรูทรงสดับแล้วก็ตรัสกับวัสสการพราหมณว่า ยังไม่ใช่
เวลาที่จะตีแคว้นวัชชีทั้งนี้เพราะชาววัชชียังสามัคคีกันดีอยู่ พระพุทธเจ้าทรงแก้วิกฤติทางการเมือง
ระหว่างมคธกับวัชชีได้โดยอุบายโกศล 

8.4.8 พระสงฆ์ไทยกับการเมือง 
 พระสงฆ์ของประเทศเพ่ือนบ้านบางประเทศคือพม่าและศรีลังกา เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
เรียกร้องเอกราชจากชาติตะวันตก จึงท าให้ได้รับสิทธิทางการเมืองบางอย่าง แต่ประเทศไทยไม่ได้มี
เหตุการณ์ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ในประวัติศาสตร์ไทยจะพบว่า มีพระภิกษุสงฆ์ที่ส าคัญหลายรูป เข้า
ไปเกี่ยวข้องกับการเมือง คือ  

 1. เจ้าพระฝาง พระมหาเถราจารย์แห่งแผ่นดินสยาม  
 2. สมเด็จพระพนรัตน วัดปุาแก้ว ต้นต าหรับพระสงฆ์กับการเมืองไทย  
 3. พระอาจารย์ธรรมโชติ พระมหาเถระแห่งค่ายบ้านบางระจัน  
 4. สมเด็จพระพุฒาจารย์ (โต) 
 ปัจจุบันเราจะเห็นพระสงฆ์ออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้องทางการเมืองมากยิ่งขึ้น ตั้งแต่มีการ

เรียกร้องให้มีกระทรวงพระพุทธศาสนา ในที่สุดก็ได้มีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จากนั้นเป็น
ต้นมาขบวนการเรียกร้องของพระสงฆ์ก็มีให้เห็นมากขึ้นเช่นกลุ่มสมณสันติอโศกเดินขบวนต่อต้าน
รัฐบาล  จนถึงปัจจุบันได้มีพระสงฆ์อดอาหารเพื่อเรียกร้องให้บรรจุค าว่า “พระพุทธศาสนาเป็นศาสนา
ประจ าชาติในรัฐธรรมนูญ” มีชาวพุทธหลายกลุ่มทั้งเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับการกระท าของ
พระสงฆ์    
              สื่อมวลชนได้รายงานว่าพระสงฆ์บางกลุ่มได้ด าเนินกิจกรรมที่คนบางส่วนเข้าใจว่าเป็น
กิจกรรมทางการเมือง สมมติว่าเรายอมรับว่ากิจกรรมที่ด าเนินการโดยพระสงฆ์เหล่านี้เป็นกิจกรรม
ทางการเมือง เราก็ยังไม่สามารถวินิจฉัยได้ทันทีว่าพระสงฆ์ที่ด าเนินกิจกรรมเหล่านี้ประพฤตินอกพระ



๒๒๕ 
 

ธรรมวินัยหรือไม่ ตราบเท่าที่เรายังไม่ได้ศึกษาแล้วพบอย่างแน่ชัดว่าในพระไตรปิฎกพระพุทธเจ้าได้
ตรัสเรื่องพระสงฆ์กับการเมืองเอาไว้อย่างไร 
 ในสมัยพุทธกาล พระพุทธศาสนาไม่ได้ยุ่งเกี่ยวกับการเมืองเลย พระพุทธเจ้าได้ทรง
ด าเนินการพระศาสนาอย่างอิสระ ไม่ขึ้นต่อพรรคการเมืองใดๆ หรือระบอบการปกครองใดๆทั้งสิ้น 
เพราะฉะนั้นพระองค์ทรงสามารถประกาศพระศาสนาไปได้ทุกประเทศแว่นแคว้นไม่เลือกว่าแคว้น
นั้นๆจะมีการปกครองในระบอบใด พระศาสนาสามารถช าแรกเข้าสู่จิตใจของประชาชนได้ทุกชาติชั้น
วรรณะและทุกเพศทุกวัย ในระยะ เวลา 45 ปี ที่พระองค์ทรงประกาศพระศาสนา พระองค์ได้เสด็จ
จาริกจากแคว้นโน้นมาแคว้นนี้ จากแคว้นนี้ไปสู่แคว้นโน้นตลอดเวลา การด าเนินการเผยแผ่ศาสนา
ของพระองค์และบรรดาสาวกทั้งหลายมิได้ถูกแทรกแซงจากผู้ปกครองประเทศและนักการเมืองใดๆ
ทั้งสิ้น พระองค์ทรงท างานอย่างเป็นอิสระจริงๆ ทั้งนี้ก็ได้รับความอุปถัมภ์จากบรรดาผู้ปกครองและ
ประชาชนด้วยดี แต่เป็นการให้ความอุปถัมภ์อย่างบริสุทธิ์ใจมิได้มีการเมืองมาปะปนเลย  การเผยแผ่
พระศาสนาจึงด าเนินไปด้วยดีและบริสุทธิ์ผุดผ่องยิ่ง ในสมัยนั้นไม่มีนักการเมืองใดที่ใช้พระศาสนาเป็น
เครื่องมือในการรักษาอ านาจ หรือในการหาเสียงเลย พระศาสนาจึงสามรถทรงตัวอยู่ได้ด้วยดี และ
อย่างบริสุทธิ์ผุดผ่องตลอดมา27 ในอดีตการที่พระพุทธศาสนาอยู่ได้เพราะไม่ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง 
 พระสงฆ์ไทยยุ่งเกี่ยวกับการเมืองตลอดมา เพราะพระมหากษัตริย์ไทยทรงอุปถัมภ์บ ารุง
พระพุทธศาสนาตลอดมา ทรงสร้างและปฏิสังขรณ์วักวาอารามบ ารุงพระสงฆ์ด้วยกัลปนา ทรงศึกษา
พุทธธรรมและทรงสนทนาธรรมกับพระสงฆ์เป็นกิจวัตร พระพุทธศาสนาจึงเป็นส่วนส าคัญของชาติ
ไทยในสายตาของฝุายปกครองมาโดยตลอด   เมื่อความเจริญเกิดขึ้นที่สุโขทัยและศรีสัชนาลัยนั้น
พระพุทธศาสนาลังกาวงศ์ได้กลายมาเป็นภูมิปัญญาของบ้านเมือง พ่อขุนรามค าแหงทรงอาราธนา
พระสงฆ์ผู้ทรงความรู้ให้อบรมสั่งสอนประชาชน พระองค์เองก็ทรงปกครองบ้านเมืองแบบธรรมราช
เช่นเดียวกับพระเจ้าอโศกมหาราช พระสงฆ์ได้มีส่วนในการปกครองคือการอบรมสั่งสอนให้ชาวสุโขทัย
เป็นชาวพุทธ พุทธศาสนาได้กลายเป็นแก่นของการด าเนินชีวิตของผู้คน พระสงฆ์จึงนับว่าเป็นผู้น าทาง
ความคิด วัดวาอารามที่กระจายอยู่ทั่วไปในแทบจะทุกหมู่บ้านแสดงให้เห็นการกระจายการศึกษาที่มี
พระพุทธศาสนาเป็นแกนไปทั่วอาณาจักร28 

 เมื่อพิจารณาตามข้อเท็จจริงพระสงฆ์มักเป็นที่พ่ึงที่อาศัยของนักการเมืองในการหาเสียง 
บางครั้งอาจพูดสนับสนุนนักการเมืองโดยเจตนาบ้างไม่เจตนาบ้าง บางกรณีอาจไม่ใช่การสนับสนุน
นักการเมืองแต่เป็นการมุ่งแก้ปัญหาของประเทศเช่นกรณีหลวงตามหาบัวเทศน์หาทุนส ารองให้แก่
ประเทศเม่ือเศรษฐกิจฟุบ ท่านพุทธทาสน าเสนอระบอบการเมืองใหม่ที่เรียกว่าธัมมิกสังคมนิยม  การ
สั่งสอนให้สังคมและนักการเมืองมีจริยธรรมทางการเมืองของพระพรหมคุณาภรณ์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) 
เหล่านี้เป็นการยุ่งเกี่ยวกับการเมืองในลักษณะต่างๆ  กรณีพระสงฆ์เรียกร้องให้บรรจุพระพุทธศาสนา
เป็นศาสนาประจ าชาติไว้ในรัฐธรรมนูญควรวินิจฉัยว่าเป็นเรื่องศาสนาหรือการเมือง   “หากมองว่า

                                                           
27 จ านงค์  ทองประเสริฐ,ศ. สัมมนาทางวิชาการเรื่อง “พระสงฆก์ับการเมือง”,โดย ศูนย์พุทธศาสน์

ศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,25 มิ.ย.2550. 
28 ปรีชา  ช้างขวัญยืน,ศ.สัมมนาทางวิชาการเรื่อง “พระสงฆก์ับการเมือง”,โดย ศูนย์พุทธศาสน์ศึกษา 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,25 มิ.ย.2550. 
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เป็นเรื่องศาสนาก็คือขอให้ความส าคัญแก่พระพุทธศาสนาซึ่งเป็นศาสนาของคนส่วนใหญ่ไ ว้ใน
รัฐธรรมนูญอันเป็นหลักในการปกครองของประเทศ หากมองว่าเป็นเรื่องการเมืองก็จะตีความไป
ในทางที่เห็นว่าเปูนการขอให้พระพุทธศาสนามีความส าคัญทางการเมืองหรือมีอิทธิพลทางการเมือง
เหนือศาสนาอ่ืน”  ดังนั้น เราต้องตีความให้ดีและหาวิธีการที่เหมาะสม 

พระสงฆ์กับการเมืองแยกออกจากกันไม่ได้ แต่จะท าอย่างไรให้พระสงฆ์แสดงบทบาททาง
การเมืองที่เหมาะสม ประชาชนไม่เอือมระอา ไม่เบื่อหน่ายในการแสดงบทบาทของท่านบางรูป 
พระสงฆ์ควรเป็นที่พึงทางจิตวิญญาณ ให้ค าแนะน าและเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาเมื่อบ้านเมืองมี
ปัญหามากกว่า ไม่ควรลงไปด าเนินการเอง 

ในกระแสสังคมก าลังเรียกร้องหาประชาธิปไตยเต็มใบ จะเห็นได้ว่าบทบาทพระสงฆ์ได้
เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก คือ มีบทบาททางการเมืองมากขึ้น ถึงข้ันเป็นผู้ชี้น าความเป็นไปของสังคมได้ 
ในแง่หนึ่งพระสงฆ์คือสาวกของพระพุทธเจ้า เป็นนักบวชในพระพุทธศาสนา แต่ในอีกแง่หนึ่งพระสงฆ์
ก็คือประชาชนที่มีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังมาตรา 5 ที่ว่า "ประชาชนชาว
ไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน" 
กระทรวงกลาโหมก าหนดให้พระสงฆ์ซึ่งเป็นนักบวชในพระพุทธศาสนา มีหน้าที่ต้องไปเกณฑ์ทหารใน
ฐานะประชาชนไทยคนหนึ่ง แต่กระทรวงมหาดไทยกลับปฏิเสธสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งของ
พระสงฆ์ อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 
๑๐๐ บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันเลือกตั้ง เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 
 (๑) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
 (๒) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 (๓) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
 (๔) วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

 การตีความสิทธิและหน้าที่ของพระสงฆ์ในฐานะประชาชน ของกระทรวงกลาโหมและ
กระทรวงมหาดไทยจึงขัดแย้งกัน ทั้งๆ ที่ต่างก็เป็นหน่วยงานของรัฐทั้งคู่  ตาม รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖ 
การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิและเสรีภาพ ตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้" ในเมื่อพระสงฆ์เป็นทั้งนักบวชในพระพุทธศาสนาและประชาชนในเวลา
เดียวกัน การตีความของกระทรวงกลาโหมน่าจะถูกต้องกว่ากระทรวงมหาดไทย กฎระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยที่ห้ามพระสงฆ์ไม่ให้ไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จึงน่าจะขัดต่อรัฐธรรมนูญและมิ
ชอบด้วยกฎหมาย, ดังมาตรา ๖ ที่ว่า "รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของ
กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้"  นักบวช
ในศาสนาอ่ืนๆ ที่เป็นพลเมืองไทย ไม่ว่าจะเป็นบาทหลวงในศาสนาคริสต์ หรือเจ้าหน้าที่ในศาสนา
อิสลาม (เช่น อิหม่าม โต๊ะครู ฯลฯ) หรือผู้ประกาศศาสนาฮินดูหรือศาสนาสิกข์ อันเป็นศาสนาที่เป็น
ทางการของไทย ล้วนแล้วแต่ได้รับสิทธิในฐานะพลเมืองไทยทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นการมีสิทธิในการ
เลือกตั้ง หรือสมัครรับเลือกตั้ง สิทธิในการถือบัตรประชาชน และสิทธิอ่ืนๆ ที่ตามมาจากการถือบัตร
ประชาชน แต่ท าไมพระสงฆ์ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของพลเมืองไทย จึงมิได้รับสิทธิ เทียบเท่ากับนักบวชใน
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ศาสนาอ่ืนของไทย ทั้งที่เป็นศาสนาที่เป็นทางการเช่นเดียวกัน เรื่องนี้จะมิเป็นการขัดรัฐธรรมนูญ
มาตราดังกล่าวหรือไม่ 

มหาเถรสมาคมได้ออกค าสั่งเรื่องห้ามพระภิกษุสามเณรเกี่ยวข้องกับการเมือง พ.ศ. 
๒๕๓๘ ไว้ในหนังสือแถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่ม  ๘๓ ตอนที่ ๑ วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๘ ว่า  

“…ข้อ ๔ ห้ามพระภิกษุสามเณรเข้าไปในที่ชุมนุม หรือในบริเวณสภาเทศบาล หรือสภา
การเมืองอ่ืนใด หรือในที่ชุมนุมทางการเมือง ไม่ว่ากรณีใด ๆ 

ข้อ ๕ ห้ามพระภิกษุสามเณรท าการใดๆ อันเป็นการสนับสนุนช่วยเหลือโดยตรงหรือโดย
อ้อมแก่การหาเสียง เพื่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสภาเทศบาลหรือสภาการเมืองอ่ืน
ใดแก่บุคคลหรือคณะบุคคลใดๆ  

ข้อ ๖ ห้ามพระภิกษุสามเณรร่วมชุมนุมในการเรียกร้องสิทธิของบุคคลหรือคณะบุคคลใดๆ 
ข้อ ๗ ห้ามพระภิกษุสามเณรร่วมอภิปรายหรือบรรยายเรื่องเกี่ยวกับการเมืองซึ่งจัดตั้งขึ้น

ทั้งในวัดและนอกวัด 
ข้อ ๘ ให้พระสังฆาธิการตั้งแต่ชั้นเจ้าอาวาสขึ้นไป ผู้มีอ านาจหน้าที่ในทางปกครองชี้แจง

แนะน าผู้อยู่ในปกครองของตนให้ทราบค าสั่งมหาเถรสมาคมนี้ และกวดขันอย่าให้มีการฝุาฝืนละเมิด 
ข้อ ๙ พระภิกษุสามเณรรูปใดฝุาฝืนละเมิดค าสั่งมหาเถรสมาคมนี้ ให้พระสังฆาธิการ

ผู้ปกครองใกล้ชิดด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของตน 
ถ้าความผิดเกิดขึ้นนอกเขตสังกัด ให้เจ้าคณะเจ้าของเขตที่ความผิดเกิดขึ้นว่ากล่าว

ตักเตือนแล้วแจ้งให้พระสังฆาธิการผู้ปกครองใกล้ชิดด าเนินการ” 
มหาเถรสมาคมได้แสดงเหตุผลของการห้ามพระภิกษุสามเณรเกี่ยวข้องกับการเมืองไว้ด้วย 

จึงขอสรุปไว้ดังนี้ 
๑) การเมืองเป็นหน้าที่ของฆราวาสผู้มีสิทธิตามกฎหมายโดยเฉพาะ  ไม่ใช่หน้าที่ของ

พระภิกษุสามเณรผู้อยู่นอกเหนือการเมือง จึงไม่มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
แม้ผู้ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้วหากบวชเป็นพระภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนาก็
ขาดจากสมาชิกภาพแห่งสภาผู้แทนราษฎรทันที 

๒) การที่พระภิกษุสามเณรเข้าไปเกี่ยวข้องช่วยสนับสนุนการเลือกตั้งบุคคลใด ๆ เพ่ือเป็น
สมาชิกแห่งสภาผู้แทนราษฎรหรือสภาเทศบาลเป็นต้น ย่อมเป็นการประพฤติผิดวิสัยของสมณะ (ผู้
สงบ) บรรพชิต (ผู้เว้นกิจกรรมอันเศร้าหมอง)  น าความเสื่อมเสียมาสู่ตนเองและหมู่คณะตลอดถึงพระ
ศาสนา เป็นที่ติเตียนของสาธุชนทั้งในและนอกพระศาสนา เพราะสมณะและบรรพชิตสมควรวางตน
เป็นกลาง ท าจิตให้กว้างขวาง  ด้วยเมตตาทั่วไปแก่ชนทั้งปวงผู้ท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาโดยไม่เลือก
หน้า 

๓) ในต าแหน่งที่มีผู้แข่งขันช่วงชิงกันมากคน พระภิกษุสามเณรเข้าช่วยให้ผู้ใดได้ ย่อมเป็น
ที่พอใจของผู้นั้น แต่ผู้ที่ไม่ได้อีกเป็นจ านวนมากกับพวกพ้องย่อมไม่พอใจ เสื่อมคลายความเคารพนับ
ถือ  

๔) ความเป็นอยู่ของพระสงฆ์และความด ารงอยู่ของพระศาสนาขึ้นอยู่กับความเคารพนับ
ถือของประชาชน พระภิกษุสามเณรจึงควรท าตนให้เป็นที่เคารพนับถือของประชาชนทั่วไป ไม่ควรท า
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ตนให้เป็นพวกเป็นฝุายของผู้ใดผู้หนึ่ง ซึ่งจะน าให้ชนทั้งหลายเห็นว่าไม่ตั้งอยู่ในธรรม เกิดความเบื่ อ
หน่ายคลายความนับถือและติเตียนต่างๆ 

แต่หากพระสงฆ์ท่านไปยุ่งเกี่ยวกับการเมืองแล้ว ความมัวหมองของศีลของข้อวัตรปฏิบัติ
ของท่านก็มักตามมาทันที จะเกิดการแบ่งกลุ่มของประชาชนจะเกิดการชิงดีชิงเด่น แก่งแย่งซึ่งกันและ
กัน ในที่สุดอาจน ามาซึ่งการท าลายล้างผลาญกันก็อาจเป็นไปได ้

ดั้งนั้น พระสงฆ์เป็นผู้บริสุทธิ์ปราศจากความขัดแย้ง หรือการชิงดีชิงเด่นเหล่านี้ ท่านจึง
ต้องอยู่เหนือการเมือง ไม่ให้ท่านมายุ่งเกี่ยวการเมือง 

สรุป ในการเลือกตั้งแต่ละครั้งพรรคการเมืองต่าง ๆ ออกมาเคลื่อนไหวอย่างคึกคักเพ่ือ
เตรียมการเลือกตั้ง ประชาชนทั่วประเทศต่างก็จะได้ใช้สิทธิขั้นพ้ืนฐานในการเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่ง ตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในอีกมุมหนึ่งของสังคมไทย ประชาชน
กลุ่มหนึ่งซึ่งมีจ านวนไม่น้อยถูกละเลยสิทธิขั้นพ้ืนฐานนี้ เพียงเพราะว่าบุคคลเหล่านั้นถูกเรียกว่า 
"พระสงฆ์" ในแง่หนึ่งพระสงฆ์คือสาวกของพระพุทธเจ้า เป็นนักบวชในพระพุทธศาสนา แต่ในอีกแง่
หนึ่งพระสงฆ์ก็คือประชาชนที่มีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม
ก าหนดให้พระสงฆ์ซึ่งเป็นนักบวชในพระพุทธศาสนา มีหน้าที่ต้องไปเกณฑ์ทหารในฐานะประชาชน
ไทยคนหนึ่ง แต่กระทรวงมหาดไทยกลับปฏิเสธสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งของพระสงฆ์ อันเป็นสิทธิ
ขั้น พ้ืนฐานของประชาชน การตีความสิทธิและหน้าที่ของพระสงฆ์ในฐานะประชาชน ของ
กระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทยจึงขัดแย้งกัน ทั้งๆ ที่ต่างก็เป็นหน่วยงานของรัฐทั้งคู่ 

ข้ออ้างโดยทั่วไปที่ห้ามมิให้พระสงฆ์ไปใช้สิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งก็คือ พระสงฆ์ไม่
ควรจะยุ่งเกี่ยวกับการเมือง เนื่องจากพระสงฆ์เป็นผู้ที่บริสุทธิ์ ส่วนการเมืองเป็นเรื่องสกปรก พระสงฆ์
จึงไม่ควรเข้าไปแปดเปื้อนกับความสกปรกของการเมือง ถ้าหากข้อสมมติฐานที่ว่า การเมืองคือสิ่ง
สกปรก (ไร้จริยธรรม) เป็นจริงแล้ว พระสงฆ์ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของจริยธรรม ก็ยิ่งจะต้องเข้าไป
เกี่ยวข้องให้มาก เพื่อที่จะช าระล้างการเมืองที่สกปรกให้เป็นการเมืองที่สะอาดให้ได้ อาจถือเป็นหน้าที่
โดยตรงของพระสงฆ์ด้วยซ้ าไป 

เมื่อพระสงฆ์ออกมาเรียกร้องสิทธิทางการเมืองแล้ว เราจะต้องศึกษาถึง  หน้าที่ของ
พระสงฆ์ ควบคู่กันไปด้วย คือ หน้าที่โดยธรรมโดยวินัยของพระสงฆ์นั้นมีอะไรบ้าง และศึกษา
เจตนารมณ์ของการร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ห้ามไม่ให้ พระภิกษุ สามเณร นักบวช ออกเสียง
เลือกตั้ง นั้นเจตนารมณ์ที่แท้จริงนั้นเป็นอย่างไร และเชื่อแน่ว่าในสังคมไทยเป็นสังคมพุทธศาสนาผู้น า
ประเทศในสมัยนั้น ย่อมน าเรื่องดังกล่าวเข้าปรึกษาพระเถระผู้ใหญ่ ถึงความสมควรหรือไม่ควรในการ
ที่จะให้พระสงฆ์ออกเสียงเลือกตั้ง จึงได้มีการตรากฎหมายออกมาดังเช่นทุกวันนี้  อีกประการหนึ่ง ผู้
แทนที่เป็นพุทธศาสนิกชนไม่สามารถตอบสนองความต้องการหรือปกปูองพระพุทธเหมือนกับผู้แทนที่
เป็นศาสนิกของศาสนาอ่ืนได้ นี้ก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้พระสงฆ์ออกมาเรียกร้องสิทธิในการ
เลือกตั้งเพ่ือเลือกผู้แทนของตนเองเหมือนในประเทศศรีลังกาและเมื่อหน้าที่ของพระสงฆ์ถูกตีความว่า
เป็นผู้ที่มีหน้าที่ทางการเมืองเช่นเดียวกับมนุษย์ทั่วไป เพียงแต่บทบาทของแต่ละคนในสังคมก็จะ
แตกต่างกันไปตามสถานภาพ  ท าให้พระสงฆ์ออกมามีบทบาททางการเมืองในรูปแบบต่างๆ กันไป 
เช่น การอภิปรายทางรายการทีวี  การชุมนุมประท้วง การชุมนุมเรียกร้อง  การนั่งบนรถเครื่องเสียง
อภิปราย  การขึ้นเวทีร่วมอภิปราย เป็นต้น จนเป็นเหตุให้มีการวิพากษ์วิจารณ์ไปในทางเสื่อมเสีย จึง



๒๒๙ 
 

ต้องหันมาทบทวนกันใหม่ว่า เสรีภาพทางการเมืองของพระสงฆ์นั้นควรมีขอบเขตแค่ไหน  จาก
การศึกษาข้อมูลจากพระธรรมวินัย  พระจริยาวัตรของพระพุทธองค์  และการมีส่วนร่วมในเหตุการณ์
ทางการเมืองของพระสงฆ์ในอดีต จึงพอจะประมวลหลักการแสดงเสรีภาพทางการเมืองของพระสงฆ์
ดังนี้ 

1. พระสงฆ์มีเสรีภาพที่จะแสดงออกทางการเมืองได้ เพราะพระธรรมวินัยไม่ได้ห้าม
เอาไว้   

2. การแสดงออกทางการเมืองในที่นี้ไม่รวมถึงการแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วม หรือ
เกี่ยวข้องทางใดทางหนึ่งในเรื่องการศึกสงคราม 

3. การแสดงออกทางการเมืองของพระสงฆ์นั้นควรแสดงออกเท่าที่จ าเป็นภายใต้ขอบเขต
ของพุทธด ารัสที่เคยใช้เป็นเหตุในการบัญญัติวินัยว่า  “การกระท าของพวกเธอนั่น ไม่
เป็นไปเพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส หรือเพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชน
ที่เลื่อมใสแล้ว ...” 

4. การที่พระสงฆ์นิ่งเฉยต่อเหตุการณ์ที่ควรออกมาคัดค้าน  หรือ ไม่สนับสนุนสิ่งที่ถูกต้อง
ดีงามก็ถือว่า เป็นสิ่งที่ควรต าหนิได้ หากอยู่ในวิสัยที่จะสามารถท าได้ 

5. การแสดงออกทางการเมืองของพระสงฆ์ไม่ว่าทางใด ต้องยึดหลักการที่ว่า  “ เพ่ือ
ประโยชน์และความสุขของคนเป็นจ านวนมาก เพ่ืออนุเคราะห์ จะประกาศพรหมจรรย์
อันมีความงามทั้งเบื้องต้น ท่ามกลางและที่สุด” โดยการด ารงตนเป็นกลางต่อทุกฝุาย 
ยึดธรรมะ คือ ความถูกต้องดีงามเป็นที่ตั้ง 

 พระสงฆ์กับการเมืองควรเกี่ยวเนื่องกันในภาวะที่เหมาะสม จะท าให้พระสงฆ์สามารถ
บ าเพ็ญสมณธรรมได้สะดวกโดยมุ่งหมายที่เสรีภาพทางใจเป็นส าคัญ แต่ในขณะเดียวกันพระสงฆ์ก็ยัง
สามารถบ าเพ็ญประโยชน์เพ่ือสังคมได้ด้วย โดยการเป็นสติปัญญาให้กับสังคมในการแก้ปัญหาสังคม
รูปแบบต่างๆ ในสังคมไทยนั้นศาสนากับการเมืองสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออกมาโดยตลอด ในอดีตรัฐ
เข้าไปจัดการปัญหาของคณะสงฆ์ เช่น รัฐเป็นผู้แต่งตั้งผู้น าคณะสงฆ์ ตรวจสอบพระธรรมวินัยของ
พระสงฆ์ และจับผู้ปลอมปนมาบวชให้สึกออกไป เป็นต้น ปัจจุบันนักการเมืองเป็นฝุายเข้าไปควบคุม
กิจการของคณะสงฆ์ เช่น นายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี เป็นผู้ดูแลส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติโดยตรง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมเป็นผู้ดูแลกรมการศาสนา เป็นต้น เมื่อ
นักการเมืองเป็นผู้ควบคุมดูแลกิจการของคณะสงฆ์แล้ว คณะสงฆ์ก็น่าจะมีสิทธิเลือกนักการเมือง
เหล่านั้นด้วยโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง 
 ดังนั้น เพ่ือให้มีความเป็นกลางและรักษาไว้ซึ่งความยุติธรรม เพราะพระสงฆ์เองเป็นที่ ยึด
เหนี่ยวจิตใจของประชาชนทุกหมู่เหล่าไม่ว่าจะเป็นกลุ่มใด พรรคการเมืองใด แต่ถ้าพระสงฆ์เข้าไปยุ่ง
กับการเมืองแล้ว ความมัวหมองของศีลของข้อวัตรปฏิบัติของท่านก็มักตามมาทันที จะเกิดการ
แบ่งกลุ่มของประชาชนจะเกิดการชิงดีชิงเด่น แก่งแย่งซึ่งกันและกันในที่สุดอาจน ามาซึ่ งการท าลาย
ล้างผลาญกันก็อาจเป็นได้ “พระสงฆ์เป็นผู้บริสุทธิ์ปราศจากความขัดแย้ง หรือการชิงดีชิงเด่นเหล่านี้ 
ท่านจึงต้องอยู่เหนือการเมืองไม่ให้ท่านมายุ่งการเมือง แต่เมื่อใดพระสงฆ์มายุ่งกับการเมือง เมื่อนั้น
ความตรงกันข้ามก็จะบังเกิดขึ้นในพระสงฆ์” 
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8.5 แนวโน้มบทบาทพระสงฆ์กับการเมืองไทยในสองทศวรรษหน้า (๒๕๕๖-๒๕๗๖)29 
หลังจากนั้น จึงได้น า (ร่าง) แนวโน้มบทบาทพระสงฆ์กับการเมืองไทยในสองทศวรรษหน้าไปสัมภาษณ์

นักวิชาการ (In-depth Interview) และนักปฏิบัติการผู้มีประสบการณ์ งานเขียน งานวิจัย และเกี่ยวข้องกับพระสงฆ์ใน
มิติต่างๆ ทั้งการเมือง การปกครอง และการศึกษา และน าประเด็นที่ได้จากการสัมภาษณ์ประมวลผลแล้วน าเข้าสู่
การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)  เพื่อรับฟังความคิดเห็นเป็นครั้งสุดท้าย และอธิบายเทียบเคียงเอกสารทาง
วิชาการ หนังสือพิมพ์ หนังสือวิชาการ บทความทางวิชาการ  งานวิจัย และคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา ผนวกเข้ากับ
บทสัมภาษณ์อื่นๆ ที่นักวิชาการ พระสงฆ์ฝุายปกครอง และนักการเมืองได้แสดงทัศนะต่อบทบาทของพระสงฆ์กับ
การเมือง ท าให้ผู้วิจัยค้นพบค าตอบว่า “แนวโน้มบทบาทของพระสงฆ์กับการเมืองไทยในสองทศวรรษหน้า” ที่ผ่าน
การจัดล าดับความส าคัญ (Set Priority) นั้น ประกอบไปด้วยบทบาทท่ีส าคัญดังต่อไปนี้ 

 (๑) บทบาทในฐานะวิศวกรจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี   ในขณะที่สังคมไทยก าลัง
เผชิญหน้ากับสถานการณ์ของความขัดแย้ง และความรุนแรง  กลุ่มคนที่เกี่ยวข้องกับวิกฤติการณ์ดังกล่าวประกอบไป
ด้วยกลุ่มคน และกลุ่มผลประโยชน์จ านวนมาก ในขณะที่กลุ่มการเมืองซึ่งเป็นกลุ่มคนที่มีบทบาทส าคัญในการสร้าง
ความกระบวนการปรองดอง มิได้มีท่าทีในเชิงบวก หรือตอบรับต่อแนวทางดังกล่าว  ฉะนั้น สังคมไทยจึงไม่ใช่สังคมที่
สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในช่วงสองทศวรรษหน้านี้  จากตัวแปรดังกล่าว จึงท าให้สั งคมกลับมาตั้งค าถามต่อ
องค์กรศาสนาว่าจะเข้าไปมีบทบาทในการจัดการความขัดแย้งเพื่อสร้างความปรองดองให้แก่สังคมได้อย่างไร ใน
ประเด็นนี้ คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ จึงพยายามจะเรียกร้องว่า 
“บุคลากรทางศาสนาควรเพิ่มบทบาทในการลดความแตกแยก ส่งเสริมสันติภาพ และแก้ไขความขัดแย้งในสังคมโดย
สันติวิธ”ี 

บทบาทในการเป็นวิศวกรจัดการความขัดแย้งโดยพุทธสันติวิธี จึงถือได้ว่าเป็นบทบาทส าคัญที่พระสงฆ์
จ าเป็นจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมกับหน่วยงาน ท้ังองค์กรภาครัฐ และเอกชน เพื่อแสวงหาแนวทางในการจัดการความ
ขัดแย้งและความรุนแรงที่ก าลังเกิดขึ้นในสังคมไทย เพราะพระสงฆ์มีต้นทุนทางสังคม (Social Capital) สูงมากเพื่อ
เปรียบเทียบกับองค์กรอื่นๆ ในสังคม เพราะบนฐานของพระธรรมวินัย พระพุทธเจ้าได้ทรงออกแบบให้สังคมสงฆ์อยู่
เหนือสภาวะการแย่งชิงผลประโยชน์และอ านาจการปกครองของกลุ่มชนช้ันน าทางการเมือง  อย่างไรก็ตาม ต้นทุน
ทางสังคมของพระสงฆ์อาจจะไม่สามารถก่อให้เกิดคุณค่าต่อพระสงฆ์ในการเข้าไปช่วยจัดการความขัดแย้ง หาก
พระสงฆ์ขาดศักยภาพ และเครื่องมือในการเป็นวิศวกรสันติภาพ เพื่อท าหน้าที่สนับสนุนกระบวนการในการสร้าง
สันติ (Peace-Building Process) ในสังคมไทย 

จากเหตุผลดังกล่าว มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่องค์กรสงฆ์ ภาครัฐ และภาคเอกชนควรเข้าร่วมพัฒนาให้
พระสงฆ์ศึกษา เรียนรู้  และพัฒนาศักยภาพในการท าหน้าที่เป็นวิศวกรสันติภาพอย่างมีประสิทธิภาพ ดังที่
คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติพยายามเสนอในประเด็นนี้ว่า  “ทุก
ฝุายควรให้ความส าคัญกับการฟื้นฟูหลักศีลธรรมและจริยธรรม และสนับสนุนให้สถาบันศาสนาเข้ามามีบทบาทใน
การลดความขัดแย้ง และยุติการใช้ความรุนแรง”  ถึงกระนั้น เช่ือมั่นว่า ต้นทุนทางสังคมผนวกกับศักยภาพของ
พระสงฆ์ จะน าไปสู่การเสริมสร้างพลังสันติสุขให้เกิดขึ้นแก่สังคมไทยในปัจจุบันและอนาคต 

(๒) บทบาทพระสงฆ์กับการชี้แนะน าและชี้น าทางการเมือง  พระสงฆ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันเป็น
กลุ่มคนที่ถือได้ว่า ผู้น าทางการเมืองให้ความไว้วางใจ และเช่ือมั่นศรัทธาทั้งต่อวัตรปฏิบัติ และองค์ธรรมที่เป็น
แนวทางในการประพฤติปฏิบัติ  จากฐานความเช่ือในลักษณะนี้ จึงท าให้นักการเมืองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันหมั่น
                                                           

29 พระมหาหรรษา ธมมฺหาโส,รศ.ดร., แนวโน้มบทบาทพระสงฆ์กับการเมืองไทยในสองทศวรรษ
หน้า (๒๕๕๖-๒๕๗๖), (ออนไลน์) แหล่งที่มา : http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc. (20 
เมษายน 2560). 

http://www.mcu.ac.th/site/articlecontent_desc
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เข้าไปปรึกษาหารือแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองอยู่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งแนวทางนี้ คือ “ปริปุจฉา” ที่ปรากฏอยู่
ในหลักการของจักรพรรดิวัตร ซึ่งเน้นสอนให้ผู้น าทางการเมืองเปิดใจของตนเองในการปรึกษาหารือ สอบถามปัญหา
กับสมณพราหมณ์ ผู้ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ ผู้ที่ไม่ประมาทมัวเมา อยู่เสมอตามกาลอันควรเพื่อให้รู้ชัด และสอบถาม
เกี่ยวกับแนวทางในการบริหารกิจการบ้านเมือง 

บทบาทนี้ ยังมีความจ าเป็นที่พระสงฆ์จะต้องรักษาและพัฒนาแนวทางในการให้ค าปรึกษา (Counseling) 

ที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ถึงกระนั้น จุดเด่นของพระสงฆ์ประการหนึ่งคือ “การเป็นนักฟังที่ดี” (Mindful Listening)  

อีกทั้งความเป็นผู้ที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับกลุ่มต่างๆ จึงสามารถเข้าไปท าหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาแก่ผู้น าทาง
การเมืองได้ดี  อย่างไรก็ตาม บทบาทในการเป็น “ปุโรหิต” หรือ “มัคคุเทศก์” นั้นจ าเป็นต้องน าเสนอหลักการและ
หลักปฏิบัติที่อยู่เหนือผลประโยชน์ทางการเมือง อีกท้ังไม่หวังประโยชน์ส่วนตนจนท าหน้าที่หมิ่นเหม่อันเป็นที่มาของ
การ “ประจบตระกูล” ซึ่งขัดกับหลักการในพระพุทธศาสนา 

(๓) บทบาทในการพัฒนาพลเมืองของรัฐตามระบอบประชาธิปไตย   การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีความเชื่อว่า “การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ดีมีจุดเริ่มต้นมาจากพลเมืองที่ดี”  ซึ่งพลเมืองที่ดี
นั้นประกอบด้วยคุณลักษณะที่ส าคัญหลายประการ เช่น การรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมได้ การมีจิตส านึก
สาธารณะ การรู้จักเคารพกฎกติกา ระเบียบ และข้อกฎหมายต่างๆ ที่เป็นแนวปฏิบัติของสังคม และการรู้จักจัดการ
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นด้วยหลักการสันติวิธี  จะเห็นว่า การพัฒนาประชาธิปไตยทั้งมิได้เน้นเฉพาะ “รูปแบบ” แต่
เน้นหนักไปที่ “การพัฒนาคน” ด้วย เพื่อให้คนในเชิงปัจเจกกลายเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ อาเซียน และของโลก 

แม้ว่าพระสงฆ์จะเป็นนักบวชในพระพุทธศาสนา แต่ในอีกบทบาทหนึ่งนั้น พระสงฆ์ถือว่าเป็นพลเมือง
ของประเทศชาติ และอยู่ภายใต้กฎหมายของประเทศเช่นเดียวกัน แนวโน้มที่เกิดขึ้นในอนาคตนั้น พระสงฆ์จึงควรที่
จะเข้าไปท าหน้าท่ีในการช่วยรัฐพัฒนา “คนดี” ในมิติของศาสนา ให้กลายเป็น “พลเมืองที่ดี” ของประเทศชาติ และ
ของโลก  ซึ่งหลักการในพระพุทธศาสนาเอื้อต่อแนวทางในการพัฒนาดังกล่าว  ไม่ว่าจะเป็นหลักสังคหวัตถุธรรม 
หลักสุจริตธรรม หลักคารวะธรรม หลักเมตตาธรรม และหลักสันติธรรม  ด้วยเหตุนี้ พระสงฆ์จึ งควรศึกษาและ
ประยุกต์หลักการดังกล่าวมาใช้เป็นเครื่องมือในการช่วยรัฐ ทั้งนี้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐจะต้องเริ่มต้นพัฒนาศักยภาพ
ของพระสงฆ์ให้เรียนรู้และเข้าใจมิติด้านนี้มากยิ่งขึ้น  และเปิดพื้นที่ให้พระสงฆ์เข้าไปท าหน้าที่ดังกล่าว อีกทั้งช่วย
สนับสนุนโครงการและกิจกรรมต่างๆ ทั้งในแง่งบประมาณและเครื่องมือต่างๆ  

ข้อสังเกตในประเด็นนี้คือ ไม่มีเหตุผลอันใดที่รัฐจะไม่ด าเนินการสนับสนุนให้พระสงฆ์มีบทบาทตาม
แนวทางนี้ เพราะการที่พลเมืองเป็นคนดีมีศีลธรรม ย่อมส่งผลต่อการบริหารจัดการรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดัง
แนวทางที่พระพุทธเจ้าเคยเสนอไว้ในกูฏทันตสูตรที่ว่า “ศัตรูของรัฐไม่ใช่โจรผู้ร้าย หากแต่เป็นความยากจน” ความ
ยากจนไม่ได้มีมิติของกายภาพเท่านั้น หากแต่หมายถึงความสุขที่เกิดขึ้นในคนของรัฐด้วย  ฉะนั้น การสนับสนุนให้
พระสงฆ์ท าหน้าท่ีนี้ จึงถือว่าเอื้อต่อการพัฒนาประชาธิปไตยให้ตั้งมั่นและยั่งยืนต่อไป 

สรุปในประเด็นนี้คือ ระบอบประชาธิปไตยเปิดกว้าง และพัฒนาเติบโตมากขึ้นเพียงใด พระพุทธศาสนา
ในรูปแบบขององค์กรสงฆ์จะต้องน าหลักธรรมไปพัฒนาให้สอดรับกับการพัฒนาประชาธิปไตยมากขึ้นเพียงนั้น  
ประชาธิปไตยในยุคปัจจุบันนี้ รัฐไม่สามารถท่ีจะกันพื้นที่ของพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พื้นที่ทางศีลธรรม
ออกจากพื้นที่ของการเมืองได้อีกต่อไป ในขณะเดียวกัน  จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเปิดพื้นที่ให้พระสงฆ์ได้เข้าไปช่วย
ท าหน้าที่ในพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักการเมือง และน าหลักการของพระพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้ในการ
สร้างการมีส่วนร่วมและพัฒนาพลเมืองไปสู่การเป็นพลเมืองที่ดีของระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์ต่อไป 

(๔) บทบาทในการใช้สิทธิวิพากษ์วิจารณ์นักการเมืองและนโยบายแห่งรัฐ  การวิพากษ์วิจารณ์อย่าง
สุจริตนั้นอาจจะสอดรับกับบทบาทของสื่อมวลชน หรือนักวิจารณ์ทั่วไป แต่ถึงกระนั้น พระสงฆ์บางรูปได้ออกมาท า
หน้าท่ีในการวิพากษ์วิจารณ์ (Commentator) การเมืองในหลายมิติ เช่น การวิจารณ์พฤติกรรมผู้น าทางการเมือง หรือ



๒๓๒ 
 

นักการเมือง  การวิจารณ์แนวนโยบายแห่งรัฐว่าอาจจะน าไปสู่การสูญเสียทั้งชีวิต และทรัพย์สิน หรือนโยบาย
บางอย่างของรัฐอาจจะก่อให้พลเมืองในสังคมไทยเป็นนักวัตถุนิยมและบริโภคนิยมมากยิ่งข้ึน 

การวิพากษ์วิจารณ์ในลักษณะนี้ พระพุทธเจ้าช้ีว่า “ประดุจการช้ีขุมทรัพย์”  จากกรณีศึกษาที่เกิดขึ้น
ในอดีตนั้นจะพบว่า แม้ว่าพระสงฆ์จะท าหน้าที่ในการช้ีขุมทรัพย์ แต่นักการเมือง หรือผู้น าทางการเมืองบางคนมีท่าที
ในเชิงลบต่อการวิจารณ์ดังกล่าว ซึ่งมหาเถรสมาคมในฐานะเป็นองค์กรบังคับบัญชาสูงสุดของพระสงฆ์ตระหนักรู้ใน
ประเด็นนี้เป็นอย่างดี จึงได้ออกประกาศมหาเถรสมาคมเกี่ยวกับการเทศน์ หรือแสดงธรรมทางการเมือง เพื่อปูองกัน
การกระทบกระทั่งระหว่างพระสงฆ์กับผู้น าของรัฐ อย่างไรก็ตาม พระสงฆ์จ านวนหนึ่งได้ท าหน้าที่ในการช้ีขุมทรัพย์
แก่นักการเมืองอย่างต่อเนื่อง  

ค าถามมีว่า “พระสงฆ์ควรจะวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมืองอย่างไร? จึงจะไม่ท าให้ผู้น าทางการเมืองมี
ท่าทีในเชิงลบต่อค าวิพากษ์วิจารณ์ของพระสงฆ์”  ปัจจัย หรือตัวแปรที่จะน าไปสู่การพัฒนาบทบาทนี้ให้เกิดขึ้นใน
สองทศวรรษหน้านั้นควรองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างน้อย ๔ ประการ (๑) ประเด็น (Issues) ในการวิพากษ์วิจารณ์รัฐ
ต้องชัดเจน  (๒) ความรู้ความเข้าใจ (Understanding) ของพระสงฆ์ หรือสถาบันสงฆ์ต่อการด าเนินนโยบายสาธารณะ 
รวมไปถึงผลกระทบทั้งในเชิงลบและเชิงบวก เมื่อได้ข้อมูลเป็นที่ประจักษ์ชัดแล้ว ย่อมสามารถที่จะวิพากษ์วิจารณ์
ผลเสียที่จะเกิดได้ (๓) ความสามารถในการที่จะสื่อสารทางการเมือง (Political Communication)  พระสงฆ์จ าเป็นต้อง
เรียนรู้ และมีทักษะในการสื่อสารทางการเมือง โดยเข้าใจวิธีการและกระบวนการสื่อสารทั้งระบบตามหลัก SMCR 

ประกอบด้วย ผู้ส่ง (Source)  ข้อมูลข่าวสาร (Message)  ช่องทางในการส่ง (Channel)  และผู้รับ (Receiver)  และ (๔) การ
เปิดใจ (Open Mind) รับฟังจากรัฐ ผู้น า หรือนักการเมืองด้วยใจท่ีเป็นกุศล 

ในขณะเดียวกัน แนวทางวาจาสุภาษิตน่าจะเป็นอีกค าตอบหนึ่งที่น่าจะมาเป็นเกณฑ์ในการ
วิพากษ์วิจารณ์ได้ กล่าวคือ (๑) ประเด็นที่น าเสนอที่อยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริง ซึ่งสังคมโดยทั่วไปรับรู้ได้ว่า
พฤติกรรมหรือนโยบายนั้นอาจจะมีข้อบกพร่องอยู่ (๒) การน าเสนอนั้นควรจะวางภาษา และท่าทีให้เหมาะสม 
เพราะปัญหาที่เกิดขึ้นหลายครั้งมิได้หมายความว่าเนื้อหาในการน าเสนอไม่ดี หรือไม่มีประโยชน์ แต่ประเด็นอยู่ที่
วิธีการและท่าทีในการน าเสนอที่ไพเราะและให้เกียรติ (๓) การน าเสนอนั้นจ าเป็นที่จะต้องสอดรับกาลเวลาที่
เหมาะสม (๔) การวิพากษ์วิจารณ์จะต้องอยู่บนฐานของการเช่ือมสมานสามัคคี ทั้งผู้พูด หรือผู้ที่ได้รับการวิจารณ์ 
รวมไปถึงกลุ่มคนท่ีสนับสนุน (๕) สิ่งที่วิพากษ์วิจารณ์นั้นจะต้องก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง อาจจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้น าทางการเมืองที่จะได้รับทางเลือกในการปฏิบัติที่หลากหลาย
และรอบด้านมากยิ่งขึ้น (๖) การวิพากษ์วิจารณ์ควรจะด ารงอยู่บนฐานของเมตตาธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เจตนารมณ์ในการสื่อสารนั้น ควรมุ่งที่ก่อให้เกิดผลในเชิงบวก ควรหลีกเลี่ยงการสื่อสารที่จะอาจจะก่อ ให้เกิดความ
ขัดแย้งจนน าไปสู่ความรุนแรงท้ังการพูด และการแสดงออก 

(๕) บทบาทในการชุมนุมเพ่ือเรียกร้องความต้องการทางการเมือง  ในปัจจุบันและอนาคตนั้น การ
ด าเนินกิจการทางการเมืองของพระสงฆ์ตามแนวทางนี้ แม้ว่าประเพณีในสังคมไทย พระธรรมวินัย และกฎหมาย
รัฐธรรมนูญจะเปิดพื้นที่ให้  (ก) พระสงฆ์สามารถด าเนินการประกาศคว่ าบาตรด้วยมติของสงฆ์ ทั้งระดับหมู่บ้าน
จนถึงระดับประเทศต่อกลุ่มบุคคลที่กระท าผิดต่อพระพุทธศาสนา ท้ังการพูด การแสดงออก หรือการด าเนินนโยบาย
ที่กระทบ หรือขัดกับหลักธรรมวินัย อันจะน าไปสู่ความด ารงอยู่ของพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืน  เพื่อตักเตือนด้วย
ความปรารถนาดีให้หยุดพฤติกรรมต่างๆ (ข) คว่ าบาตรต่อรัฐ หรือนักการเมืองที่ด าเนินนโยบายกระทบต่อวิถีชีวิต
ของพลเมืองและวิถีธรรมของชุมชน สังคม และศาสนา เพื่อรักษาผลประโยชน์และวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย 

อย่างไรก็ตาม การแสดงออกในลักษณะดังกล่าว พระสงฆ์ควรระมัดวังการเข้าร่วมการชุมนุมทาง
การเมืองกับกลุ่มการเมืองในเชิงปัจเจกที่ไม่สัมพันธ์กับการคว่ าบาตรในพระพุทธศาสนา อีกทั้งระมัดระวังท่าทีการ
แสดงออกทางกาย วาจา และใจที่อาจจะแสดงออกด้วยความรุนแรงภายใต้อิทธิพลของความโลภ ความโกรธ และ
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ความหลง ซึ่งจะส่งผลต่อการเลือกข้าง แบ่งฝักแบ่งฝุาย ให้คุณ ให้โทษต่อกลุ่มการเมือง อันจะขัดต่อหลักการที่
ศาสนาห้ามมิให้ประจบตระกูล เพื่อให้ได้มาซึ่งลาภ ยศ สรรเสริญ ซึ่งจะส่งผลเสียต่อความอยู่รอดพระพุทธศาสนาใน
รูปขององค์กรในระยะสั้น และระยะยาว 

ส าหรับเกณฑ์ช้ีวัดการเข้าไปร่วมชุมนุมทางการเมืองของพระสงฆ์ จ าเป็นต้องประเมินทั้ง (๑) แนวคิด 
(Concept) อันเป็นที่มาของข้อเรียกร้อง  เจตนารมณ์ในการเรียกร้อง  วัตถุประสงค์ในการเรียกร้อง เหตุและผลในการ
เรียกร้อง  ที่มาของแนวคิดในการเรียกร้อง  ผลประโยชน์และความต้องการ (๒) เนื้อหา (Content) เนื้อหาในการ
น าเสนอ ขอบเขตของเนื้อหา ความน่าจะเป็นของเนื้อหา คุณและโทษอันจะเกิดจากเนื้อหา  รายละเอียดของเนื้อหา  
ความน่าเช่ือถือของเนื้อหา  แหล่งอ้างอิงของเนื้อหา  วิธีการน าเสนอของเนื้อหา และ (๓) บริบท (Context) ความ
เป็นมาและความส าคัญของปัญหา  ประวัติศาสตร์ของการชุมนุม คนหรือกลุ่มคนท่ีเกี่ยวข้องกับการชุมนุม สถานท่ีใน
การจัดการชุมนุม เวลาและจังหวะในการเข้าร่วมการชุมนุม  สถานการณ์การชุมนุม สภาพการเมือง/เศรษฐกิจ และ
ท่าทีของชุมชนและสังคม ทั้งนี้ เกณฑ์ช้ีวัดทั้ง ๓ ประการนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งต้องสอดรับกับหลักการพระธรรมวินัย 
ประเพณี และกฎหมายที่เป็นกรอบในการพระพฤติปฏิบัติของพระสงฆ์ในสังคมไทย 

ข้อสังเกตที่กลุ่มคนจ านวนมากให้แนวทางคือ การที่พระสงฆ์จะชุมนุมเพื่อเรียกร้องความต้องการทาง
เมืองนั้น ไม่มีความจ าเป็นอันใดที่พระสงฆ์จะเข้าร่วมกับกลุ่มการเมืองกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เพราะจะน าไปสู่การแบ่งฝุาย 
และจะท าให้สูญเสียภาพความเป็นกลางของพระสงฆ์  ถ้าพระสงฆ์ไม่เห็นด้วยกับแนวคิด หรือการกระท าอย่างใด
อย่างหนึ่งของผู้น าทางการเมือง พระสงฆ์สามารถประกาศเจตนารมณ์ได้โดยตรงอยู่แล้ว โดยไม่จ าเป็นต้องเข้าข้าง
ฝุายใดฝุายหนึ่ง เพราะอาจจะท าให้พระสงฆ์เป็นเครื่องมือให้กลุ่มการเมืองอ้างความชอบธรรมในการเข้าร่วมของ
พระสงฆ์ต่อการเรียกร้องของกลุ่มการเมืองเอง  กรณีศึกษาที่ชัดเจนต่อผลเสียอันเกิดจากการเข้าร่วมกับพรรค
การเมืองของพระสงฆ์บางรูปดังกล่าว สามารถประเมินผลเสียได้จากประเทศศรีลังกา และพม่า ซึ่งท าให้ผู้น าทางการ
เมืองมิได้ตระหนักรู้ว่า พระสงฆ์ที่เข้าร่วมเป็นทรัพยากรของพระพุทธศาสนาในภาพรวม หากแต่เป็นกลุ่มคนที่ฝักใฝุ
ทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองอีกด้านหนึ่ง 

 (๖) บทบาทในการใช้สิทธิเลือกต้ังนักการเมือง   ในขณะรัฐของประเทศศรีลังกา และประเทศ
กัมพูชาได้เปิดพื้นท่ีให้พระสงฆ์ได้ท าหน้าท่ีในการใช้สิทธิในการเลือกตั้งนักการเมืองในทุกระดับเพื่อเข้าไปท าหน้าท่ีใน
รัฐสภา แต่กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๗๕  ได้กันพื้นที่ในการใช้สิทธิเลือกตั้งของพระสงฆ์
ออกไปจากการเมือง แม้กฎหมายจะบัญญัติเอาไว้ การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ ไม่ใช่สิทธิก็ตาม การจ ากัดสิทธิในการ
เลือกตั้งได้ท าให้เกิดการถกเถียงในสังคมไทยทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ  ซึ่งข้อถกเถียงดังกล่าวมีเหตุผล และชุดอธิบาย
ที่แตกต่างกัน 

กลุ่มที่สนับสนุนให้พระสงฆ์ได้ใช้สิทธิในการเลือกตั้งได้ให้เหตุผลที่น่าสนใจว่า (๑) พระสงฆ์เป็นกลุ่มคน
ดีมีคุณภาพ (๒) พระสงฆ์เป็นกลุ่มคนที่ซื่อสัตย์ ไม่เห็นแก่ประโยชน์ (๓) การเลือกตั้งเป็นการก าหนดชะตากรรม
พระสงฆ์ (๔) การเลือกตั้งเป็นเครื่องมือปกปูองพระพุทธศาสนา (๕) การเลือกตั้งเป็นสิทธิของพลเมืองทุกคน (๖) 
ประเทศนับถือพระพุทธศาสนาให้พระสงฆ์เลือกตั้งได้ จะเห็นว่า ชุดวิธีในการอธิบายเพื่ออ้างเหตุผลให้พระสงฆ์
สามารถใช้สิทธิในการเลือกตั้งได้นั้น ส่วนหน่ึงเกิดจากคุณภาพเสียงของพระสงฆ์เอง แต่ในขณะเดียวกัน บางกลุ่มได้
ยกข้ออ้างจากประเทศท่ีนับถือพระพุทธศาสนาที่ได้เปิดพื้นที่ให้พระสงฆ์ 

อย่างไรก็ตาม  กลุ่มที่ไม่สนับสนุนให้พระสงฆ์มสีิทธิในการเลือกตั้ง ได้ยกเหตุผล และความน่าจะเป็นมา
อ้างเช่นกันว่า (๑) การเมืองเป็นการแย่งชิงผลประโยชน์ และอ านาจ (๒) การเลือกตั้งเป็นการแสดงออกถึงการเลือก
ข้างใดข้างหนึ่ง แม้ว่าข้างนั้นจะมีความโดดเด่นเชิงคุณภาพก็ตาม (๓) การเลือกตั้งมีแนวโน้มที่พระสงฆ์จะพัฒนา
ตนเองไปเป็นหัวคะแนน และเป็นมือปืนรับจ้างนักการเมือง (๔) จะก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างพระสงฆ์ที่เลือก
สนับสนุนกลุ่มการเมืองต่างๆ  (๕) การให้คุณให้โทษแก่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง (๖) สังคมขาดหลักในการพึ่งพาหากพระสงฆ์
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เลือกข้าง (๗) พระสงฆ์จะตกเป็นเครื่องมือของนักการเมือง (๙) การเลือกตั้งเป็นโลกียวิสัยที่พระสงฆ์ไม่ควรเข้าไป
เกี่ยวข้อง (๙) การเลือกตั้งไม่ใช่หน้าที่ของพระสงฆ์ (๑๐) พระธรรมวินัยไม่เปิดช่องให้พระสงฆ์สามารถเลือกตั้งได้ 
(๑๑) กฎหมายไม่เปิดช่อง และ(๑๒) การเลือกตั้งไม่สอดรับกับประเพณีปฏิบัติที่เปิดโอกาสให้พระสงฆ์เลือกตั้งได้ 

หากจะวิเคราะห์จากข้ออ้างที่พาดพิงถึงบทบาทในการเลือกตั้งของพระสงฆ์ในประเทศศรีลังกาและ
ประเทศกัมพูชา จะพบประเด็นท่ีน่าสนใจว่า ในยุคปัจจุบันนี้ พระสงฆ์กระแสหลักของทั้งสองประเทศนั้นมิได้มีความ
ยินดีพร้อมใจท่ีจะมีบทบาทในการใช้สิทธิในการเลือกตั้ง  และจากการสัมภาษณ์จะพบว่า หากเลือกได้นั้น พระสงฆ์
เหล่านั้นเลือกที่จะไม่ไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งนักการเมือง  เพราะสภาพการณ์ทางการเมืองนั้นช้ีชัดว่า นักการเมือง
ได้ใช้พระสงฆ์ไปเป็นเครื่องมือในการได้มาซึ่งการเลือกตั้ง ทั้งการสัญญาว่าจะให้ การนิมนต์พระสงฆ์ไปท าหน้าที่ใน
การกล่าวสนับสนุน หรือพระสงฆ์บางรูปได้กลายเป็นหัวคะแนนให้แก่นักการเมือง ผลกระทบบางส่วนที่ตามมาคือ 
พระสงฆ์ในวัดเกิดความขัดแย้ง เพราะอุดมการณ์ทางการเมืองของพระสงฆ์ในแต่ละวัดมีความแตกต่างกัน 

อย่างไรก็ตาม เมื่อวิเคราะห์แนวโน้มในอนาคตต่อบทบาทนี้ของพระสงฆ์ในสังคมไทย  ข้อมูลของ
ประเทศต่างๆ รวมถึงประเทศไทยช้ีชัดไปในทิศทางเดียวกัน  “ตัวแปรส าคัญที่จะท าให้พระสงฆ์เรียกร้องบทบาทใน
การใช้สิทธิเพื่อเลือกตั้งนักการเมือง” จะเกิดขึ้นจากปัจจัยดังต่อไปนี้  (๑) การด าเนินนโยบายของรัฐต่อ
พระพุทธศาสนาที่ขาดความเข้าใจ และไม่สนับสนุนพระพุทธศาสนาอย่างจริงจัง แม้ว่าประชาชนส่วนใหญ่ของ
สังคมไทยจะนับถือพระพุทธศาสนาก็ตาม (๒) การขาดการตระหนักรู้ของนักการเมืองต่อชะตากรรมของ
พระพุทธศาสนา  ทั้งในเชิงพฤตินัยและนิตินัย  (๓) การด าเนินนโยบายของศาสนิกและศาสนาอื่นๆ ที่กระทบต่อ
ความรู้สึกของพุทธศาสนิกชน หรือการไม่สามารถที่ปูองกันมิให้ศาสนาหรือศาสนิกของศาสนาอื่นๆ ท าร้าย หรือ
กระท าการณ์ที่บ่ันทอนพระพุทธศาสนาในลักษณะต่างๆ 

บทเรียนที่น่าสนใจที่เป็นเครื่องมือในการจุดประกายให้พระสงฆ์ชักน าตัวเองเข้าไปสู่การขอใช้สิทธิใน
การเลือกตั้ง รวมไปถึงการขอใช้สิทธิ์เพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนักการเมืองนั้น “ตัวแปรส าคัญจึงขึ้นอยู่กับ
นักการเมือง หรือผู้น าทางการเมืองขาดการตระหนักรู้ และใส่ใจต่อความอยู่รอดของศาสนาทั้งในแง่ของการรักษา
ธรรม และการด ารงอยู่ของศาสนา”   สิ่งที่สามารถน ามายืนยันสมมติฐานดังกล่าว คือ พระสงฆ์ประเทศศรีลังกาได้
ตั้งพรรคการเมืองช่ือ “Jathika Hela Urumaya: JHU” พระสุมังคละ หัวหน้าผู้สมัครในกรุงโคลัมโบเห็นว่า  “การเลือกตั้ง
เป็นเพียงสงครามธรรม (Dhamma Yuddhaya) หรือธรรมยุทธ์ เพื่อปกปูองศาสนาพุทธและชนชาติสิงหล”  พระ
เมตตานันทะและ  ท่านธรรมโลกาช้ีว่า “รัฐบาลล้มเหลวในการปกปูองศาสนาพุทธ จนท าให้พระสงฆ์ต้องออกมาต่อสู้
เพื่อให้ได้กฎหมายปูองกันการเปลี่ยนศาสนาโดยไร้จรรยา... ดังนั้น พระสงฆ์จ าเป็นต้องสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อปูองกัน
ประเทศ และปิดกั้นไม่ให้นักการเมืองกระหายอ านาจเข้ามาแสวงหาประโยชน์และส่งผลกระทบต่อพระพุทธศาสนา” 

พระสงฆ์และนักวิชาการด้านพระพุทธศาสนาจ านวนหนึ่งช้ีชัดว่า ตัวแปรส าคัญประการหนึ่งที่น าไปสู่
ความเจริญหรือความเสื่อมของพระพุทธศาสนานั้น สัมพันธ์กับนักการเมืองที่ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย และ
การบริหารบ้านเมือง  ถึงกระนั้น แรงบีบคั้นจากตัวแปรภายนอกที่มาจากการรุกรานทางศาสนา ประเด็นปัญหาเรื่อง
ชาติพันธุ์ และการด าเนินนโยบายทางการเมืองของนักการเมือง ได้กลายเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้พระสงฆ์ใน ๔ 
ประเทศจ าเป็นต้องออกมาท าหน้าที่ในการแสดงออกทางการเมืองโดยการเรียกร้อง การใช้สิทธิทางการเมือง และ
การเป็นนักการเมือง เพื่อปกปูองความอยู่รอดของพระพุทธศาสนา ถึงแม้ว่าบางครั้งอาจจะท าให้เกิดการตั้งค าถาม
ต่อการใช้ศาสนาเป็นข้ออ้าง แต่เมื่อวิเคราะห์จากปัจจัยภายนอกต่างๆ แล้ว ท าให้การเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
พระสงฆ์เหล่านั้นมีน้ าหนักมากยิ่งข้ึน 
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8.6 บทบาทพระสงฆ์กับข้อจ ากัดการเมืองการปกครองไทย30 
การก าเนิดพุทธะน ามาซึ่งพุทธศาสนาอันเป็นกลจักรวงล้อแห่งธรรมขับเคลื่อนสรรพสิ่งใน

หลาก หลายมิติ พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาส าคัญในทวีปประเทศเอเชีย ซึ่งมีบทบาทและมีอิทธิพล
อย่างยิ่งต่อการ ศึกษา สังคม จิตวิทยา เศรษฐกิจ และการเมือง ซึ่งสะท้อนผ่านแง่มุมมองทางด้าน
ปรัชญา พิธีกรรม ความ เชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีปฏิบัติของพระสงฆ์และพุทธศาสนิกชนที่
ยึดถือเป็นหลักปฏิบัติ31  และประเทศไทยถือว่าเป็นประเทศที่นับถือพระพุทธศาสนาเป็นส่วนมากใน
อัตราเฉลี่ย 94.6% ของคนไทยทั้งประเทศ32  เมื่อวิเคราะห์อิทธิพลของ พระพุทธศาสนาผ่านสังคม
สังคมไทยจะพบว่า พระสงฆ์กับชาวบ้านมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันมาเป็นระยะเวลา อันยาวนานกว่า 
700 กว่าปี บทบาทและความส าคัญของพระสงฆ์ในฐานะปัจเจก และองค์กรสามารถ วิเคราะห์ได้
จากความสัมพันธ์ระหว่างพระสงฆ์กับนักปกครอง และประชาชนทั่วไปตั้งแต่สมัยสุโขทัยเป็นต้น มา 
พระสงฆ์เป็นผู้ที่พุทธศาสนิกชนยอมรับความประพฤติว่าเป็นแบบอย่างที่ดีของคนในสังคม เนื่องจาก
พระ สงฆ์เป็นบุคคลที่มีโอกาสศึกษาพระธรรมวินัยและน าพระธรรมวินัยมาปฏิบัติเพ่ือการบรรลุธรรม
และเพ่ือ สั่งสอนให้บุคคลเป็นสมาชิกที่ดีในสังคม พระสงฆ์จึงได้รับการคาดหวังจากสังคมว่าควรจะ
ประพฤติตน สอดคล้องกับพระธรรมวินัย33  พระสงฆ์ท าหน้าที่ ส าคัญในฐานะเป็นที่ปรึกษาของ
พระมหากษัตริย์ และบางครั้งสามารถน าเสนอทางเลือกของการตัดสินใจ ของกษัตริย์ต่อการบริหาร
กิจการบ้านเมืองดังจะเห็นได้จากพ่อขุนรามค าแหง พระญาลิไท และสมเด็จพระ นเรศวรมหาราช 
หรือกรณีที่ชาวบ้านบางระจันที่ก าลังเผชิญหน้ากับสงคราม พระสงฆ์ได้เข้าไปมีบทบาท ส าคัญในการ
เสริมสร้างพลังให้แก่นักการเมือง และประชาชน เพ่ือให้บ้านเมืองสามารถผ่านวิกฤติการณ์ต่างๆ มาได้ 
จะเห็นว่า ประวัติศาสตร์ของการพัฒนาชาติบ้านเมืองตั้งแต่สมัยสุโขทัยเป็นต้นมานั้น พระสงฆ์ได้เ ข้า 
มาช่วยเป็น “แกนกลาง” ในการเชื่อมทั้งผู้ปกครอง และประชาชนให้สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข

                                                           
30 พระปลัดเกษฎา ผาทอง, บทบาทพระสงฆ์และข้อจ ากัดทางการเมืองในสังคมไทย, วารสารสันติ

ศึกษาปริทรรศน์ มจร ปีท่ี 6 ฉบับที่ 1 (มกราคม- มีนาคม 2561), (ออนไลน์), แหล่งท่ีมา : https://www.tci-
thaijo.org (25 กุมภาพันธ์ 2561) 

31 Jerrold Schecter. (1967). The new face of Buddha: Buddhism and Political power in 
Southeast Asia. London:Victor Gollancz LTD. Introduction XI. 

32 National Research Council. (2012). Survey of social and cultural conditions B.E. 

2011. Bangkok: Cabinet and the Government Gazette.  
33 Sukkheeyamanon, P. and Ngamchitcharoen, W. (2017). Korean Buddhist Monk Army 

and its Buddhist Ethical Problems. Journal of MCU Buddhapanya Review, 2(2), 1-14. 

Suwannapong, W. and Prapnok, B. (2017). A study of Buddhist Disciplines in Vinaya Tipitaka. 

Journal of MCU Buddhapanya Review, 2(2), 45-55. 

https://www.tci-thaijo.org/
https://www.tci-thaijo.org/
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บนพื้น ฐานของการน าเสนอหลักการทางพระพุทธศาสนา34  วิถีชีวิตของพระสงฆ์มีความเกี่ยวข้องกับ
คฤหัสถ์อยู่เสมอ เพราะปัจจัยการด ารงชีพของพระขึ้นอยู่ กับชาวบ้าน ดังพระบาลีที่ว่ า “ปรปฏิพทฺธา 
เม ชีวิกา” แปลว่า การเลี้ยงชีพของเรา (พระ) เนื่องด้วยผู้อื่น ด้วยชีวิตที่ยังต้องเกี่ยวข้องกับผู้อ่ืนที่เป็น
ชาวบ้านหรือคฤหัสถ์นี้เอง จึงเป็นความจริงที่ต้องยอมรับว่า พระ สงฆ์ไม่ได้หนีไปจากสังคมแต่ประการ
ใด ดังนั้น บทบาทหน้าที่ที่ส าคัญ คือ การตอบแทนแก่ชาวบ้าน ซึ่งการ ตอบแทนแก่ชาวบ้านนั้น 
พระสงฆ์จะท าตอบแทนอย่างไร แค่ไหน จึงจะเหมาะสม พอดีและพองาม ในส่วน ของคฤหัสถ์หรือ
ชาวบ้านที่เกี่ยวข้องกับ“การเมือง” หรือเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการท าให้บ้านเมืองสงบสุขนั้น พระสงฆ์ได้
วางตนด ารงสถานะอย่างไรต่อเรื่องดังกล่าว เพราะความหมายหนึ่งที่พระสงฆ์ให้ความส าคัญ คือ 
การเมือง หมายถึง การจัดการท าให้คนที่อยู่ร่วมกันเป็นจ านวนมาก เป็นไปอย่างสันติสุข สงบสุข35 
เมื่อเป็นเช่นนี้ พระสงฆ์ย่อมมีหน้าที่โดยตรงเช่นกันที่จะสอนธรรม แสดงธรรม หรือเผยแผ่ธรรมเพ่ือให้
ได้มาซึ่งประโยชน์สุข สันติสุขแก่ชาวเมือง ตลอดส่งเสริมคุณค่าของความมีวินัยต่อการพัฒนาชีวิตและ
สังคม ท าให้สังคมและประเทศชาติ มีความสงบสุข  พุทธศาสนาในประเทศไทย สามารถจะพบได้ว่า
การเมืองกับพระสงฆ์ไทยมีนั้นต่างมีความสัมพันธ์ กันเกี่ยวข้องมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยเพราะสถาบันการ
ปกครองของไทยโดยเฉพาะสถาบันพระมหากษัตริย์ทรง ให้การสนับสนุนกิจการคณะสงฆ์มาโดยตลอด 
ไม่เพียงแต่เท่านั้น พระมหากษัตริย์หลายพระองค์ยังได้ทรง ยึดถือเอาพุทธธรรมมาเป็นหลักในการ
ปกครองอีกด้วยซึ่งเราจะเห็นได้จากในสมัยสุโขทัย เมื่อพ่อขุน รามค าแหงเสด็จขึ้นครองราชย์ ได้มีการ
วางรากฐานพุทธธรรมให้เป็นรากฐานที่มั่นคง ทรงอาราธนาพระมหา เถระสังฆราช ซึ่งเป็นพระเถระ
ชาวลังกาที่มาเผยแผ่อยู่ที่นครศรีธรรมราช มาเผยแผ่พระพุทธศาสนาในกรุง สุโขทัย มีการส่งเสริมการ
เรียนพระไตรปิฎก เมื่อพระยาลิไทขึ้นครองราชย์ ก็ได้มีการพัฒนาพุทธธรรมตาม บริบทของสังคมไทย
ให้เป็นแบบ “สามประสาน” คือ 1) การสร้างระบบความรู้ ที่เน้นเรื่องราวของการ ด าเนินชีวิตตาม
หลักกฎแห่งกรรมและไตรภูมิ เพ่ือให้บุคคลมีแรงกระต้นในการพัฒนาตนเองให้ดีขึ้นจนพ้น ทุกข์ใน
วัฏสงสาร มุ่งเน้นให้คนเคารพในพระรัตนตรัย เห็นความส าคัญของพระรัตนตรัยที่มีต่อการพัฒนา 
คุณภาพชีวิต 2) ระบบค่านิยมพฤติกรรมบุญ ที่เน้นการมีสัมมาทิฎฐิ ทานศีล ความกตัญญูการเชื่อฟัง
ผู้ใหญ่ การมุ่งให้เห็นความส าคัญของการท านุบ ารุงกิจการของพระพุทธศาสนา 3) ระบบคติความเชื่อ
และวิถีปฏิบัติ ของประชาชนทั่วไปในเรื่องนรกสวรรค์และการท าดีท าชั่ว36   

8.6.1 พระสงฆ์กับการเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  

                                                           
34 Phramaha Hansa Dhammahaso. (2014). Trend in Sangha’s Role towards Thai Politics 

in the Next Two Decades. Buddhist Studies: Chulalongkorn University. 
35 Buddasabhikkhu. (2011). This world is crazy. n.d. 
36 Na Bangchang, S. (1992). Traditions: The beliefs and practices of the Ayutthaya 

period. Bangkok: Chulalongkorn University. National Office of Buddhism. (2011). Development of 
Temple to standardized measurement. Bangkok: National Office of Buddhism Printing. 
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การเมือง (Politics) เป็นเรื่องของการต่อสู้เพ่ือการมีอ านาจ (Power) อ านาจหน้าที่ 
(Authority) หรือความขัดแย้ง37 (Conflict)  ซึ่งเกิดขึ้นในกระบวนการทางสังคมในรูปของกิจกรรม ที่
มีทั้งการแข่งขันและการร่วมมือ และการใช้อ านาจเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ในระดับบุคคล กลุ่มคนต่อ
กลุ่ม คน และสังคมต่อสังคม อย่างไรก็ตามในสภาพของความเป็นจริงการเมือง กลับกลายเป็นเรื่อง
ของอิทธิพลและผู้ทรงอิทธิพลหรือผู้ที่สามารถได้รับหรือกอบโกยสิ่งที่มีคุณค่าต่างๆ ใน สังคม อันได้แก่ 
อ านาจ ความเคารพนับถือ ความนิยมชมชอบความยุติธรรม ความอยู่ดีกินดี ความมั่นคง ช านาญ และ
ความรอบรู้ได้มากที่สุด38  ชีวิตกับการเมืองเกี่ยวข้องกันเพราะ การเมืองเข้ามามีอิทธิพลต่อชีวิตของ
มนุษย์ทุกคน กล่าวคือผลการบริหารของรัฐน าไปสู่การพัฒนาบ้านเมือง เพ่ือความอยู่ดี กินดี มีสุขของ
ประชาชน ชีวิตกับการเมืองจึงมีปฏิสัมพันธ์กัน39  ซึ่ง อริสโตเติล (Aristotle) กล่าวว่า รูปแบบการ
ปกครองใดก็ตามท่ีส่งเสริมให้ผู้ปกครองใช้อ านาจ เพ่ือประโยชน์สุขของส่วนรวมถือเป็นรูปแบบที่ดี ใน
ขณะเดียวกันรูปแบบการปกครองที่ส่งเสริมให้ผู้ปกครอง ใช้อ านาจเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตนและพรรค
พวกนั้นเป็นรูปแบบที่ไม่ดี ฉะนั้นเพ่ือปูองกันมิให้ผู้มีอ านาจ ทางการปกครองใช้อ านาจเพ่ือประโยชน์
ของตนและพวกพ้อง นักปรัชญาการเมืองจึงเห็นว่า ประชาชนจึง เป็นผู้มีสิทธิ์ที่จะเป็นผู้ก าหนดตัว
ผู้ปกครอง รูปแบบการปกครองนี้ เรียกว่า “ระบอบประชาธิปไตย”40  อย่างไรก็ดีประชาธิปไตยอาจ
มองได้ 3 มิติด้วยกัน ได้แก่ มิติ อุดมการณ์ทางการเมือง มิติรูปแบบการปกครอง และมิติวิถีชีวิตของ
ประชาชน ทั้งสามอย่างอาศัยหลักการ แห่งประชาธิปไตย เช่น การยึดถือเหตุผล การ เน้นความส าคัญ
ของปัจเจกชน การถือรัฐเป็นเครื่องมือของประชาชน การอาศัยความสมัครใจเป็นใหญ่ การ ยึดถือกฎ
เหนือกฎ การเน้นความส าคัญของวิธีการ การถือความเห็นพ้องต้องกันเป็นหลักในมนุษยสัมพันธ์ การ
ถือสมภาพ หรือความเท่าเทียมกัน ขั้นมูลฐานของมนุษย์ ซึ่งออกมาในลักษณะของรูปธรรม ดังนี้ การ 
ควบคุมผู้วางนโยบายโดยประชาชนความเสมอภาคทางการเมือง เสรีภาพทางการเมืองหรือ
ประสิทธิผลใน การควบคุมโดยประชาชน ยึดเสียงส่วนมาก อ านาจอธิปไตย (อ านาจสูงสุด) มาจาก
พลเมือง การเลือกผู้น า เป็นไปโดยเสรี ผู้น ามีความรับผิดชอบการสนับสนุนระบบพรรคการเมืองหลาย
พรรค การไม่กีดกันการมีส่วน ร่วมทางการบริหารการปกครองการส่งเสริมครรลองทัศนคติแบบ
ประชาธิปไตย เน้นความเชื่อม่ันในความดี ของมนุษย์ การรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น   

8.6.2 ข้อจ ากัดวิถีสงฆ์ภายใต้รัฐธรรมนูญ  

                                                           
37 David Easton. (1960). The Political System. New York: Alfred A. Knoff.  
38 Harold D. Lasswell and Abraham Kaplan. (1970). Power and Society. New Haven: 

Yale University Press.  
39 Kenaphoom, S. (2017). The Influences of Political Utility Affecting the Democratic 

Political Decision, Central Northeast, Thailand. Journal of MCU Peace Studies, 5 (2), 22. 
40 Copelend, L. and Lawrence, L. (Eds.). (1985). The World’s Great Speeches. (2nd 

ed..) New York: Dover. 
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การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บทบาททาง
การเมืองของ พระสงฆ์ก็ถูกจ ากัดลง ด้วยกฎหมายที่นักการเมืองร่างขึ้นมา ในยุคการเมืองการปกครอง
ของไทยที่ใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 พระสงฆ์ได้ถูก ลิดรอนสิทธิทางการเมืองหลาย
ด้านด้วยกัน เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิในการถือบัตรประจ าตัวประชาชน และสิทธิในการได้รับ
หนังสือเดินทางตามขั้นตอนปกติ รวมทั้งเรื่องราวของภิกษุณี สามเณรี และแม่ชีกับสิทธิ ทางกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง โดยการตีความทั้งในเชิงกฎหมาย (ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (ฉบับประชาชน) พ.ศ.
2540) และพระธรรมวินัยเป็นที่ตั้งโดยได้ชี้ให้เห็นถึงความลักลั่นของการตีความสิทธิและหน้าที่แห่ง
คณะ สงฆ์ไทยที่ขัดแย้งกันเอง ระหว่างหน่วย งานรับผิดชอบต่างๆ เช่น กระทรวงมหาดไทย,
กระทรวงกลาโหม, กระทรวงคมนาคม, และกระทรวงสาธารณสุข แม้พระสงฆ์ในปัจจุบันจะถูกจ ากัด
สิทธิและบทบาททางการ เมืองด้วยข้อกฎหมายและการเมืองแต่ทางจริยธรรมแห่งพุทธศาสนา 
พระสงฆ์ก็ยังได้ใช้ธรรมในการที่จะออก ช่วยเหลือประเทศชาติ โดยใช้ความรู้  ใช้คุณธรรมจริยธรรม
และจิตส านึกของการเป็นพระในร่มเงาของ พระพุทธศาสนาออกช่วยเหลือประชาชนในด้านต่างๆ 
ทั้งนี้เป็นเพราะวัฒนธรรมของสังคมไทยที่บ่มเพาะกัน มาว่า พระสงฆ์คือ ที่พ่ึงทางจิตใจของประชาชน 
ชี้แนะแนวทางสายกลางเพ่ือให้พ้นจากความทุกข์ ซึ่งใน ปัจจุบันรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายโดยการน า
มิติทางศาสนาร่วมแก้ไขปัญหาวิกฤติสังคมด้วยการส่งเสริมน า พลัง “บ ว ร” บ้าน วัด โรงเรียน ร่วม
สร้างสังคมคุณธรรม ซึ่ง “วัด” จะเป็นหน่วยกลางในการเชื่อมต่อระหว่างบ้านกับโรงเรียนอันเป็น
สถาบันหลักของชาติ เมื่อเป็น เช่นนี้บทบาททางพระพุทธศาสนาจะมีมาก แต่เมื่อวิเคราะห์ถึงอิทธิพล
ของพระพุทธศาสนาผ่านสังคมไทย แล้วจะพบว่าที่ผ่านมา ผู้มีบทบาทอันเป็นตัวแทนในการเผยแผ่ศา
สนธรรมก็คือ “พระสงฆ์” เพราะมีความสัมพันธ์ที่ดีกับชาวบ้านมาเป็นระยะเวลาอันยาวนานกว่า 
700 กว่าปี ความสัมพันธ์ของพระสงฆ์ดังกล่าวเรียกได้ว่าเป็นบทบาทหน้าที่หลักต้องปฏิบัติตามใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ทั้ง 6 ด้าน โดยเฉพาะด้าน 3 ซึ่งเป็นภารกิจด้านการด าเนินการประกาศ
พระพุทธศาสนาให้ประชาชนได้รับ ทราบในทุกๆ วิธีที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชน
ได้มีความรู้ความเข้าใจ ในหลักธรรมแล้ว น้อมน าไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน เช่น การเทศนา การ
ปาฐกถาในโอกาสและสถานที่ต่างๆ ทั้งในวัด และ นอกวัด การบรรยายธรรมทั้งทางวิทยุและโทรทัศน์ 
การเผยแผ่ธรรมด้วยสื่อต่างๆ เช่น หนังสือ หนังสือพิมพ์ หรือวีดีทัศน์ภารกิจด้านนี้ครอบคลุมถึงการที่
วัดหรือพระภิกษุจัดกิจกรรมต่างๆ ขึ้นในวัด โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือการเผยแผ่ธรรมหรือต้องการให้
ประชาชนเข้าวัดปฏิบัติธรรม หรือมุ่งเน้นสืบสานวัฒนธรรมไทยที่ได้รับ อิทธิพลมาจากหลัก
พระพุทธศาสนา เช่น การจัดงานเทศน์มหาชาติการจัดงานในวันส าคัญทางพระพุทธ ศาสนาการจัด
งานในวันที่ก าหนดเป็นวันส าคัญของไทย (วันขึ้นปีใหม่ วันสงกรานต์ เป็นต้น) การจัดโครงการ 
บรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน การจัดโครงการ บวชเนกขัมมจาริณี (ชีพราหมณ์) การจัดอุปสมบทหมู่
หรือจัด ให้มีการปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว และ สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ การจัดพิธีแสดงตนเป็น พุทธมามกะ การจัด
ให้มีการแสดงธรรมใน วันธัมมสวนะ (วันพระ) การจัดส่งพระภิกษุไปสอนศีลธรรมแก่นักเรียนตาม
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โรงเรียนต่างๆ นอกจากนี้ยังมีการ เผยแผ่ธรรมที่คณะสงฆ์ร่วมกับส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
จัดให้ด าเนินการในรูปแบบ “หน่วยอบรม ประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.)” “การอบรมจริยธรรม
นักเรียน ข้าราชการ และประชาชน” “การอบรมครู จริยศึกษา” “การส่งเสริมหน่วยเผยแพร่
ศีลธรรม” “การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์” เช่น โครงการอุทยานการศึกษาในวัด 
โครงการสวนสมุนไพรในวัด โครงการลานวัด ลานใจ ลานกีฬาโครงการวัด พัฒนาตัวอย่าง เป็นต้น 
ปัจจุบันการบริหารกิจการของคณะสงฆ์ถือว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญเพราะถ้ามีระบบการบริหารที่ดี 
พระพุทธศาสนาก็มีความเจริญมั่นคง การบริหารกิจการของคณะสงฆ์ที่ดีนั้นจะต้องมีรูปแบบและ
วิธีการ จัดการหรือมีแนวคิด ซึ่งขึ้นอยู่กับการแบ่งงานมอบอ านาจกระจายงานให้ผู้อยู่ฝุายบริหารระดับ
ต่างๆ รับผิด ชอบ ตามความรู้ความสามารถของตน และพัฒนาการในด้านต่างๆ ประเด็นส าคัญมีอยู่
ว่า บทบาทหน้าที่ของพระสงฆ์ดังกล่าวส่วนมากจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการสร้างคุณ ประโยชน์ให้
สังคมประเทศชาติ “จะเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องทางการเมืองได้อย่างไร” และก็มีค าถามต่อไป อีกว่า 
“เมื่อเข้าไปยุ่งเกี่ยวแล้วจะได้ประโยชน์อะไร” เพราะทั้งๆ ที่กฎหมายบ้านเมืองก็ก าหนดไว้ชัดเจนว่า 
พระสงฆ์เป็นบุคคลธรรมดา เพียงแต่มีกรอบวิถีทางด าเนินชีวิตที่แตกต่างจากพลเมืองทั่วไป ถึงแม้เป็น
บุคคล ที่ต้องด ารงชีวิตอยู่ด้วยปัจจัยสี่แต่ด้วยความศรัทธาต่อคุณธรรมอันยิ่งในศาสนา จึงต้องยอมละ
ความสุขแบบ ชาวโลกมาแสวงหาธรรมที่เหนือโลกและท้ายที่สุดก็ย้อนกลับมาให้คุณประโยชน์ต่อ
สังคมไทยอยู่ดังเดิม ฉะนั้นบทบาทของพระสงฆ์ไทยที่มีต่อสังคมประเทศชาตินั้นเป็นที่ประจักษ์ให้เห็น
มาทุกยุคสมัยว่าท่านมี คุณูปการมากจนเกินที่จะพรรณนาได้ ตั้งแต่การรักษาความเป็นชาติไทยเคียงคู่
มาพร้อมกับสถาบันพระมหา กษัตริย์ การสืบทอดวัฒนธรรมอันดีงาม ส่งเสริมให้สังคมมีความร่มเย็น 
เป็นต้น แต่เมื่อพิจารณาในอีก มุมหนึ่งพระสงฆ์เกือบจะถูกลืมจากสังคมไทย หากจะกล่ าวไปแล้วใน
รัฐธรรมนูญมิได้มีบทบัญญัติใดที่จะส่ง เสริม หรือรับรองสถานะสงฆ์ให้มีความพิเศษแตกต่างจาก
พลเมืองทั่วไป ทั้งๆ ที่อยู่ในสถาบันศาสนาอันเป็น สถาบันหลักของประเทศ ในทางกลับกันต้องถูก
จ ากัดสิทธิหลายประการในทางกฎหมาย เช่น สงฆ์ไม่ได้รับ สิทธิเข้าร่วมพิจารณาออกกฎหมาย ไม่ได้
รับสิทธิในการใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยจะเห็นจากบทบัญญัติของ รัฐธรรมนูญมาตรา 106 (2) บัญญัติว่า 
“บุคคลผู้มีลักษณะต่อไปนี้ในวันเลือกตั้ง เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้ สิทธิเลือกตั้ง คือ เป็นภิกษุ 
สามเณร นักพรต หรือนักบวช”  

สถานภาพสงฆ์กับวิถีปฏิบัติ บทบัญญัติกฎหมายพระภิกษุสงฆ์นั้นมี 2 ฐานะคือ ฐานะ
พลเมืองของรัฐต้องอยู่ภายใต้บังคับ กฎหมายของรัฐเช่นเดียวกับพลเมืองทั่วไป นอกจากพระภิกษุจะ
ถูกจ ากัดสิทธิในบางส่วนแล้ว สิทธิในบาง ส่วนยังไม่เกินไปกว่าพลเมืองทั่วไป ดังบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
ในหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาว ไทย มาตรา 38 พระภิกษุสงฆ์ก็อยู่ภายใต้ความ
คุ้มครองของรัฐธรรมนูญเสมอกับพลเมืองทั่วไปที่นับถือในทุก ศาสนา ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนาบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความ เชื่อถือของตน เมื่อไม่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีล ธรรมอันดีของ
ประชาชนในการใช้สิทธิเสรีภาพดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้รัฐ กระท า
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การใดๆ อันเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อันควรมีควรได้เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของ 
ศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนาบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือ
แตกต่าง จากบุคคลอ่ืน” ส่วนฐานะที่สองต้องอยู่ภายใต้กรอบพระธรรมวินัยสงฆ์และต้องไม่ขัดต่อ
กฎหมายคณะสงฆ์ ซึ่งฝุายบ้านเมืองได้บัญญัติเพ่ือให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อย
ปูองกันบุคคลผู้มีเจตนาไม่ สุจริตอาศัยร่มเงาพระพุทธศาสนาหาประโยชน์ใส่ตน อันเป็นต้นเหตุให้เกิด
ความเสื่อมศรัทธาของชุมชนและ เป็นการส่งเสริมสถาบันสงฆ์อันเป็นสถานะที่ส าคัญต่อการด ารงอยู่
ของศาสนา เนื่องจากพระภิกษุเป็นตัวแทน ของศาสนาในฐานะองค์พระสังฆรัตนะซึ่งเป็นที่เคารพบูชา 
จึงมีความพิเศษแตกต่างจากพลเมืองทั่วไป  

8.6.3 รัฐธรรมนูญภายใต้รัฐบาล คสช. กับข้อจ ากัดเชิงพุทธ  
รัฐประหารในประเทศไทย เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 เป็น  การเปลี่ยนแปลงครั้ง

ยิ่งใหญ่ของประเทศ โดยเฉพาะประเด็นทางด้านกฎหมายที่ก าหนด “มาตรา 44” กับ “กฎอัยการ
ศึก” จากภาพรวมค่อนข้างเหมือนกันแต่จะแตกต่างในทางรายละเอียด ตรงที่ กฎอัยการศึก มี 
บทบัญญัติที่ชัดเจน แต่มาตรา 44 ขอบเขตอ านาจนั้นกว้างกว่า ในเรื่องของอ านาจ กฎอัยการศึก ให้
อ านาจ แก่ทหาร แต่ มาตรา 44 มีอ านาจทั้งนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ การฝุาฝืนประกาศหรือ
ค าสั่งของ คสช. ถือเป็นความผิด  

ทั้งนี้ มาตรา 44 ได้มอบอ านาจให้กับข้าราชการทหาร ในการปราบปรามการกระท าผิดที่
ระบุไว้ ข้างต้น ด้วยวิธีการดังต่อไปนี้  

1) เรียกให้มารายงานตัว ส่งมอบเอกสาร หรือหลักฐาน ที่เกี่ยวกับการกระท าผิดข้างต้น 
ในกรณีที่ การสอบสวนยังไม่เสร็จสิ้น มาตรา 44 ก าหนดให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจกักตัวบุคคลดังกล่าวไว้
ได้ไม่เกิน 7 วัน ในที่ที่ไม่ใช่สถานีต ารวจ ที่คุมขัง หรือเรือนจ า ทั้งนี้ การขึ้นศาลทหาร จ ากัดไว้เพียง
บุคคลที่กระท าผิดต่อความม่ันคงของประเทศเท่านั้น   

2) จับกุมได้ทันทีเมื่อท าความผิดข้างต้นแบบซึ่งหน้า และน าส่งเจ้าพนักงานสืบสวนให้
ด าเนินการ ต่อไป  

3) มีอ านาจตามกฎหมายในการเข้าไปร่วมสืบสวน โดยให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ทหารเป็น
พนักงาน สอบสวนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  

4) ตรวจค้นตัวบุคคล ที่อยู่อาศัย หรือยานพาหนะของบุคคลใดก็ตามที่ต้องสงสัยว่าเป็น
ผู้กระท า ความผิดที่ได้ระบุไว้ข้างต้น โดยไม่ต้องขอหมายค้นจากศาล  

5) เจ้าหน้าที่ทหารมีอ านาจยึดหรืออายัดทรัพย์ท่ีพบจากข้อ 4)  
6) เจ้าหน้าที่ทหารมีอ านาจทุกประการ หาก คสช. มอบหมายให้ท า หรือก็คือมีอ านาจ

หน้าที่แบบ ครอบจักรวาลนั่นเอง มาตรา 44 ยังระบุว่า คสช. มีอ านาจออกค าสั่งห้ามสื่อน าเสนอข่าว
อะไรก็ตามที่ขัดต่อความสงบ เรียบร้อย ภายใต้อ านาจนี้ สื่อที่ออกมาวิพากษ์วิจารณ์การท างานของ
รัฐบาล อาจจะมีความผิดตามกฎหมาย ได้ หาก คสช. เห็นว่าส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ
ชาติ (Sanook, 2015) นอกจากนี้ การไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือขัดขวางการท างานของเจ้าหน้าที่
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ทหาร ถือเป็นความผิด ตามมาตรา 44 มีโทษจ าคุก และปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่บริบทวิถีดั้งเดิม
ของสังคมไทยที่เคยปลูกฝังพระพุทธศาสนามาอย่างยาวนาน จากกรณีพระสงฆ์ ชุมนุมที่พุทธมณฑล 
จ.นครปฐม และมีข้อเรียกร้องหนึ่ง  คือ “บรรจุพระพุทธศาสนา” เป็นศาสนาประจ า ชาติใน
รัฐธรรมนูญ   ในเรื่องพุทธศาสนา ตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับมีชัย ฤชุพันธุ์ ได้มีการบัญญัติ ไว้ใน มาตรา 
63 วรรค แรก ว่า รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน  ส่วนในวรรคสอง 
บัญญัติว่า ในการคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทย ส่วนใหญ่นับถือมาช้า
นาน รัฐต้องมีมาตรการและกลไกในการปูองกันมิให้มีการบ่อนท าลายพระพุทธศาสนา ไม่ว่าในรูปแบบ
ใด และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชน มีส่วนร่วมในการด าเนินการมาตรการหรือกลไกดังกล่าว   จริง
อยู่แม้ว่าร่างรัฐธรรมนูญ จะไม่ได้บัญญัติถึงขนาดที่ให้ศาสนาพุทธ เป็นศาสนาประจ าชาติ    

แต่ก็จะเห็นได้ว่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับมีชัย ได้บัญญัติ ให้รัฐต้องอุปถัมภ์และคุ้มครองพระ
พุทธ ศาสนา และที่ส าคัญ ในวรรคสอง ได้ระบุ ให้รัฐต้องมีมาตรการและกลไกในการปูองกันมิให้มี
การบ่อน ท าลายพระพุทธศาสนา ไว้ด้วย   ซึ่งนับว่า มีดีกรีและความเข้มข้นในการอุปถัมภ์และ
คุ้มครองพระพุทธศาสนามากกว่า รัฐธรรมนูญ ปี 2540 และปี 2550 ที่บัญญัติ เพียงว่า รัฐต้องให้
ความอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนา อ่ืน เท่านั้น   ส าหรับเหตุผลที่คณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ ไม่ได้บัญญัติ ให้ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติ  มีเหตุผล 3 ประการ  คือ   

1.ร่างรัฐธรรมนูญมีมาตรการและกลไกในการปกปูอง คุ้มครอง พระพุทธศาสนา อยู่แล้ว   
2. การก าหนดให้ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติ อาจกระทบความรู้สึกของประชาชน

ในเรื่อง สิทธิและเสรีภาพในการนับถือศาสนาซึ่งเป็นสิ่งที่ละเอียดอ่อนและเป็นเรื่องอันตราย  
3. ประเทศอ่ืนที่พลเมือง ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ก็ไม่ได้มีการบัญญัติให้ศาสนาพุทธ

เป็นศาสนาประจ าชาติที่ผ่านมา ผู้ที่เห็นด้วย ให้บัญญัติ “ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติ ” ให้
เหตุผล ว่า  

1) ศาสนาพุทธเป็นศาสนาของคนส่วนใหญ่ ในประเทศ  
2) ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประจ าชาติไทยมาช้านาน  
3) พระพุทธศาสนาเป็นเอกลักษณ์ของชาติ   ส่วนผู้ที่ไม่เห็นด้วย ให้เหตุผลว่า  

(1) เป็นการเลือกปฏิบัติ  
(2) ท าให้เกิดความแตกแยก การเรียกร้อง ให้ศาสนาพุทธ เป็นศาสนา

ประจ าชาติ มีมานานแล้ว ในปี 2517 มีการเรียกร้องให้บัญญัติ “พุทธศาสนาเป็น ศาสนาประจ า
ชาติ” ในรัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกับปี 2540 ที่มีการยกร่างรัฐธรรมนูญ ส่วนในปี 2550 ถือเป็น ครั้ง
แรกในประวัติศาสตร์พุทธศาสนาในประเทศไทย ที่เกิดม็อบพระหน้ารัฐสภา ฮือกดดัน ให้ ส.ส.ร. แปร 
ญัติเพ่ิมข้อความ “พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ” ไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ แต่ทุกครั้ง ไม่เคย
ส าเร็จ และท่ีจริงแล้ว ประเทศไทยมีพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติโดยพฤตินัยอยู่แล้ว เห็นได้จาก 
การใช้ปี พ.ศ.อย่างเป็นทางการในการนับศักราชของประเทศ อีกทั้งมีวันหยุดประจ าชาติเพ่ือเฉลิม
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ฉลองเทศกาล ส าคัญในพุทธศาสนา โดยที่รัฐบาลไทยไม่เคยก าหนดให้มีวันหยุดราชการของศาสนาอ่ืน
ใดเลย จึงไม่มีความ จ าเป็นที่จะต้องบัญญัติให้ “ศาสนาพุทธ” เป็นศาสนาประจ าชาติอีก41   

 บทสรุป เรื่องราวที่เกี่ยวข้องระหว่างพุทธศาสนากับการเมืองโดยเฉพาะประเด็นด้าน
พระสงฆ์ จากอดีต จนถึงปัจจุบันกับความดีท่ีเคยสร้างความงามที่เคยท าควบคู่กับการพัฒนาสังคมไทย
มาตั้งแต่สมัยสุโขทัย ทั้งด้านบทบาทในการเป็นที่ปรึกษา บทบาทในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท บทบาทใน
การเป็นทูตสันติภาพ บทบาทในการเชื่อมสมานความขัดแย้ง บทบาทในการชี้แนะและชี้น า บทบาท
ในการช่วยเหลือกิจการบ้าน เมือง บทบาทในการตอบสนองนโยบายแห่งรัฐ บทบาทในการดื้อแพ่งต่อ
อ านาจรัฐ บทบาทในการประท้วง  ผู้ปกครอง บทบาทในการสนับสนุนพรรคการเมือง บทบาทในการ
ลงสมัครรับการเลือกตั้ง บทบาทในการเป็นนักการเมือง แต่มิติใหม่ทางสังคมการพัฒนาภายใต้ยุค
โลกาภิวัตน์ การเปิดเสรีในการนับถือศาสนาที่ หลากหลาย การเรียกร้องของพระสงฆ์สู่ข้อก าหนดวิถี
ปฏิบัติตามประเพณี เปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัย ด้วย การเข้าแทรกแซงของต่างศาสนาโดย
เจ้าหน้าที่รัฐ ในการก าหนดแผนแนวทางปฏิบัติ ซึ่งจะเห็นได้จากภัย คุกคามทางศาสนา การสร้าง 
ศาสนสถานของต่างศาสนาในพ้ืนที่ชุมชนที่ไม่มีประชาชนในพ้ืนที่นับถือซึ่งชาว บ้านในชุมชนออกมา
ต่อต้านก็ไม่สัมฤทธิ์ผล ตลอดจนเหตุการณ์จ ากัดเชิงพุทธทางอ้อมในศาสนสถาน เช่น การห้ามท าพิธี
ปลุกเสกวัตถุมงคล การสั่งให้ขนย้ายวัตถุที่ไม่ใช่พุทธศาสนาออกไปจากวัด เป็นต้น แต่ทั้งที่ ความ
เกี่ยวพันพุทธศาสนากับรูปสัญลักษณ์ความเชื่อมาที่มีแหล่งก าเนิดมาจากสถานที่เดียวกัน ประการ 
ส าคัญประเทศไทยเป็นเมืองแห่งประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพในการเลือกเคารพนับถือสิ่งใดก็ตาม
อันไม่ ขัดต่อขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของไทย เป็นที่พ่ึงทางใจให้มีแรงบันดาลใจในการ
ด าเนินชีวิต   

สรุป พระสงฆ์นอกจากเป็นพระรัตนตรัยแล้ว ยังมีความส าคัญอยู่  2 ประการ ได้แก่ 
ความส าคัญ ในฐานะเป็นชุมชนในอุดมคติ หรือ ชุมชนตัวอย่าง  เช่น  เป็นชุมชนพ่ึงวัตถุน้อย มีชีวิต
เรียบง่าย พ่ึงปัจจัยสี่เท่าที่จ าเป็น  เป็นชุมชนมีระเบียบวินัย มีระเบียบวินัยเคร่งครัดคือ ศีล ฝึกใจให้
สงบ เพ่ือเป็นแบบอย่าง  เป็นชุมชนที่มีอิสระทั้งกายและใจ ไม่ขึ้นอยู่กับระบบต่างๆ ในสังคมส่วนใหญ่ 
ไม่วุ่นวาย กับสถาบันต่างๆ มีความเป็นอยู่ของตนเอง จิตใจอิสระไม่ถูกกิเลสครอบง า เป็นชุมชนที่มุ่ง
ท าประโยชน์แก่สังคม เผยแผ่ศาสนาท าประโยชน์แก่ทุกคนโดยเสมอกัน  และความส าคัญในฐานะ 
เป็นบุคคลตัวอย่าง เช่น ละสิ่งที่พ่ึงละได้ เช่น ละพฤติกรรมที่ไม่เหมาะไม่ควรสมัยก่อนบวช เช่น ดื่ม 
สุรา เจริญสิ่งที่ควรเจริญ คือ พัฒนาตนให้สูงขึ้นด้วยคุณธรรม มีการปฏิบัติ ๔ ประการ คือ  ปฏิบัติดี 
(สุปฏิปันโน) คือ ปฏิบัติถูกต้องตามหลักอริยมรรคมีองค์แปด หมายเอาการปฏิบัติตนของโสดาบัน  
ปฏิบัติตรง (อุชุปฏิปันโน) คือ ปฏิบัติตรงตามหลักอริยมรรคมีองค์แปด หมายเอาการปฏิบัติตนของ 
สกิทาคามี ปฏิบัติเพ่ือแจ้ง (ญาญปฏิปันโน) คือ ปฏิบัติเพ่ือความรู้แจ้งซึ่งสภาวะธรรมทั้งหลาย เพ่ือ 
คลายกิเลส หมายเอาการปฏิบัติตนของอนาคามี  ปฏิบัติชอบยิ่ง (สามีจิปฏิปันโน) คือ ปฏิบัติถูกต้อง 
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ตามหลักอริยมรรคมีองค์แปดอย่างครบถ้วนสมบูรณ์จนละกิเลสได้สิ้นเชิง ตัดวงจรสังสารวัฏ หมาย 
เอาการปฏิบัติตนของพระอรหันต์  ทั้งนี้  เ พ่ือเป็นตัวอย่างของการประพฤติปฏิบัติ    แต่ใน
ขณะเดียวกัน เมื่ออยู่ในสังคมส่วนรวม พระสงฆ์ย่อมต้องมีบทบาท เพ่ือเป็นศูนย์รวมแห่งจิตใจ 
โดยเฉพาะบทบาททางการเมือง ซึ่งเป็นไปตามวัฒนธรรมทางการเมือง ที่มุ่งให้ พระสงฆ์เป็นเพียงที่
ปรึกษาทางด้านจิตใจ มุ่งอบรมสั่งสอนให้คนเรารู้จักละวางละทิ้งในสิ่งที่ไม่ใช่ของตน เพ่ือไม่ให้เกิดทุกข์ 
โดยปฏิบัติตามค าสอนของพุทธศาสนา   
 
 

ค าถามท้ายบท 
****************** 

1. จงอธิบายบทบาทพระสงฆ์กับการเมืองตามพระธรรมวินัยและประวัติศาสตร์ 
2. จงอธิบายพระวินัยสงฆ์กับการเมืองการปกครอง 
3. จงอธิบายบทบาทพระสงฆ์กับการเมืองไทย 
4. จงอธิบายบทบาทพระสงฆ์กับการเลือกตั้ง:ส่งเสริมประชาธิปไตยหรือท าลายความเป็นกลาง 
5. จงวิเคราะห์แนวโน้มบทบาทพระสงฆ์กับการเมืองไทยในสองทศวรรษหน้า (๒๕๕๖-๒๕๗๖)  
6. จงบอกบทบาทพระสงฆ์กับข้อจ ากัดการเมืองการปกครองไทย 
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