
บทท่ี 4  
แนวคิดการปกครองแบบประชาธิปไตยในพระสูตร 

 

วัตถุประสงค์การเรียนประจ าบท 
 เมื่อได้ศึกษาเนื้อหาในบทนี้แล้ว ผู้ศึกษาสามารถ 

๑. อธิบายแนวคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับการปกครองได้ 
2. อธิบายรัฐตามแนวคิดในอัคคัญญสูตรได ้ 
3. อธิบายหลักการปกครองตามแนวจักกวัตติสูตรได้ 
4. อธิบายแนวคิดการปกครองตามแนวในกูฏทันตสูตรได้   
5. อธิบายแนวคิดการปกครองตามแนวมหาปรินิพพานสูตรได้ 

ขอบข่ายเนื้อหา 
 แนวคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับการปกครอง 
 รัฐตามแนวคิดในอัคคัญญสูตร 
 หลักการปกครองตามแนวจักกวัตติสูตร 
 แนวคิดการปกครองตามแนวในกูฏทันตสูตร 
 แนวคิดการปกครองตามแนวมหาปรินิพพานสูตร 

สื่อการเรียนการสอน 
  1. เอกสารประกอบการสอน 
  2. PowerPoint 
  3. การบรรยายในชั้นเรียน 
  4. เว็บไซต์ที่เก่ียวข้อง 

การวัดผลและประเมินผล 
  1. ฟังการบรรยาย อภิปราย รายงาน และซักถาม 
  2. แสดงความคิดเห็น การวิเคราะห์ การวิจารณ์ 
  3. ตรวจค าถามท้ายบท 
  4. ถามตอบเป็นรายบุคคล 
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ความน า 
 ค าว่าอธิปไตย ที่ใช้ในพุทธศาสนากับที่ใช้ในการเมืองปัจจุบันนั้นใช้ต่างความหมายกัน จะ
ดูแต่เพียงค าแล้วถือเอาว่าพระพุทธองค์ทรงกล่าวถึงระบอบการปกครองไม่ได้  ปัญหาต่อไปก็คือที่ว่า  
เป็นธรรม หรือปกครองโดยธรรมนั้นพระพุทธองค์ทรงสอนไว้หรือไม่  และได้ทรงสอนเรื่องเหตุ  
กระบวนการ  ความเปลี่ยนแปลงและอุดมคติทางการเมืองโดยเฉพาะปัญหาใหญ่ๆ  เช่นที่มาแห่ง
อ านาจรัฐ  สิทธิของผู้ปกครองที่จะปกครอง  ที่มาแห่งกฏหมายสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง 
จุดมุ่งหมายของรัฐบ้างหรือไม่เรื่องเหล่านี้มีสอนอยู่บ้างไม่มากนัก  และส่วนใหญ่มิใช่ค าสอนเพ่ือ
จุดมุ่งหมายทางการเมืองโดยตรง  การน าธรรมเหล่านั้นมาอธิบายเป็นความคิดทางการเมืองก็เป็น
เพียงการตอบปัญหาว่าทัศนะใดที่ไปกันได้กับค าสอนในพุทธศาสนาเท่านั้น  ไม่อาจยืนยันได้ว่าระบอบ
การเมืองทั้งระบบจะต้องเป็นยอย่างไร  เรื่องนี้ดูเหมือนจะไม่ใช่ปัญหาที่คนสมัยพุทธกาลรู้จักหรือเน้น
ความส าคัญ  ค าสอนที่เกี่ยวกับการเมืองที่จะน ามากล่าวต่อไปจึงเป็นเพียงการประติดปะต่อให้เกิด
ความเข้าใจกว้างๆ  ว่า  พระพุทธศาสนาสนใจเรื่องอะไรทางการเมืองบ้าง  และมีทรรศนะในเรื่อง
เหล่านั้นอย่างไร 
 รัฐหรือประเทศเกิดขึ้นมาได้อย่างไร? เกิดจากสาเหตุอะไร? นับว่าเป็นค าถามที่บรรดา
ปราชญ์ทางรัฐศาสตร์ได้พยายามค้นหาสาเหตุและค าตอบอยู่ตลอดเวลา มีการตั้งสมมติฐานของการ
เกิดองค์กรทางการเมืองที่เรียกว่า “รัฐ” นี้ในหลายสมมติฐาน แม้จะมีการค้นคว้าทางประวัติศาสตร์ 
โบราณคดี และมานุษยวิทยาก็ตาม แต่ไม่มีหลักฐานใดสามารถอธิบายว่า แท้จริงรัฐเกิดขึ้นมาได้
อย่างไร? จากการศึกษาค้นคว้าของนักรัฐศาสตร์ได้ตั้งทฤษฎีของตัวเองขึ้นมาหลายทฤษฎี เพ่ืออธิบาย
ถึงสาเหตุการก าเนิดรัฐ ในบรรดาทฤษฏีเหล่านั้น บางทฤษฎีสามารถอธิบายก าเนิดรัฐบางรัฐได้ แต่ไม่
อาจอธิบายก าเนิดรัฐอ่ืนๆ ได้ เพราะการก าเนิดรัฐทั้งหลายในโลก ไม่เหมือนกัน ทฤษฎีหนึ่งจึงไม่อาจ
ตอบค าถามการเกิดรัฐอ่ืนได้อย่างลงตัว ดังนั้น จึงเกิดมีทฤษฏีก าเนิดรัฐหลายทฤษฎี แต่ละทฤษฎีมี
จุดอ่อนและจุดแข็งต่างกัน มีทั้งน่าเป็นไปได้และไม่น่าเป็นไปได้ แม้ในพระพุทธศาสนาก็มีค าสอนที่
ปรากฏใน อัคคัญญสูตรและมหาโควินทสูตรเกี่ยวกับก าเนิดรัฐเหมือนกัน แต่ไม่ใช่ค าสอนเกี่ยวกับ
ทฤษฎีการก าเนิดรัฐโดยเฉพาะ เป็นเพียงหลักค าสอนที่เกี่ยวเนื่องเพ่ืออธิบายเชื่อมโยงถึงหลักธรรมที่
ควรประพฤติปฏิบัติ และควรงดเว้นเพื่อเข้าถึงความสงบสุขของมนุษย์เท่านั้น 

4.๑ แนวคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับการปกครอง 
 การปกครอง คือการใช้อ านาจอธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารและจัดการประเทศ 
การปกครองมีหลายรูปแบบ เช่น การปกครองแบบประชาธิปไตย และการปกครองแบบเผด็จการ 
นอกจากนี้การปกครองยังมีได้หลายระดับ เช่น การปกครองส่วนกลาง การปกครองส่วนภูมิภาค และ 
การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครอง คือ การบริหารราชการทางด้านการปกครอง หรือ  administration๑ 
 ดังนั้น การปกครองจึงเป็นการใช้อ านาจในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะการบริหาร
จัดการในระบบราชการหรือของรัฐ  
                                                                        

๑เธียรชัย เอี่ยมวรเมธ, พจนานุกรมไทย ฉบับใหม่, (กรุงเทพมหานคร: รวมสาส์น (๑๙๗๗), ๒๕๔๔), หน้า 
๘๐, 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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4.2 รัฐตามแนวคิดในอัคคัญญสูตร๒ 
 4.2.๑ ก าเนิดแห่งรัฐ 
     อัคคัญญสูตรกล่าวถึง ก าเนิดมนุษย์ สังคม ความคิดทางการเมืองและสถาบันทาง
การเมือง โดยแสดงล าดับวิวัฒนาการมาเป็นขั้นๆ  พระพุทธองค์ทรงแสดงการเกิดของรัฐโดย
ธรรมชาติ   และธรรมชาติที่ ว่านี้ก็ เน้นไปถึง พ้ืนฐานทั้ งทางกาย  และทางใจของมนุษย์        
     เรื่องที่พระพุทธองค์ทรงแสดงเริ่มด้วยสมัยที่โลกพินาศ  สัตว์โลกที่มีบุญได้เกิดในชั้น  อัส
สรพรหม มีปิติเป็นอาหาร ไม่มีเพศ มีรัศมี อยู่ในวิมานอันงาม ครั้นเมื่อโลกก าลังเกิดข้ึนใหม่จักรวาลยัง
เป็นน้ า มืดมน ไม่มีดวงอาทิตย์ ดวงจันทร์ ดวงดาว ไม่มีกลางวัน กลางคืน ต่อมาเกิดผืนดินลอยขึ้นอยู่
บนผิวน้ า มีสี กลิ่นและรสดี สัตว์โลกตนหนึ่งจึงลองชิมดู และสัตว์โลกอ่ืนๆ ก็ชิมตาม ตัณหาหรือความ
อยากก็เกิดข้ึน  ร่างกายหยาบก็เกิดขึ้น  แล้วเกิดดูหมิ่นผิวพรรณกันขึ้น 

 ชี้ให้เห็นว่าตัณหาท าให้สัตว์โลกตกต่ าลงและเกิดความยึดมั่นถือมั่นคืออุปาทานขึ้น  ความ
แตกต่างซึ่งเดิมไม่ปรากฏเพราะปราศจากรูปร่างก็เกิดข้ึน เพราะความมีผิวพรรณต่างกัน เป็นเหตุให้ยึด
เอาผิวพรรณมาก าหนดความสูงต่ า เกิดทิฏฐิในวรรณะ ต่อมาร่างกายเปลี่ยนไปเรื่อยๆ จนเกิดเพศ
ชาย เพศหญิงขึ้น เกิดการเสพเมถุนขึ้น สัตว์อ่ืนๆ ที่เห็นขว้างปาด้วยสิ่งปฏิกูลต่างๆ  ท าให้ต้องสร้าง
บ้านเรือนที่ก าบังขึ้น 

 แสดงว่าครอบครัวเกิดขึ้นแล้ว และครอบครัวนั้นเป็นเครื่องหมายของความตกต่ าทาง
จิตใจ แม้มนุษย์จะเห็นว่าเป็นการกระท าที่ไม่ดีถึงกับมีการต่อต้าน แต่คนก็สร้างที่ก าบังไม่ให้เห็นการ
กระท านั้นมากขึ้นเรื่อยๆ 

 ส่วนทางด้านอาหารการกินนั้น ก็เริ่มมีผู้ที่ เกียจคร้านคิดสะสมอาหารไว้เกินกว่าที่
จ าเป็น คนอ่ืนๆ จึงสะสมบ้าง และแข่งขันสะสมมากข้ึนเรื่อยๆ จากความเกียจคร้านก็กลายเป็นความ
โลภ เมื่อมีคนโลภมาก ความอัตคัตก็เกิดขึ้นแก่ส่วนรวมและเพ่ือแก้ปัญหานี้จึงมีการปักปันเขตแดนกัน
ขึ้น ทรัพย์สินส่วนตัวก็เกิดขึ้น แต่ความโลภท าให้คนบางคนลักทรัพย์ในส่วนที่เป็นเขตของผู้อ่ืน จึงถูก
ด่าว่า ทุบตีคือการลงโทษ การลงโทษจึงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเพราะการมีทรัพย์สินส่วนตัว แต่การลงโทษ
เช่นนี้ก็ไม่มีก าหนดกฎเกณฑ์ หาความชอบธรรมไม่ได้ ความปรารถนาจะให้มีระเบียบการปกครองจึง
เกิดขึ้น จึงได้ตกลงกัน สมมติคนผู้หนึ่งท าหน้าที่       ว่ากล่าว ติเตียนและลงโทษโดยที่คนผู้นั้นได้รับ
ส่วนแบ่งผลผลิตจากผู้คนในความดูแลของตน จึงเกิดค าเรียกผู้ปกครองว่า มหาชนสมมติ คือเป็นผู้ที่
คนทั่วไปสมมติขึ้น เรียกว่ากษัตริย์ เพราะเป็นหัวหน้าดูแลเขตหรือที่ท ากิน เรียกว่า ราชา เพราะท าให้
เกิดความ สุขใจโดยการให้ความเป็นธรรม 

 ส่วนคนทั่วไปต้องแบ่งงานกันท าเป็นหน้าที่ๆ ในสังคมเพราะการมีครอบครัวท าให้ต้องท า
มาหากินบ ารุงบ าเรอกายมากขึ้น 

 พระสูตรนี้แสดงให้เห็นความตกต่ าของมนุษย์ทั้งทางกายและศีลธรรมจากสภาพ
สมบูรณ์ ซึ่งปราศจากความชั่วไปสู่สภาพที่มีตัณหา ความยึดมั่นในตัวตนความโลภ เพศ และน าไปสู่
สถาบันที่ส าคัญ คือ ครอบครัว และทรัพย์สินส่วนตัว ทรัพย์สินส่วนตัวนั้นท าให้การท ามาหากินหรือ 
ระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนจากแบบการหากินร่วมกันอย่างสงบมาเป็นการแย่งชิงและต่อสู้จนเกิดข้อ

                                                                        
๒ที.ปา. (ไทย) ๑๑ / ๑๑๑-๑๔๐ / ๘๓-๑๐๒. 
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พิพาทขึ้นเกี่ยวกับทรัพย์สินความคิดเรื่องครอบครัว และทรัพย์สินส่วนตัวจึงมาจากความยึดมั่นใน
ตัวตน (อัตตา) ท าให้เกิดการพิพาท การลงโทษ และความไม่เป็นธรรม คนจึงแก้ไขข้อบกพร่องนี้โดย
การตัดอัตตา วิธีหนึ่งก็คือหาความถูกต้องหรือธรรมมาเป็นหลักข้อนี้จะเป็นที่มาของสถาบันที่ส าคัญอีก
สถาบันหนึ่งคือกฎหมาย ซึ่ งจะท าให้รัฐเป็นรัฐที่สมบูรณ์  แต่กฎหมายก็ยังไม่ปรากฏชัดเจน
ในตอนนี้ ยังคงต้องอาศัยความสามารถของบุคคลซึ่งส่วนรวมยอมรับคือมหาชนสมมติ   ซึ่งเป็นที่มา
ของสถาบันกษัตริย์หรือผู้ปกครองรัฐ กระบวนการทางการเมืองซึ่งปรากฏในตอนนี้ก็คือการมี
ผู้ปกครองซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 

 เราจะเห็นได้ว่ารัฐตามทฤษฎีทางพุทธศาสนานี้ไม่ใช่รัฐแบบเทวสิทธิ์ซึ่งถือว่าอ านาจอัน
ชอบธรรมในการปกครองมาจากเทวะหรือพระเจ้า แต่ผู้ปกครองมีลักษณะเป็นธรรมราชา คือผู้ทรงไว้
ซึ่งธรรมะ ผู้ใช้ธรรมะในการปกครอง อ านาจการปกครองยังเป็นของประชาชนอยู่เพราะในระบบนี้
ประชาชนมิได้มอบอ านาจให้แก่ผู้ปกครองอย่างสิ้นเชิงดังเช่นในปรัชญาการเมืองของ โธมัส ฮอบส์ ซึ่ง
ถือว่าประชาชนท าสัญญากันเองแล้งยกอ านาจให้แก่ผู้ปกครองโดยที่ผู้ปกครองมิใช่คู่สัญญา  ใน
กรณีอัคคัญญสูตรประชาชนพร้อมใจกันมอบอ านาจให้ผู้ปกครองก็จริงแต่ก็มีพันธสัญญาว่าผู้ปกครอง
จะต้องปกครองโดยธรรมและประชาชนจะแบ่งผลประโยชน์ให้ 

 เมื่อพิจารณาบทบาทของผู้ปกครองในกรณีเช่นนี้จะเห็นว่ามีบทบาทจ ากัดคือแก้ไขข้อ
พิพาทเท่านั้น  เป็นบทบาทเพ่ือรักษาสังคมให้เป็นปกติสุขมากกว่าจะมีบทบาทสร้างสรรค์  ก าหนด
นโยบายหรือน าสังคมไปสู่จุดหมาย ไม่มีการใช้กฎหมายเพ่ือสร้างความเจริญอะไรให้มากไปกว่าสภาวะ
ที่ด าเนินอยู่โดยปกติ  ไม่มีการจัดสรรผลประโยชน์ดังเช่นรัฐสวัสดิการหรือรัฐสังคมนิยม รัฐตามทัศนะ
นี้มีลักษณะค่อนไปทางเสรีนิยมซึ่งผู้ปกครองจะมีอ านาจน้อยที่สุด ผู้ปกครองมีหน้าที่ปกครองมีหน้าที่
ปกป้องปัจเจกชน  มากกว่าจะสร้างสถาบันและปกครองสถาบัน เช่น การสร้าง และรักษาสาธารณ
สมบัติ การก าหนดระบบเศรษฐกิจและการคุ้มครองระบบเศรษฐกิจนั้น 

 นอกจากเรื่ องสถาบัน  ครอบครัวสั งคม เศรษฐกิจ  และการเมืองดั งกล่ าวแล้ว 
เราจะเห็นได้ว่า นอกจากมูลเหตุทางด้านศีลธรรมซึ่งต่ าลงจนในที่สุดต้องใช้กฎหมายปกครองแทน จาก
สภาพอิสระมาสู่การควบคุมกันด้วยกฎเกณฑ์แล้ว การที่สถาบันการเมืองไม่อาจมีอ านาจได้เนื่องจาก
ความคิดเรื่องธรรมชาติของมนุษย์อัคคัญสูตรได้แสดงกว่ามนุษย์มิได้ด้วยลักษณะทางชีวภาพ ความ
แตกต่างกันเป็นความแตกต่างภายนอกซึ่งเป็นเรื่องผิวเผิน เช่นผิวพรรณ แต่เพระความตกต่ า ทาง
จิตใจและศีลธรรมของมนุษย์ท าให้เกิดอุปทานในอัตตา ในทิฐิ แล้วยึดเอาสิ่งไม่ส าคัญนี้มาเป็น
ส าคัญ ดังเช่นการถือวรรณะของพราหมณ์ การที่พระพุทธองค์ทรงแสดงอัคคัญญสูตรก็เพ่ือให้เห็นว่า
การเกิดขึ้นและความเปลี่ยนแปลงของมนุษย์และสังคมเป็นเรื่องธรรมชาติ อธิบายได้ด้วยเหตุผลตาม
ธรรมชาติ มิใช่เรื่องเหนือธรรมชาติคือเป็นการก าหนดของเทพเจ้าที่พราหมณ์อธิบาย นั้นคือพระพุทธ
องค์ไม่ทรงให้ความส าคัญแก่วรรณะและเชื้อชาติแต่ได้ทรงชี้ว่า แม้เรื่องวรรณะก็เกิดจากการแบ่ง
หน้าที่กันตามความจ าเป็นในสังคม การประพฤติปฏิบัติตนของบุคคล สามารถเปลี่ยนวรรณะ
ได้ เช่น ศูทร ที่ปฏิบัติธรรมก็มีฐานะเท่าพราหมณ์ ส่วนพราหมณ์ซึ่งท าความผิดมีฐานะเป็นโจร  ไม่พึง
ใช้วรรณะเป็นข้อก าหนดความแตกต่างระหว่างบุคคล จึงกล่าวได้ว่าพระพุทธองค์ทรงเน้นว่าบุคคลมี
ความเท่าเทียมกันในความเป็นคน ในโอกาสที่จะปฏิบัติธรรมและท าอาชีพต่างๆ ศาสนาก็ดี รัฐก็ดี ไม่
พึงก าหนดให้บุคคลแตกต่างกัน ความแตกต่างของบุคคลที่กรรมหรือการกระท าของบุคคลนั้นๆ สิทธิที่
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จะได้รับความเป็นธรรมจากรัฐ สิทธิที่จะไม่ถูกละเมิดในด้านร่างกาย ชีวิต และทรัพย์สินพึงมีเสมอ
กัน มิใช่แตกต่างกันตามวรรณะ ดังที่พราหมณ์ยึดถือบุคคลเกิดมาต่ าแต่ท าตนให้อยู่ในฐานะสูงขึ้น
ได้ เกิดมาสูงแล้วท าตัวให้ต่ าลงก็ได้ จึงต้องตัดสินจากการกระท าของบุคคลเสมอกัน มิใช่เปลี่ยนแลง
มาตรฐานไปตามฐานะของบุคคล 

 รัฐจึงเป็นสิ่งที่ก าเนิดขึ้นมาเพ่ือควบคุมสถานการณ์ความเลวร้ายในสังคม ความเลวร้าย
เหล่านี้เป็นตัวบีบคั้นสังคมให้แสวงหาวิธีที่จะน ามาใช้แก้ปัญหา ผู้ปกครองรัฐ คือทางเลือกที่สมาชิก
ของสังคมเห็นร่วมกันให้เป็นผู้ที่มีความชอบธรรมในการใช้อ านาจรัฐ  เพ่ือสกัดกั้นกิเลสอันมีอย่างไม่
จ ากัดของมนุษย์ แต่รัฐสามารถท าได้เพียงควบคุมหรือสกัดก้ันกิเลสบางส่วนของมนุษย์เท่านั้น พอที่จะ
ท าให้มนุษย์อยู่รวมกันในสังคมได้อย่างสงบสุขเท่านั้น แต่ไม่สามารถท าให้กิเลสหมดไปจากมนุษย์ได้ 
จุดมุ่งหมายของรัฐเพียงเพ่ือขจัดความเลวร้ายในสังคม และปกป้องคนดีให้อยู่กันอย่างสงบสุข หรือ
อาจจะกล่าวได้ว่ารัฐเป็นเพียงเครื่องมือที่จะท าให้มนุษย์พัฒนาตนเองให้บรรลุถึงเป้าหมายที่สูงสุดของ
ชีวิตได้๓ 

 4.2.๒ วิวัฒนาการแห่งรัฐตามแนวพระพุทธศาสนา 
 ในอัคคัญญสูตร ได้พูดถึงการวิวัฒนาการแห่งรัฐที่เป็นขั้นตอน เริ่มจากการเกิดปัญหาขึ้น
ในสังคม เป้าหมายและวิธีการแก้ปัญหา และเกิดเป็นสัญญาประชาคมขึ้น แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่ที่เป้าหมายที่
มีคุณธรรมเป็นพื้นฐาน๔ 
 ๑) พัฒนาการของสังคมมนุษย์ แนวคิดของพระพุทธศาสนา มนุษย์มีจิตบริสุทธิ์มาแต่
เดิมคือมาจากอาภัสสรพรหม แต่กระนั้นก็ตาม มนุษย์เมื่อถูกสภาพแวดล้อมและความไม่พอใจใน
สภาพเป็นอยู่ของตนเอง จึงมีการลิ้มลองของแปลกใหม่ จึงทดลองและละเมิดกฎเกณฑ์ข้ันพื้นฐานของ
สังคม จึงเกิดความทะยานอยากก่อให้เกิดปัญหา ไม่มีที่สิ้นสุด  ท้ายที่สุดก็มีการสร้างครอบครัวขึ้นมา 
ดังข้อความที่ปรากฏในอัคคัญญสูตร ดังนี้ 
 “วาเสฏฐะและภารทวาชะ สมัยนั้น การเสพเมถุนธรรมอันเป็นเหตุให้ถูกขว้างฝุ่นใส่
เป็นต้นนั้นถือว่าเป็นเรื่องไม่ดี สมัยนั้นเหล่าสัตว์ผู้เสพเมถุนธรรม ไม่ได้เข้าไปยังหมู่บ้าน หรือ
นิคมตลอด ๑ เดือนบ้าง ๒ เดือนบ้าง เนื่องจากสัตว์เหล่านั้นต้องการเสพอสัทธรรมเกินเวลา 
ต่อมาจึงพากันสร้างเรือนขึ้น เพื่อปกปิดอสัทธรรมนั้น” 
 แม้ข้อความตอนนี้จะบ่งบอกถึงการอยู่รวมกันเป็นชุมชน หรือหมู่บ้านกันมาก่อน แต่การ
อยู่รวมกันเป็นครอบครัว หรือการสร้างบ้านเป็นหลัง ๆ พ่ึงเกิดหลังจากคนในชุมชนจับคู่กันเป็น
ครอบครัวขึ้น  เมื่อมีการจับคู่และสร้างบ้านเรือนมากขึ้น ๆ ก็พัฒนาการเป็นหมู่บ้าน  และรัฐขึ้นใน
ที่สุด เนื่องจากมีการกักตุนอาหารเพ่ือวันข้างหน้าและมีการเข้าไปจับจองปักเขตแดนเพ่ือท า
การเกษตรกันขึ้น ดังข้อความต่อไปนี้ 
 “เพราะบาปอกุศลธรรมปรากฏ ข้าวสาลีของพวกเราจึงมีร าห่อเมล็ดบ้างมีแกลบหุ้ม
เมล็ดบ้าง ต้นที่ถูกเกี่ยวแล้วก็ไม่กลับงอกขึ้นอีก ความพร่องได้ปรากฏให้เห็นจึงได้มีข้าวสาลีเป็น

                                                                        
๓ พระครูโสภณปรยิัตสิุธ ี(ศรีบรรดร ถิรธมฺโม).  ทฤษฎรีัฐศาสตร์ในพระไตรปิฎก, หน้า  ๓๘. 
๔ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๓๙. 
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หย่อม ๆ ทางที่ดี เราควรแบ่งข้าวสาลีและปักปันเขตแดนกันเถิด ครั้นนั้นสัตว์ทั้งหลายจึงพากัน
แบ่งข้าวสาลีและปักปันเขตแดนกัน” 
 จากแนวคิดพัฒนาการทางสังคมมนุษย์ดังกล่าว สอดคล้องกับแนวคิดความเป็นมาของ
สังคมมนุษย์ของ Thomas Hobbes ซึ่งเขาเชื่อว่า ก่อนที่มนุษย์จะมาอยู่รวมกันในสังคมนั้น มนุษย์มี
ชีวิตอยู่ตามธรรมชาติซึ่งเป็นสภาพที่ปราศจากสังคม รูปแบบการปกครองหรือรัฐบาล ไม่มีกฎหมาย 
และไม่มีความยุติธรรม เขามีความเห็นว่า “มนุษย์ตามธรรมชาติแล้ว มีความต้องการและมีเหตุผล” 
แต่ “มนุษย์มีความต้องการมากกว่าเหตุผล” ดังนั้น การใช้พละก าลังจึงเป็นเครื่องมืออันเดียวที่จะ
ควบคุมสิทธิของมนุษย์ตามธรรมชาติ มนุษย์ตามสภาพธรรมชาติ จึงมีแต่ความโหดร้ายทารุณ เห็นแก่
ตัว เอาเปรียบผู้อ่ืน และเพ่ือขจัดความชั่วร้ายดังกล่าว มนุษย์จึงสัญญาที่จะเข้ามาอยู่ร่วมกันในสังคม 
โดยละทิ้งสภาพธรรมชาติที่เลวร้ายเหล่านั้นเสีย 

 ๒) ก าเนิดแห่งรัฐ (Origin of the State) ในอัคคัญสูตร พระพุทธเจ้าได้ตรัสเล่าถึงการ
เกิดรัฐ การให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของมนุษย์ขึ้นเป็นครั้งแรกว่า  

 “...สัตว์เหล่านั้นได้ปรึกษากันแล้วตัดสินใจว่า อย่ากระนั้นเลย พวกเราควรมาแบ่งข้าว
สาลี และปักปันเขตแดนกันเสียเถิด...ครั้นแล้ว สัตว์ทั้งหลายจึงแบ่งข้าวสาลี และปักปันเขตแดน
กัน” 
 กรรมสิทธิ์ในที่ดินจะเป็นหลักประกันของมนุษย์แต่ละครอบครัวว่า จะมีข้าวสาลี ส าหรับ
บริโภค (ในที่ดินแปลงที่ตนครอบครอง) โดยไม่ถูกมนุษย์คนอ่ืนแย่งเอาข้าวสาลีไปกักตุนสะสมไว้กินคน
เดียว และเมื่อมีข้อพิพาท เช่น ไปเก็บข้าวสาลีที่ขึ้นในแปลงผู้อ่ืน (เกิดการลักขโมย) จึงต้องมีการ
แต่งตั้งบุคคลขึน้มาว่ากล่าวได้โดยชอบ ให้เป็นผู้ติเตียนผู้ที่ควรติเตียนได้โดยชอบ ให้เป็นผู้ขับไล่ผู้ที่ควร
ขับไล่โดยชอบ  
 ฐานก าเนิดอ านาจรัฐจึงไม่ได้มาจากพระเจ้าหรือพระพรหม ตามความเชื่อในลัทธิเทวสิทธิ
ของพวกพราหมณ์ แต่มาจากมนุษย์ด้วยกัน ที่ได้สถาปนาสถาบันอ านาจรัฐขึ้น และร่วมกันคัดเลือก
ผู้ปกครองรัฐให้มาท าหน้าที่ ตามพันธะสัญญาประชาคม (Social Contract) ที่ได้รับมอบหมายจาก
ผู้คนในสังคม๕ 
 เมื่อมนุษย์อยู่รวมกันมากขึ้น มักเกิดปัญหาทางสังคม เหตุเพราะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสวัสดิ
ภาพและชีวิตของมนุษย์ในการอยู่รวมกัน การที่มนุษย์มีความจ าเป็นต้องอยู่ร่วมกัน มีความสัมพันธ์ต่อ
กัน มนุษย์จะต้องรู้ว่าตนมีสิทธิและหน้าที่อย่างใดบ้างต่อสังคม ปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมชุมชนท าให้มี
การพัฒนาการของรัฐ ซึ่งพอที่จะประมวลมาได้ดังนี้๖ 
    ๒.๑) การเหยียดผิวพรรณ (Apartheid) มีการดูถูกและการไม่เคารพสิทธิของกันและกัน 
จนท าให้ความดีงามร่วมกันหายไป มนุษย์เดิมมีปีติเป็นภักษา (อาหาร) ต่อมาจึงมีความติดใจในรสของ
ง้วนดิน จึงกินเข้าไปท าให้กายหยาบขึ้น จึงท าให้บางจ าพวกผิวพรรณดีงาม บางจ าพวกผิวพรรณงาม 
บางจ าพวกผิวพรรณไม่งามจึงท าให้เกิดปัญหาข้อนี้ขึ้นจึงก่อให้เกิดมานะถือตัวขึ้นมา จากนั้นง้วนดินที่

                                                                        
๕ฤทธิชัย แกมนาค. รัฐศาสตร์ตามแนวพระพุทธศาสนา. ใน 

http://www.learners.in.th/file/ganesh/aa.doc 
๖พระครโูสภณปริยัตสิุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม).   ทฤษฎรีัฐศาสตร์ในพระไตรปิฎก, หน้า ๔๐-๔๕. 
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เคยมีก็หายไป–เกิดมีสะเก็ดดินขึ้นแทน–ร่างกายก็หยาบขึ้นอีกสะเก็ดดินก็หายไป-จึงเกิดเครือดินขึ้นมา
แทน ร่างกายก็หยาบขึ้นมีการดูถูกกันขึ้นอีก เครือดินก็หายไป ในที่สุดก็เกิดมีข้าวสาลีขึ้นมาแทน     
ซึ่งวิถีชีวิตช่วงนี้จะเป็นการหากินแบบสัตว์ทั่ว ๆ ไป คือไม่มีการสะสมอาหาร เมื่อมีความต้องการ
อาหารตอนเช้าก็ไปเก็บข้าวสาลีมากิน พอตกตอนเย็นก็ไปเก็บข้าวสาลีมากินใหม่ ณ จุดนี้เองจึงท าให้
มนุษย์มีอวัยวะเพศปรากฏที่แตกต่างกัน กล่าวคือปรากฏว่ามีเพศชาย เพศหญิงข้ึนมา ต่างฝ่ายต่างเพ่ง
กันในท่ีสุดจึงเกิดมีการเสพเมถุนกันขึ้น      
  ๒.๒) ผลประโยชน์ (Benifit) เมื่อมนุษย์มีความต้องการที่จะสะดวกสบาย หรือมีความเห็น
แก่ตัวและมีความโลภเกิดขึ้น จึงคิดที่จะสะสมอาหารโดยการออกไปเพียงครั้งเดียวแต่เก็บข้าวสาลีมา
ทั้งตอนเช้าและเย็น จึงเป็นที่มาของผลประโยชน์ ซึ่งเรื่องของ “ผลประโยชน์” นี้เองนักวิชาการบาง
ท่านที่มองพัฒนาการทางการเมืองว่าเป็นผลที่เกิดขึ้นมาจากผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกันระหว่างชนชั้น  
นั้นมีแนวโน้มว่าจะตีความหมายของค าว่า “ชนชั้น” ในแง่เป็นสถานภาพทางเศรษฐกิจ และ
ตีความหมายของค าว่า “ผลประโยชน์” ในแง่ที่เป็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ๗ ในที่สุดก็มีการเอา
อย่างและเกิดการแข่งขันกันขึ้นจากการที่ออกไปหาอาหารครั้งเดียวสามารถบริโภคได้ ๑ วันก็เป็น ๒, 
๓, ๔, ๕, ๖, ๗ วันตามล าดับจนข้าวสาลีที่เกิดเป็นเองที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เป็นสมบัติของส่วนรวม
เมื่อมนุษย์ต้องการบริโภคจึงไปเก็บเอามากินตามความต้องการ ไม่มีการแย่งชิงกัน เมื่อมีบุคคลที่เก็บ
ง าของส่วนกลางไว้ส่วนตนมากเกินไปจึงเกิดปัญหาขาดแคลน มนุษย์จึงมีพันธสัญญาต่อกันที่จะ
ก าหนดเขตแดนพร้อมกับตกลงกันว่าผืนดินแห่งนี้เป็นของใครและมีการปักเขตแดนกันขึ้น 
 ๓) ผู้ปกครองรัฐ ในอัคคัญญสูตรนี้ สามารถจ าแนกระบบการเมือง และลักษณะของ
ผู้ปกครองรัฐได้เป็น ๓ ประเภท คือ 
     (๑) ผู้ปกครองรัฐแบบ “มหาชนสมมติ” อันสอดคล้องกับลัทธิทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย หรือ โลกาธิปไตย ที่ยึดถือโลกเป็นใหญ่ 
     (๒) ผู้ปกครองรัฐแบบ “กษัตริย์” อันสอดคล้องกับลัทธิทางการเมืองแบบ อัตตาธิปไตย 
ที่ยึดถือตนเป็นใหญ่ 
     (๓) ผู้ปกครองรัฐแบบ “ราชา” อันสอดคล้องกับลัทธิทางการเมืองแบบธรรมาธิปไตย 
ที่ยึดถือธรรมเป็นใหญ่ 
 ๔) การลักขโมย (Larceny) เมื่อมนุษย์เริ่มการแบ่งเขตแดนกัน และมีการเพราะปลูกมีคน
ที่ขี้เกียจ เก็บง าของตนไว้แต่ลักขโมยของผู้อ่ืนเมื่อมีการจับตัวผู้กระท าความผิดได้  ก็มีการลงโทษ ซึ่ง
ปัญหาทั้งหมดนี้หากแต่มนุษย์ทุกคนเข้าใจและเข้าถึงสภาวะของชีวิตที่จริงแล้ว ก็จะพบว่ามนุษย์ทุก
คนล้วนแล้วแต่เป็นส่วนหนึ่งของปัญหา ทั้งสิ้น 
 เมื่อมีการท าผิดกันซ้ า ๆ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีเวลาเพียงพอที่จะคอยจับคนผิดมาลงโทษ
จึงท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและมีมติที่จะสรรหาผู้ที่ท าหน้าที่แทนขึ้น 

 ๕) เป้าหมายแห่งรัฐ (State target) เมื่อเกิดปัญหาขึ้นในสังคม ประชาชนหวังความสันติ
สุขขึ้นในชุมชนจึงได้แต่งตั้งผู้ท าหน้าที่ในด้านการดูแลรักษาทรัพย์สินและพิจารณา ต าหนิ และขับไล่

                                                                        
๗สิทธิพันธ์  พุทธหุน, รศ., แนวการศึกษารฐัศาสตร.์ (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๓). 

หน้า ๒๑.  
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บุคคลผู้ท าผิดก่อน หากมองในทัศนะปรัชญาการเมืองตะวันตกอย่างอริสโตเติล ถือว่า “รัฐ” เป็นสิ่ง
สูงสุดส าหรับสังคมมนุษย์ แม้ว่าเขาจะยอมรับว่ามีอย่างอ่ืนอีกนอกจากรัฐก็ตาม แต่เขาเห็นว่าส าหรับ
มนุษย์แล้วการรวมตัวกันขึ้นนั้น สิ่งส าคัญอันดับแรก คือครอบครัว หรือวงศ์ตระกูล ถัดมาจากนั้นก็
หมู่บ้านแล้วรวมตัวกันจนเป็นรัฐ ขณะเดียวกันก็แบ่งปันข้าวสาลีให้ ในพระสูตรระบุเอาไว้ว่า 

 “วาเสฏฐะและภารทวาชะ ครั้นนั้นสัตว์ทั้งหลายจึงได้ประชุมกันปรับทุกข์กันว่า ท่านผู้
เจริญ บาปธรรมปรากฏในหมู่สัตว์แล้ว คือการถือเอาสิ่งที่เจ้าของไม่ได้ให้จักปรากฏ การครหาจัก
ปรากฏ การพูดเท็จจักปรากฏ การถือทัณฑาวุธจักปรากฏ ทางที่ดีพวกเราควรสมมติ  (แต่งตั้ง) 
สัตว์ผู้หนึ่ง ซึ่งจะว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าวติเตียนผู้ที่ควรติเตียน ขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบ พวก
เราจักแบ่งปันข้าวสาลีให้แก่สัตว์ผู้นั้น” 
 จะเห็นว่าการที่มหาชนได้ปรึกษาหารือกันนั้นแสวงหาเป้าหมายของรัฐ  หรือสังคม หรือ
หน่วยงาน บุคคล คณะบุคคล หรือองค์กรที่จะมาขจัดปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า
การรวมตัวกันของครอบครัวและหมู่บ้านต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพ่ือคุณธรรมด้วยการมุ่งผลบั้นปลายเพื่อให้
บังเกิดความสมบูรณ์ (absolute) และด ารงอยู่ได้อย่างพ่ึงตัวเองได้โดยตลอด (self sufficiency) ซึ่ง
จุดประสงค์สุดท้ายของการสร้างรัฐตามพระสูตรนั้นมีเหตุผลอยู่  ๒ ประการคือผู้ปกครองชุมชนจะต้อง
มีหน้าที่ในการดูแลนาข้าวสาลีคือใครต้องการข้าวสาลี ขัตติยะ(ผู้ปกครอง)ก็จะเป็นผู้อนุญาต หรือใคร
แอบขโมย ขัตติยะจะเป็นผู้จับกุมผู้นั้นมาลงโทษ  ประการที่สองคือสร้างความสุข ความยินดีให้กับผู้อยู่
ใต้ปกครองอันเนื่องมาจากการแก้ปัญหาข้อแรกได้ส าเร็จ นี้คือวัตถุประสงค์เริ่มแรกของการสร้างระบบ
การปกครองของชุมชนโบราณ ในที่นี้คือการแต่งตั้งประมุข หรือผู้น าขึ้น 

 ๖) วิธีการสรรหา (Recruitment) การเลือกผู้แทน หรือบุคคลผู้จัดการปัญหาในสมัยนั้น
ใช้วิธีการสรรหาเพ่ือแต่งตั้ง โดยเลือกเอาจากบุคคลผู้มีรูปร่างดี พฤติกรรมดี  เข้าสู่ระบบ ดังข้อความ
ในพระสูตรว่า 

 “ครั้นแล้ว สัตว์เหล่านั้นจึงเข้าไปหาท่านที่มีรูปงดงามกว่า น่าดูกว่า น่าเลื่อมใสกว่า 
น่าเกรงขามกว่า แล้วจึงได้กล่าวดังนี้ว่า มาเถิด ท่านผู้เจริญ ขอท่านจงว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าว 
จงติเตียนผู้ที่ควรติเตียน จงขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบเถิดและพวกเราจักแบ่งปันข้าวสาลีให้แก่
ท่าน” 

 ๗) องค์ประกอบแห่งรัฐ  (State Organization) รัฐตามแนวคิดปรัชญาการเมือง
องค์ประกอบแห่งรัฐถือว่ามีความส าคัญอยู่มิใช่น้อย หากพิจารณา ถึงองค์ประกอบของรัฐ ตามคติของ
ชาวตะวันตกจะพบค าว่า รัฐ หรือ ประเทศ นั้นมีอยู่ถึง ๔ ประการ คือ 
  ๗.๑) ประชากร (Population) 
  ๗.๒) ดินแดน (Territory) 
  ๗.๓) รัฐบาล (Government) 
  ๗.๔) อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) 
 เมื่อพิจารณาตามองค์ประกอบแห่งรัฐจะเห็นว่ารัฐในอัคคัญญสูตร เปรียบเทียบกับ
องค์ประกอบแห่งรัฐในทฤษฎีตะวันตก และพอจะประมวลได้ ดังนี้ 
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   ๗.๑) ประชากร (Population) แม้ในอัคคัญญสูตรจะไม่ได้ระบุจ านวนประชากรที่
ชัดเจนว่ามีอยู่จ านวนเท่าใด แต่หากพิจารณาจาก ข้อความดังต่อไปนี้ คือ “สัตว์เหล่านั้น” “ สัตว์
ทั้งหลาย” “หมู่บ้าน” “นิคม” “พวกเรา” เป็นต้น ก็จะเห็นร่องรอยของการมีประชากรที่มีจ านวน
มากอยู่มิใช่น้อย ประชากรดังกล่าวนี้อยู่รวมกันเป็นกลุ่ม เป็นชุมชน 
  ๗.๒) ดินแดน (Territory) ในพระสูตรไม่ได้ระบุสถานที่ หรือแผนที่ว่าคือจุดไหน 
ส่วนไหนของโลก หรือเป็นชมพูทวีปแต่อย่างใด เพียงแต่เรียกรวม ๆ ว่าโลกนี้เท่านั้น อย่างไรก็ตาม
ประชากรได้อพยพมาจากที่อ่ืน (พรหมโลก) แล้วเข้ามาตั้งถิ่นฐานขึ้นที่แน่นอน มีการสร้างบ้านเรือน 
นิคมข้ึนและที่ส าคัญมีการปักเขตแดนพ้ืนที่การท ามาหากินกันอยู่ 
  ๗.๓) รัฐบาล (Government) คือผู้ได้รับมอบอ านาจในการบริหารจัดการบ้านเมือง
ให้ความสงบเรียบร้อย ในพระสูตรได้ระบุชัดเจนว่ามีการสรรหาบุคคลผู้เป็นผู้น า  หรือต่อมาเรียกว่า
กษัตริย์ หรือ มหาสมมต หรือ ราชา ขึ้นมาเพ่ือปกครองคุ้มครองรักษาโดยประชาชนได้จ่ายภาษีที่
เรียกว่าส่วนแบ่ง คือข้าวสาลีให้ ทั้งนี้รัฐบาลมีหน้าที่ก าหนดนโยบายของรัฐและต้องด าเนินการให้เป็น
ผลส าเร็จตามนโยบายที่วางเอาไว้ รัฐบาลต้องสามารถปกครองดินแดนทุกส่วนของรัฐ อาณาเขต 
ประชาชนและรัฐบาลจะต้องมีความสัมพันธ์กันอย่าง   แน่นแฟ้นความสัมพันธ์นี้ในแต่ละรัฐจะแตกต่าง
กันไป มีลักษณะเฉพาะของตนเองซึ่งท าให้รัฐแต่ละรัฐไม่เหมือนกัน  
                 ๗.๓.๑) ที่มาของอ านาจ (Power) การได้มาซึ่งอ านาจหน้าที่ของผู้ปกครองแม้จะไม่มี
การเลือกตั้ง หรือมีผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สังกัดพรรคการเมือง เข้ามาเสนอตัวเพ่ือท างานให้กับสังคมก็
ตาม แต่วิธีการสรรหาก็ถือว่าเป็นแนวทางที่ดีที่สุดของระบอบการเมืองการปกครองที่มีผู้คนอาศัยอยู่
จ านวนยังไม่มากเท่าใดนัก ดังปรากฏในพระสูตรว่า 
 “วาเสฏฐะและภารทวาชะ เพราะเหตุที่สัตว์นั้นอันมหาชนสมมต (แต่งตั้ง) ฉะนั้น ค า
แรกว่า “มหาสมมต มหาสมมต” จึงเกิดขึ้น เพราะเหตุที่สัตว์นั้นเป็นใหญ่แห่งที่นาทั้งหลาย  ฉะนั้น 
ค าที่ ๒ ว่า “กษัตริย์  กษัตริย์” จึงเกิดขึ้น เพราะเหตุที่สัตว์นั้นให้ชนเหล่าอื่นยินดีได้โดยชอบธรรม 
ฉะนั้น ค าที่ ๓ ว่า “ราชา ราชา” จึงเกิดขึ้น ด้วยเหตุดังกล่าวมานี้ จึงได้เกิดมีแวดวงกษัตริย์ขึ้นแก่
สัตว์เหล่านั้นเท่าน้ัน” 
           ๗.๓.๒) การใช้อ านาจ (Exercise of Power) การใช้อ านาจในระยะเริ่มต้นไม่มีอะไร
ยุ่งยากและซับซ้อนเพราะการบัญญัติกฎหมายหรือ นิติบัญญัติ มหาชนเป็นผู้ร่วมกันตราขึ้น ส่วน
อ านาจทางการบริหาร และตุลาการเป็นหน้าที่ของกษัตริย์ หรือผู้ที่มหาชนแต่งตั้ง ทั้งนี้เมื่อประชาชน
พร้อมใจกันแต่งตั้งอ านาจหน้าที่ให้แล้วผู้ปกครองย่อมจะต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนเองให้ดีที่สุด จึงท า
ให้เห็นถึงองค์ประกอบส าคัญของอ านาจหน้าที่ ๒ ประการ คือ ต าแหน่ง (Position) ที่ได้รับมอบหมาย 
และบทบาท (Role) ของบุคคลผู้ใช้อ านาจนั้น 
             ๗.๔) อธิปไตย (Sovereignty) คือความเป็นใหญ่ในการจัดการบริหารบ้านเมือง เมื่อ
ประชาชนแต่งตั้งขึ้นให้อยู่ในต าแหน่งก็ย่อมจะมอบอ านาจและสิทธิ์บางส่วนให้กับผู้น าแม้ผู้น า หรือ
กษัตริย์ ในยุคแรกจะไม่มีความชัดเจนเท่าปัจจุบัน แต่รัฐบาลก็มีเสถียรภาพอยู่มากมิใช่น้อยหากจะว่า
ไปแล้ว อ านาจอธิปไตยหรือรัฐบาล แม้กระทั้งความหมายของรัฐ  พระพุทธเจ้าไม่ได้มองเป็นประเด็น
ส าคัญ พระพุทธองค์มิได้ตรัสความหมายของรัฐเอาไว้โดยตรง แต่เท่าที่ได้ประมวลจากบริบทของค า
สอน โดยเฉพาะที่ เกี่ยวข้องกับแนวคิดทางการเมือง ท าให้พอสรุปได้ว่า “รัฐ” ในทัศนะของ
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พระพุทธเจ้าไม่ได้เป็นอะไรมากกว่าสถานที่ค้นหาสัจจะธรรมและการอยู่ดีกินดีของประชาชน ทั้งนี้
พระพุทธเจ้าทรงมุ่งถึงเป้าหมายทางสังคมเป็นส าคัญมากกว่ารูปแบบของรัฐหรือการปกครอง 
 เราจะเห็นได้ว่า รัฐตามแนวพระสูตรนี้ไม่ใช้รัฐแบบเทวสิทธิ์ ซึ่งถือว่าอ านาจอันชอบธรรม
ในการปกครองมาจากเทวะหรือพระเจ้า แต่ผู้ปกครองมีลักษณะเป็นธรรมราชา คือผู้ทรงไว้ซึ่งธรรมะ 
ผู้ใช้ธรรมะในการปกครอง อ านาจการปกครองยังเป็นของประชาชนอยู่ เพราะในระบบนี้ประชาชน
มิได้มอบอ านาจให้แก่ผู้ปกครองอย่างสิ้นเชิงดังเช่นในปรัชญาการเมืองของ โธมัส ฮอบส์ ซึ่งถือว่า
ประชาชนท าสัญญากันเองแล้วยกอ านาจให้แก่ผู้ปกครองโดยที่ผู้ปกครองมิใช่คู่สัญญา ในกรณีอัคคัญ
สูตรประชาชนพร้อมใจกันมอบอ านาจให้ผู้ปกครองก็จริง แต่ก็มีพันธะสัญญาว่าผู้ปกครองจะต้อง
ปกครองโดยธรรมและประชาชนาจะแบ่งผลประโยชน์ให้ 
 ๘) รูปแบบแห่งรัฐ (Forms of States) ในพระสูตรไม่ได้ระบุรูปแบบของรัฐเอาไว้ว่าเป็น
แบบไหน หากแต่ระบุถึงความเป็นมาโดยภาพรวมของรัฐเท่านั้น เมื่อจะอนุมานหรือเทียบเคียงได้ ดังนี้ 
  ก. รัฐเดี่ยว เป็นการปกครองที่มีผู้น าสูงสุดอยู่ที่พระมหากษัตริย์หรือรัฐบาลกลาง 
โดยมีเสนาอ ามาตย์และปุโรหิตเป็นผู้คอยช่วยเหลือในการบริหารบ้านเมืองเป็นล าดับชั้นลงมา 
  ข. ระบอบราชาธิปไตย ผู้น าในยุคนั้นสมัยนั้นมีผู้น าที่เรียกว่าราชา ที่มีการสืบทอด
อ านาจทางการเมืองโดยกลุ่มคนในวรรณะเดียวกัน หรือครอบครัวเดียวกัน 
 

 4.2.๕ ระบบกฎหมาย และการลงโทษ 
 โทษหรืออาญานั้นในพระสูตรได้ท าเป็นขั้นเป็นตอนจากโทษเบาหรือลหุโทษ ก่อนแล้วเพ่ิม
เป็นโทษหนักขึ้น ๆ เป็นครุโทษตามล าดับ เมื่อมีการจับตัวผู้กระท าความผิดได้  ก็มีการลงโทษ การจับ
คุมและการลงโทษในครั้งนั้นไม่มีกระบวนการที่ซับซ้อน แต่เป็นการจับและพิจารณาโดยชุมชนที่ทุกคน
ในชุมชนมีส่วนร่วม ซึ่งมีล าดับถึง ๓ ขั้นตอนด้วยกันคือ ครั้งที่หนึ่ง ตักเตือน สั่งสอนกก่อน ครั้งที่สอง 
เรียกมาท าทัณฑ์บน ครั้งท่ีสาม ลงทัณฑ์ ทั้งนี้เนื่องจากเป็นมติของชุมชนที่ใช้ร่วมกันจึงเป็นการลงโทษ
ตามความผิด การลงโทษครั้งที่ ๑,๒ เป็นลหุโทษ  ส่วนครั้งที่ ๓ เป็นครุโทษที่มีความชัดเจนในวิธีการ 
ดังค ากล่าวในพระสูตรว่า 
 “แม้ครั้งที่  ๓  คนทั้งหลายได้จับเขาแล้วกล่าวว่า คุณ คุณท ากรรมชั่วที่รักษาส่วนตน
ไว้แล้วถือเอาส่วนอื่นที่เขาไม่ให้มาบริโภคคุณอย่าได้ท าอย่างนี้อีก คนเหล่าอื่นใช้ฝ่ามือบ้าง ก้อน
ดินบ้าง ท่อนไม้บ้างท าร้าย วาเสฏฐะและภารทวาชะ ในเพราะเรื่องนั้นเป็นเหตุ การถือเอาสิ่งของ
ที่เจ้าของเขาไม่ได้ให้ปรากฏการครหาจึงปรากฏ การพูดเท็จจึงปรากฏ การถือทัณฑาวุธจึง
ปรากฏ”     
 กล่าวโดยสรุป รัฐในอัคคัญญสูตร เป็นสูตรที่ว่าด้วยการก าเนิดแห่งรัฐที่พระพุทธเจ้าทรงได้
ชี้ให้เห็นถึงจุดเริ่มต้นและพัฒนาการ จากสัตว์ผู้ประเสริฐจากอาภัสสรพรหมสู่สามัญด้วยกระบวนการ
ของการกระท าที่ลองผิดลองถูกด้วยอ านาจของกิเลสในที่สุดก็พัฒนาเป็นบ้านเรือน  ชุมชน เมือง จนมี
รูปแบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชและที่ส าคัญมีระบบกฎหมายและการลงโทษที่เหมาะ
ส าหรับคนที่มีจ านวนน้อย  และพระสูตรนี้เองเป็นการลมล้างความเชื่อในระบบวรรณะของศาสนา
พราหมณ์ที่มีมาก่อนพระพุทธเจ้าถึงพันปี 
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4.3 หลักการปกครองตามแนวจักกวัตติสตูร  

 4.3.๑ ความเป็นมาของจักกวัตติสูตร๘ 
 พระผู้มีพระภาคประทับ ณ นครมาตุลา แคว้นมคธ ตรัสสอนภิกษุทั้งหลายให้พ่ึงตนพ่ึง
ธรรมและเจริญสติปัฏฐาน ๔ แล้วตรัสเล่าเรื่องรัตนะ ๗ ประการของพระเจ้าจักรพรรดิพระนามว่า 
ทัฬหเนมิ คือ จักรแก้ว ช้างแก้ว ม้าแก้ว แก้วมณี นางแก้ว ขุนคลังแก้ว ขุนพลแก้ว  
       พระเจ้าทัฬหเนมิตรัสสั่งบุรุษคนหนึ่งให้คอยดูว่า จักรแก้วเคลื่อนจากฐานเมื่อไรให้มาบอก 
เมื่อจักรแก้วเคลื่อนจากที่ บุรุษนั้นก็ไปกราบทูล พระองค์จึงตรัสเรียกพระราชบุตรองค์ใหญ่ มอบราช
สมบัติให้แล้วปลงพระเกสาและพระมัสสุ ทรงผ้ากาสายะ (ผ้าย้อมฝาด) ออกผนวชเป็นบรรพชิต เมื่อ
ออกผนวชเป็นราชฤษีได้ ๗ วัน จักรแก้วก็อันตรธานหายไป พระราชา (พระองค์ใหม่) ก็ทรงเสียพระ
ราชหฤทัย เข้าไปเฝ้าพระราชฤษี     เล่าความถวาย พระราชฤษีก็ตรัสปลอบว่า จักรแก้วเป็นของให้
กันไม่ได้และทรงแนะน าให้บ าเพ็ญจักกวัตติวัตร คือข้อปฏิบัติของพระเจ้าจักรพรรดิมีฐานะอยู่ที่เมื่อ
ปฏิบัติแล้ว จักรแก้วอันเป็นทิพย์ มีก าตั้งพัน มีกงดุมสมบูรณ์ด้วยอาการทั้งปวงจักปรากฏขึ้นแก่
พระราชา ผู้รักษาอุโบสถ ในวันอุโบสถ ๑๕ ค่ า ผู้ขึ้นสู่ชั้นบนปราสาท กราบทูลถามว่า วัตรอัน
ประเสริฐของพระเจ้าจักรพรรดิเป็นอย่างไร ตรัสตอบว่า “ ให้อารักขาเป็นธรรมแก่ ๑) พลกาย หรือ
กองทหารที่อยู่ใกล้ชิด ๒) กษัตริย์ ๓) ผู้ติดตาม ๔) พราหมณ์คฤหบดี ๕) ชาวนิคมชนบท ๖) สมณ
พราหมณ์ ๗) เนื้อและนก ๘) ขัดขวางผู้ท าการที่ไม่เป็นธรรม ๙) เพ่ิมให้ทรัพย์แก่ผู้ไม่มีทรัพย์ ๑๐) เข้า
ไปหาสมณพราหมณ์แล้วถามปัญหา 
 เมื่อพระราชา (ผู้เป็นราชบุตร) กระท าตาม จักรแก้วก็ปรากฏขึ้นตามที่ พระราชฤษีทรง
กล่าวไว้ พระราชาจึงทรงถือเต้าน้ าด้วยพระหัตถ์ซ้าย ทรงหมุนจักรแก้วไปด้วยพระหัตถ์เบื้องขวา 
รับสั่งว่า จักรแก้วอันเจริญจงหมุนไปเถิดจงมีชัยเถิด แล้วยกกองทัพมีองค์สี่ติดตามไปทั้งสี่ทิศจนจด
สมุทร สั่งสอนพระราชาในทิศนั้นให้ตั้งอยู่ในศีลห้า แล้วมอบให้ครอบครองสมบัติต่อไปตามเดิม 
 พระเจ้าจักรพรรดิ พระองค์ที่ ๒-๓-๔-๕-๖ และที่ ๗ ก็เป็นอย่างนี้พระเจ้าจักรพรรดิที่ ๗ 
เมื่อออกผนวช และมอบพระราชสมบัติแก่พระราชโอรสแล้ว จักรแก้วก็อันตรธานหายไป พระอ ามาตย์
ราชบริพารก็ถวายค าแนะน าเรื่องวัตรของพระเจ้าจักรพรรดิ 
 ความผิดพลาดสมัยพระราชาองค์ที่ ๘ พระราชาสดับแล้ว ก็ทรงจัดการรักษาคุ้มครองอัน
เป็นธรรม แต่ไม่พระราชทานทรัพย์แก่ผู้ไม่มีทรัพย์ ความยากจนก็ไพบูลย์ เมื่อความยากจนไพบูลย์ คน
ก็ลักทรัพย์ของผู้อ่ืน ราชบุรุษจับได้ก็น ามาถวายให้ทรงจัดการ เมื่อทรงไต่สวนได้ความเป็นสัตย์ และ
ทราบว่าเพราะไม่มีอาชีพ ก็พระราชทานทรัพย์ให้ไปเลี้ยงตนเลี้ยงมารดาบิดา บุตรภรรยาประกอบการ
งานและบ ารุงสมณพราหมณ์ ต่อมามีคนลักทรัพย์ของผู้อ่ืนและถูกจับได้อีก ทรงไต่สวนได้ความเป็น
สัตย์อย่างเดิม ก็พระราชทานทรัพย์อีกข่าวก็ลือกันไปว่า ถ้าใครลักทรัพย์ก็จะได้พระราชทานทรัพย์ คน
ก็ปรารถนาจะลักทรัพย์มากขึ้น 
       ต่อมา ราชบุรุษจับคนลักทรัพย์ได้อีก แต่คราวขึ้นพระราชาทรงเกรงว่า ถ้าพระราชทาน
ทรัพย์การลักทรัพย์ก็จักเพ่ิมขึ้น จึงตรัสสั่งให้มัด โกนศีรษะ พาตระเวนไปตามถนนหนทาง ด้วย
บัณเฑาะว์เสียงกร้าว น าออกทางประตูพระนครด้านใต ้ปราบกันอย่างถอนราก ตัดศีรษะเสีย 

                                                                        
๘ที.ปา. (ไทย) ๑๑ / ๘๐–๑๑๐  /  ๕๘–๘๒.  



๑๐๒ 
 
       เมื่อมนุษย์ได้ทราบข่าว ก็พากันสร้างศัสตราอันคมขึ้น และคิดว่าถ้าลักทรัพย์ใครก็จะต้อง
ตัดศีรษะเจ้าทรัพย์บ้าง จึงเกิดการปล้นหมู่บ้านนิคมนครและการปล้นในหนทาง  
       จากการที่ไม่ให้ทรัพย์แก่ผู้ไร้ทรัพย์ ก็มากด้วยความยากจน มากด้วยการ     ลักทรัพย์ 
มากด้วยการใช้ศัสตรา มากด้วยการพูดปด อายุและผิวพรรณของสัตว์ทั้งหลายก็เสื่อมลง  คือมนุษย์มี
อายุ ๘ หมื่นปี บุตรมีอายุเพียง ๔ หมื่นปีและลดลงเรื่อยๆ ในเมื่อความชั่วเกิดมากขึ้น เช่น การพูดเท็จ
อย่างจงใจ การพูดส่อเสียด และการพูดเพ้อเจ้อ เมื่ออายุลดลงมาถึง ๒,๕๐๐ มากไปด้วยธรรม ๒ 
อย่าง คือ โลภอยากได้ของเขา และพยาบาทปองร้ายเขา เมื่ออายุลดลงมาถึง ๑ พันปี มากไปด้วย
มิจฉาทิฏฐิ ความเห็นผิดจากคลองธรรม เมื่ออายุลดลงมาถึง ๕๐๐ ปี มากไปด้วยธรรม ๓ อย่าง คือ ๑. 
ความก าหนัดที่ผิดธรรม (อธัมมราคะ) ๒. ความโลภรุนแรง (วิสมโลภะ) ๓. ธรรมะที่ผิด (อรรถกถา
อธิบายว่า ความก าหนัดพอใจผิดปกติ เช่น ชายในชาย หญิงในหญิง) เมื่ออายุลดลงมาถึง ๒๕๐ ปี มาก
ไปด้วยธรรม คือการไม่ปฏิบัติในมารดา บิดาในสมณะ ในพราหมณ์ การไม่อ่อนน้อมต่อผู้ใหญ่ในสกุล 
เมื่อเสื่อมลงอย่างนี้ทั้งอายุและผิวพรรณ มนุษย์มีอายุ ๒๕๐ ปี บุตรก็มีอายุเพียง ๑๐๐ ปี  
       ในสมัยที่บุตรของมนุษย์มีอายุ ๑๐ ปี หญิงสาวอายุ ๕ ปี ก็มีสามีได้รสเหล่านี้จะอันตรธาน
ไป คือ เนยใส เนยข้น น้ ามัน น้ าผึ้ง น้ าอ้อย รสเค็ม เมล็ดพืช ชื่อกุทรุสกะ จะเป็นโภชนะอันเลิศเสมือน
หนึ่งข้าวสุกแห่งข้าวสาลีและเนื้อสัตว์เป็นโภชนะอันเลิศในสมัยนี้ หมายถึงของเลวสมัยนี้กลายเป็นของ
ดีในสมัยที่เสื่อม  กุสลกัมมบถ หมายถึง ของเลวสมัยนี้กลายเป็นของดีในสมัยเสื่อม กุสลกัมมบถ (ทาง
แห่งกุศล) ๑๐ ประการ จะอันตรธาน อกุสลกัมมบถ (ทางแห่งอกุศล) ๑๐ ประการจะรุ่งเรืองยิ่ง แม้ค า
ว่ากุศลก็ไม่มี ผู้ท ากุศลจะมีแต่ที่ไหน การไม่ปฏิบัติชอบในมารดาบิดา ในสมณะในพราหมณ์ การไม่
อ่อนน้อมต่อผู้ใหญ่ในสกุล จะได้รับการบูชา สรรเสริญ ซึ่งตรงกันข้ามกับปัจจุบันนี้ ; จะไม่มีค าว่า 
มารดา, น้า, บิดา, ป้า, อา, ภริยาของอาจารย์, ภริยาของครู. โลกจะเจือปนกันเหมือนสัตว์ เช่น แพะ 
ไก่ สุกร; จักมีอาฆาต, พยาบาท, มุ่งร้ายกัน, คิดฆ่ากันอย่างรุนแรง, แม่คิดต่อลูก ลูกคิดต่อแม่,พ่อคิด
ต่อลูก ลูกคิดต่อพ่อ, พ่ีชายคิดต่อน้องหญิง น้องหญิงคิดต่อพ่ีชาย. จะเกิดมีสัตถันตรกัป ๒ คือ ๑) กัปป์
ที่อยู่ในระหว่างศัสตรา ๗ วัน ๒) ค าว่า สัตถันตรกัปป์นี้ อรรถกถาอธิบายว่า อันตรกัปป์ที่พินาศใน
ระหว่าง คือโลกยังไม่ถึง สังวัฏฏกัปป์ ก็พินาศด้วยศัสตราเสียในระหว่างอันตรกัปป์มี ๓ อย่าง คือ ทุ
พภิกขันตรกัปป์ กัปป์พินาศในระหว่างเพราะอดอาหาร โรคันตรกัปป์ กัปป์พินาศในระหว่างเพราะโรค 
สัตถันตรกัป กัปป์พินาศ ในระหว่างศัสตรา เป็นผลแห่งกรรมชั่วของมนุษย์คือถ้าโลภมาก ก็พินาศ
เพราะอดอาหาร ถ้าหลงมาก ก็ พินาศเพราะโรค และถ้าโทสะมาก ก็พินาศเพราะศัสตรา 
คนทั้งหลายจะมีความส าคัญในกันและกันว่าเป็นเนื้อ (มิคสัญญา๓) จะมีศัสตราอันคมเกิดขึ้นในมือ ฆ่า
กันและกันด้วยส าคัญว่าเนื้อ  
       แตม่ีบุคคลบางจ าพวกหลบไปอยู่ในป่าดง พงชัฏ กินเหง้าไม้ ผลไม้ในป่า เมื่อพ้น ๗ วันแล้ว 
ออกมาก็ดีใจร่าเริงที่รอดชีวิต จึงตั้งใจท ากุศลกรรม ละเว้นการฆ่าสัตว์  และบ าเพ็ญกุศลกรรม ละเว้น
อกุศลกรรมเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ อายุก็ยืนขึ้นเรื่อยๆ จนถึง ๘ หมื่นปี  
       เมื่อมนุษย์มีอายุยืน ๘ หมื่นปีนั้น หญิงสาวอายุ ๕ พันปี จึงมีสามีได้ มนุษย์จะมีโรคเพียง 
๓ อย่าง คือ ๑) ความปรารถนา (อยากอาหาร) ๒) ความไม่อยากกินอาหาร (เกียจคร้านอยากนอน) ๓) 
ความแก่ ชมพูทวีปนี้จะมั่งคั่งรุ่งเรือง มีคามนิคมราชธานีที่ใกล้เคียงกัน เต็มไปด้วยมนุษย์. กรุงพาราณ
สี จะเป็นราชธานีนามว่า เกตุมตี อันมั่งคั่ง มีคนมากมาย อาหาร   หาง่าย จักมีพระเจ้าจักรพรรดิพระ



๑๐๓ 
 
นามว่าสังขะ เป็นพระราชาผู้ปกครองโดยธรรม มีชัยชนะจบ ๔ ทิศ ปกครองชนบทถาวรสมบูรณ์ด้วย
รัตนะทั้งเจ็ด  
       และเมื่อมนุษย์มีอายุยืน ๘ หมื่นปีนั้น พระผู้มีพระภาคพระนามว่าเมตไตรย จักบังเกิดใน
โลกเป็นพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจ้า ผู้ถึงพร้อมด้วยวิชชา (ความรู้) จรณะ (ความประพฤติ) เป็นต้น 
แสดงธรรมไพเราะในเบื้องต้น ท่ามกลาง และเบื้องปลาย พร้อมทั้งอรรถะพยัญชนะ บริหารภิกษุสงฆ์มี
พันเป็นอเนกเช่นเดียวกับท่ีเราบริหารภิกษุสงฆ์มีร้อยเป็นอเนก 
 จักรพรรดิจักให้ยกปราสาทที่พระเจ้ามหาปนาทะให้สร้างขึ้น ครอบครอง แจกจ่ายทาน 
และออกผนวชในส านักพระเมตไตรยพุทธเจ้า ในไม่ช้าก็จะท าให้แจ้งซึ่งที่สุดแห่งพรหมจรรย์อันยอด
เยี่ยมด้วยความรู้ยิ่งด้วยพระองค์เอง 
 ครั้นแล้วตรัสสอนให้ภิกษุทั้งหลายพ่ึงตน พ่ึงธรรม เจริญสติปัฏฐาน๔ และสอนให้
ท่องเที่ยวไปในโคจรของบิดา (ด าเนินตามพระองค์) ก็จักเจริญด้วยอายุ วรรณะ (ผิวพรรณ) สุข โภคะ 
(ทรัพย์สมบัติ) และพละ (ก าลัง) 
 ๑. ทรงแสดงการเจริญอิทธิบาท (คุณให้บรรลุความส าเร็จ) ๔ ปราการ ว่าเป็นเหตุให้ด ารง
อยู่ได้ตลอดกัปป์หรือว่ากัปป์ 
 ๒. ทรงแสดงการมีศีล ส ารวมในปาฏิโมกข์ (ศีลที่เป็นประธาน) ว่าเป็นเหตุให้มีวรรณะ 
 ๓. ทรงแสดงการเจริญฌานทั้งสี่ ว่าเป็นเหตุให้มีสุข 
 ๔. ทรงแสดงการเจริญพรหมวิหาร ๔ ว่าเป็นเหตุให้มีโภคะ (ทรัพย์สมบัติ) 
 ๕. ทรงแสดงการท าให้แจ้งเจโตวิมุติ คือ ความหลุดพ้นเพราะสมาธิ ปัญญาวิมุติ คือ ความ
ห ลุ ด พ้ น เ พ ร า ะ ปั ญ ญ า  อั น ไ ม่ มี อ า ส ว ะ อ ยู่ ใ น ปั จ จุ บั น ว่ า เ ป็ น เ ห ตุ ใ ห้ มี พ ล ะ  (ก า ลั ง ) 
       ตรัสในที่สุดว่า ไม่ทรงเห็นก าลังอย่างอ่ืนสักอย่างหนึ่งที่ครอบง าได้ยากเท่าก าลังของมาร 
เพราะสมาทานกุศลธรรม บุญก็จะเจริญยิ่ง 
 

 4.3.๒ ผู้ปกครองแบบธรรมราชา 
 ธรรมราชา คือ พระราชาผู้ทรงธรรม ในจักกวัตติสูตร ได้กล่าวถึง พระราชาผู้ทรงธรรมไว้

ว่า การปฏิบัติตนอยู่ในศีล ๕ และพระจริยาที่พระจักรพรรดิพึงทรงบ าเพ็ญสม่ าเสมอ หรือหน้าที่ของ
นักปกครองผู้ยิ่งใหญ่ ที่เรียกว่า จักรวรรดิวัตร๙ ดังนี้คือ 

 ๑. ธรรมาธิปไตย หมายถึง การยึดธรรมเป็นเป็นหลักในการปกครอง  
 ๒. มา อธรรมการ หมายถึง การจัดการป้องกัน แก้ไข มิให้มีการกระท าความผิดชั่วร้าย

เดือดร้อนเกิดขึ้นในบ้านเมือง  
 ๓. ธนานุประทาน หมายถึง การแบ่งปันทรัพย์เฉลี่ยให้แก่ชนผู้ไร้ทรัพย์ มิให้มีคนขัดสน

ยากไร้ในบ้านเมือง 
 ๔. สมณพรหมณปริปุจฉา หมายถึง การให้ค าปรึกษา การสอบถามปัญหากับสมณ

พราหมณ์ ผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบ ผู้ไม่ประมาทมัวเมา อยู่เสมอตามกาลอันควร เพ่ือให้รู้ชัดการอันดี

                                                                        
๙พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโฺต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งท่ี ๙. 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๓), หน้า ๒๐๐-๒๐๒. 



๑๐๔ 
 
อันชั่วประกอบหรือไม่ เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขหรือไม่ แล้วประพฤติปฏิบัติให้เป็นไปโดยถูกต้อง ข้อนี้
ปัจจุบันสงเคราะห์นักปราชญ์นักวิชาการผู้ทรงคุณธรรมเข้าด้วย 

 หลักจักรวรรดิวัตร ทั้ง ๔ ประการนี้ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)๑๐ ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า  
 ๑. หลักธรรมาธิปไตย เป็นการยึดถือธรรมเป็นใหญ่ คือถือหลักการ กฎกติกา กฎหมาย 

ถือความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม เหตุผล ประโยชน์สุขที่แท้ เป็นใหญ่ เป็นเกณฑ์ และเป็น
มาตรฐาน เมื่อถือธรรมเป็นใหญ่ ก็เห็นแก่ธรรม เห็นแก่ความจริง ความถูกต้อง  ดีงาม และยึดถือ
หลักการ กฎกติกา รวมทั้งกฎหมาย ก็ไม่เอนเอียงไปข้างไหน ไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ ไม่เห็นแก่พรรค
พวก ไม่เห็นแก่คะแนนนิยม เป็นต้น และจะมีความชัดเจนในการท างาน 

 ๒. มา อธรรมการ หรือ ธรรมิการักษา คืออารักขาที่เป็นธรรม โดยเห็นว่า มีคนกลุ่มใด 
ประเภทไหนบ้างที่ผู้ปกครองบ้านเมืองจะต้องเอาใจใส่ให้การคุ้มครองปกปักรักษา เช่น อาจจะแยก
เป็นข้าราชการประจ า ข้าราชการการเมือง ข้าราชการทหาร ข้าราชการพลเรือน ชาวบ้านทั่วไป คนที่
ประกอบอาชีพ ผู้ทรงศิลาวิทยา พ่อค้าวาณิช สมณพราหมณ์ ชาวชนบท ตลอดจนคนที่อยู่ชายแดน 
และสัตว์บกสัตว์บินและสัตว์น้ า นอกจากจะคุ้มครองรักษาประชาชนไม่ได้ ให้ความเป็นธรรม ให้
โอกาสแก่ความเจริญงอกงามของชีวิตและสังคมไม่ได้ งานการเมืองการปกครองก็เรียกได้ว่าล้มเหลว 
เพราะว่าหลักธรรมข้อนี้ เป็นหลักพ้ืนฐานในการสร้างโอกาสให้แก่ชีวิตและสังคมที่จะก้าวหน้าไปสู่
จุดหมายนั้นๆ นอกจากส่งเสริมคุ้มครองป้องกันแล้ว ก็จะต้องระวัง ปราบปราม แก้ไขปัญหาต่างๆ 
ไม่ให้มีสิ่งที่จะมาขัดขวางไม่ให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข คือการกระท าทั้งหลายที่ไม่ชอบธรรม ที่ท าให้เกิด
ความเดือดร้อน ที่เป็นผลเสียแก่ชีวิตและสังคม ที่เรียกว่า อธรรมการนิเสธนา แปลว่าแก้ไขป้องกัน
ก าราบปราบปรามการกระท าที่ไม่เป็นธรรม และไม่ชอบธรรม ตั้งแต่โจรผู้ร้าย อาชญากรรม ความอ
ยุติธรรมทุกรูปแบบในสังคม ตลอดจนสิ่งที่จะก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมทางจิตใจ และความเสื่อมถอย
ทางปัญญา 

 ๓. ธนานุประทาน ถือว่ามีความส าคัญมาก เพราะเป็นเรื่องเศรษฐกิจ ซึ่งทางธรรมถือว่า
เป็นเรื่องส าคัญขั้นพ้ืนฐานที่เรียกว่าปัจจัย การคุ้มครองรักษาประชาชน และการที่จะป้องกันไม่ให้มี
การกระท าชั่วร้ายหรือความไม่ชอบธรรมในสังคมนั้น จะเดินหน้าไปได้ยาก ถ้าขาดความเพียงพอ
ทางด้านเศรษฐกิจเป็นพ้ืนฐาน เพราะฉะนั้นหลักการนี้มีไว้เพ่ือให้พยายามจัดด าเนินการไม่ใช้มีคน
ยากไร้ ดังนั้นจะต้องมีการจัดสรรปันทรัพย์ ให้แก่คนยากไร้ ผู้ไม่มีเงินทอง ให้คนที่ยากจนขัดสน ได้รับ
การเอาใจใส่ ให้มีทางท ามาหาเลี้ยงชีพเป็นอยู่ได้  

 การส่งเสริมให้คนร่ ารวย จะกลายเป็นภัยอันตราย ถ้าสังคมไม่เอาใจใส่คนที่ยากไร้ขาด
แคลน แต่ในทางตรงข้าม ถ้าเราเอาใจใส่คนยากไร้ขาดแคลน ให้ได้รับความเกื้อหนุนมีทางเป็นอยู่และ
ฟ้ืนตัวได้ การที่จะส่งเสริมความร่ ารวยมั่งคั่งในทางที่จะเพ่ิมความหมุนเวียนของทรัพย์ ก็จะกลายเป็น
ประโยชน์ยิ่งขึ้น แต่ก็จะต้องอยู่ในหลักการ คือ เข้าใจความหมายของความเจริญพรั่งพร้อมทาง
เศรษฐกิจหรือทางวัตถุ ซึ่งถือว่า ความเจริญพรั่งพร้อมทางเศรษฐกิจหรือทางวัตถุนี้เป็นปัจจัยเกื้อหนุน
ความก้าวหน้าที่ดีงามและการสร้างสรรค์ แต่ไม่ใช่เป็นจุดหมาย ดังนั้น การจัดสรรแบ่งปันทรัพย์ให้กับ

                                                                        
๑๐พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตโฺต). รฐัศาสตร์แนวพุทธ ตอน จริยธรรมนักการเมือง. ใน 
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คนที่ยากไร้ขาดแคลน หรือพยายามจัดด าเนินการไม่ให้มีคนที่ยากไร้ขาดแคลน ให้ประชาชนมีปัจจัย
อุดหนุนทางวัตถุเพียงพอที่จะเป็นฐานให้ก้าวขึ้นสู่จัดหมายที่สูงขึ้นไปของชีวิตและสังคม 
 อย่างไรก็ตาม ปรีชา ช้างขวัญยืน๑๑ ได้กล่าวถึงจักกวัตติสูตรว่า ในพระสูตรได้เน้นข้อ ๓ 
คือ การแบ่งปันทรัพย์ให้แก่ผู้ยากไร้ โดยได้กล่าวถึงการละเว้นธรรมข้อนี้ว่า จะน าไปสู่ความยุ่งยากและ
การประพฤติละเมิดธรรมข้ออื่น อันท าให้เกิดความยุ่งยากแก่การปกครอง กล่าวคือ เมื่อพระราชาทรง
ใช้อ านาจคุ้มครองรักษาทรัพย์ แต่ปล่อยให้คนจนอดอยาก คนจนก็กลายเป็นขโมย ครั้งพระราชาถาม
ว่า ท าไมจึงขโมย ขโมยนั้นก็ได้การว่าไม่มีอะไรจะเลี้ยงชีพ พระราชาก็พระราชทานทรัพย์ให้ ครั้นคน
ทั้งหลายทราบว่าขโมยได้รับพระราชทานทรัพย์ก็พากันเป็นขโมย พระราชาจึงใช้วิธีตรงกันข้ามคือ
ประหารชีวิตขโมย ขโมยก็ใช้วิธีเดียวกันนั้นกับเข้าทรัพย์ เพราะกลัวโทษประหารชีวิต ครั้งถูกจับได้ก็
โกหกและใส่ความผู้อ่ืนเพ่ือเอาตัวรอด ยิ่งกว่านั้นความยากจนยังอาจก่อให้เกิดค าพูดที่ไม่ไพเราะ การ
ประพฤติผิดในกาม และมิจฉาทิฐิต่างๆ ศีลธรรมก็เสื่อมลงเพราะความยากจน 
 ค าสอนในจักวัตติสูตรนี้ แสดงให้เห็นว่าพระพุทธองค์ทรงเห็นว่า ล าพังการรักษาความสงบ
ของสังคมอันเป็นหน้าที่ของมหาชนสมมติซึ่งปรากฏในอัคคัญญสูตรนั้นไม่เพียงพอ เพราะในที่สุดจะ
รักษาความสงบนั้นไว้ไม่ได้ ต้องท าหน้าที่ท านุบ ารุงประชาชนมิให้อดอยาก เรื่องการเลี้ยงชีพหรือ
เศรษฐกิจเป็นเรื่องหลักที่ผู้ปกครองจะต้องจัดการให้ดี หากท าเรื่องนี้ไม่ดีแล้ว ศีลธรรมซึ่งเป็นหลัก
ส าคัญแห่งชีวิตของมนุษย์ก็จะพลอยเสื่อมสลายไปด้วย กล่าวคือ เศรษฐกิจไม่ใช่จุดหมายที่สูงสุดของ
ชีวิต ศีลธรรมเป็นจุดหมาย แต่ถ้าขาดการจัดการทางเศรษฐกิจที่ดีแล้ว รัฐก็พาคนไปถึงจุดหมายของ
ชีวิตไม่ได้ นั่นคือพระพุทธองค์ทรงเล็งเห็นความสัมพันธ์ระหว่าง เศรษฐกิจ การเมืองและศีลธรรม 

 ในจักกวัตติสูตร ได้กล่าวถึงการสงเคราะห์ของธรรมราชาที่มีต่อผู้ใต้การปกครอง ที่เรียกว่า 
ธรรมิการักขาวรณคุปติ๑๒ หมายถึง การจัดการรักษาป้องกันและคุ้มครองอันชอบธรรมและเป็นธรรม
แก่บุคคลดังต่อไปนี้ 

 ๑. อันโตชน หมายถึง การสงเคราะห์ชนภายในราชส านัก อันได้แก่ พระมเหสี โอรส ธิดา 
จนถึงผู้ปฏิบัติราชการในพระองค์ทั้งหมด คือ คนในปกครองส่วนตัว ตั้งแต่บุตรธิดาเป็นต้นไป ด้วยให้
การบ ารุงเลี้ยงอบรมสั่งสอน เป็นต้น ให้อยู่โดยเรียบร้อยสงบสุข และมีความเคารพนับถือกัน 

 ๒. พลกาย หมายถึง การสงเคราะห์แก่กองทัพ คือ ข้าราชการฝ่ายทหาร 
 ๓. ขัตติยะ หมายถึง การสงเคราะห์แก่กษัตริย์ทั้งหลายผู้อยู่ในพระบรมเดชานุภาพ เจ้า

เมืองขึ้น ปัจจุบันสงเคราะห์ชนชั้นปกครองและนักบริหารชั้นผู้ใหญ่ทั้งหลาย หรือข้าราชการฝ่าย
ปกครอง 

 ๔. อนุยนต์ หมายถึง การสงเคราะห์แก่ผู้ตามเสด็จ คือ ราชบริพารทั้งหลาย ปัจจุบันควร
สงเคราะห์ข้าราชการฝ่ายพลเรือนเข้าท้ังหมด 

 ๕. พราหมณคฤหบดี หมายถึง การสงเคราะห์แก่ชนเจ้าพิธี เจ้าหน้าที่สั่งสอน พ่อค้า เจ้าไร่
เจ้านา คือ ผู้ประกอบอาชีพวิชาการ หมอ พ่อค้า และเกษตรกร ด้วยการช่วยจัดหาทุนและอุปกรณ์ 
เป็นต้น 

                                                                        
๑๑ปรีชา ช้างขวัญยืน. ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา. หนา้ ๗๗. 
๑๒ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒๙๙. 
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 ๖. นิคมชนบท หมายถึง การสงเคราะห์แก่ชาวนิคมชนบท คือ ราษฎรทั้งปวงทุกท้องถิ่น
ตลอดถึงชายแดนทั่วไปไม่ทอดทิ้ง 

 ๗. สมณพราหมณ์ หมายถึง การสงเคราะห์แก่พระสงฆ์และบรรพชิตผู้ทรงศีลทรงคุณธรรม 
 ๘. มิคปักษี หมายถึง การสงเคราะห์แก่มฤคและปักษี คือ สัตว์อันควรสงวนทั้งหลาย 

ผู้ปกครองหรือพระราชาผู้ทรงธรรมนี้ หากพ่ึงธรรม หรือเป็นผู้ปกครองหรือพระราชา
ที่ดี จะประกอบไปด้วย รัตนะ ๗ ประการ คือ จักรแก้ว ช้างแก้ว ม้าแก้ว แก้วมณี นางแก้ว ขุนคลัง
แก้ว ขุนพลแก้ว  
 

 4.3.๓ ธรรมรัฐ (Good Governance) 
 พระครูโสภณปริยัติสุธี๑๓ ได้กล่าวถึงธรรมรัฐ (Good Governance) ใน     จักกวัตติสูตร 

ไว้อย่างน่าสนใจว่า 
  ๑) การสร้างธรรมบารมี การใช้หลักธรรมในการปกครองประเทศนั้นเป็นการถ่ายทอด
คุณธรรมที่มีอยู่ในตัวผู้น าสู่วิธีการบริหารจัดการประเทศนั้นทางพระพุทธศาสนาเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า
บารมี และคงไม่มีใครปฏิเสธได้ว่าเรื่องของบารมี (Charisma) มีความเกี่ยงข้องสัมพันธ์กันอยู่ไม่น้อย
กับการเมืองซึ่งเป็นเรื่องของอ านาจ นักการเมืองบางคนไม่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งส าคัญด้วย
เหตุผลว่าบารมียังไม่ถึง แม้แต่นักวิชาการอย่าง แมกซ์ เวเบอร์ ก็ให้ความส าคัญกับเรื่องของบารมี 
บารมีเป็นแหล่งที่มาของลัทธิอ านาจ หรือ อาณา (Authority) อย่างหนึ่งและบารมีท าให้เกิดผู้น าขึ้น
ประเภทหนึ่งคือ ผู้น าเชิงบารมี (Charismatic Leader) พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญเรื่องบารมีโดย
ถือธรรมส าหรับผู้ที่จะบรรลุจุดหมายสูงสุด คือบ าเพ็ญทศบารมี หรือ บารมี ๓๐ ทัศ 

  ๒) ผู้น าด้วยธรรมบารมี การชนะที่ยิ่งใหญ่มิใช่ด้วยก าลังอาวุธ และกองทหารที่เข้มแข็ง
แต่เป็นการใช้ธรรม หรือคุณธรรมเข้าไปชนะจิตใจของเจ้าผู้ครองนครอ่ืน ๆ เป็นการชนะอย่างเด็ดขาด 
ผู้แพ้ก็ไม่กลับมาต่อสู้เพื่อเข้าแย่งชิงอ านาจกลับคืนไปอีก   

  ซึ่งการปกครองแบบนี้ จึงมีจุดเด่นอยู่ที่ การถือธรรมเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองและการ
ปกครอง รวมทั้งการใช้ความถูกต้องในการบริหารตน คนอ่ืนและบริหารงานตามความเหมาะสมแห่ง
สมณะหรือภาวะของแต่ละบุคคลในสังคม แนวความคิดที่เกิดขึ้นเพ่ือปฏิรูปและปฏิวัติแนวความเชื่อ
ดั้งเดิมของศาสนาพราหมณ์และความเชื่อดั้งเดิมที่ผิดพลาด เพ่ือส่งเสริมลัทธิเสรีภาพอิสรภาพทาง
ปัญญาและชีวิตของมนุษย์ในสังคมอย่างแท้จริง 

 4.3.๔ การบั่นทอนพระราชอ านาจ๑๔ 
  การประพฤติปฏิบัติสืบต่อกันมาโดยไม่ขาดสายจากพระเจ้าจักรพรรดิพระนามว่าทัฬหเนมิ

ปฐมกษัตริย์ผ่านมาสู่ลูกหลานถึงรุ่นที่ ๗ พระเจ้าจักรพรรดิก็ทรงท าตามราชประเพณีคือการประพฤติ
ธรรม แต่พระเจ้าจักรพรรดิองค์ที่ ๘ ทรงละเลยและบกพร่องต่อแนวทางประพฤติและหน้าที่จึงท าให้
เกิดปัญหาต่าง ๆ ดังนี้ 

                                                                        
๑๓พระครโูสภณปริยัตสิุธี  (ศรีบรรดร  ถิรธมฺโม),  ทฤษฎีรฐัศาสตร์ในพระไตรปิฎก. พิมพ์ครั้งท่ี ๒. หน้า 

๕๒-๕๓. 
๑๔พระครโูสภณปริยัตสิุธี  (ศรีบรรดร  ถิรธมฺโม),  ทฤษฎีรฐัศาสตร์ในพระไตรปิฎก, หน้า ๕๔-๕๗. 



๑๐๗ 
 
     ๑. ขาดการเอาใจใส่ในราชกิจ จักรแก้วหายไป จักรพรรดิองค์ที่ ๘ ก็ไม่ใส่พระทัยและ
ยังคงปกครองตามมติ (ความคิด) ของพระองค์เอง ประชาราษฎร์ก็ไม่เจริญต่อไปเหมือนเก่าก่อน  
เหมือนกษัตริย์พระองค์ก่อน ๆ ซึ่งได้ทรงประพฤติจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐ 
            ๒. ขาดการสงเคราะห์ที่ดี  ทรงแก้ปัญหาด้วยการถามข้าราชการ ข้าราชบริพาร  
โหราจารย์ และมหาอ ามาตย์ แม่ทัพนายกอง ราชองครักษ์ องคมนตรี แล้วจึงปฏิบัติตาม และทรง
จัดการรักษา ป้องกันและคุ้มครองโดยชอบธรรม แต่ไม่ได้พระราชทานทรัพย์ให้แก่คนที่ไม่มีทรัพย์จึง
เกิดความขัดสนขึ้น และมีการขโมยเกิดขึ้นอีก 
           ๓. เกิดการลักขโมย เมื่อจับคนขโมยทรัพย์สินได้ จึงตรัสถามได้ความว่าขโมยจริงเพราะไม่
มีอะไรจะเลี้ยงชีพ จึงพระราชทานทรัพย์ให้แล้วก าชับว่า ให้เลี้ยงชีพ เลี้ยงบิดามารดา  บุตรธิดา 
ประกอบอาชีพด้วยทรัพย์นี้เถิด จึงมีผู้คนพากันลักขโมยเพราะคิดว่าเป็นการร่ ารวยทางลัดดีกว่าไป
ประกอบอาชีพอย่างอ่ืน ในเรื่องดังกล่าวนี้ท าให้เกิดปัญหาลุกลามใหญ่โตขึ้นมา  

  ๔. เกิดการปล้นฆ่า พระองค์ทรงด าริว่า ถ้าให้ทรัพย์แก่คนที่ขโมยทรัพย์ผู้ อ่ืนแล้ว
อทินนาทาน จักแพร่หลายด้วยประการอย่างนี้ ทางที่ดีเราควรให้คุมตัวบุรุษผู้นี้อย่างแข็งขันแล้วตัดต้น
คอ ตัดศีรษะของบุรุษนั้นเสีย เมื่อเป็นเช่นนี้ ปัญหาใหม่ก็เกิดขึ้นคือ จัดท าอาวุธศัสตราอย่างคมเข้า
ปล้นและฆ่าเจ้าของทรัพย์เสีย ปาณาติบาต (การฆ่าสัตว์) จึงแพร่กระจายมากข้ึน 

  ๕. เกิดความเสื่อมทางศีลธรรม เมื่อจับโจรได้แล้ว โจรก็พยายามเอาตัวรอดด้วยการพูด
เท็จ จึงเกิดมุสาวาท (การพูดเท็จ) แพร่หลาย อายุก็เสื่อมถอย วรรณะก็เสื่อมถอย เริ่มมาจาก
ปาณาติบาต พูดส่อเสียด (ปิสุณาวาจา) ก็แพร่หลาย การประพฤติผิดในกาม (กาเมสุมิจฉาจาร) ก็
แพร่หลาย การพูดค าหยาบ (ผรุสวาจา) ก็แพร่หลาย (สัมผัปปลาปะ) การพูดเพ้อเจ้อ ก็แพร่หลาย 
ความเพ่งเล็งอยากได้ของของเขา (อภิชฌา) และความคิดร้าย (พยาบาท) ก็แพร่หลาย ความเห็นผิด 
(มิจฉาทิฎฐิ) ก็แพร่หลาย ความก าหนัดที่ผิดธรรม  (อธัมมราคะ) คือก าหนัดในบุคคลที่ไม่สมควร
ก าหนัด เช่น พ่อแม ่ความโลภจัด (วิสมโลภะ) หมายถึงความโลภที่รุนแรงในฐานะแม้ท่ีควรจะได้ ความ
ก าหนัดผิดธรรมชาติ (มิจฉาธรรม) คือชายที่มีต่อชาย หญิงที่มีต่อหญิง 
  ในเมื่อมนุษย์มีอายุขัย ๒๕๐ ปี ธรรมเหล่านี้ คือ ความไม่เกื้อกูลบิดา มารดา สมณะ
พราหมณ์ และการไม่ประพฤติอ่อนน้อมต่อท่านผู้ใหญ่ในตระกูล ก็แพร่หลาย ปัญหาทั้ง ๕ กลุ่ม
ดังกล่าวที่เกิดขึ้นมีผลต่อสังคมการปกครองในยุคนั้นสมัยนั้นอย่างมาก เพราะเกิดขึ้นมาพร้อมกับความ
เสื่อมเสียทางศีลธรรม และอายุขัยของมนุษย์และที่ส าคัญก่อให้เกิดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจอย่างเห็น
ได้ชัดเจน คือผู้ปกครองไม่สงเคราะห์ผู้ใต้ปกครองจึงเกิดโจรกรรม  อาชญากรรม เต็มบ้านเต็มเมือง 

 จักรวัตติสูตร เป็นพระสูตรที่ว่า ด้วยอุดมรัฐตามแนวพระพุทธศาสนาซึ่งผู้น ารัฐแต่ละยุค
ปฏิบัติตามแนวทางการปกครองนี้ได้ ย่อมเป็นจักรพรรดิที่ดี 
 กล่าวโดยสรุป จะเห็นว่า การปกครองโดยธรรมทั้ง ๑๐ ข้อนี้ ผู้น าเมื่อปฏิบัติแล้วจึงจะถือ
ว่าเป็น รัฐบุรุษ (อุดมบุรุษ) ส่วนระบอบการปกครองบ้านเมืองก็จะเป็น อุดมรัฐ ไปด้วย หากวิเคราะห์
ตามพระสูตรนี้ผู้น าเป็นพระเจ้าจักรพรรดิ คือต้องเป็นผู้ปฏิบัติตามธรรมเท่านั้น แต่ถ้าระบอบการ
ปกครองเป็นแบบจักรพรรดิ ก็ไม่แน่เสมอไปว่าผู้น าจะต้องเป็นพระเจ้าจักรพรรดิ 
 



๑๐๘ 
 
4.4 การปกครองแบบประชาธิปไตยตามแนวกูฏทนัตสูตร  

 4.4.๑ ความเป็นมาของกูฏทันตสูตร๑๕   
 พระผู้มีพระภาคเจ้าเสด็จจาริกไปในแคว้นมคธ พร้อมด้วยภิกษุสงฆ์ ๕๐๐ รูป เสด็จแวะ
พัก ณ หมู่บ้านพราหมณ์ชื่อ ขานุมัตตะ ประทับ ณ อัมพลัฏฐิกา (สวนมะม่วงหนุ่ม) 
 สมัยนั้นกุฏทันตพราหมณ์ ปกครองหมู่บ้านขานุมัตตะ ซึ่งพระเจ้าพิมพิสารพระราชทานให้ 
และกุฏทันตพราหมณ์เตรียมประกอบพิธีบูชายัญ โดยสัตว์อย่างละ ๗๐๐ ตัว ประกอบด้วย โคตัวผู้ ลูก
โคตัวผู้ ลูกโคตัวเมีย แพะ และแกะ  
 พราหมณ์คฤหบดีชาวขานุมัตตะได้ทราบเรื่องว่า พระผู้มีพระภาคเจ้าเสด็จมา ก็เดินทางมา
เพ่ือเข้าเฝ้า แต่กุฏทันตพราหมณ์ทราบเรื่องก็สั่งให้รอ โดยตนจะเข้าร่วมไปเฝ้าด้วย  
 กุฏทันตพราหมณ์จึงกราบทูลถามให้ทรงอธิบายถึงยัญญสัมปทา (ความถึงพร้อม คือความ
สมบูรณ์แห่งยัญ ๓ ประการ อันมีส่วนประกอบ ๑๖ อย่าง) พระผู้มีพระภาพเข้าตรัสเล่าถึงพระเจ้ามหา
วิชิตะในอดีตกาลผู้สมบูรณ์ด้วยทรัพย์ ได้ชัยชนะปฐมมณฑลอันยิ่งใหญ่ ใคร่จะบูชามหายัญ เพ่ือ
ประโยชน์และความสุข จึงตรัสเรียกพราหมณ์ปุโรหิตมาให้ช่วยสอนวิธีบูชามหายัญนั้น 
 พราหมณ์ปุโรหิตแนะน าให้ปราบโจรผู้ร้ายก่อน แต่ไม่ใช่ด้วยวิธีฆ่าหรือจองจ า เพราะพวก
ที่เหลือจากถูกฆ่าก็จะเบียดเบียนชนบทในภายหลัง โดยที่แท้ควรถอนรากโดยผู้ร้าย คือ แจกพืชแก่
กสิกรในชนบทที่อุตสาหะประกอบอาชีพ ให้ทุนแก่พ่อค้าที่อุตสาหะในการค้า ให้อาหารและค่าจ้างแก่
ข้าราชการ พระราชทรัพย์ก็เพ่ิมพูน ชนบทก็จะไม่มีเสี้ยนหนาม มนุษย์ทั้งหลายก็จะรื่นเริง อุ้มบุตรให้
ฟ้อนอยู่ที่อก และไม่ต้องปิดประตูเรือน 
 เมื่อพระเจ้ามหาวิชิตะทรงท าตามค าแนะน านั้นก็ได้ผลดี จึงตรัสเรียกพราหมณ์ปุโรหิตมา 
ขอให้สอนเรื่องการบูชามหายัญ พราหมณ์ปุโรหิตจึงแนะน าให้อนุญาตบูชายัญ โดยแจ้งให้กษัตริย์
ผู้น้อยกว่า อ ามาตย์ ข้าราชบริพาร พราหมณ์มหาศาล คฤหบดีที่อยู่ในนิคมชนบทได้ทราบเรื่อง และ
อนุญาตให้บูชามหายัญ เมื่อทรงปฏิบัติตามนั้นก็ไดรับอนุญาตจากบุคคลทั้งสี่ประเภทเหล่านั้น จึง
นับเป็นฝ่ายอนุมัติ ๔ ซึ่งเป็นเครื่องประกอบบูชายัญนั้น 
 พระเจ้าวิชิตะ จะต้องประกอบด้วยคุณสมบัติ ๘ ประการ คือ มีชาติดี มีรูปร่างงาม มี
ทรัพย์มาก มีก าลังรบ มีศรัทธาบริจาคทาน สดับตรับฟังมาก (มีการศึกษาดี) รู้ความหมายของภาษิต
นั้น ๆ และเป็นผู้ฉลาดมีปัญญา คุณสมบัติ ๘ ประการนี้เป็นเครื่องประกอบของยัญนั้น 
 คุณสมบัติของพราหมณ์ปุโรหิตอีก ๔ ประการ คือ มีชาติดี ท่องจ ามนต์ได้ มีศีล และเป็นผู้
ฉลาดมีปัญญา คุณสมบัติ ๔ ประการนี้เป็นเครื่องประกอบบูชายัญนั้น (รวมเป็น ๑๖ คือ ฝ่ายอนุมัติ ๔ 
คุณสมบัติของราชา ๘ และคุณสมบัติพราหมณ์ปุโรหิต ๔)  
 ต่อมาพราหมณ์ปุโรหิตจึงแสดงถึงยัญ ๓ ประการ คือ ต้องไม่มีความเดือดร้อนใจว่า โภค
ทรัพย์จ านวนมากนั้น ๑) จักหมดไป ๒) ก าลังหมดไป ๓) หมดไปแล้ว หลังจากนั้นพราหมณ์ปุโรหิตได้
แสดงถึงการบรรเทาความเดือดร้อนใจของผู้บูชายัญที่จะพึงมีในฝ่ายผู้รับทาน ๑๐ ประการ คือ ผู้ฆ่า
สัตว์ ผู้ลักทรัพย์ ผู้ผิดในกาม ผู้พูดปด ผู้พูดส่อเสียด ผู้พูดค าหยาบ ผู้พูดเพ้อเจ้อ ผู้ละโมบอยากได้ของ
ผู้อ่ืน ผู้พยาบาทปองร้ายผู้อ่ืน ผู้เห็นผิดท านองคลองธรรม (อกุศลกรรมบถ ๑๐) อาจมาสู่ยัญพิธีโดย

                                                                        
๑๕ ที. ส.ี (ไทย) ๙ / ๓๒๓–๓๕๘ / ๑๒๕–๑๕๐.  
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ตั้งใจว่ายัญนี้อุทิศผู้ที่ปฏิบัติดี เมื่อมีเครื่องประกอบยัญ ๑๖ ประการดังกล่าวแล้ว ก็ไม่มีผู้ใดกล่าวติ
เตียนได้โดยธรรม 
 เมื่อพร้อมแล้วจังได้แสดงวิธีบูชายัญ โดยไม่มีการฆ่าโค แพะ แกะ ไก่ สุกร และสัตว์ต่างๆ 
ก็ไม่ต้องถึงความพินาศ ไม่มีการตัดต้นไม้เพ่ือสร้างปราสาทไว้ต้อนรับผู้มาร่วมพิธี ไม่ต้องเกี่ยวหญ้าคา
มาเพ่ือประดับโรงพิธี หรือเพ่ือปูลาดกับพื้น พวกทาสี กรรมกรก็ไม่ต้องถูกขู่เข็ญลงโทษ ใครไม่ต้องการ
ท าก็ไม่ต้องท า เพราะยัญนี้ส าเร็จด้วยเนยใส น้ ามัน เนยข้น น้ าผึ้ง และน้ าอ้อย 
 ผู้ที่เดินทางมาในการนี้ น าเครื่องบรรณาการมาถวาย พระเจ้าวิชิตะก็ไม่ทรงรับ กลับตรัส
นำของพระองค์เพ่ิมให้กลับไป แต่บุคคลเหล่านั้นก็ไม่น ากลับ กลับสละตาม โดยตั้งยัญศาลาขึ้น ๔ ทิศ 
(กษัตริย์ทิศบูรพา อ ามาตย์ทิศทักษิณ พราหมณ์มหาศาลทิศประจิม และคฤหบดีทิศอุดร) แจกทาน
ร่วมกันในการนี้ 
 กุฏทันตพราหมณ์กราบทูลถามว่า ยังมียัญอ่ืนที่มีการตระเตรียมน้อยกว่า แต่มีอานิสงส์
มากกว่ายัญ ๓ บริขาร ๑๖ ที่กล่าวแล้วหรือไม่ พระผู้มีพระภาคเจ้าตรัสถึงยัญที่ท าโดยใช้ทุนทรัพย์
และมีการตระเตรียมน้อยกว่า แต่มีอานิสงส์มากกว่ายัญ ๓ บริขาร ๑๖  เรียงตามล าดับดังนี้  

๑) การให้ทานเป็นนิตย์ อุทิศผู้มีศีล 
๒) การสร้างวิหาร อุทิศสงฆ์ที่มาจาก ๔ ทิศ 
๓) การถึงพระพุทธ พระธรรม พระสงฆ์ เป็นสรณะ 
๔) การสมาทานศีล ๕  
๕) การออกบวชประพฤติพรหมจรรย์ ตั้งอยู่ในศีล ๓ ประเภท บ าเพ็ญสมาธิจนได้

ฌาน ๔ บ าเพ็ญปัญญาจนได้วิชชา ๘ 
 กุฏทันตพราหมณ์มีความเลื่อมใสในพระธรรมเทศนา ประกาศตนเป็นอุบาสกถึงพระ
รัตนตรัยเป็นสรณะตลอดชีวิต ปล่อยสัตว์อย่าง ๗๐๐ ตัวเหล่านั้นให้เป็นอิสระ  

 4.4.๒ แนวคิดทางการปกครองแบบประชาธิปไตยในกูฏทันตสูตร 
 พระครูโสภณปริยัติสุธี๑๖ ได้กล่าวถึงแนวคิดทางการปกครองในกูฏทันตสูตรออกเป็นด้าน
ต่างๆ ไว้อย่างน่าสนใจดังนี้ 
 ๑) การกระจายอ านาจ กูฏทันตสูตร เป็นพระสูตรที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐศาสตร์การเมือง
อีกพระสูตรหนึ่งที่ท าให้เห็นถึงวิถีชีวิต ความคิด วิธีการจัดการกับปัญหา และที่ส าคัญคือรูปแบบการ
ปกครองรูปแบบพิเศษในสมัยพุทธกาล แม้จะไม่ได้เจาะลึกเป็นกฎหมายให้เป็นอย่างกรุงเทพฯ เมือง
พัทยา เทศบาล หรือแม้แต่ องค์การบริหารส่วนต าบล แต่ก็พอจะมองเห็นถึงลักษณะพิเศษบาง
ประการที่ผู้ปกครองมอบให้ ในสมัยนั้นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นหรือแบบพิเศษ เรียกว่า  พรหม
ไทย คือหมายความว่าพระราชาทรงมอบรางวัลพิเศษให้ หรือของอันพรหมประทานของให้ที่ประเสริฐ
สุดหมายถึงที่ดินหรือบ้านที่พระราชทานบ าเหน็จให้ ซึ่งในที่นี้ก็คือทรงมอบ หมู่บ้านชื่อว่าขาณุมัตตะ 
เป็นการแยกปกครองอิสระต่างหากจากแคว้นมคธ โดยพระเจ้าพิมพิสารพระราชทานปูนบ าเหน็จให้ถ้า
หากมองในแง่ของการกระจายอ านาจ (Decentralize) ซ่ึงรัฐบาลกลางได้มอบอ านาจให้ไปจัดการ
                                                                        

๑๖พระครโูสภณปริยัตสิุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม).  ทฤษฎรีฐัศาสตร์ในพระไตรปิฎก, พิมพ์ครั้งท่ี 2, (พะเยา : 
โรงพิมพ์เจรญิอักษร, 2550), หนา้  ๖๐-๖๗. 



๑๑๐ 
 
ท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองและจัดท ากิจกรรมต่างๆ ด้วยตัวเอง ซึ่งเงื่อนไขความอุดมสมบูรณ์ของ
ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งที่สามารถปกครองตนเองได้ด้วย  
 ๒) ระบอบการปกครองส่วนท้องถิ่น เราจะเห็นว่าชุมชนขาณุมัตตะ เป็นชุมชนที่เจริญ
และได้รับการพัฒนาพอสมควรโดยมีพราหมณ์กูฏทันตะ เป็นผู้ดูแลและปกครอง แต่ที่ส าคัญมีอ ามาตย์
ที่ปรึกษา ซึ่งอาจจะจ าลองมาจากการปกครองส่วนกลาง แต่อ ามาตย์ในที่นี้มีหน้าที่ปรึกษาติดต่อ
ประสานงาน ไม่ได้เป็นต าแหน่งบริหาร เหมือนต าแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในปัจจุบันแต่
เป็นต าแหน่งคล้ายเป็นเลขานุการพราหมณ์กูฏทันตะ  
 อย่างไรก็ตามนอกจากการกล่าวถึงระบบการปกครองแล้ว จะเห็นได้ว่าพระสูตรได้
กล่าวถึงความส าคัญของเศรษฐกิจที่ต่อการปกครองของรัฐด้วย ดังนี้ 
 ๓) เศรษฐกิจเป็นพื้นฐานทางการเมือง  ในจักกวัตติสูตรและกูฏทันตสูตร ได้ให้
ความส าคัญกับเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อการปกครองของพระราชา ซึ่ง ปรีชา ช้างขวัญยืน๑๗ ได้กล่าวไว้ว่า 
กูฏทันตสูตร เป็นอีกพระสูตรหนึ่งที่พระพุทธองค์ทรงแสดงให้เห็นว่า เศรษฐกิจเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้รัฐ
มั่นคง พระสูตรนี้กล่าวถึง สาเหตุของอาชญากรรมและได้ทรงชี้ว่า การที่จะให้อาชญากรรมหมดไปนั้น
ต้องท าให้เศรษฐกิจของประชาชนดี ชาวนาจะต้องได้สิ่งที่จ าเป็นแก่การท านา พ่อค้าจะต้องมีทุน 
ลูกจ้างต้องได้เงินมากพอเลี้ยงชีพ คนเดือนร้อนจะต้องได้รับการยกเว้นภาษี หากท าให้ประชาชนมี
โอกาสที่จะมีรายได้เพียงพอแล้วรัฐก็จะสงบสุข 
 การจะปราบปรามอาชญากรรมโดยใช้วิธีการช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ ที่ปรากฏในพระสูตร
จะเห็นได้จากพราหมณ์ปุโรหิตแนะน าให้ปราบโจรผู้ร้ายก่อน แต่ไม่ใช่ด้วยวิธีฆ่าหรือจองจ า เพราะพวก
ที่เหลือจากถูกฆ่าก็จะเบียดเบียนชนบทในภายหลัง โดยที่แท้ควรถอนรากโดยผู้ร้าย คือ แจกพืชแก่
กสิกรในชนบทที่อุตสาหะประกอบอาชีพ ให้ทุนแก่พ่อค้าที่อุตสาหะในการค้า ให้อาหารและค่าจ้างแก่
ข้าราชการ พระราชทรัพย์ก็เพ่ิมพูน ชนบทก็จะไม่มีเสี้ยนหนาม มนุษย์ทั้งหลายก็จะรื่นเริง  
 4.4.๓ เป้าหมายของขาณุมัตตะ๑๘ 
 ๑) เป้าหมายขององค์กรท้องถิ่น เมื่อกูฏทันตพราหมณ์ เมื่อได้รับพระราชทานบ้าน
ขาณุมัต มาปกครองแล้วบ้านเมืองก็เจริญก้าวหน้า ข้าวปลาก็อุดมสมบูรณ์ พราหมณ์จึงคิดที่จะยึด
นโยบายสร้างความอุดมสมบูรณ์และสันติสุขอย่างถาวรและยั่งยืนอย่างนี้ตลอดไป โดยคิดว่าการบูชา
ยัญคือทางออกที่ดีที่สุด รูปแบบการปกครองเช่นนี้เป็นแนวความคิดคล้ายกับ Geertz ในเรื่อง “รัฐ
พิธีกรรม” ชัยอนันต์ สมุทวณิช ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า รัฐ (นคร) กับสังคม (หมู่บ้าน) จึงมีความเก่ียวข้อง
กันเฉพาะกิจกรรมหลัก ๒ อย่าง คือ ในการประกอบพิธีกรรม กับการท าสงคราม กิจกรรมสองอย่างนี้
เป็นพ้ืนฐานของความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างชนชั้นสูงกับสามัญชน โดยที่สถานภาพทางสังคม-
เศรษฐกิจ-การเมือง วัดกันจากความสามารถในการควบคุมก าลังคนและทรัพยากรเพ่ือที่จะน ามาใช้ใน
การประกอบพิธีกรรมเพ่ือแสดงสถานภาพในทางสังคม ชนชั้นสูงตระกูลใดสามารถประกอบพิธีกรรม
ได้อย่างมโหฬาร  ก็แสดงว่าตระกูลนั้นอยู่ในระดับชั้นของสังคมที่สูง และเป็นการแสดงว่ามีความ
ใกล้เคียงกับเทพมาก แม้รูปแบบการบริหารจัดการในรูปแบบดังกล่าวนี้จะใช้กรณีของนครบาหลี ใน

                                                                        
๑๗ปรีชา ช้างขวัญยืน. ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา. หน้า ๘๑.  
๑๘ พระครูโสภณปรยิัตสิุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม).  ทฤษฎรีัฐศาสตร์ในพระไตรปิฎก, หน้า  ๖๒. 



๑๑๑ 
 
ศตวรรษที่ ๑๖ มาน าเสนอ แต่ก็คงจะปฏิเสธไม่ได้ว่า บาหลี ในอินโดนีเชียก็ได้รับอิทธิพลมาจาก
อินเดียโบราณเช่นกัน 
 ๒) นโยบายการบูชายัญ จุดมุ่งหมายของการบูชายัญก็เพ่ือต้องการให้สถานภาพของ
ตนเองอยู่ได้ต่อไปและเพ่ือประโยชน์แก่ตัวเองในที่นี้กูฏทันตะพราหมณ์เมื่อจะท าจึงมาทูลถาม 
พระพุทธเจ้าทรงยกพระราชประวัติของพระเจ้ามหาวิชิตราชมาเปรียบเทียบ ดังข้อความในพระสูตรว่า 
 “พราหมณ์ เรื่องเคยมีมาแล้ว พระเจ้ามหาวิชิตราชทรงเป็นผู้ม่ังคั่ง มีทรัพย์มาก มี
โภคะมาก มีพืชพันธุ์ธัญญาหารเต็มท้องพระคลัง ต่อมาท้าวเธอประทับอยู่ตามล าพังทรงคิดค านึง
ว่า เราได้ถือครองโภคสมบัติที่เป็นของมนุษย์อย่างมากมาย ได้เอาชนะแล้วครอบครองดินแดนที่
กว้างใหญ่ ทางที่ดีเราพึงบูชามหายัญที่จะเอื้ออ านวยประโยชน์สุขแก่เราตลอดกาลนาน” 
 จะเห็นได้ว่า การบูชายัญเป็นนโยบายของรัฐที่ปกครองประชาชน โดยอาศัยพราหมณ์
ปุโรหิต ได้ให้ค าแนะน าพระเจ้ามหาวิชิตราช ให้ปฏิบัติตนเป็นพระราชาที่ดี และเมื่อพระราชาทรงเป็น
แบบอย่างในการท าความดีแล้ว ประชาชนทุกหมู่เหล่าก็ปฏิบัติตนเป็นคนดีตามพระองค์ด้วย ดังจะเห็น
ได้จากการส่งเครื่องราชบรรณาการ แต่พระราชาไม่ทรงรับ ประชาชนทุกหมู่เหล่าจึงร่วมกันเป็น
บริจาคเป็นทาน  
 

 4.4.๔ การมีส่วนร่วมของชุมชน  (Political  Participation)  
           การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ที่ผู้ปกครองได้ก าหนดออกมา
และมีผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ประกอบไปด้วยการคัดค้านนโยบาย การเสนอแนวทาง
พัฒนา และการท าประชาวิจารณ์ ดังนี้๑๙ 
 ๑) การคัดค้านนโยบาย (Appeal) แม้พระเจ้ามหาวิชิตราช จะทรงเป็นมหากษัตริย์แบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชทรงมีพระราชอ านาจเต็มที่ ก็ต้องได้รับการรับรองจากเสนาอ ามาตย์ก่อน จะเห็น
ว่าพราหมณ์ปุโรหิต เป็นเสมือนองคมนตรี เจ้าพิธีกรรม เสนาธิการในคนๆ เดียวแต่มีสิทธิในการเสนอ
ความคิดเห็นโดยมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองทุกมิติอันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Basic Rights 
or Fundamental Rights) และสิทธิของพลเมือง (Cityzens Rights) ทั้งนี้พระองค์ทรงให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) และกิจกรรมของประชาชนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
กดดัน หรือโน้มน้าวให้รัฐบาลผู้น า ผู้ก าหนดนโยบาย ผู้มีอ านาจ หรืออิทธิพลต่อทุกกระบวนการ
ทางการเมือง การปกครอง มีความเห็นหรือตัดสินใจซึ่งในที่นี้พราหมณ์ปุโรหิตได้เป็นตัวแทนแสดง
ทัศนะท่ีไม่เห็นด้วยเป็นอย่างยิ่งในเรื่องดังกล่าวนี้ได้คัดค้านการบูชายัญแบบเดิม ๆ ที่เคยปฏิบัติมา  
 เหตุที่คัดค้านเพราะการท าการบูชายัญต้องใช้เครื่องประกอบมากมาย อีกทั้งค่าใช้จ่ายก็
มหาศาลในการเตรียมการนอกจากนั้นแล้วยังไม่ประกอบด้วยบุญ คือยังมีการน าชีวิตของสัตว์
หลากหลายชนิดเข้ามาท าพิธีกรรมอีกเป็นจ านวนมาก 
 ๒) การเสนอแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ( R and D ) พราหมณ์ปุโรหิต ได้แสดง
วิสัยทัศน์ในการเสนอแนวทางในการพัฒนาบ้านเมืองให้มีความเจริญก้าวหน้า และเกิดสันติสุขอย่าง
ยั่งยืน โดยปฏิวัติความคิดที่จะท าลายล้างอาชญากร มาเป็นการส่งเสริมอาชีพหรือที่เรียกว่า

                                                                        
๑๙ พระครูโสภณปรยิัตสิุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม).  ทฤษฎรีัฐศาสตร์ในพระไตรปิฎก. หน้า ๖๓-๖๗. 



๑๑๒ 
 
เศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economics) ให้กับผู้คนในภายใต้การปกครองซึ่งวิธีการดังกล่าวนี้
มีการส ารวจข้อมูลในเชิงของการวิจัย (Reseach) และน ามาพัฒนา (Development) บ้านเมืองให้
เกิดผลในเชิงรูปธรรมมากยิ่งขึ้น   
   พราหมณ์ปุโรหิต จึงเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดอีก ๓  ประการ 
คือให้แจกพันธุ์พืชอาหารให้กับพลเมือง ให้แจกทุนในการค้าขาย และให้เงินเดือนแก่ข้าราชการซึ่งจะ
เห็นได้ว่าการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ย่อมผูกพันกันอย่างชัดเจน กล่าวคือ 
   ด้านการเมือง เมื่อผู้น าต้องการให้เกิดความผาสุก หรือการกินดีอยู่ดีของปวงชน ต้องวาง
นโยบายคือก าหนดทิศทางโดยเน้นเศรษฐกิจเป็นตัวน า 
   ด้านเศรษฐกิจ แม้จะไม่ใช่เป้าหมายอันสูงสุดแต่ก็เป็นปัจจัยเกื้อหนุนมิใช่น้อยที่จะผลักดัน
คนให้ก้าวเดินได้ในที่นี้ ปุโรหิตได้วางเรื่องเศรษฐศาสตร์การเมืองไว้ ๓ ประการคือ 
        (๑) ทุนด้านการเกษตร ซึ่งเป็นอาชีพหลักของชุมชนและคนส่วนใหญ่  
      (๒) ทุนด้านพาณิชย์ ซึ่งเป็นกลไกรับและส่งระบบสินค้าสู่เมืองน้อยใหญ่เพ่ือให้ระบบ
คล่องตัวมากยิ่งข้ึน และ 
      (๓) ทุนด้านก าลังใจ ให้ข้าราชการรับเงินเดือน ซึ่งเป็นการบ ารุงขวัญให้กับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะได้ทุ่มเทในการท างานต่อไป 
  พราหมณ์ปุโรหิต จึงได้แนะกลยุทธและวิธีการในการก าจัดเสี้ยนหนามแบบถอนราก
ถอนโคนเอาไว้เป็นหลักการอีก ดังนี้ 
  (๑) ขอให้พระองค์พระราชทานพันธุ์พืชและอาหารให้แก่พลเมืองผู้ขะมักเขม้นใน
เกษตรกรรมและการเลี้ยงปศุสัตว์ในบ้านเมืองของพระองค์ 
   (๒) ขอให้พระองค์พระราชทานด้านทุนให้แก่พลเมืองผู้ขะมักเขม้นในพาณิชย์กรรม
ในบ้านเมืองของพระองค ์
  (๓) ขอให้พระองค์พระราชทานอาหารและเงินเดือนแก่ข้าราชการที่ขยันขันแข็งใน
บ้านเมืองของพระองค ์

๓) ผลของการพัฒนา เมื่อท าได้ดังนี้แล้ว ย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์นานัปการต่อ
ประชาชนผู้อยู่ใต้การปกครอง และรัฐบาลที่จะได้รับผลกลับย้อนคืนมาในรูปแบบอ่ืน ๆ อีก ๗ ประการ 
คือ ประชาชนจะขยัน (อุตสาหกรรม) ไม่เป็นโจร ปล้นชิงทรัพย์ ลักขโมย เก็บภาษีอากรได้มากขึ้น 
สังคมจะสงบสุข ประชาชนจะมีความสามัคคี ครอบครัวจะไม่แตกแยก และอยู่อย่างปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

จะเห็นได้ว่าการแก้ปัญหา หรือวิธีการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นมีส่วนประกอบของการ
ศึกษาวิจัยมาอย่างดีและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจนท าให้บ้านเมืองมีความปกติสุขยิ่งกว่าเดิมอีก
หลายเท่าจนท าให้นึกถึงการปกครองในยุคของพระศรีอาริย์  

๔) การท าประชาวิจารณ์ (Vote) เมื่อท้าวเธอได้จัดการบ้านเมืองให้สงบสุข
สมบูรณ์ตามค าแนะน าของพราหมณ์ปุโรหิตแล้ว จึงคิดจะบูชามหายัญให้ได้ ดังนั้นพราหมณ์ปุโรหิตจึง
แนะน าให้แสวงหาความร่วมมือกับบุคคลส าคัญต่าง ๆ เหมือนกับการท าประชาวิจารณ์ก่อนกับเหล่าข้า
ราชบริพาร  

 4.4.๕ คุณสมบัติของผู้ปกครองและผู้ใต้ปกครอง 



๑๑๓ 
 
  ๑) คุณสมบัติของผู้ปกครอง พราหมณ์ปุโรหิต ได้เสนอแนะว่าถ้าจะท าการบูชามหา
ยัญจะต้องทุ่มเททั้งก าลังกาย ก าลังใจ ก าลังพระราชทรัพย์และไม่หวั่นไหวในเวลา ๓ เวลา คือ  
   เวลาที่หนึ่ง ไม่ควรท าความเดือดร้อนพระทัยว่า กองโภคสมบัติอันยิ่งใหญ่
ของเราจักสิ้นเปลือง  

      เวลาที่สอง กองโภคสมบัติอันยิ่งใหญ่ของเราก าลังสิ้นเปลืองไป 
       เวลาที่สาม กองโภคสมบัติอันยิ่งใหญ่ของเราได้สิ้นเปลืองไปแล้ว 

๒) คุณสมบัติของผู้ใต้ปกครอง นอกจากนั้นแล้วพรามณ์ปุโรหิตยังได้เสนอแนะว่า
ก่อนที่จะทรงกระท าการบูชามหายัญให้คัดคนเป็น ๒ ประเภทหรือพรรค โดยเอาความบริสุทธิ์แห่ง
ความประพฤติมาเป็นเกณฑ์ก าหนด ซึ่งจะได้แยกเพ่ือให้เกิดภาพชัดเจนดังนี้ 
 

ที่ พรรคมิจฉาทิฏฐิ พรรคสัมมาทิฏฐิ การแสดงออก 
๑ พวกที่ฆ่าสัตว ์ พวกที่เว้นขาดจากการฆา่สัตว์ กาย 
๒ พวกที่ลักทรัพย ์ พวกที่เว้นขาดจากการลักทรัพย ์ กาย 
๓ พวกที่ประพฤติผิดในกาม พวกที่เว้นขาดจากการประพฤตผิิดในกาม กาย 
๔ พวกที่กล่าวค าเท็จ พวกที่เว้นขาดจากการกลา่วค าเท็จ วาจา 
๕ พวกที่กล่าวค าส่อเสียด พวกที่เว้นขาดจากการกลา่วค าส่อเสียด วาจา 
๖ พวกที่กล่าวค าหยาบ พวกที่เว้นขาดจากการกลา่วค าหยาบ วาจา 
๗ พวกที่กล่าวค าเพ้อเจ้อ พวกที่เว้นขาดจากการกลา่วค าเพ้อเจ้อ วาจา 
๘ พวกที่เพ่งเล็งอยากได ้ พวกที่ไม่เพ็งเล็งอยากได ้ จิต 
๙ พวกที่มีจิตพยาบาท พวกที่ไม่มีจิตพยาบาท จิต 

๑๐ พวกที่เป็นมิจฉาทิฐ ิ พวกที่เป็นสัมมาทิฐ ิ จิต 
 

 4.4.๖ การปฏิรูปแนวคิดในการบูชายัญ๒๐ 
 เมื่อเปรียบเทียบแนวคิดดังกล่าว จะได้ดัชนีชี้วัดความส าเร็จของพิธีกรรม ดังนี้ 

              ๑) ดัชนีชี้วัดความส าเร็จของพิธีกรรม  ๑๖  อย่าง 
 

ที/่ดัชนี ตัวผู้น า 
๑. ประชามต/ิการท า   
    ประชาวิจารณ์คน ๔ กลุ่ม 
๒. คุณสมบัติผู้น าม ี
     จ านวน  ๒  ข้อ 
 
๓. สถานภาพ  ๒ ข้อ 
 
 

๑. เจ้าผู้ครองเมือง ๒. อ ามาตยร์าชบริพาร ๓. พราหมณ์มหาศาล  
๔. คหบดีผู้มั่งคั่ง 
๑. ทรงเป็นกษัตริย์โดยก าเนดิบริสุทธิ์ทั้งฝา่ยพระชนกและฝ่าย 
    พระชนนี  
๒. มีพระรูปงดงาม น่าดู น่าเลื่อมใส ฉวีวรรณผุดผ่องดุจพรหม 
๑. เป็นกษัตริย์ผู้มั่งคั่ง มีทรัพยส์นิมาก มีโภคะมาก มีพืชพนัธุ ์
    ธัญญาหารมาก  
๒. มีกองทัพที่เข้มแข็ง อยู่ในระเบียบวนิัยที่ดี เปน็ผู้ทรงมีกองทพั 

                                                                        
๒๐พระครโูสภณปริยัตสิุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม).  ทฤษฎรีฐัศาสตร์ในพระไตรปิฎก. หน้า ๖๘-๗๑. 



๑๑๔ 
 

ที/่ดัชนี ตัวผู้น า 
 
 
๔. ศรัทธา/ความเชื่อ  
    จ านวน  ๑ ข้อ 
๕. ความรู/้ความสามารถ  
    จ านวน  ๓  ข้อ 
 
๖. คุณสมบัต ิ 
    ผู้ใต้บังคับบัญชา/  
    บริวาร  ๔  ข้อ 
 
 

    ที่เกรียงไกร 
 
๑. ทรงมีศรัทธา ทรงเป็นทายกเป็นทานบดี 
 
 ๑. ทรงรอบรู้เรื่องราวที่ถ่ายทอดสืบต่อกันมาไว้เปน็จ านวนมาก   
๒.ทรงทราบความหมายแห่งภาษิตที่ได้ศึกษามา 
๓.ทรงเป็นบัณฑติ เฉียบแหลมและปรีชาสามารถ 
๑. พราหมณ์ปุโรหิตบริสุทธิ์ทัง้ฝา่ยบิดาและมารดา 
๒. พราหมณ์ปุโรหิตเป็นผู้คงแก่เรียนทรงจ ามนต์  รู้จบไตรเพท 
๓. พราหมณ์ปุโรหิตเป็นผู้มีศีลและมีศีลที่เจริญ 
๔. พราหมณ์ปุโรหิตเป็นบัณฑิตผู้เฉลียวฉลาดมปีัญญาล าดับที่ ๑   
    หรือ  ๒  ในบรรดาพราหมณ์ผู้รับการบชูา 

  
 ๒) ปฏิรูปแนวคิดและวิธีการในการบูชายัญ คนในยุคนั้น นิยมน าสัตว์ต่างๆ เช่นแพะ 
แกะ ไก่ เป็นต้นมาบูชายัญ  โดยเฉพาะมนุษย์มีบางยุคเมื่อปรารถนาจะได้อานิสงส์สูงสุดต้องน าบุตร
ธิดาภรรยามาบูชายัญก็มีแต่พราหมณ์ปุโรหิตโพธิสัตว์ได้น าแนวคิดการไม่เบียดเบียนชีวิตสัตว์มาปฏิรูป
ใหม่โดยน าเอาเพียงของที่ไม่มีชีวิตมาปฏิรูปใหม่เป็นองค์ประกอบในพิธีการเท่านั้นส่วนองค์ประกอบ
หลักคือคุณสมบัติของผู้ที่ท าการบูชายัญและคนผู้เป็นบริวาร 
 ซึ่งพระสูตรได้แสดงวิธีบูชายัญ โดยไม่มีการฆ่าโค แพะ แกะ ไก่ สุกร และสัตว์ต่างๆ ก็ไม่
ต้องถึงความพินาศ ไม่มีการตัดต้นไม้เพ่ือสร้างปราสาทไว้ต้อนรับผู้มาร่วมพิธี ไม่ต้องเกี่ยวหญ้าคามา
เพ่ือประดับโรงพิธี หรือเพ่ือปูลาดกับพ้ืน พวกทาสี กรรมกรก็ไม่ต้องถูกขู่เข็ญลงโทษ ใครไม่ต้องการท า
ก็ไม่ต้องท า เพราะยัญนี้ส าเร็จด้วยเนยใส น้ ามัน เนยข้น น้ าผึ้ง และน้ าอ้อย 
 ซึ่งการปฏิรูปแนวคิดดังกล่าวนี้เองส่งผลให้เกิดแนวคิดการบูชายัญตามแบบพุทธขึ้นมา
เพราะหากเป็นแบบพราหมณ์ ย่อมเคารพนับถือปฏิบัติตามพิธีกรรม ประเพณีและความเชื่อแบบ
ศาสนาพราหมณ์ทั้งหมด เช่น การบวงสรวงยัญพิธีกรรม การเคารพอ้อนวอนเทพเจ้า เป็นต้น ส่วนผู้น า
ที่เป็นธรรมราชาแนวพระพุทธศาสนาย่อมปฏิบัติตนในหลักธรรม ถือธรรมเป็นใหญ่เอาความถูกต้อง
เป็นเกณฑ์ 
 ๓) การมีส่วนร่วมของประชาชน (Political Participation) เมื่อผู้น า หรือผู้บริหาร
ปกครองมีความชอบธรรม ผู้ตามก็พร้อมที่จะปฏิบัติตามนโยบายที่ผู้น าตั้งเอาไว้ ใน  กูฏทันตะสูตรนี้
คน ๔ จ าพวกคือ  

    (๑) เจ้าผู้ครองเมืองที่อยู่ในนิคมและอยู่ในชนบท  ถ้าเทียบเมืองไทยในปัจจุบันก็
คือเจ้าเมือง หรือผู้ว่าและนายอ าเภอ หรือจะแยกย่อยลงไปถึงระดับก านัน ผู้ใหญ่บ้านนายกเทศมนตรี 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้นได้มีส่วนร่วม 
      (๒) พวกอ ามาตย์ราชบริพารที่อยู่ในนิคมและอยู่ในชนบท หมายถึงข้าราชการทั้ง
ฝ่ายพลเรือนและทหารต ารวจ 



๑๑๕ 
 
      (๓) พวกพราหมณ์มหาศาลที่อยู่ในนิคมและอยู่ในชนบทก็คือพวกผู้อยู่ในสาย
วิชาการ วัฒนธรรมและผู้น าจิตวิญญาณอาจหมายถึงพระผู้ใหญ่ทุกระดับชั้น หรือครูอาจารย์ใน
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ แม้กระท้ังครูภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้น ๆ 
      (๔) พวกคหบดีผู้มั่งคั่งท่ีอยู่ในนิคมและอยู่ในชนบท หมายถึงพ่อค้าประชาชนทั่วๆ 
ไปต่างพากันมาร่วมกิจกรรมและได้น าทรัพย์สินส่วนตนถวาย แต่กลับถูกพระเจ้ามหาวิชิตราชทรงห้าม
ไว้ไม่รับและยังบอกให้ผู้ใต้บังคับบัญชาให้น าทรัพย์ของพระองค์ไปใช้ได้ด้วย 
  เมื่อถูกกษัตริย์ปฏิเสธคนเหล่านั้นจึงปรึกษากันจะไม่น าทรัพย์สินของตัวเองที่ตั้งใจไว้
กลับไป จึงปรึกษากันว่าจะร่วมกันท าการบูชามหายัญโดยการตั้งโรงทานเอาไว้ใน ๔  ทิศบริเวณ
โดยรอบมณฑลพิธี โดยมีกลุ่มต่าง ๆ จับจองสถานท่ี ดังนี้   

    (๑) ผู้ครองนคร เริ่มบ าเพ็ญทานทางทิศตะวันออกแห่งหลุมยัญ 
    (๒) พวกอ ามาตย์ราชบริพาร เริ่มบ าเพ็ญทานทางทิศใต้แห่งหลุมยัญ 

      (๓) พวกพราหมณ์ เริ่มบ าเพ็ญทานทางทิศตะวันตกแห่งหลุมพิธี  
      (๔) พวกคหบดี เริ่มบ าเพ็ญทานทางทิศเหนือแห่งหลุมพิธี 
 ๔) อานิสงส์และล าดับของการบูชายัญ  

    ระดับที่ ๑ เมื่อพระเจ้ามหาวิชิตราช ทรงท าการบูชามหายัญแล้วท าให้บ้านเมือง
เจริญรุ่งเรืองและน่าอยู่ ประชาชนมีความสุขสบายถ้วนหน้าแล้วนั้น พราหมณ์กูฏทันตะทูลถามถึง
วิธีการที่ได้อานิสงส์มากกว่า แต่ใช้ทุนน้อยกว่ายัญสมบัติ ๓ ประการอันมีองค์ประกอบ ๑๖ 

    ระดับที่ ๒ พระพุทธองค์ทรงตรัสว่า “นิตยทานที่ท าสืบกันมาถวายเจาะจง
บรรพชิตผู้มีศีลเป็นยัญใช้ทุนทรัพย์และการตระเตรียมน้อยกว่า แต่มีผลานิสงส์มากกว่า” 

    ระดับที่ ๓ การสร้างวิหารถวายพระสงฆ์ผู้มาจากทั่วสารทิศจะใช้ทุนทรัพย์และ
การตระเตรียมน้อยกว่าแต่มีผลานิสงส์มากกว่านิตยทาน 

    ระดับที่ ๔ ผู้มีจิตใจเลื่อมใสพระรัตนตรัยเป็นยัญที่มีทุนทรัพย์และการตระเตรียม
น้อยกว่า แต่มีผลานิสงส์มากกว่าวิหารทาน 

    ระดับที่ ๕ ผู้มีจิตเลื่อมใสสมาทานศีล ๕ เป็นยัญมีทุนทรัพย์และการตระเตรียม
น้อยกว่า แต่มีผลานิสงส์มากกว่าผู้มีจิตเลื่อมใสนับถือในไตรสรณคมณ์ 

    ระดับท่ี ๖ ผู้ที่บรรลุมรรคผล(นิพพาน)เป็นยัญมีทุนทรัพย์และการตระเตรียมน้อย
กว่า แต่มีผลานิสงส์มากกว่าผู้สมทานเบญจศีล 
 ถ้าจะพูดแล้วพระพุทธองค์ทรงเน้น ความส าคัญถึง ๖ระดับส าหรับคน ๖  ประเภทที่ยัง
สลัดทิฐิเดิมของตนยังไม่ได้เหมือนผู้น าในระดับต่าง ๆ กันคือผู้น าบางคนใช้ 

    ระดับที่  ๑ ผู้ยังติดยึดรูปแบบเดิม ๆ ยังไม่พัฒนายังติดอยู่ในรูปแบบและ
องค์ประกอบที่จับต้องได้เป็นรูปธรรมมากกว่านามธรรม 

    ระดับท่ี ๒ ทรงเน้นถึงการเสียสละส่วนตนเพื่อส่วนรวมคือการบริจาคหรือให้ทุน 
    ระดับท่ี ๓ การกระท าเพ่ือสังคมคนหมู่มาก เช่นสังคมสงฆ์ที่ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ 
    ระดับท่ี ๔ ทรงเน้นที่ศรัทธา ความเชื่อมั่นในพระรัตนตรัย คือสิ่งที่ดีงาม 
    ระดับท่ี ๕ ทรงเน้นเรื่องขอการปฏิบัติ คือการลงมือท าของมนุษย์ 



๑๑๖ 
 

    ระดับที่ ๖ ทรงเน้นผลส าเร็จของงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งเป้าหมายสูงสุดของ
พระพุทธศาสนา คือนิพพาน 
 

      4.4.๗ นโยบายของพระพุทธเจ้า๒๑ 
นโยบายของพระพุทธเจ้าที่ทรงประกาศเอาไว้ในวันเพ็ญเดือน ๓ หรือวันมาฆบูชาว่า 

“สพฺพปาปสฺส  อกรณ  กุสลสฺสูปสมฺปทา จิตฺตปริโยทปน  เอต  พุทฺธสาสน  
  สะท้อนให้เห็นถึงการที่พระพุทธเจ้าทรงประกาศต่อต้านการกระท าบาปทั้งปวง  
(สพฺพปาปสฺส อกรณ ) โดยเฉพาะการบูชายัญที่มีชีวิตของสัตว์เป็นเดิมพัน ในแนวนโยบายดังกล่าวนี้ 
พระองค์ยังได้ส่งเสริมกิจกรรมที่ตรงกันข้ามอีก ๒ ประการคือ การท าความดีทุกรูปแบบ (กุสลสฺ
สูปสมฺปทา) และการท าจิตใจให้ผ่องใส (สจิตฺตปริโยทปน ) อย่างแข็งขัน จนสรุปและยืนยันชัดเจนว่านี้
คือพระพุทธศาสนา (เอต  พุทธสาสน )   

๑) พุทโธบายทางการสื่อสาร กลยุทธ์ในการสื่อสาร หรือการพูดของพระพุทธเจ้าที่
สามารถโน้มน้าวให้ผู้คนหันมาคิดใหม่-ท าใหม่ จากวัฒนธรรมดั้งเดิมที่นิยมการฆ่าเพ่ือบูชายัญ มาเป็น
การให้ชีวิตเพ่ือบูชายัญ จากการน าชีวิตสัตว์มาบูชายัญกลายเป็นพืชผักธัญญาหารมาบูชายัญแทน ก็
เพราะพระพุทธเจ้าทรงใช้หลักธรรม ๔ ประการ คือ ชี้แจงให้เห็นชัด (สันทัสนา) ชักชวนให้อยากรับ
เอาไปปฏิบัติ (สมาทปนา) เร้าใจให้อาจหาญแกล้วกล้า (สมุตเตชนา) และปลอบชะโลมใจให้สดชื่นร่า
เริงด้วยธรรมกถา (สัมปหังสนา) 
  หลักธรรมทั้ง ๔ ประการนี้เองเป็นเครื่องมือส าคัญที่ส่งผลให้ระบบความคิดเรื่องการ
บูชายัญของกูฏทันตพราหมณ์เปลี่ยนไปในทิศทางที่ดีงาม 

๒) ผลของการปฏิรูปแนวคิด  (Reform) เมื่อพระพุทธองค์ทรงตรัสพระสูตรแล้ว 
กูฏทันตพราหมณ์ได้ประกาศตนเป็นพุทธมามกะโดยการยอมรับนับถือในพระรัตนตรัย พร้อมประกาศ
ปล่อยชีวิตสัตว์ต่างๆ ให้เป็นไทตามพุทธมติ จนเกิดผลดีที่ตามมาอีกหลายประการคือ การเข้าใจถึง
ที่มาที่ไปและความหมายของการบูชายัญ วิธีการบูชายัญที่แท้จริงคือการส่งเสริมอาชีพของผู้ใต้
ปกครอง และการไม่ต้องบูชายัญด้วยเลือดเนื้อชีวิตของสัตว์ทั้งหลายอีกต่อไป 
                (๑) พราหมณ์ประกาศล้มเลิกพิธีกรรม ล าดับนั้นพระพุทธองค์จึงตรัสอนุปุพพีกถา 
คือทรงประกาศเรื่องที่ง่าย ๆ ไปหายาก หรือจากรูปธรรมสู่นามธรรมมีทาน ศีล สวรรค์ โทษ-ความต่ า
ทราม-ความเศร้าหมองแห่งกามและอานิสงส์ในการออกบวชตามล าดับ จน      กูฏทันตพราหมณ์
บรรลุธรรมและได้กราบทูลพระพุทธองค์ฉันภัตตาหารเช้าในวันรุ่งขึ้น 
  (๒) ปรับโรงพิธีบูชายัญเป็นที่เลี้ยงภัตตาหาร ตอนเช้า พระพุทธองค์ได้เสร็จไป
บิณฑบาตพร้อมด้วยหมู่สงฆ์ฉันภัตตาหาร ณ โรงพิธีบูชามหายัญของพราหมณ์ โดยพ้ืนฐานแล้วกูฏ
ทันตพราหมณ์ ยอมรับในแนวความคิดของพระผู้มีพระภาคเจ้าอยู่แล้ว เมื่อพระพุทธเจ้าทรงชี้แจง
เหตุผลต่างๆ ให้ฟังจึงยอมรับโดยดุษฎียภาพ 
  พระสูตรนี้ ได้ชี้ให้เห็นถึงเศรษฐกิจ ที่ผูกโยงกับการเมืองการปกครองอย่างที่แยก
แทบไม่ออก  แนวคิดคนอินเดียโบราณที่ต้องการให้ความอุดมสมบูรณ์ของบ้านเมืองคงอยู่ตลอดไป
ด้วยการบูชายัญที่ต้องมีการฆ่าสัตว์เพ่ือปรารถนาและอ้อนวอน  แต่พระพุทธเจ้าปฏิรูปแนวคิดดังกล่าว
                                                                        

๒๑ พระครูโสภณปรยิัตสิุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม).  ทฤษฎรีัฐศาสตร์ในพระไตรปิฎก. หน้า ๗๑-๗๒. 



๑๑๗ 
 
มาเป็นการให้ทุนด้านการเกษตร, จัดตั้งกองทุนด้านพาณิชย์กรรม และการเพ่ิมขั้นเงินเดือนให้กับ
ข้าราชการ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนอกจากจะท าให้ โจรผู้ร้ายไม่มี ถูกหลักการด้านศีลธรรมที่ไม่มี
การเข่นฆ่า เป็นการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจและการเมืองที่ยั่งยืน  และเพ่ิมผลผลิต และภาษีเงินได้อีก
เข้าคลังหลวง นับว่าเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างถูกจุดและมีประสิทธิภาพเป็นอย่างยิ่ง 
 

 4.4.๘ วิเคราะห์มหายัญในกูฏทันตสูตร 
  อดิศักดิ์ ทองบุญ๒๒ ได้วิเคราะห์มหายัญในกูฏทันตสูตร ออกเป็นประเด็นต่างๆ 
ดังต่อไปนี้ 
  ๑) พระปรีชาสามารถในการสอน เมื่อกูฎทันตพราหมณ์ ทูลขอให้พระองค์บอก
วิธีการประกอบมหายัญ ที่สามารถอ านวยผลสูงสุดให้แก่ผู้บูชา แต่ไม่มีใครรู้แน่ชัด พระพุทธองค์จึง
ทรงวางแผนการสอนเพ่ือน าไปสู่เป้าหมาย คือหลักไตรสิกขาของพระองค์ โดยเริ่มต้น ทรงสร้างศรัทธา
ในมหายัญตามความเชื่อของพราหมณ์โดยทรง น าเรื่องการประกอบพิธีบูชามหายัญซึ่งมีคุณสมบัติ ๓ 
ประการ มีองค์ประกอบ (บริขาร) ๑๖ ประการ ของพระเจ้ามหาวิชิตราชมาเล่าให้ฟังอย่างละเอียด
เป็นขั้นเป็นตอน ทรงเน้นถึงการตระเตรียมการกันอย่างมโหฬาร เพ่ือปูทางไปสู่เป้าหมายดังกล่าวและ
ทรงท าได้ส าเร็จ เพราะกูฏทันตพราหมณ์และคณะเชื่อว่าเป็นเรื่องจริง และให้ได้ผลจริง แต่เพราะทรง
เน้นถึงการเตรียมการอย่างมโหฬาร ท าให้กูฏทันตพราหมณ์ทูลถามต่อไปถึงการบูชายัญที่มีการ
เตรียมการน้อย แต่มีผลมาก ซึ่งเข้าเป้าหมายของพระองค ์
  ๒) ทรงให้ทรรศนะปฏิวัติแนวคิดทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง   พระพุทธ
องค์ในฐานะพราหมณ์ปุโรหิต ได้ให้ค าแนะน าแก่พระเจ้ามหาวิชิตราชเป็นเชิงปฏิวัติแนวความคิดทาง
สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในสมัยนั้นดังนี้ 
       ๑.๑) ทรรศนะปฏิวัติแนวคิดทางสังคม ประกอบด้วย 
     (๑) เปลี่ยนแนวความคิดเรื่องการบูชายัญด้วยการฆ่าสัตว์นานาชนิด เป็น
การบูชายัญด้วยการไม่ฆ่าสัตว์ แต่ให้ใช้เนยใส น้ ามัน เนยข้น นมเปรี้ยว น้ าผึ้ง และน้ าอ้อยแทน โดยไม่
ต้องสร้างความเดือดร้อนให้แก่คนและสัตว์ ไม่ต้องตัดไม้ท าลายป่าและธรรมชาติ 
     (๒)  เปลี่ ยนความเชื่ อจากเดิมที่ เชื่ อว่ ามหายัญมียัญสมบัติ  ๓ มี
องค์ประกอบ ๑๖ มีผลมาก เป็นความเชื่อใหม่ว่า มหายัญนั้น มีการเตรียมการมาก แต่มีผลน้อยกว่า
นิตยทานที่ท ากันสืบๆ มา เริ่มตั้งแต่ชั้นต่ าสุด คือ การถวายทานโดยเจาะจงพระสงฆ์ผู้มีศีล ทั้งๆ ที่มี
การเตรียมการน้อยกว่า เหตุผลที่มหายัญมีผลน้อยกว่านิตยทานชั้นต่ า เพราะมหายัญทั่วไปมีการฆ่า
สัตว์ ผู้มีศีลสมบูรณ์ เช่น พระอรหันต์จะไม่ไปรับทานในพิธีนั้นๆ ท าให้ขาดองค์แห่งทานที่ส าคัญไป  
       ๑.๒) ทรรศนะปฏิวัติแนวคิดทางเศรษฐกิจ เมื่อพระเจ้าวิชิตราชทรงปรึกษากับ
พราหมณ์ปุโรหิตว่า พระองค์มีโภคทรัพย์สมบัติที่เป็นของมนุษย์เป็นอย่างมาก ทรงรบชนะได้ครอง
ดินแดนกว้างใหญ่ไพศาล จึงทรงปรารถนาจะบูชามหายัญที่จะอ านวยประโยชน์สุขแก่พระองค์ตลอด
กาลนาน พราหมณ์ปุโรหิตจึงกราบทูลแนะน าว่า บ้านเมืองขณะนั้นมีโจรผู้ร้ายมาก จึงไม่ควรฟ้ืนฟูพิธี

                                                                        
๒๒ อดิศักดิ์ ทองบุญ. วิเคราะห์มหายัญในกูฏทันตสูตร. ใน 

www.mongkoltemple.com.page07/artoc;es 



๑๑๘ 
 
พลีกรรมขึ้นมาในช่วงนั้น ควรปราบโจรผู้ร้ายให้หมดสิ้นก่อน และกราบทูลพิธีปราบโจรผู้ร้ายจากพิธี
จองจ า มาเป็นการส่งเสริมด้านอาชีพ ดังได้กล่าวมาแล้ว 
       ๑.๓) ทรรศนะปฏิวัติแนวคิดทางการเมือง ประกอบด้วย 
     (๑) การปกครองแบบธรรมาธิปไตย โดยพระเจ้ามหาวิชิตราช ทรง
ปกครองบ้านเมืองโดยธรรม เช่น ทรงด าเนินตามค าแนะน าที่ชอบด้วยเหตุผลของพราหมณ์ปุโรหิตทุก
ประการ ไม่ทรงรับเครื่องบรรณาการที่บรรดาเจ้าประเทศราช พวกอ ามาตย์ราชบริพาร พวกพราหมณ์ 
และพวกคฤหบดีน ามาถวาย  
     (๒) องค์ประกอบ ๑๖ ประการของมหายัญ จะเห็นว่าองค์ประกอบ ๑๖ 
การเป็นหลักการปกครองที่ทันสมัยที่สุด กล่าวคือ การตรวจสอบและแสดงคุณสมบัติ ๘ ประการของ
พระเจ้ามหาวิชิตราช การตรวจสอบคุณสมบัติ ๔ ประการของพราหมณ์ปุโรหิต ก็เทียบได้กับการแสดง
วิสัยทัศน์ของข้าราชการชั้นสูง ผู้สนองงานของนักปกครอง ส่วนอนุมัติ ๔ ที่ได้จากบุคคล ๔ พวก 
ดังกล่าวแล้ว เทียบได้กับประชามติที่ได้จากการท าประชาพิจารณ์นั่นเอง 
     (๓) หลักการพัฒนาคน จากการปราบโจรโดยให้การช่วยเหลือเกื้อกูลโดย
การให้ความช่วยเหลือแทนการจองจ านั้น เป็นหลักการพัฒนาคน โดยมุ่งพัฒนาด้านอาชีพ ความ
เป็นอยู่ของคนให้ก้าวพ้นจากความยากจน ซึ่งอาจจะถือว่าเป็นหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนหลักการหนึ่ง 

4.5 การปกครองตามแนวมหาปรินิพพานสูตร  
 4.5.๑ ความเป็นมาของมหาปรินิพพานสูตร๒๓ 
 สมัยหนึ่ง พระผู้มีพระภาคประทับบนภูเขาคิชฌกูฏ เขตพระนครราชคฤห์ ในสมัยนั้น พระ

เจ้าแผ่นดินมคธ พระนามว่าอชาตศัตรูเวเทหิบุตร ทรงปรารถนาจะเสด็จไปปราบแคว้นวัชชี  พระองค์
รับสั่งว่า เราจักตัดพวกเจ้าวัชชีผู้มีฤทธิ์มาก มีอานุภาพมาก อย่างนี้ๆ จักให้แคว้นวัชชีพินาศถึงความ
วอดวาย จากนั้น จึงตรัสเรียกวัสสการพราหมณ์ อ ามาตย์ผู้ใหญ่ในมคธรัฐ มาตรัสสั่งว่า ดูกรพราหมณ์ 
ท่านจงไปเฝ้าพระผู้มีพระภาคถึงที่ประทับ หลังจากนั้น จงถวายบังคม  พระบาททั้งสองของพระผู้มี
พระภาค ด้วยเศียรเกล้าตามค าของเรา  ทูลถามถึงอาพาธน้อย    พระโรคเบาบาง ความ
กระปรี้กระเปร่า พระก าลัง การประทับอยู่ส าราญ และจงทูลอย่างนี้ว่า ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ พระเจ้า
แผ่นดินมคธ พระนามว่าอชาตศัตรูเวเทหีบุตร ปรารถนาจะเสด็จไปปราบแคว้นวัชชี และพระผู้มีพระ
ภาคทรงพยากรณ์แก่ท่านอย่างไร ท่านพึงจ าข้อนั้นมาบอกเรา พระตถาคตทั้งหลายย่อมไม่ตรัสค าที่ไม่
จริงเลย ฯ วัสสการพราหมณ์ เข้าเฝ้าแล้วกราบบังคมทูลตามที่พระเจ้าอชาตศัตรูเวเทหิบุตรทรงรับสั่ง
มา  
 ในขณะนั้นพระอานนทเถระยืนถวายงานพัดพระพุทธเจ้าอยู่ ณ เบื้องพระปฤษฏางค์ 
พระพุทธเจ้าตรัสถึงเจ้าวัชชีที่ประพฤติอปริหานิยธรรม ๗ ประการ 
 ล าดับนั้น พระผู้มีพระภาครับสั่งกับวัสสการพราหมณ์ว่า ดูกรพราหมณ์ สมัยหนึ่ง เราอยู่ที่
สารันททเจดีย์เขตเมืองเวสาลีนี้ ณ ที่นั้นเราได้แสดงอปริหานิยธรรมทั้ง ๗ นี้ แก่พวกเจ้าวัชชี ก็อปริ
หานิยธรรมทั้ง ๗ นี้ จักตั้งอยู่ในพวกเจ้าวัชชี และพวกเจ้าวัชชีจักสนใจใน อปริหานิยธรรมทั้ง ๗ นี้ อยู่
เพียงใด พึงหวังได้ซึ่งความเจริญอย่างเดียว ไม่มีเสื่อมเพียงนั้น ฯ เมื่อพระผู้มีพระภาคตรัสอย่างนี้แล้ว 
                                                                        

๒๓ที.ม. (ไทย) ๑๐ / ๑๓๑–๒๔๐ / ๗๗–๑๘๐. 



๑๑๙ 
 
วัสสการพราหมณ์ ได้ทูลว่า ข้าแต่พระโคดมผู้เจริญ พวกเจ้าวัชชีมาประกอบด้วยอปริหานิยธรรม แม้
ข้อหนึ่งๆ ก็ยังหวังได้ซึ่งความเจริญอย่างเดียว ไม่มีเสื่อม พระเจ้าแผ่นดินมคธ พระนามว่าอชาตศัตรูเว
เทหิบุตร ไม่ควรกระท าการรบกับเจ้าวัชชี นอกจากจะปรองดอง นอกจากจะยุให้แตกกันเป็นพวก 
 หลังจากวัสสการพราหมณ์มหาอ ามาตย์ กราบทูลลาไปแล้ว พระพุทธเจ้าตรัสเรียกพระ
อานนท์ให้ประชุมสงฆ์ที่เข้ามาพักในกรุงราชคฤห์ ณ หอฉัน แล้วตรัสอปริหานิยธรรม ๖ หมวด 
ประกอบด้วย 
  - อปริหานิยธรรม ๗ ประการ หมวดที่ ๑ 
  - อปริหานิยธรรม ๗ ประการ หมวดที่ ๒ 
  - อปริหานิยธรรม ๗ ประการ หมวดที่ ๓ 
  - อปริหานิยธรรม ๗ ประการ หมวดที่ ๔ 
  - อปริหานิยธรรม ๗ ประการ หมวดที่ ๕ 
  - อปริหานิยธรรม ๖ ประการ หมวดที่ ๖ 
 หลังจากนั้น พระพุทธเจ้าทรงตรัสถึงโทษของคนทุศีล ๕ ประการ อานิสงส์ของคนมีศีล ๕ 
ประการ การสร้างเมืองปาฏลีบุตร เรื่องอริยสัจจ์ ๔ ความไม่หวนกลับมาและจะส าเร็จสัมโพธิในวัน
ข้างหน้า หลักธรรมที่มีชื่อว่าแว่นธรรม (ธรรมเป็นเครื่องมือให้อริยสาวกมีไว้) เรื่องนางอัมพปาลีคณิกา 
เรื่องทรงเข้าจ าพรรษาในเวฬุวคาม เรื่องว่าด้วยนิมิตโอภาส มารกราบทูลให้ทรงปรินิพพาน ทรงปลง
พระชนมายุสังขาร เหตุให้เกิดแผ่นดินไหวอย่างรุนแรง ๘ ประการ บริษัท ๘ จ าพวก อภิภายตนะ (เหตุ
ครอบง าเหตุที่มีอิทธิพล) ๘ ประการ วิโมกข์ ๘ ประการ ทรงเล่าเรื่องมาร พระอานนท์กราบทูล
อาราธนา ทรงแสดงอานุภาพของอิทธิบาท ๔ สังเวชนียธรรม มหาปเทส ๕ ประการ นายจุนทกับมาร
บุตร ปุกกุสะมัลลบุตร เสด็จไปยังควงไม้สาละทั้งคู่ พระอุปวาณเถระ สังเวชนียสถาน ๔ ต าบล ค าถาม
พระอานนท์ ถูปารหบุคคล มหาสุทัสสนสูตร เรื่องสุภัททปริพาชก ปัจฉิมวาจาของพระตถาคต    
 หลังจากนั้น เป็นเหตุการณ์ของพุทธปรินิพพาน การบูชาพระพุทธสรีระ เรื่องของพระ
มหากัสสปเถระ การถวายพระเพลิงพุทธสรีระ การแจกพระบรมสารีริกธาตุของพระพุทธเจ้า การบูชา
พระบรมธาตุและสร้างพระสถูป๒๔ 

 4.5.๒ แนวคิดทางการปกครองในมหาปรินิพพานสูตร๒๕ 
 แนวคิดทางการปกครองในมหาปรินิพพานสูตรนี้ แม้พระพุทธองค์จะไม่ได้ตรัสหลักการท า
สงครามเพ่ือให้เป็นประโยชน์แก่ฝ่ายไหนก็ตาม พระองค์ทรงปรารภความสามัคคีของเจ้าวัชชีที่มีอปริย
หานิยธรรม ๗ ประการ แต่วัสสการพราหมณ์ได้น าทฤษฎีขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้ามาตี
ประเด็น และได้น าแนวคิดดังกล่าวไปใช้กับงานของตนโดยเริ่มจากการเข้าไปแทรกตัวเพ่ือท าลาย
ความสามัคคีของกุลบุตรในแคว้นวัชชี..แม้ว่าพระองค์จะทรงสั่งสอนเรื่องสันติภาพและความอดทนแก่
พุทธสาวกอย่างเข้มแข็งยิ่ง แต่ก็ปรากฏหลายครั้งในประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนาที่ชาวพุทธเบี่ยงเบน
จากค าสั่งสอนในเรื่องสันติภาพ เป็นความจริงที่ว่าความขัดแย้งทางด้านเชื้อชาติและศาสนาบางกรณี
ในบางภูมิภาคของโลกนี้แสดงให้เห็นว่า บางครั้งชาวพุทธได้รับการบิดเบือนในอันที่จะก่อให้เกิดความ
                                                                        

๒๔ พระครูโสภณปรยิัตสิุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม).  ทฤษฎรีัฐศาสตร์ในพระไตรปิฎก, หน้า ๘๘. 
๒๕ ที.ม. 10/131-239/77. 



๑๒๐ 
 
ไม่อดกลั้นและถือเลือกปฏิบัติ หรือหาประโยชน์ใส่ตนจนถึงที่สุด แล้วบางทีการบิดเบือนทางศาสนาก็
ให้ผลจนกระทั่งมีการใช้ก าลังต่อคนที่เป็นปรปักษ์ ดังเช่นกรณีที่พระเจ้าทุฏฐคามณีอภัยแห่งประเทศ
ศรีลังกา อ้างพระพุทธศาสนามาสนับสนุนการท าสงคราม 

 4.5.๓ อปริหานิยธรรม : หลักการว่าด้วยความม่ันคง 
 อปริหานิยธรรม คือ ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม มีแต่ความเจริญก้าวหน้าอย่าง
เดียว จึงถือว่าเป็นหลักการส าคัญในการสร้างความมั่นคงให้กับรัฐ ซึ่งจะเห็นได้จากที่วัสสการพราหมณ์ 
ได้ฟังพระพุทธเจ้าตรัสถึงแคว้นวัชชีในการใช้รูปแบบการปกครองแบบอปริหานิยธรรม ซึ่งวัสสการพรา
หมณ์กล่าวว่า หากพระเจ้าอาชาตศัตรูเวเทหิบุตร เข้าโจมตีก็พ่ายแพ้แน่นอน รายละเอียดของอปริ
หานิยธรรม พอสรุปได้ดังนี้ 
  อปริหานิยธรรม ๗ ประการ หมวดที่ ๑  
  อปริยธรรมหมวดนี้ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)๒๖ ได้กล่าวว่า เป็นของกษัตริย์วัชชี 
ที่เรียกว่า วัชชีอปริหานิยธรรม ส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง ประกอบด้วย 
  ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 
  ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม และพร้อมเพรียงกัน  ท ากิจ
ที่พึงท า 
  ๓)  ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ 
(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว้ดั้งเดิม 
  ๔) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค าของ
ท่านว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง 
  ๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ 
  ๖) เคารพสักการบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่างๆ) 
ของวัชชี (ประจ าชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยท าแก่เจดีย์
เหล่านั้นเสื่อมทรามไป 
  ๗) จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ป้องกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย 
ตั้งใจว่า ขอพระอรหันต์ทั้งหลายที่ยังมิได้มา พึงมาสู่แว่นแคว้น ที่มาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้านโดยผาสุก  
  อปริหานิยธรรม ๗ ประการ หมวดที่ ๒๒๗   
  ๑) ไม่มัวเพลินการงาน คือ ไม่หลงเพลินหมกมุ่นวุ่นอยู่กับงาน จนเสื่อมเสียการเล่า
เรียนศึกษาบ าเพ็ญสมณธรรม 
  ๒) ไม่มัวเพลินการคุย 
  ๓) ไม่มันเพลินการหลับนอน 
  ๔) ไม่มัวเพลินการคลุกคลีหมู่คณะ 
  ๕) ไม่เป็นผู้มีความปรารถนาลามก ไม่ตกอยู่ในอ านาจความปรารถนาลามก 

                                                                        
๒๖พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโฺต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งท่ี 13. 

(กรุงเทพฯ : ผลิธัมม์ ในเครือบริษทั ส านักพิมพ์เพ็ทแอนด็โฮม จ ากดั, 2548) หน้า ๒๔๖-๒๔๘. 
๒๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโฺต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. หนา้ ๒๔๙. 



๑๒๑ 
 
  ๖) ไม่เป็นผู้มีบาปมิตร 
  ๗) ไม่ถึงความหยุดยั้งนอนใจเสียในระหว่าง ด้วยการบรรลุคุณวิเศษเพียงชั้นต้นๆ  
  อปริหานิยธรรม ๗ ประการ หมวดที่ ๓๒๘   
  ๑) มีศรัทธา 
  ๒) มีหิริ 
  ๓) มีโอตตัปปะ 
  ๔) เป็นพหูสูต 
  ๕) ปรารภความเพียร 
  ๖) มีสติตั้งมั่น 
  ๗) มีปัญญา 
  อปริหานิยธรรม ๗ ประการ หมวดที่ ๔๒๙ 
  ๑) เจริญสติ 
  ๒) เจริญความสอดส่องสืบค้นธรรม  
  ๓) เจริญความเพียร 
  ๔) เจริญความอ่ิมใจ 
  ๕) เจริญความสงบกายสงบใจ 
  ๖) เจริญความมีตั้งใจมั่น จิตแน่วแน่ในอารมณ์ 
  ๗) เจริญความมีใจเป็นกลางเพราะเห็นตามเป็นจริง 

อปริหานิยธรรม ๗ ประการ หมวดที่ ๕๓๐ 
๑ อนิจจสัญญา ก าหนดหมายความไม่เที่ยงแห่งสังขาร 
๒. อนัตตสัญญา ก าหนดหมายความเป็นอนัตตาแห่งธรรมทั้งปวง 
๓. อสุภสัญญา ก าหนดหมายความไม่งามแห่งกาย 
๔. อาทินวสัญญา ก าหนดหมายโทษทุกข์ของกายอันมีความเจ็บไข้ต่างๆ 
๕. ปหานสัญญา ก าหนดหมายเพื่อละอกุศลวิตกและบาปธรรมทั้งหลาย 
๖. วิราคสัญญา ก าหนดหมายวิราคะว่าเป็นธรรมละเอียดประณีต 
๗. นิโรธสัญญา ก าหนดหมายนิโรธว่าเป็นธรรมละเอียดประณีต 
อปริหานิยธรรม ๗ ประการ หมวดที่ ๖๓๑ 

                                                                        
๒๘ พระศรีวิสุทธโิกศล กิตตฺิวฑฺฒโน, การศึกษาเชิงวิเคราะห์มหาปรินิพานสูตร : ศึกษาเฉพาะกรณีการ

รักษาหลกัธรรมวินัย. (วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชาพระพุทธศาสนา บัณฑติวิทยาลัย มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๗๔-๗๕. 

๒๙ พระศรีวิสุทธโิกศล กิตตฺิวฑฺฒโน, การศึกษาเชิงวิเคราะห์มหาปรินิพานสูตร : ศึกษาเฉพาะกรณีการ
รักษาหลกัธรรมวินัย. หน้า ๗๕. 

๓๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโฺต). พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ครั้งท่ี 14. หน้า 
๒๙๑. 

๓๑ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒๓๔. 



๑๒๒ 
 

๑. เมตตากายกรรม ตั้งเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
คือ ช่วยเหลือกิจธุระของผู้ร่วมหมู่คณะด้วยความเต็มใจ แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ทั้ง
ต่อหน้าและลับหลัง 

๒. เมตตาวจีกรรม ตั้งเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง คือ 
ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน าตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดง
ความเคารพนับถือกัน ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

๓. เมตตามโนกรรม ตั้งเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย์ ทั้งต่อหน้าและลับหลัง 
คือ ตั้งจิตปรารถนาดี คิดท าสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มองกันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน 

๔. สาธารณโภคี ได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปันกัน คือ เมื่อได้สิ่งใดมาโดยชอบธรรม แม้
เป็นของเล็กน้อย ก็ไม่หวงไว้ผู้เดียว น ามาแบ่งปันเฉลี่ยเจือจาน ให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคท่ัวกัน 

๕. สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ทั้งต่อหน้าและ
ลับหลัง คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต้องตามระเบียบวินัย ไม่ท าตนให้เป็นที่น่ารังเกียจของหมู่
คณะ 

๖. ทิฏฐิสามัญญตา มีทิฏฐิดีงามเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ทั้งต่อหน้า
และลับหลัง คือ มีความเห็นขอบร่วมกัน ในข้อที่เป็นหลักการส าคัญที่จะน าไปสู่ความหลุดพ้น สิ้นทุกข์ 
หรือขจัดปัญหา 

กล่าวโดยสรุป หลักอปริหานิยธรรมทั้ง ๖ หมวด เป็นหลักพุทธธรรมที่สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในการปกครอง สามารถท าให้องค์กรหรือรัฐนั้นๆ มีความมั่นคง และพัฒนาให้
เจริญก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้นไป 

 

         4.5.๕ แนวคิดของพระพุทธเจ้าที่ประยุกต์ใช้ทางการปกครอง๓๒ 
  ๑) สัญลักษณ์แห่งสถาบัน สังเวชนียสถาน ๔ ต าบล ถือว่าเป็นสัญลักษณ์แทนองค์สมเด็จ

พระสัมมาสัมพุทธเจ้าซึ่งในช่วงท้ายสมัยพุทธกาล พระอานนทเถระ มีความกังวลถึงสัญลักษณ์แห่ง
สถาบันที่สามารถสื่อถึงความเป็นชาวพุทธ  
 ๒) เป้าหมายแห่งพรรค เป้าหมายของพระพุทธศาสนาและล าดับแห่งการพัฒนาการนั้น
ต่างจากพรรคการเมืองคือ นักการเมือง เริ่มจากการเป็นสมาชิกพรรค แล้วลงสมัครในนามพรรครับ
เลือกตั้ง เป็นต้น 
 เมื่อเทียบเป้าหมายดังนี้แล้วพระพุทธศาสนาเน้นเป้าหมายสูงสุดคือวิมุตติ หรือนิพพาน 
โดยเริ่มจากศีล สมาธิ ปัญญาแล้วจึงจะถึงวิมุตติ  
 ๓) วิธีการทดสอบนโยบาย เมื่อจะให้หมู่ภิกษุสงฆ์ได้ตรวจสอบว่า ธรรมะอันไหนจริงหรือ
เท็จ เพ่ือใช้ตรวจสอบกันพระพุทธองค์ทรงตรัสหลักการตรวจสอบเอาไว้ในกรณีที่เป็นที่สงสัย ๔ 
ประการคือ 
 มหาประเทศข้อที่ ๑ เมื่อมีใครพูดว่าข้าพเจ้าได้สดับรับฟังมาเฉพาะพระพักตร์พระผู้มีพระ
ภาคเจ้า ว่านี้เป็นธรรม นี้เป็นวินัย นี้เป็นสัตถุสาสน์ ไม่ควรชื่นชม หรือคัดค้าน พึงเรียนบทและ
พยัญชนะเหล่านั้นให้ดี แล้วทดสอบดูในสูตรเทียบดูในวินัย ถ้าบทและพยัญชนะเหล่านั้นสอบลงใน
                                                                        

๓๒พระครโูสภณปริยัตสิุธี (ศรีบรรดร  ถิรธมฺโม). ทฤษฎรีฐัศาสตร์ในพระไตรปิฎก. หน้า ๙๖-๑๐๑. 



๑๒๓ 
 
สูตรก็ไม่ได้ เทียบเข้าในวินัยก็ไม่ได้ให้สันนิษฐานว่า ไม่ใช่พระด ารัสของพระผู้มีพระภาคเจ้าบุคคลนี้
รับมาผิด จงทิ้งค านั้นเสีย แต่ถ้าบทและพยัญชนะเหล่านั้น สอบลงในสูตรก็ได้ เทียบเข้าในวินัยก็ได้ให้
สันนิษฐานว่า นี้เป็นพระด ารัสของพระผู้มีพระภาคเจ้าและภิกษุนี้รับมาด้วยดี 
 มหาประเทศข้อที่ ๒ ถ้ามีภิกษุกล่าวอ้างคณะสงฆ์ว่านี้เป็นธรรม นี้เป็นวินัย นี้เป็นสัตถุ
สาสน์ ไม่ควรชื่นชม หรือคัดค้านพึงเรียนบทและพยัญชนะเหล่านั้นให้ดี แล้วตรวจสอบดูในพระสูตร
เทียบดูในวินัย ถ้าไปกันไม่ได้ ไม่ใช่พระด ารัส สงฆ์นั้นรับมาผิด จงทิ้งค านั้นเสีย  แต่ถ้าสอบลงในสูตรได้ 
ไปกันได้นั่นเป็นพระด ารัส สงฆ์รับบทด้วยดี   
 มหาประเทศข้อที่ ๓ ถ้ามีภิกษุกล่าวอ้างบทพระเถระทั้งหลายให้ลองตรวจสอบดู ถ้าไปกัน
ไม่ได้กับพระสูตร พระวินัย ก็ควรถือ แต่ถ้าไปกันได้กับพระสูตร ก็จงถือปฏิบัติ   
 มหาประเทศข้อที่ ๔ ถ้ามีภิกษุกล่าวอ้างพระเถระผู้เป็นพหูสูตร ทรงจ าไว้มาก  ให้ลอง
ตรวจสอบดู ถ้าไปกันไม่ได้กับพระสูตร พระวินัย ก็ควรถือ แต่ถ้าไปกันได้ ก็จงถือปฏิบัติ 
 ๔) การเข้าเป็นสมาชิกของพรรค ในวงการเมืองปัจจุบันการจะเข้าสู่พรรคต้องสมัครเป็น
สมาชิกของพรรคก่อน แล้วจึงท างานให้พรรค แต่ในสมัยพุทธกาลพระพุทธองค์ได้วางไว้ ๒ เกณฑ์ คือ
เกณฑ์ที่หนึ่ง ถ้าเป็นพรหมณ์ หรือนักบวชอ่ืน ๆ จะให้ถึงไตรสรณคมณ์ก่อนจึงบวชได้ เกณฑ์ที่สอง 
หากเป็นอัญเดียรถีย์ คือนักบวชนอกศาสนา พระองค์ทรงให้อยู่ปริวาสถึง ๔ เดือนเสียก่อน ทั้งนี้เพราะ
ต้องการให้ฝึกหัดมารยาทใหม่แต่ในกรณีสุภัททปริพาชก นั้นเป็นกรณีพิ เศษ เพราะพระองค์ทรง
ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลด้วย โดยตรัสสั่งให้พระอานนท์ท าการแทน  
 ๕) คุณสมบัติของนักปกครอง ในจุดนี้ แม้พระพุทธเจ้ามิได้ทรงตรัสเรื่องคุณสมบัติของ
นักการเมืองไว้อย่างตรง ๆ แต่เมื่อเราได้ศึกษาพระสูตรเพื่อเปรียบเทียบแล้วนั้นจึงต้องท าการวิเคราะห์ 
ในเรื่องดังกล่าวนี้พระพุทธเจ้าทรงตรัสเรียกอุบาสกอุบาสิกาชาวเมืองปาฏลิคามมา แล้วชี้ให้ดูโทษ 
หรือศีลวิบัติของบุคคลผู้ทุศีล และอานิสงส์ของผู้มีศีล อย่างละ ๕ ประการ ดังต่อไปนี้ 
              ก. โทษของนักการเมืองไม่ดี (Non-Qualified) เสื่อมโภคทรัพย์ กิตติศัพท์อันชั่ว
ของผู้นั้น ย่อมกระฉ่อนไป ไม่แกล้วกล้า เก้อเขิน ย่อมหลงลืมสติตาย (ถูกขับไล่) และหลังจากตายแล้ว
ไปเกิดในอบาย (ติดคุก) 
                 ข. คุณสมบัติของนักการเมืองท่ีดี (Qualified) ย่อมมีโภคทรัพย์ ชื่อเสียงขจรไปทั่ว 
แกล้วกล้า ไม่เก้อเขิน ไม่หลงลืมสติตาย และหลังตายไปเกิดในสุคติโลกสวรรค์ 
 

 4.5.๖ เปรียบเทียบแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์กับพุทธศาสนา 
  ๑) เงื่อนไขในการลงจากอ านาจ ๕ ประการ หลังจากพระอานนท์ไปแล้ว มารก็ถือ
โอกาสทูลขอให้พระพุทธเจ้าทรงปรินิพพานหรือลงจากอ านาจของธรรมราชา หรือการปกครองโดย
ธรรม  

๒) แนวคิดไม่ยึดผู้น าแต่ให้ยึดนโยบายเป็นหลัก พระพุทธเจ้าตรัสไม่ให้ภิกษุสงฆ์
หวังพ่ึงพระองค์ตลอดไปเพราะพระองค์ได้แสดงธรรมที่เป็นจริงเปิดเผยโดยไม่ปิดบังอ าพราง หวง
วิชาการใด ๆ ไว้ เหมือนเจ้าลัทธิอื่น ๆ ที่จะเก็บเคล็ดวิชาสุดยอดไว้ส าหรับศิษย์คนโปรดเท่านั้น  

๓) การต่ออายุทางการเมือง แม้พระพุทธองค์จะทรงมีองค์กรสงฆ์ที่เข้มแข็งและมี
พระมหาเถระอย่างพระอานนท์พระอนุรุทธะ พระมหากัสสปะ เป็นต้น แต่การด ารงอยู่ของประมุข
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ย่อมส าคัญกว่า เวลานั้นพระพุทธองค์ประทับอยู่ ณ ปาวาลาเจดีย์ ในเมืองเวสาลี ตรัสถึงบุคคลผู้เจริญ
อิทธิบาท ๔ ให้มากจนเป็นดุจยานตั้งมั่นคงดีแล้ว จะพึงหวังด ารงอยู่ได้ ๑ กัป หรือเกินกว่า ๑ กัป ทรง
ตรัสเป็นนัย ๆ ถึง ๓ ครั้ง พระอานนท์เถระก็ยังไม่สามารถรู้ทันได้ จึงไม่กราบทูลวิวอนขอให้ทรงด ารง
พระชนมชีพต่อไปอีกทั้งนี้เพราะมารขัดขวาง หรือดลใจพระอานนทเถระนั้นเอง 

๔) ลักษณะผู้น าที่เสียสละ พระพุทธองค์ทรงประทับ ณ โภคนคร เสด็จเข้าสู่กรุงปา
วาประทับ ณ อัมพวัน (สวนมะม่วง) ของนายจุนทกัมมารบุตร และทรงแสดงธรรมจนนายจุนทกัมมาร
บุตร เห็นชัด ชวนใจให้อยากรับเอาไปปฏิบัติ เร้าใจให้อาจหาญแกล้วกล้า ปลอบชะโลมใจให้สดชื่นร่า
เริง ด้วยธรรมมีกถาแล้ว นิมนต์รับภัตตาหารในวันพรุ่งนี้ 
        ทรงทราบว่าเป็นอาหารพิษ เพื่อป้องกันหมู่ภิกษุ พระองค์จึงสั่งให้นายจุนทะประเคน
เฉพาะพระองค์ โดยประเคนของขบฉันอย่างอ่ืน ๆ ที่เตรียมไว้แก่เหล่าภิกษุสงฆ์เมื่อพระองค์ฉันแล้วให้
ฝังไว้  
        ๕) หมู่เทพแสดงพลัง เมื่อมีเหตุการณ์ในยุค พลเอกเปรม ติลสูลานนท์ ทหารมัก
แสดงออกว่าสนับสนุน หรือมาให้ก าลังใจต่อนายกรัฐมนตรี จนเรียกกิริยาเช่นนั้นว่า การตบเท้าเข้าหา 
กรณีวันมหาปรินิพพานขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าก็เช่นกัน หมู่แห่งเทพใน ๑๐ โลกธาตุ ก็
มาแสดงออกในกิจการครั้งนี้  

 4.5.๗ แนวคิดเรื่องรัฐในวาระสุดท้ายของพระธรรมราชา๓๓ 
  แนวคิดเรื่องรัฐ หรือการเมืองการปกครองในวาระสุดท้ายของพระพุทธเจ้านั้น
ชี้ให้เห็นถึงสามัญลักษณะที่เป็นจริง ๓ ประการของสรรพสิ่งรวมถึงรัฐ และรูปแบบการปกครองที่
จะต้องเป็นไป ๓ ประการคือ อนิจจลักษณะ คือความไม่แน่นอน ทุกขลักษณะ คือความเป็นทุกข์ และ
อนัตตลักษณะ คือความไม่มีตัวตน 

จึงไม่น่าแปลกที่พระพุทธเจ้าจะไม่ทรงก าหนดรูปแบบของรัฐ หรือการปกครอง 
เพราะท้ายที่สุดแล้วรูปแบบการปกครองแบบไหนก็ตามจะต้องตั้งอยู่ไม่ได้  และมักจะมีรูปแบบการ
ปกครองใหม่ ๆ หรือเก่าหมุนเวียนเปลี่ยนกันไปขึ้นอยู่กับว่าจะเหมาะสมกับยุคสมัยไหนเท่านั้นเอง 
แม้แต่มหานครอย่างกรุงกุสาวดี (กุสินารา-ปัจจุบัน) ที่เคยรุ่งเรื่องก็ต้องล่มสลายเป็นเมืองเล็กเมืองน้อย 
และในอนาคตเมืองเล็กเมืองน้อยก็จะกลับขึ้นมาวิวัฒนาการเป็นเมืองขนาดใหญ่ที่เจริญรุ่ งเรืองได้
เช่นเดียวกัน 

๑) สัญลักษณ์แห่งพุทธ พระพุทธองค์ทรงเป็นตัวอย่างของพระธรรมราชาที่
ปกครองหมู่สงฆ์และปฏิบัติต่อพหูชนด้วยธรรม เมื่อปรินิพพานพระอานนท์เถระกังวลใจว่าจะท า
อย่างไร ทรงให้ปฏิบัติต่อพุทธสรีระเหมือนอย่างที่ปฏิบัติต่อพระบรมศพของพระเจ้าจักรพรรดินั่นเอง 
กล่าวคือใช้ผ้าใหม่หอพระบรมศพเสร็จแล้วจึงห่อด้วยส าลีบริสุทธิ์ แล้วจึงห่อด้วยผ้าใหม่อีกชั้นหนึ่ง ท า
โดยวิธีนี้จนห่อพระบรมศพของพระเจ้าจักรพรรดิด้วยผ้าและส าลีได้ ๑,๐๐๐ ชั้น ใส่ในรางเหล็กท่ีเต็ม
ด้วยน้ ามัน ใช้รางเหล็กอีกอันหนึ่งครอบ ท าจิตกาธาน (เมร)ุ ด้วยไม้หอมล้วน เมื่อถวายพระเพลิงเสร็จ
สร้างสถูปไว้ที่ทางใหญ่สี่แพร่ง แล้วทรงตรัสถึงถูปารหบุคคล ผู้ที่ควรสร้างสถูปถวาย ๔ จ าพวก คือ 
      (๑) ตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจ้า เป็นถูรปาหบุคคล 
                                                                        

๓๓ พระครูโสภณปรยิัตสิุธี (ศรีบรรดร  ถิรธมฺโม). ทฤษฎรีัฐศาสตร์ในพระไตรปิฎก. หน้า ๑๐๒-๑๐๗. 
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      (๒) พระปัจเจกสัมพุทธเจ้า  เป็นถูรปาหบุคคล 
      (๓) พระสาวกของพระตถาคต  เป็นถูรปาหบุคคล 
      (๔) พระเจ้าจักรพรรดิ์  เป็นถูรปาหบุคคล 
            ๒) ดินแดนและการปกครอง 
       (๑) กฎไตรลักษณ์แห่งรัฐ ในมหาปรินิพพานสูตร ถือได้ว่าเป็นพระสูตรที่อ้างชื่อ
เมืองต่าง ๆ เป็นจ านวนมากและที่ส าคัญเราเห็นถึงความเจริญและความเสื่อมแห่งอาณาจักรต่าง ๆ ทั้ง
ในอดีต ปัจจุบัน และอนาคตเมืองที่ถือว่าเจริญ หรือยิ่งใหญ่ เล็ก หรือด้อยพัฒนา ล้วนแล้วแต่ไม่พ้น
กฎของไตร  
       (๒) กุสินารา ปริศนาลักษณ์คือกฎอันไม่เที่ยง ๓ ประการคือ อนิจฺจ  ทุกฺข     
อนตฺตา หรือความไม่แน่นอน-ประสบปัญหา-และล่มสลาย ในที่สุด 
  จากประเด็นดังกล่าวนี้ พอจะประมวลแนวคิดของพระพุทธองค์ในเรื่องการเมืองการ
ปกครองได้ว่า เหตุใดพระพุทธองค์ไม่ทรงวางรูปแบบการปกครองที่ชัดเจนตายตัว หรือทรงตรัสเรื่อง
ระบอบการเมืองอย่างปราชญ์ชาวตะวันตก หรือขยายแนวคิดเรื่องรัฐนี้ออกไป ทั้งนี้เพราะพระองค์ทรง
เห็นว่าการเมืองรูปแบบไหนก็ตาม รัฐที่เป็นมหาอ านาจและยิ่งใหญ่ขนาดไหนก็ตาม ล้วนแล้วแต่ตกอยู่
ในสภาวะของกฎธรรมชาติที่กล่าวมานี้ทั้งสิ้น 

๓) ธรรมเพื่อสันติธรรมแห่งรัฐ พระพุทธองค์ทรงตรัสว่า อานนท์อย่ากล่าวอย่างนั้น 
อย่าพูดอย่างนั้นว่า กุสินาราเป็นเมืองเล็ก เมืองดอน เมืองกิ่ง เดิมทีกุสินารา มีชื่อว่ากรุงกุสาวดี มีพระ
เจ้าจักรพรรดิพระนามว่ามหาสุทัสสนะมีมหาสมุทรทั้ง ๔ เป็นขอบเขต สมบูรณ์ด้วยแก้ว ๗ ประการ 
กรุงกุสาวดี  หรือกุสินารากว้าง ๗ โยชน์ (ทิศเหนือ-ใต้) ยาว ๑๒ โยชน์ (ทิศตะวันออก-ตะวันตก) เลย
ทีเดียว  

    ก. ศึกแย่งชิงพระบรมสารีริกธาตุ การปรินิพพานขององค์สมเด็จพระสัมมาสัม
พุทธเจ้านั้น ได้ทราบไปถึงอาณาจักรน้อยใหญ่ทั่วชมพูทวีป อาณาจักรเหล่านั้นต่างก็เดินทางมาเพ่ือ
แย่งชิงพระบรมสารีริกธาตุ โดยส่งราชทูตมากับกองทัพน้อยใหญ่ จนเจ้ามัลละแห่งเมืองกุสินาราสั่ง
ระดมพลป้องกันพระบรมสารีริกธาตุอย่างแข็งขันโดยจัดวางก าลังเพ่ืออารักขาหลายชั้นโดยรอบ  

    ข. การจัดกระบวนทัพ พระเจ้ามัลละ ได้ทรงจักระบวนทัพ ดังนี้ 
         (๑) สัตติบัญชร คือทรงจัดวางก าลังพลหอกไว้รอบสัณฐาคาร ซึ่งจัดเป็น    กอง
ก าลังรอบในสุด 
         (๒) ธนูปราการ คือทรงจัดวางก าแพงธนูถัดออกมาจากก าลังพลหอก มีผู้ขยาย
ค าว่า ธนูปราการ (ก าแพงธนู) ประกอบไปด้วย 
      (๒.๑) พลช้าง ให้ยืนแถวชิดกันจนกระพองจดกระพอง 
      (๒.๒) พลม้า ให้ยืนแถวชิดกันจนคอจดคอ 
      (๒.๓) พลรถ ให้ยืนแถวชิดกันจนดุมจดดุม 
      (๒.๔) พลราบ ให้ยืนแถวชิดกันจนแขนจดแขน 
      (๒.๕) พลธนู ให้ยืนแถวถือธนูขัดกันและกันซึ่งจัดเป็นกองก าลังอารักขา
รอบนอกสุด   
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ส่วนอาณาจักรน้อยใหญ่ที่ส่งกองทัพพร้อมราชทูตมาที่ปรากฏนามมีดังนี้ พระเจ้า
อชาตศัตรู แห่งแคว้นมคธ พวกเจ้าลิจฉวี ผู้ครองกรุงเวสาลี พวกเจ้าศากยะ แห่งกรุงกบิลพัสดุ์ พวกเจ้า
ถูลี แห่งกรุงอัลลกัปปะ พวกเจ้าโกลิยะ แห่งกรุงรามคาม พวกพราหมณ์ แห่งกรุงเวฏฐทีปกะ และพวก
พระเจ้ามัลละ แห่งกรุงปาวา 
  แต่ละเมืองต่างก็อ้างความชอบธรรมของตนเองในการขอแบ่งพระบรมสารีริกธาตุจน
พวกเจ้ามัลละ ผู้ครองกรุงกุสินาราจึงได้ปฏิเสธเจ้าผู้ครองนครเหล่านั้น  
  ร้อนถึงโทณพราหมณ์ ได้อ้างนโยบายของพระพุทธเจ้าว่าให้ยึดขันติธรรมไม่ควร
ประหัตประหารกัน พร้อมเสนอแบ่งพระบรมสารีริกธาตุออกเป็น ๘ ส่วน จนเป็นที่พอใจของแคว้นต่าง 
ๆ และเป็นการสงบศึกชิงพระบรมสารีริกธาตุอย่างสันติ จนต่างฝ่ายก็ต่างยกทัพกลับไปบ้านเมืองของ
ตน 

 4.5.๘ ความเป็นประชาธิปไตยของพระพุทธองค์ 
  ในข้อนี้เราจะเห็นว่าในวาระสุดท้ายของพระองค์ทรงเปิดโอกาสให้หมู่ภิกษุแสดง
ความคิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ หรือ ความไม่ชอบมาพากล ถึง ๓ ครั้งก็ไม่มีใครทักท้วง  

๑) พระอานนท์ นักบริหารมืออาชีพ พระอานนท์เป็นพระอนุชาของพระพุทธเจ้า 
เมื่อเข้ามาบวชในพระศาสนาแล้วพระมหาเถระองค์นี้ได้มีบทบาทเป็นอย่างมาก และท่านยังได้รับการ
ยกย่องว่าเป็นเลิศ หรือเอตทัตคะในหลายเรื่อง ต าแหน่งของท่านเมื่อองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า
ทรงพระชนม์อยู่ท่านเป็นพุทธอุปัฏฐาก คือดูแลรับใช้ใกล้ชิดพระพุทธเจ้าจนภายหลังการปรินิพพาน
ขององค์สมเด็จพระศาสดาแล้วท่านยังได้เป็นผู้วิสัชนาพระธรรม ในคราวท าสังคายนาครั้งที่หนึ่งอีก
ด้วย 
  พระพุทธเจ้าทรงยกย่องพระอานนท์ว่าเป็นอุปัฎฐากผู้บริหารจัดการที่ยอดเยี่ยม คือ
สามารถบริหารจัดการเวลา บุคคล สถานที่ได้ดี  
  ความอัจฉริยภาพของพระอานนท์เถระถึงกับว่า เมื่อใครก็ตามเข้าพบพระอานนท์แม้
เพียงได้พบก็มีใจยินดี ขนาดที่พระอานนท์แสดงธรรมก็ชื่นชมแสดงธรรมเสร็จ ชนเหล่านั้นก็ยังไม่เต็ม
อ่ิม (ในบทธรรม) เป็นต้น 

๒) ทายาททางการเมือง เมื่อพระพุทธเจ้าใกล้ปรินิพพาน หลายคนคิดว่าพระ
อานนท์คือทายาทคนต่อไป เพราะธรรมดาเมื่อผู้น าจากไปความวุ่นวายมักเกิดขึ้นถ้าไม่มีทายาททาง
การเมือง หรือหัวหน้าคนใหม่เอาไว้คอยปกครององค์กร ซึ่งกรณีอย่างนี้เกิดขึ้นแล้วกับท่านศาสดามหา
วีระ แห่งศาสนาเชน ที่เหล่าลูกศิษย์ต่างแตกแยกความสามัคคีกันหลังการเสียชีวิตท่านไปแล้ว เป็นต้น 

๓) นโยบายสุดท้ายของพระพุทธเจ้า สิ่งที่พระพุทธเจ้าตรัสมาตลอด ๔๕ พรรษา
นั้นมีมากมายและในวาระสุดท้าย พระองค์ทรงสรุปให้เป็นประเด็นเดียว คือความไม่ประมาท  
  นอกจากนั้น พระองค์ทรงสั่งให้สงฆ์ใช้ค าสรรพนามเรียกกันตามล าดับพรรษา  มอบ
อ านาจการตัดสินใจให้สงฆ์ และมีค าสั่งให้ลงโทษแก่พระฉันนะที่ไม่เชื่อฟังสงฆ์  
 
 



๑๒๗ 
 

 4.5.๙ สถานการณ์หลังพุทธปรินิพพาน๓๔ 
๑) บทบาทของพระอนุรุทธะ เมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธปรินิพพานแล้ว บทบาท

ของพระเถระชื่อว่าอานนท์ในฐานะเป็นพุทธอุปัฏฐาก หรือเลขาธิการของพรรค นั้นดูเหมือนว่าจะลด
น้อยลงไป ดังนั้นอ านาจในการตัดสินใจทั้งหมดจึงขึ้นอยู่กับพระอนุรุทธเถระแทน เช่น พระอานนท์
ถามว่า พระพุทธเจ้าปรินิพพานหรือยัง ? พระอนุรุทธเถระจะเป็นผู้คอยบอกว่าตอนนี้ก าลังท าอะไรอยู่ 
เช่น ก าลังเข้าฌานสมาบัติอะไรอยู่ 
  เมื่อชนทั้งหลายรวมทั้งเทวดา พรหมณ์ และมนุษย์ต่างเสียใจ พระอนุรุทธะได้แสดง
ภาวะของผู้น าออกมาอย่างชัดเจนโดยพยายามเตือนสติเหล่าภิกษุทั้งหลายให้อยู่ในความเป็นจริง 
                    ๒) การสื่อสารในยุคพุทธกาล จากพระสูตรดังกล่าวเราจะเห็นว่า การข่าวในยุคนั้น
ใช้วิธีเดินบอกข่าว ชนิดปากต่อปาก แต่ที่เห็นชัดคือในยุคพุทธกาลมีศาลาประชาคมที่เรียกว่าสัณฐา
คาร ที่พวกเจ้ามัลละก าลังประชุมปรึกษาหารือกันอยู่ พระอานนท์จึงแจ้งข่าวในที่ท่ามกลางการ
ประชุม  
  ๓) พระสุภัททะดาวสภา พระมหากัสสปะพร้อมด้วยภิกษุสงฆ์หมู่ใหญ่ ๕๐๐ รูปเดิน
ทางไกลจากกรุงปาวา ไปยังกรุงกุสินารา ขณะที่ท่านแวะลงข้างทางนั่ง ณ โคนไม้ต้นหนึ่ง มีอาชีวกคน
หนึ่งเดินสวนทางมา พระมหาเถระจึงถามข่าวพระพุทธเจ้า และอาชีวกคนดังกล่าวตอบว่า เรารู้ข่าวว่า
ท่านพระมหาสมณโคดมปรินิพพานได้ ๗ วันเข้าวันนี้เราถือดอกมณฑารพดอกนี้มาจากที่ปรินิพพาน
นั้น 
  เมื่อภิกษุ ผู้มีราคะร้องให้คร่ าครวญอยู่นั้น ภิกษุผู้บวชตอนแก่ชื่อสุภัททะนั่งอยู่ในที่
ประชุมได้แสดงความคิดเห็นว่า 
  “อย่าเลยท่านผู้มีอายุ อย่าเศร้าโศก อย่าคร่ าครวญเลย พวกเรารอดพ้นแล้วจาก
มหาสมณะรูปนั้น ที่คอยจ้ าจ้ีจ้ าไชพวกเราอยู่ สิ่งนี้ควรแก่พวกเธอ สิ่งนี้ไม่ควรแก่พวกเธอ บัดนี้
เราปรารถนาสิ่งใด ก็จักท าสิ่งนั้น พวกเราไม่ปรารถนาสิ่งใด ก็จักไม่ท าสิ่งนั้น” 
  กล่าวโดยสรุป มหาปรินิพพานสูตร เป็นพระสูตรที่ค่อนข้างยาว แต่เมื่อศึกษาแล้วได้
แนวคิดทางการเมืองการปกครองที่น่าสนใจอยู่มิใช่น้อย ประการแรก ทรงเน้นถึงความสามัคคีภายใน
รัฐ โดยตรัสถึงการใช้อปริหานิยธรรม ๗ ประการบริหารประเทศ ประการที่สอง ทรงเห็นชอบตาม
แนวสันติสุข ไม่นิยมท าสงครามโดยหันมาส่งเสริมการใช้วิธีทางการทูตแทน ประการที่สาม  ทรงเน้น
เป้าหมายแห่งพุทธคือนิพพาน โดยด าเนินการตามหลักการของไตรสิกขาท าให้เห็นภาพที่เปรียบเทียบ
กับการเข้าสังกัดพรรคที่มีกฎเกณฑ์ที่วางเอาไว้ การต่ออายุ การแสดงพลังของหมู่เทพ กฎไตรลักษณ์
แห่งรัฐ ความเป็นประชาธิปไตยตลอดจนถึงทายาททางการเมืองอีกด้วย 
 
 
 
 
 
                                                                        

๓๔พระครโูสภณปริยัตสิุธี (ศรีบรรดร  ถิรธมฺโม). ทฤษฎรีฐัศาสตร์ในพระไตรปิฎก. หน้า ๑๐๘-๑๐๙. 
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ค าถามท้ายบท 
***************** 

1. อธิบายแนวคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับการปกครอง 
2. จงอธิบายรัฐศาสตร์ตามแนวในอัคคัญญสูตร 
3. จงอธิบายก าเนิดแห่งรัฐในอัคคัญญสูตร 
4. จงอธิบายวิวัฒนาการแห่งรัฐตามแนวพระพุทธศาสนาในอัคคัญญสูตร 
5. จงอธิบายระบบกฎหมาย และการลงโทษในอัคคัญญสูตร 
6. จงอธิบายหลักการปกครองตามแนวจักกวัตติสูตร 
7. จงบอกความเป็นมาของจักกวัตติสูตร 
8. จงอธิบายผู้ปกครองแบบธรรมราชา ตามแนวจักกวัตติสูตร 
9. จงอธิบายธรรมรัฐ (Good Governance) ตามแนวจักกวัตติสูตร 
10. จงอธิบายการบั่นทอนพระราชอ านาจ ตามแนวจักกวัตติสูตร 
11. จงอธิบายแนวคิดการปกครองตามแนวมหาปรินิพพานสูตร 
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