
บทที่  5 
การปกครองแบบประชาธิปไตยตามแนวคัมภีร์ชาดก 

 

วัตถุประสงค์การเรียนประจ าบท 
 เมื่อได้ศึกษาเนื้อหาในบทนี้แล้ว ผู้ศึกษาสามารถ 

๑. อธิบายความเป็นมาของคัมภีร์ชาดกเก่ียวกับการเมืองการปกครองได้ 
๒. อธิบายระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยตามแนวคัมภีร์ชาดกใน 
    พระพุทธศาสนาได้ 
3. อธิบายลักษณะที่แตกต่างกันระหว่างผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครองได้  

ขอบข่ายเนื้อหา 
 ความเป็นมาของคัมภีร์ชาดกเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
 ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยตามแนวคัมภีร์ชาดกใน

พระพุทธศาสนา 
 ลักษณะที่แตกต่างกันระหว่างผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครอง  

สื่อการเรียนการสอน 
  1. เอกสารประกอบการสอน 
  2. PowerPoint 
  3. การบรรยายในชั้นเรียน 
  4. เว็บไซต์ที่เก่ียวข้อง 

การวัดผลและประเมินผล 
  1. ฟังการบรรยาย อภิปราย รายงาน และซักถาม 
  2. แสดงความคิดเห็น การวิเคราะห์ การวิจารณ์ 
  3. ตรวจค าถามท้ายบท 
  4. ถามตอบเป็นรายบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๑ 
 

ความน า 
 พระพุทธศาสนาก็ฝังรากลึกอยู่ในสังคมไทยมาหลายศตวรรษ เป็นที่มาของวัฒนธรรม 
ค่านิยม และระเบียบประเพณีที่ส าคัญของคนไทย ด้วยเหตุนี้การที่จะศึกษาพระพุทธศาสนาในด้าน
พระธรรมค าสอน หรือด้านอ่ืนๆ รวมไปถึงการน้อมน ามาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศหรือองค์กรต่างๆ จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญ ซึ่งจะต้องศึกษาวิเคราะห์จากองค์ประกอบของความเป็น
สถาบันพระพุทธศาสนา องค์ประกอบ ที่มีบทบาทอย่างส าคัญนั้นได้แก่ พุทธธรรมที่อยู่ในรูปของ
พระไตรปิฎก หรือในชาดกต่างๆ๑ ที่ปรากฏในพระสุตตันตปิฎก เล่มที่ 27-28 ซึ่งมีจ านวนถึง 547 
เรื่อง โดยเฉพาะมหานิบาตชาดกนั้น เป็นชาดกที่คนไทยให้ความสนใจและให้ความส าคัญมากกว่า
ชาดกอ่ืนๆ เป็นอย่างมาก เพราะเป็นเรื่องราวสิบชาติ สุดท้ายของพระพระพุทธเจ้าก่อนที่จะเสด็จมา
อุบัติเป็นพระพุทธเจ้าที่โดดเด่นด้วยเนื้อหา มีคติธรรม วัฒนธรรม ทางสังคมที่ปรากฏในชาดกใน
หลายๆ ด้านด้วยกัน การพัฒนาและแก้ปัญหาวิกฤติในสังคมโดยการผลักดันให้ สังคมไทยก้าวสู่สังคม
ระบบคุณธรรมน า าความรู้โดยน้อมเอาหลักพุทธธรรมน าเข้ามาร่วมด้วยนั้นเป็นสิ่งที่ควร ท าเป็นอย่าง
ยิ่ง เพราะแท้จริงแล้วประเทศไทยเรานั้นมีแก้วมณีอันล้ าค่าอยู่แต่ขาดผู้สนใจที่จะน ามาใช้ให้เกิด 
ประโยชน์นั่นคือพระพุทธศาสนา ซึ่งพระพุทธศาสนานั้นมุ่งเน้นในการอยู่บนความถูกต้องชอบธรรม 
โดยเริ่มตั้งแต่การเห็นชอบเป็นต้นไป อันรู้จักโดยทั่วไปว่า “มรรคมีองค์ 8” ๒ ดังนั้นหลักพุทธธรรมจึง 
อ านวยคุณประโยชน์ต่อการบริหารและการปกครองของไทยมาทุกสมัยโดยได้มีส่วนควบคุมจิตใจของ
ชนชั้น ปกครองให้อยู่ในศีลธรรมอันดี ไม่ให้ใช้อ านาจเกินขอบเขต ท าให้คนไทยรู้จักถือสายกลางมี
เมตตากรุณาสุภาพ อ่อนน้อมและเคารพผู้ใหญ่ ทั้งนี้หลักพุทธธรรมยังมีคุณค่าต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม ความมีเหตุผลในการ ปฏิบัติราชการ การพ่ึงตัวเอง สามัคคีธรรมในการท า  างานและ
พฤติกรรมในการปกครอง๓ ที่ส าคัญหลักพุทธธรรมนอกจากเป็นหลักที่เข้ากันได้ดีกับหลักทางการ
บริหารจัดการแล้ว ยังเป็น อุปกรณ์ต่อการบริหารจัดการ รวมตลอดถึงการปฏิบัติราชการและการ
ประกอบกิจการของเอกชนและองค์กร ต่างๆ ที่ยึดถือหลักแห่งเหตุผลและสามัคคีธรรมในการท างาน
เพ่ือบรรลุเป้าหมาย โดยได้ทั้งผลงานและเป็นการ พัฒนาจิตใจควบคู่กันไปอีกด้วย๔    จึงพิจารณาเห็น
ว่า ชาดกซึ่งเป็นหนึ่งในบรรดานวังคสัตถุศาสน์หรือที่นิยม   เรียกกันว่าพระไตรปิฎก โดยเฉพาะชาดก
นิบาตที่ 22 คือ มหานิบาตชาดก หรือเรียกว่า “ทศชาติชาดก” เรียกโดยทั่วไปว่า “พระเจ้าสิบชาติ” 
นั้นเป็นชาดกที่พุทธศาสนิกชนถือว่าเป็นเรื่องศักดิ์สิทธิ์และรู้จักกันโดย แพร่หลาย มากไปด้วยเนื้อหา

                                                                        
๑ สมบูรณ์  สุขส าราญ , การพัฒนาตามแนวพุทธศาสนา:กรณีศึกษาพระสงฆ์ นักพัฒนา , 

(กรุงเทพมหานคร:   บริษัทพิมพ์สวยจ ากัด, 2530), หน้า 27. 
๒ De Boer, Chris, 013), “ Buddhist values, sustainability and leadership,”  Veridian E-

Journal,   SU 6, 1 (January – April, 2013): 1-10, 
๓ ทินพันธุ์ นาคะตะ, คุณค่าของพุทธศาสนาในการบริหารราชการ, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต   

(คณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2509), หน้า 158. 
๔ พูนลาภ แก้วแจ่มศรี, การจัดการเชิงพุทธ:การส ารวจปรัชญาและแนวคิดส าหรับการจัดการสมัยใหม่,   

วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต (คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2546), หน้า 73. 



๑๓๒ 
 

สาระที่เกี่ยวกับการด าเนินชวีิตในแง่มุมต่างๆ๕  มีหลัก พุทธธรรมในระดับโลกิยวิสัยที่สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ ตลอดทั้งกรณีศึกษาที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการต่างๆ ก็มีปรากฏอยู่
อย่างมากมายหลายประการ ไม่เป็นปฏิปักษ์อุปสรรคข้อคัดแย้งใดๆต่อ บริบทของประเทศ เพราะ
ด ารงอยู่ควบคู่กับคนไทยมานานนับสหัสวรรษ ทั้งพระมหากษัตริย์ไทยทรงได้น้อมน ามา ประยุกต์ใช้
และพระราชทานไว้เป็นแนวทางให้เห็นเป็นที่ประจักษ์แก่สายตาแล้วทั้งในอดีตและปัจจุบัน นอกจากนี้
ยังได้ชื่อว่าเป็นการสืบต่ออายุพระศาสนาไว้ เพราะถ้าไม่มีใครใฝ่ใจ ศึกษาและขาดความรู้เรื่องหลัก
พุทธธรรมในพระไตรปิฎกเสียแล้ว พระพุทธศาสนาก็จะต้องเสื่อมสูญไปเป็นแน่  

5.๑ ความเป็นมาของคัมภีร์ชาดกเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
            มนุษย์ในสังคมหนึ่งๆ ประกอบด้วยกลุ่มบุคคลต่างๆ ที่มีความเชื่อ แนวคิด อุปนิสัย 
ทัศนคติและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน มารวมกันอยู่ภายในอาณาเขตเดียวกัน จึงท าให้มีความจ าเป็นที่
จะต้องหาการปกครองที่เหมาะสมมาใช้ในสังคม เพ่ือให้สังคมนั้นๆ ด าเนินไปได้ด้วยดี คือมีความสงบ
เรียบร้อย มีความยุติธรรม มีความสามัคคี ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม หากสังคมที่มีความ
แตกต่างกันอย่างหลากหลาย ไม่มีการน าการปกครองที่เหมาะสมมาใช้แล้ว ก็อาจท าให้สังคมนั้น
ประสบกับความสับสนยุ่งเหยิง เกิดความแตกแยก แย่งชิงผลประโยชน์ตามมา อย่างไม่มีที่สิ้นสุด ดังที่
เห็นได้ในสังคมต่างๆ ในปัจจุบันนี้๖ 
              การปกครองที่เหมาะสมจึงเป็นที่ต้องการของทุกๆ สังคม เพราะข้อนั้นถือว่าเป็นปัจจัย
ส าคัญที่จะท าให้ได้มาซึ่งการมีเสถียรภาพทางสังคมและการน าสังคมไปสู่ความเจริญก้าวหน้า  ความ
ผาสุก การบริหารและการปกครองของสังคมในอดีตมีความสัมพันธ์กับศาสนาอย่างใกล้ชิด มีการพ่ึงพิง
อาศัยซึ่งกันและกัน ศาสนาจึงเป็นที่มาของอุดมการณ์รูปแบบเดียว เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการธ ารง
รักษาความชอบธรรมของการปกครองและการยอมรับของประชาชนที่มีต่อผู้ปกครอง 
             พระพุทธศาสนาทั้งที่เป็นส่วนพระธรรม คือค าสอน และพระวินัย คือ ค าสั่ง  มีคุณค่าต่อ
การปกครอง ทั้งในด้านการปกครองตนเอง การปกครองหมู่คณะและการปกครองประเทศหรือสังคม
โดยส่วนรวมตลอดจนมีการปกครองโลกอยู่มาก กล่าวคือ มุ่งส่งเสริมให้บุคคลหมั่นส ารวจ ฝึกฝน 
ปรับปรุง เคารพ ควบคุม บังคับภายในคือจิตใจ เชื่อมั่นรับผิดชอบต่อตนเอง เป็นการปกครองตนเอง 
รู้จักธรรมชาติและความต้องการของผู้อ่ืน ใช้พระคุณควบคู่กับการใช้พระเดช เป็นการปกครองหมู่
คณะและปกครองประเทศหรือสังคมโดยส่วนรวม ตลอดมีการใช้ธรรมเป็นโลกบาล คือหิริและ
โอตตัปปะ ซึ่งเป็นการปกครองโลก  
 
 
 

                                                                        
๕ ชัปนะ ปิ่ น เ งิน , ทศชาติชาดกฉบับล้ านนา , สืบค้น เมื่ อ  15 พฤศจิกายน 2555, จาก  

http://www,sri,cmu,ac,th/~elanna/elanna47/public_html/tossachart/tossachart1,html 
๖มานพ นักการเรียน, ผศ.,รัฐศาสตร์ตามแนวพุทธศาสตร์, อ้างใน www.src.ac.th/web/index.php?option= 

content&task=view&id=423 
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5.๒ ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยตามแนวคัมภีร์ชาดกใน  
      พระพุทธศาสนา 
          5.๒.๑ ผู้ปกครองส าคัญกว่าระบบการปกครอง 
  ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น คั ม ภี ร์ ช า ด ก  คื อ  เ ผ ด็ จ ก า ร แ บ บ อ า น า จ นิ ย ม 
(Authoritarianism) แต่ไม่ใช่เผด็จการแบบอ านาจนิยมดังที่เข้ากันในทางรัฐศาสตร์ เพราะยังค านึงถึง
เสียงของประชาชน และยึดถือธรรม ความถูกต้อง ความดีงามเป็นหลัก ให้ความส าคัญแก่ผู้ปกครอง
มากกว่าระบบการปกครอง คือผู้ปกครองต้องประกอบไปด้วยธรรมส าหรับการบริหารและการ
ปกครอง เช่น ทศพิธราชธรรม พละ ๕ ของกษัตริย์ เว้นจากอคติ ๔ เมื่อผู้ปกครองประพฤติตามธรรม
ดังกล่าว ย่อมเกิดผล คือประชาชนเป็นสุข  
         แม้ว่ากษัตริย์จะมีอ านาจมากเพียงใดก็ตาม แต่กษัตริย์ต้องฟังเสียงของประชาชนด้วย ดัง
ปรากฏในเวสสันดรชาดก พระเวสสันดรซึ่งขณะนั้นด ารงพระยศเป็นพระโอรสของพระเจ้าสญชัย
กษัตริย์เมืองสีพีทรงประทานช้างปัจจัยนาค ซึ่งเป็นช้างคู่บ้านคู่เมืองให้แก่พวกพราหมณ์ต่างเมืองทั้ง ๘ 
คน ที่มาขอช้างคู่บ้านคู่เมือง ท าให้ประชาชนเมืองสีพีทั้งหลายโกรธเป็นอันมาก พากันมาเข้าเฝ้าพระ
เจ้าสญชัยทูลให้ขับไล่พระเวสสันดรออกนอกเมือง ซึ่ง พระเจ้าสญชัยก็ต้องท าตาม ดังมีข้อความที่
ชาวเมืองสีพีทูลแก่พระเจ้าสัญชัยว่า 
 “พระองค์อย่าได้รับสั่งให้ฆ่าพระเวสสันดรนั้นด้วยท่อนไม้หรือศัสตราเลย ทั้งพระ
เวสสันดรนั้นก็ไม่ควรแก่เครื่องพันธนาการ แต่จงทรงขับไล่พระเวสสันดรเสียจากแว่นแคว้น จง
ไปอยู่ท่ีเขาวงกตเถิด” 
        ต่อมา พระนางผุสดีซึ่งเป็นพระมเหสีของพระเจ้าสญชัยจะทัดทาน แต่พระเจ้าสญชัยก็ไม่
ทรงยินยอมเพราะทรงรับฟังเสียงประชาชนดังที่ปรากฏในเวสสันดรชาดกว่า 

 “ข้าแต่มหาราช เพราะฉะนั้น เกล้ากระหม่อมฉันขอกราบทูลพระองค์ว่า ประโยชน์
อย่าได้ล่วงพระองค์ไปเสียเลย ขอพระองค์อย่าทรงขับไล่พระราชโอรสผู้ไม่มีความผิด เพราะ
ถ้อยค าของชนชาวสีพีเลย” 
       “เราท าความย าเกรงต่อพระราชประเพณี จึงขับไล่พระราชโอรสผู้เป็นชาวสีพี เรา
จ าต้องขับไล่ลูกของตน ถึงแม้จะเป็นที่รักยิ่งกว่าชีวิตของเรา” 

            พระพุทธศาสนาถือว่า การปกครองไม่ว่าระบบใด ขอให้ผู้ปกครองเป็นผู้ประพฤติธรรม 
เป็นอันยอมรับได้ ในตัวรูปแบบการปกครอง มีความเป็นไปได้น้อยมากที่อัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตย
จะน าไปสู่ความถูกต้องดีงามได้อย่างได้อย่างสมบูรณ์เพราะการปกครองเต็มไปด้วยอ านาจ ซึ่งเป็นสิ่ง
ยั่วยวนใจคนให้เปลี่ยนนิสัยไปในทางมีความโลภ ความโกรธและความหลง ขาดการตรวจสอบมาก
ยิ่งขึ้นเป็นที่ยอมรับกันในบรรดานักรัฐศาสตร์ทั้งหลายว่า บรรดาสิ่งยั่วยวนทั้งหลายนั้น อ านาจย่อมยั่ว
ใจได้มากและรวดเร็ว อ านาจสามารถเปลี่ยนแปลงอุปนิสัยและท าให้การพิจารณาไม่เที่ยงแท้ ท าให้คน
ซึ่งมีความเมตตากรุณากลายเป็นคนโหดร้าย ดังที่ลอร์ด แอคตัน ได้ให้ข้อคิดไว้ว่า “อ านาจมักท าลาย
ตัวเองและอ านาจสูงสุดท าลายตัวเองอย่างที่สุด (Power corrupts ; Absolute power corrupts 
absolutely)” 
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       5.๒.๒ ความส าคัญของผู้ปกครอง 
                ในทรรศนะของคัมภีร์ชาดก พระราชาหรือกษัตริย์มีความส าคัญมิใช่เป็นเพียงผู้น า
ในทางการเมืองเท่านั้น แต่ยังเป็นศูนย์กลางที่ส าคัญที่สุดของสังคม เป็นแกนให้เกิดความเคลื่อนไหว
เปลี่ยนแปลงทางสังคมเช่นเดียวกับดวงอาทิตย์เป็นศูนย์กลางสุริยะจักรวาล แม้แต่การเปลี่ยนแปลง
ทางธรรมชาติ เช่น ความวิปริตทางดินฟ้าอากาศ ทุพภิกขภัย หรือภัยพิบัติ ต่างๆ ก็เชื่อว่าอยู่ในความ
รับผิดชอบของกษัตริย์หรือพระราชาด้วยในทางรัฐศาสตร์ก็ถือว่า กษัตริย์หรือพระราชามีความส าคัญ
ในฐานะเป็นประมุขแห่งรัฐ แม้ว่าในปัจจุบัน จะมีรูปแบบประมุขของรัฐแบบใหม่ คือประธานาธิบดี
เป็นประมุขตามวิวัฒนาการทางการเมืองก็ตามผู้น าหรือผู้ปกครองเป็นผู้ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการ
น าพาประชาชน (พลเมือง) และประเทศชาติไปสู่ความเจริญหรือความเสื่อมได้ ถ้าได้ผู้ปกครองที่ดีมี
ศีลธรรม มีความรู้ความสามารถ จะน าพาประชาชนและประเทศชาติไปสู่ความผาสุกความเจริญได้ แต่
ถ้าได้ผู้ปกครองที่ทุจริตคดโกง ผิดศีลธรรม จะท าให้ประชาชนประสบกับความเดือดร้อนและ
ประเทศชาติอาจจะล่มสลายกลายเป็นเมืองขึ้นของประเทศอ่ืนก็ได้ 
       ในราโชวาทชาดก๗ ได้สะท้อนย้อนให้เห็นว่าผู้น าหรือผู้ปกครองมีความส าคัญ
อย่างไร ต่อความผาสุกและความเจริญของประชาชนและบ้านเมืองไว้ดังนี้ 
 
 “ถ้าเม่ือโคทั้งหลายว่ายข้ามแม่น้ าไป โคหัวหน้าฝูงว่ายคด เม่ือโคผู้น าฝูงว่ายคดเช่นน้ี 
โคทั้งหมดก็ย่อมว่ายคดไปตามกัน ในมนุษย์ท้ังหลายก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับสมมติแต่งตั้งให้เป็น
ใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรม ประชาชนนอกนี้ก็ประพฤติไม่เป็นธรรมอย่างแน่แท้  ถ้า
พระราชาผู้เป็นใหญ่ไม่ตั้งอยู่ในธรรม รัฐก็ย่อมอยู่เป็นทุกข์ทั่วกันถ้าเม่ือโคทั้งหลายว่ายข้าม
แม่น้ าไป โคหัวหน้าฝูงว่ายข้ามตรง เม่ือโคผู้น าฝูงว่ายข้ามตรงเช่นนั้น โคทั้งหมดก็ย่อมว่ายข้าม
ตรงไปตามกันในหมู่มนุษย์ทั้งหลายก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับสมมติแต่งตั้งให้เป็นใหญ่  ถ้าผู้นั้น
ประพฤติเป็นธรรม ประชาชนนอกนี้ก็ย่อมประพฤติเป็นธรรมไปตามอย่างแน่แท้  ถ้าพระราชา
เป็นผู้ตั้งอยู่ในธรรมรัฐก็ย่อมอยู่เป็นสุขทั่วกัน” 
 
        ในเวสสันดรชาดก๘ พระนางมัทรีกราบทูลแก่พระเจ้าสญชัย ซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ความส าคัญของพระราชาไว้ว่า 
 “ธงเป็นเครื่องหมายแห่งรถ ควันเป็นเครื่องปรากฏแห่งไฟพระราชาเป็นสง่าแห่งแว่น
แคว้น ภัสดาเป็นสง่าของหญิงความเป็นหม้ายเป็นความเผ็ดร้อนในโลก” 
               ในมหาโพธิชาดก๙ ได้เสนอความส าคัญของผู้น าหรือพระราชาไว้ ดังนี้ 
 “ถ้าเม่ือฝูงโคข้ามฟากไปอยู่ โคผู้น าฝูงไปคด เม่ือมีโคผู้น าฝูงไปคด โคทั้งหมดนี้ก็
ย่อมไปคดฉันใด ในหมู่มนุษย์ก็ฉันนั้นเหมือนกัน ผู้ใดได้รับยกย่องว่าเป็นผู้ประเสริฐสุด ถ้าผู้นั้น
ประพฤติอธรรม ไม่จ าต้องกล่าวถึงประชาชนนอกนี้  ชาวเมืองทั้งปวงย่อมอยู่เป็นทุกข์ ถ้า
                                                                        

๗ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗ / ๑๓๓ / ๑๘๔. 
๘ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘ / ๑๘๔๑ / ๔๗๓.  
๙ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘ / ๑๖๘ / ๓๑. 
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พระราชาไม่ทรงตั้งอยู่ในธรรมถ้าเม่ือฝูงโคข้ามฟากไปอยู่ โคผู้น าฝูงไปตรง เม่ือมีโคผู้น าฝูงไป
ตรง โคทั้งหมดนี้ก็ย่อมไปตรงฉันใด ในหมู่มนุษย์ก็ฉันนั้นเหมือนกัน ผู้ใดได้รับยกย่องว่าเป็นผู้
ประเสริฐสุด ถ้าแม้ผู้นั้นประพฤติธรรม จะจ าต้องกล่าวถึงประชาชนนอกนี้ ชาวเมืองทั้งปวงย่อม
อยู่เป็นสุข ถ้าพระราชาทรงตั้งอยู่ในธรรมเม่ือต้นไม้ใหญ่มีผล ผู้ใดเก็บผลดิบมา ผู้นั้นย่อมไม่รู้รส
แห่งผลไม้นั้น ทั้งพืชพันธุ์แห่งต้นไม้นั้นก็ย่อมพินาศรัฐเปรียบด้วยต้นไม้ใหญ่ พระราชาใดทรง
ปกครองโดยไม่เป็นธรรม พระราชานั้นย่อมไม่รู้จักรสแห่งรัฐนั้น และรัฐของพระราชานั้นก็ย่อม
พินาศเม่ือต้นไม้ใหญ่มีผล ผู้ใดเก็บผลสุกมา ผู้นั้นย่อมรู้รสแห่งผลไม้น้ัน ทั้งพืชพันธุ์แห่งต้นไม้นั้น
ก็ไม่พินาศรัฐเปรียบด้วยต้นไม้ใหญ่ พระราชาใดทรงปกครองโดยธรรม พระราชานั้นย่อมทรง
รู้จักรสแห่งรัฐน้ันและรัฐของพระราชานั้นก็ไม่พินาศ” 
 
          อนึ่ง ขัตติราชพระองค์ใด ทรงปกครองชนบทโดยไม่เป็นธรรม ขัตติยราชพระองค์นั้นย่อม
คลาดจากโอชะทั้งปวงอนึ่ง พระราชาพระองค์ใด ทรงเบียดเบียนชาวนิคมผู้ประกอบการซื้อขาย 
กระท าการถวายโอชะและพลีกรรม พระราชาพระองค์นั้น ย่อมคลาดจากส่วนพระราชทรัพย์พระราชา
พระองค์ใด ทรงเบียดเบียนนายพรานผู้รู้เขตแห่งการประหารอย่างดี และเบียดเบียนทหารผู้กระท า
ความชอบในสงคราม เบียดเบียนอ ามาตย์ผู้รุ่งเรือง พระราชาพระองค์นั้น ย่อมคลาดจากพลนิกายอนึ่ง 
พระราชาผู้ไม่ประพฤติธรรม เบียดเบียนบรรพชิตผู้แสวงหาคุณ ผู้ส ารวมประพฤติพรหมจรรย์  
พระราชาพระองค์นั้นย่อมคลาดจากสวรรค์อนึ่ง พระราชาผู้ไม่ทรงตั้งอยู่ในธรรม ฆ่าพระชายาผู้ไม่
ประทุษร้าย ย่อมได้ประสพเหตุแห่งทุกข์หนัก และย่อมผิดพลาดด้วยพระราชบุตรทั้งหลาย พระราชา
พึงประพฤติธรรมในชาวชนบท ชาวนิคม พลนิกาย ไม่พึงเบียดเบียนบรรพชิต พึงประพฤติสม่ าเสมอใน
พระโอรสและพระชายาพระราชาผู้เป็นภูมิบดีเช่นนั้น เป็นผู้ปกครองบ้านเมือง ไม่ทรงพิโรธ ย่อมทรง
ท าให้ผู้อยู่ใกล้เคียงหวั่นไหว เหมือนพระอินทร์ผู้เป็นเจ้าแห่งอสูร ฉะนั้น เมื่อพระราชาทรงประพฤติ
ธรรมแล้ว นอกจากท าให้ประชาชนในรัฐประสบกับความผาสุกแล้ว พระราชาเองย่อมได้รับผลในชาติ
หน้าด้วย ดังที่ปรากฏในอุมมาทันตีชาดก ซึ่งอภิปารกเสนาบดีกราบทูลแก่พระเจ้าสีวิราชให้ประพฤติ
ธรรมแก่บุคคลและสัตว์รอบข้างไว้ดังนี้ 
 

 “ข้าแต่พระมหาราชเจ้า พระองค์ทรงประพฤติธรรมอันไม่มีความฉิบหาย เป็นแดน
เกษมอยู่เป็นนิจแท้ พระองค์จักด ารงราชสมบัติอยู่ย่ังยืนนาน เพราะพระปัญญาของพระองค์เป็น
เช่นนั้นพระองค์ไม่ทรงประมาทธรรมใด ข้าพระองค์ขออนุโมทนาธรรมน้ันของพระองค์ พระราชา
ผู้เป็นอิสระทรงประมาทธรรมเสียแล้ว ย่อมเคลื่อนจากรัฐ ข้าแต่พระมหากษัตริย์ขัตติยราช ขอ
พระองค์จงทรงประพฤติธรรมในพระชนนีและพระชนก  ครั้นทรงประพฤติธรรมในโลกนี้แล้ว จัก
เสด็จสู่สวรรค์  ข้าแต่พระมหาราช ขอพระองค์จงทรงประพฤติธรรมในมิตรและอ ามาตย์ทั้งหลาย
ครั้นทรงประพฤติธรรมในโลกนี้แล้วจักเสด็จสู่สวรรค์ 
            “ข้าแต่พระมหาราช ขอพระองค์จงทรงประพฤติธรรมในราชพาหนะและทหารแกล้ว
ทั้งหลาย ครั้งทรงประพฤติธรรมในโลกนี้แล้ว จักเสด็จสู่สวรรค์ ข้าแต่พระมหาราช ขอพระองค์จง
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ทรงประพฤติธรรมในชนชาวคามและนิคมทั้งหลาย ครั้นทรงประพฤติธรรมในโลกนี้แล้ว จักเสด็จ
สู่สวรรค์ข้าแต่พระมหาราช ขอพระองค์จงทรงประพฤติธรรมในชนชาวแว่นแคว้นและชนบท
ทั้งหลาย ครั้นทรงประพฤติธรรมในโลกนี้แล้ว จักเสด็จสู่สวรรค์ข้าแต่พระมหาราช ขอพระองค์จง
ทรงประพฤติธรรมในสมณะและพราหมณ์ทั้งหลาย ครั้นทรงประพฤติธรรมในโลกนี้แล้ว จักเสด็จ
สู่สวรรค์ข้าแต่พระมหาราช ขอพระองค์จงทรงประพฤติธรรมในเนื้อและนกทั้งหลาย ครั้นทรง
ประพฤติธรรมในโลกนี้แล้ว จักเสด็จสู่สวรรค์ข้าแต่พระมหาราชเจ้า ขอพระองค์จงทรงประพฤติ
ธรรมเถิด เพราะว่าธรรมที่ประพฤติแล้วย่อมน าสุขมาให้ ครั้นพระองค์ทรงประพฤติธรรมในโลกนี้
แล้ว จักเสด็จสู่สวรรค์ข้าแต่พระมหาราชเจ้า ขอพระองค์จงทรงประพฤติธรรมเถิด ด้วยว่า  พระ
อินทร์ เทวดา พร้อมทั้งพรหม เป็นผู้ถึงทิพยสถาน เพราะธรรมที่ประพฤติแล้ว ข้าแต่พระราชา 
พระองค์อย่าทรงประมาทธรรมเลย” 
 
          ในมหาสุบินชาดก๑๐ ซึ่งเก่ียวกับพุทธท านายความฝันของพระเจ้าปเสนทิโกศล มีเนื้อหาที่
เกี่ยวข้องกับผู้ปกครองอยู่ ๑๑ ประการ คือ ๑, ๔, ๕, ๖, ๘, ๙, ๑๐, ๑๒, ๑๓, ๑๕ และ ๑๖ ถ้า
ผู้ปกครองไม่มีคุณธรรมในการปกครอง เหตุการณ์ที่เลวร้ายในความฝันย่อมเกิดขึ้น แต่ถ้าผู้ปกครองมี
คุณธรรมในการปกครอง เหตุการณ์ที่เลวร้ายในความฝันย่อมไม่เกิดขึ้น เป็นการให้ความส าคัญแก่
ผู้ปกครองในฐานะเป็นศูนย์กลางแห่งอ านาจ ซึ่งมีผลต่อสังคม การเมือง เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมเรื่องที่
พระราชาไม่ทรงประพฤติธรรม ส่งผลท าให้ประชาชนในรัฐไม่ประพฤติธรรมไปด้วย นอกจากจะพบได้
ในคัมภีร์ชาดกแล้ว ยังพบในพระสูตรต่าง ๆ เช่น ธรรมิกสูตร มีเนื้อหาดังนี้ 
  
 “ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย สมัยใด พระราชาเป็นผู้ไม่ตั้งอยู่ในธรรม สมัยนั้น  แม้พวก
ข้าราชการก็เป็นผู้ไม่ตั้งอยู่ในธรรม เม่ือพวกข้าราชการไม่ตั้งอยู่ในธรรม สมัยนั้น แม้พราหมณ์
และคฤหบดี เป็นผู้ไม่ตั้งอยู่ในธรรม เม่ือพราหมณ์และคฤหบดีไม่ตั้งอยู่ในธรรม สมัยนั้น แม้ชาว
นิคมและชาวชนบทไม่ตั้งอยู่ในธรรม พระจันทร์และพระอาทิตย์ย่อมหมุนเวียนไม่สม่ าเสมอ เม่ือ
พระจันทร์และพระอาทิตย์หมุนเวียนไม่สม่ าเสมอ หมู่ดาวนักษัตรก็ย่อมหมุนเวียนไม่สม่ าเสมอ 
เม่ือคืนและวันหมุนเวียนไม่สม่ าเสมอ ฤดูและปีก็ย่อมหมุนเวียนไม่สม่ าเสมอ เม่ือฤดูและปี
หมุนเวียนไม่สม่ าเสมอ ลมย่อมพัดไม่สม่ าเสมอ เม่ือลมพัดไม่สม่ าเสมอ ลมก็เดินผิดทางไม่
สม่ าเสมอ ย่อมผิดเวียนไป เม่ือลมเดินผิดทางไม่สม่ าเสมอผิดเวียนไป เทวดาย่อมก าเริบ เม่ือ
เทวดาก าเริบ ฝนย่อมไม่ตกต้องตามฤดูกาล เมื่อฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล ข้าวกล้าทั้งหลายก็สุก
ไม่เสมอกัน ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย มนุษย์ผู้บริโภคข้าวที่สุกไม่เสมอกัน ย่อมเป็นผู้มีอายุสั้น มี
ผิวพรรณเศร้าหมอง มีก าลังน้อย มีอาพาธมาก” นอกจากนั้น พระราชายังเป็นศูนย์กลางทาง
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ ในคัมภีร์ชาดกยอมรับว่า มีความสัมพันธ์ระหว่างคุณธรรมของผู้น ากับ
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ กล่าวคือ ถ้าผู้น าไม่ประพฤติธรรม เช่น ลุแก่อ านาจอคติ ๔ ได้แก่ 

                                                                        
๑๐ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗ / ๗๗ / ๓๒. 



๑๓๗ 
 

ล าเอียงเพราะชอบ เป็นต้น สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติย่อมผันแปรผิดเปลี่ยนไปจากธรรมดาของ
มัน แต่ถ้าผู้น าประพฤติธรรม เช่น ละเว้นจากการลุอ านาจอคติ ๔ สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติย่อม
เป็นไปตามปรกติธรรมดาของมัน” 
 
         ในราโชวาทชาดก๑๑ เสนอไว้ว่า พระราชาพระองค์หนึ่งทรงประสงค์ที่จะทราบว่า
ประชาชนในแว่นแคว้นมีทรรศนะอย่างไรบ้างต่อพระองค์ จึงทรงปลอมพระองค์เสด็จไปตามชนบท ได้
สดับแต่ว่าประชาชนสรรเสริญคุณของพระองค์เท่านั้น จึงเสด็จไปยังหิมวันตประเทศ ทรงพบพระ
โพธิสัตว์ ตามปกติแล้ว พระโพธิสัตว์น าผลนิโครธ (ไทร) สุกจากป่ามาบริโภค ผลนิโครธสุกเหล่านั้น มี
รสหวาน มีรสเสมอด้วยน้ าตาลกรวด พระโพธิสัตว์จึงทูลเชิญพระราชาว่า  

 “ท่านผู้มีบุญมากเชิญท่านบริโภคผลนิโครธสุกนี้แล้วดื่มน้ าตาม” พระราชาทรงกระท า
ตามนั้นแล้วตรัสถามพระโพธิสัตว์ว่า 
            “ท่านผู้เจริญเพราะเหตุไรผลนิโครธสุกนี้จึงหวานดีจริง” 
“ท่านผู้มีบุญมาก พระราชาทรงครองราชสมบัติโดยธรรมโดยเสมอเป็นแน่  เพราะเหตุนั้นผล
นิโครธสุกนั้นจึงหวาน” 
          “ท่านผู้เจริญ ในเวลาที่พระราชาไม่ด ารงอยู่ในธรรม ผลนิโครธสุก ย่อมไม่หวานหรือ
หนอ” 
         “ใช่ ท่านผู้มีบุญมาก เม่ือพระราชาทั้งหลายไม่ด ารงอยู่ในธรรม น้ ามัน น้ าผึ้ง และ
น้ าอ้อย เป็นต้นก็ดี รากไม้ และผลไม้ในป่าเป็นต้นก็ดี ย่อมไม่หวาน หมดโอชะ อีกอย่างหนึ่ง มิใช่
สิ่งเหล่านี้อย่างเดียว แม้รัฐทั้งสิ้น ก็ไร้ค่า แต่เม่ือพระราชาทั้งหลายนั้น ทรงด ารงอยู่ในธรรม แม้
สิ่งเหล่านั้นก็ย่อมหวาน มีโอชะ รัฐแม้ท้ังสิ้น ย่อมมีค่า” 
  
 ต่อมา พระราชาทรงประสงค์ทดลองค าของพระโพธิสัตว์ว่าจะเป็นเช่นนั้นจริงหรือไม่  จึง
ทรงครองราชสมบัติโดยไม่เป็นธรรม แล้วเสด็จไปหาพระโพธิสัตว์  ปรากฏว่า ผลนิโครธสุกที่พระองค์
เสวยไม่มีรสหวาน จึงถ่มท้ิงพร้อมทั้งเขฬะ (น้ าลาย) 
            ในกุรุธรรมชาดก๑๒ แสดงว่า พระเจ้าธนัญชัยโกรัพยราชแห่งนครอินทปัฏฏ์ ในแคว้นกุรุ  
ทรงประพฤติในกุรุธรรม คือ ศีล ๕ ได้แก่  
                           ๑) ปาโณ น หนฺตพฺโพ  ไม่พึงฆ่าสัตว์  
                           ๒) อทินฺน  นาทาตพฺพ   ไม่พึงถือเอาสิ่งของที่เจ้าของมิได้ให้   
                           ๓) กาเมสุ มิจฺฉาจาโร น จริตพฺโพ ไม่พึงประพฤติผิดในกามทั้งหลาย 
                           ๔) มุสาวาโท น ภาสิตพฺโพ  ไม่พึงกล่าวค าเท็จ และ  
                           ๕) มชฺชปาน  น ปาตพฺพ   ไม่พึงดื่มน้ าเมา   

                                                                        
๑๑ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗ / ๑–๒ / ๖๒. 
๑๒ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗ / ๗๖ / ๑๓๗. 



๑๓๘ 
 

               ฝนจึงตกต้องตามฤดูกาล แต่ในทันตปุรนครแคว้นกาลิงคะของพระเจ้า         กาลิง
คราช ฝนไม่ตกภัย ๓ ประการ คือ ๑) ฉาตกภัย ภัยคือความอดอยาก ๒) โรคภัย ภัยคือโรค และ ๓) 
ทุพภิกขภัย ภัยคือข้าวยากหมากแพงจึงเกิดขึ้นแก่ประชาชน ดังนั้น ประชาชนจึงพากันถวายฎีกา
ร้องเรียนพระราชา แต่ต่อมาพระราชาทรงประพฤติกุรุธรรม ฝนจึงตกและภัยทั้ง ๓ ก็สงบระงับ 
               จึงเห็นได้ว่า ความเชื่อที่แพร่หลายในสมัยโบราณมีอยู่ว่า ความผาสุกและความมั่งคั่งของ
บ้านเมืองต้องประสานเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับอ านาจที่มองไม่เห็น  (Invisible Powers) และ
กษัตริย์หรือพระราชานี้เองเป็นผู้ท าการประสาน (Mediator) ระหว่างความผาสุกมั่งคั่งของบ้านเมือง
กับอ านาจที่มองไม่เห็นนอกจากนี้ ผู้น ายังต้องแสดงความกตัญญูรู้คุณต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติที่
ตนได้อาศัยเพ่ือจะได้เป็นแบบอย่างแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  
             ดังปรากฏในจุลลสุวกราชชาดก๑๓ กล่าวถึงพญานกแขกเต้ามีความกตัญญูรู้คุณต้นไม้ที่
ตัวเองเคยใช้ประโยชน์ แม้ว่าปัจจุบันจะไม่ได้รับประโยชน์จากต้นไม้นั้นแล้ว ก็ยังจะต้องถนอมรักษา
ต้นไม้นั้นอยู่ ดังนี้ 
 

 “ท้าวสักกเทวราช (แปลงร่างเป็นพญาหงส์) ถามว่า “ต้นไม้ทั้งหลายมีใบเขียว มีผลดก
มีอยู่เป็นอันมากเหตุใดพญานกแขกเต้าจึงมีใจยินดีในไม้แห้งไม้ผุเล่า” 

 นกแขกเต้าตอบว่า “เราได้กินผลแห่งต้นไม้นี้นับได้หลายปีมาแล้ว ถึงเราจะรู้อยู่ว่า
ต้นไม้นี้ไม่มีผลแล้วก็ต้องรักษาไมตรีให้เหมือนในกาลก่อน” 
         ท้าวสักกเทวราชถามต่อว่า “นกทั้งหลายย่อมละทิ้งต้นไม้แห้ง ต้นไม้ผุ ไม่มีใบ ไม่มีผล
ไปดูก่อนนกแขกเต้าท่านเห็นโทษอะไรจึงไม่ละทิ้งต้นไม้นี้ไป” 
          นกแขกเต้าตอบว่า “นกเหล่าใด คบหากันเพราะต้องการผลไม้ ครั้นรู้ว่าต้นไม้นี้ไม่มี
ผลแล้วก็ละทิ้งไปเสีย นกเหล่านั้นโง่เขลา มีความรู้เพื่อประโยชน์ของตน มักจะท าการฝักใฝ่แห่ง
มิตรภาพให้ตกไป”   
            ท้าวสักกเทวราชกล่าวว่า”ดูก่อนปักษี ความเป็นสหาย ความรัก ความสนิทสนมกัน 
ท่านท าไว้ เป็นอย่างดีแล้วถ้าท่านชอบธรรมนี้ท่านก็ เป็นผู้ควรที่วิญญูชนทั้ งหลายพึง
สรรเสริญ  ดูก่อนนกแขกเต้าผู้มีปีกเป็นยาน มีคอโค้งเป็นสง่า เราจะให้พรแก่ท่าน ท่านจงเลือก
เอาพรตามใจปรารถนาเถิด” 
           เมื่อได้ฟังดังนั้น พญานกแขกเต้าก็ดีใจและขอพรต่อท้าวสักกเทวราชว่า “ท าอย่างไร 
ข้าพเจ้าจะพึงได้เห็นต้นไม้นี้กลับมีใบมีผลอีกเล่าข้าพเจ้าจะยินดีเป็นที่สุดเหมือนคนจนได้
ขุมทรัพย์ฉะนั้น” 
           ล าดับนั้น ท้าวสักกเทวราชทรงพรมน้ าอมฤตที่ต้นไม้นั้น ต้นไม้นั้นก็งอกงามแผ่
กิ่งก้านสาขา มีร่มเงาอันร่มรื่น น่ารื่นรมย์ใจ พญานกแขกเต้าจึงกล่าวเป็นเชิงขอบคุณท้าวสักก
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เทวราชว่า “ข้าแต่ท้าวสักกเทวราช ขอพระองค์ทรงพระเจริญสุข พร้อมด้วยพระญาติทั้งปวง 
เหมือนข้าพระบาทมีความสุขเพราะได้เห็นต้นไม้นี้ผลิตผลในวันน้ี ฉะนั้นเถิด” 
           ท้าวสักกเทวราชทรงสดับค ากล่าวของพญานกแขกเต้าแล้ว ทรงท าให้ต้นไม้น้ันมีดอก
ออกผลแล้วจึงเสด็จกลับไปสู่สวนนันทวันพร้อมกับพระมเหสี” 

5.๓  ลักษณะที่แตกต่างกันระหว่างผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครอง 
 ผู้ปกครองมีลักษณะที่แตกต่างจากผู้ใต้ปกครอง คือ 

          ๑) ผู้น าจะต้องเป็นผู้มีความเสียสละ ละทิ้งความสุขส่วนตัว ทุ่มเทชีวิตในการปฏิบัติ
หน้าที่ แม้กระทั่งชีวิตก็ยอมพลีสละให้ได้ เพ่ือให้สมกับที่ได้รับความไว้วางใจ จากผู้ที่เลือกสรรตนให้
เป็นผู้น าของเขา ไม่ใช่อาสาพาตนเองเป็นผู้น า ผู้ปกครอง ผู้บริหาร หรือนักการเมือง  เพียงหวัง
กอบโกยผลประโยชน์ของรัฐมาเป็นของตนเอง พวกพ้องตนเองหรือท าให้รัฐสูญเสียผลประโยชน์ด้วย
ความประมาทขาดปัญญาพิจารณาให้ถ้วยถี่ของตนเอง 
           ในมหากปิชาดก๑๔ เสนอลักษณะของผู้น าลักษณะนี้ไว้ พญาวานรมีจิตเมตตาหวังความสุข
ของเหล่าวานรที่เลือกตนให้เป็นผู้น า จึงยอมเสียสละทอดตัวเป็นสะพานให้เหล่าวานรหนีจากลูกธนู
ของคนแม่นธนู 
          ๒) ผู้น าจะต้องฟังเสียงของประชาชนและกระท าตามเจตจ านงของประชาชน  แม้ว่า
ผู้น าหรือผู้ปกครองได้รับการมอบอ านาจเพ่ือการปกครองบริหารจากประชาชนแล้ว  แต่อ านาจนั้นไม่
อาจถูกน าไปใช้ในทางมิชอบ มิฉะนั้น จะเป็นการริดรอนสิทธิอันชอบธรรมของประชาชน ต้องระลึกอยู่
เสมอว่า เสียงของประชาชน ย่อมเป็นเสียงที่ทรงอ านาจ ศักดิ์สิทธิ์เหนืออ่ืนใด ผู้ปกครองจึงสามารถ
ปกครองบริหารน าทางประชาชนให้ประสบกับความผาสุกความเจริญได้ อย่าคิดว่าเสียงของประชาชน
เป็นเพียงเสียงนกเสียงกา นึกย้อนไปถึงต านานวันสงกรานต์ ธรรมบาลรอดตายเพราะฟังเสียงนกเสียง
กา แต่กระนั้นก็ตาม มติมหาชนมิใช่ถูกต้องเสมอไป ผู้ปกครองจักต้องใช้วิจารณญาณอย่างรอบคอบ
เที่ยงธรรม ตัดสินใจกระท าการต่างๆ   
         ในเวสสันดรชาดก๑๕ สนับสนุนลักษณะของผู้น าดังกล่าว พระเวสสันดร ในฐานะองค์
ยุพราชทรงประทานช้างคู่บ้านคู่เมืองของรัฐสีพี อันเป็นการบ าเพ็ญทานบารมี แก่รัฐกาลิงคะ ซึ่งรัฐกา
ลิงคะนี้เป็นประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องด้วยรัฐนั้น ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล การที่พระเวสสันดรทรงประ
ช้างนั้นแก่รัฐกาลิงคะ เป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอีกด้วย แต่ประชาชนของรัฐสีพี ถือ
ว่าช้างนั้นเป็นสมบัติของชาติจึงหวงแหนอย่างยิ่ง โดยที่ประชาชนเองไม่เข้าใจพระประสงค์ของพระ
เวสสันดร จึงพร้อมใจกันประท้วงต่อพระเจ้าสญชัย พระราชบิดา ให้วินิจฉัยเรื่องนี้ พระเจ้าสญชัยทรง
พอพระทัยที่จะสละราชสมบัติให้แก่ประชาชนมากกว่าจะให้เกิดโทษทัณฑ์แก่พระโอรส  แต่ประชาชน
ทูลขอเพียงให้เนรเทศออกจากรัฐสีพีไปอยู่ที่เขาวงกต 
       พระเจ้าสญชัยตรัสแก่พระเวสสันดรว่า  “ขอให้เราถือตามเจตจ านงของทวยอาณา
ประชาราษฎร์เถิด เราไม่พึงเห็นแก่ผลได้ส่วนตัว” ผู้น าจะต้องไม่รับฟังข้อมูลข่าวสารจากคนอ่ืนที่มา

                                                                        
๑๔ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗ / ๘๓ – ๘๔ / ๒๗๐. 
๑๕ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘ / ๑๖๗๑ / ๔๕๐. 



๑๔๐ 
 

รายงานให้ทราบเท่านั้น แต่ต้องปฏิบัติการเชิงรุก คือ สอดส่องดูแลสดับตรับฟังเสียงจากประชาชน
โดยตรงอยู่ตลอดเวลา เพ่ือจะได้เข้าใจความเป็นไปและปัญหาต่างๆของประชาชนอย่างถูกต้องแท้จริง 
แล้วน าไปพิจารณาหาทางแก้ไขต่อไป   
        ในภัณฑุติณฑุกชาดก๑๖ สนับสนุนทรรศนะข้างต้น มีเรื่องย่อว่า พระราชาปัญจาละ แห่ง
เมืองอุตตรปัญจาลนคร แคว้นกปิละ ไม่ทรงตรวจตรา สอดส่องดูแลการท างานของข้าราชการ จึงท า
ให้ข้าราชการเก็บภาษีรีดนาทาเร้นโดยไม่ชอบธรรม และมีโจรเกิดขึ้นมากมายเที่ยวปล้นฆ่าประชาชน 
พระโพธิสัตว์ถือก าเนิดเป็นรุกขเทวดาจึงทูลเตือนพระราชามิให้ประมาทในการปกครองบริหาร
บ้านเมือง หมั่นสอดส่องตรวจตราบ้านเมือง ดังนั้นพระราชาจึงทรงปลอมพระองค์ โดยไม่ให้ใครจ าได้  
เสด็จไปในที่ต่างๆ ได้ทราบความจริง จึงแก้ไขปัญหาต่างๆให้ลุล่วงไปด้วยดี 
 

เร่ืองที่ ๑ 
            ชายชราชาวบ้านผู้หนึ่งน ากิ่งหนามมาจากดงล้อมกันปิดประตูเรือนไว้ พาบุตรภรรยา
เข้าป่าไป เวลาเย็น เม่ือพวกข้าราชการกลับไปแล้ว ก็กลับมายังเรือนของตน ถูกหนามยอกเท้าที่
ประตูเรือนจึงนั่งกระโหย่งบ่งหนามด่าพระราชาว่า 
            “ขอให้พระเจ้าปัญจาลราช จงถูกลูกศรเสียบในสงคราม เสวยทุกขเวทนา เหมือนเรา
ถูกหนามแทงแล้วเสวยทุกขเวทนาอยู่ในเวลานี้” 
            พระราชากับราชปุโรหิต ซึ่งปลอมตัวยืนอยู่ใกล้ๆ ราชปุโรหิตได้ยินค าด่าของชายชรา 
จึงกล่าวว่า “ท่านเป็นคนแก่ มีจักษุมืดมัว มองเห็นอะไรไม่ถนัด หนามแทงท่านเอง ในเรื่องนี้ พระ
เจ้าพรหมทัตมีความผิดอะไรด้วย” ชายชราจึงโต้ตอบว่า “พราหมณ์ เราถูกหนามแทง เป็น
ความผิดของพระเจ้าพรหมทัต พระองค์มิได้พิทักษ์รักษาชาวชนบท จึงท าให้ชาวชนบทถูก
ข้าราชการกดขี่ด้วยภาษีอันไม่ชอบธรรม กลางคืนถูกพวกโจรปล้น กลางวันถูกข้าราชการกดขี่ 
ในแว่นแคว้นของพระราชาโกงมีคนอาธรรม์มากมายแน่ะพ่อคุณ เม่ือภัยเช่นนี้เกิดขึ้น ประชาชน
พากันอึดอัด เพราะกลัวพากันหาไม้มีหนามในป่ามาท าที่ซุกซ่อน” 
 

เร่ืองที่ ๒ 
        

 หญิงชรา มีฐานะยากจนคนหนึ่ง  เก็บผักหักฟืนมาจากป่า  เลี้ยงดูลูกสาวทั้ง ๒ คน 
โดยไม่ให้ลูกสาวทั้ง ๒ คนนั้น ไปช่วยท างานด้วยวันหนึ่งพลัดตกจากต้นไม้จึงสาปแช่งพระราชา
ว่า 

  “ในแว่นแคว้นของพระเจ้าพรหมทัต (พระเจ้าปัญจาลราช) หญิงสาวหาผัวไม่ได้ไปจน
แก่ เม่ือไร พระเจ้าพรหมทัตจึงจักสวรรคตเสียที ” ปุโรหิตของพระราชาซึ่งปลอมตัวไปกับ
พระราชาด้วย จึงคัดค้านว่า “เฮ้ย  หญิงชั่วไม่รู้จักเหตุผล แกพูดไม่ดีเลย พระราชาเคยหาผัวให้
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๑๔๑ 
 

หญิงสาว มีที่ไหนกัน”หญิงชราจึงโต้ตอบว่า “พราหมณ์เอ๋ย เราไม่ได้พูดชั่วเลย  เราชาวชนบทรู้
เหตุผลดี  พระเจ้าพรหมทัตไม่ได้พิทักษ์รักษาประชาชน จึงท าให้กลางวัน ถูกข้าราชการเก็บภาษี
โดยไม่ชอบธรรม กลางคืนถูกโจรปล้น ในแคว้นนี้  มีคนอาธรรม์มากมาย เ ม่ือครองชีพ
ล าบาก  การเลี้ยงดูลูกเมียก็ล าบาก หญิงสาวจักมีผัวได้ที่ไหน” 
 

เร่ืองที่ ๓ 
 

          พระราชากับราชปุโรหิตเดินทางต่อไปเห็นชาวนาก าลังไถนา โคชื่อสาลิยะถูกผาล
แทงล้มลง ชาวนาได้ด่าพระราชาว่า“ขอให้พระเจ้าปัญจาลราชจงถูกหอกแทง ต้องนอนกลิ้งอยู่ใน
สงคราม เหมือนโคสาลิยะถูกผาลแทงนอนอยู่ดังคนก าพร้า ฉะน้ัน”ปุโรหิตของพระราชาซึ่งปลอม
ตัวไปกับพระราชาด้วย จึงคัดค้านว่า“เจ้าคนชาติชั่ว เจ้าโกรธพระเจ้าพรหมทัตโดยไม่เป็นธรรม 
เจ้าท าร้ายโคของตนเอง ท าไมจึงมาสาปแช่งพระราชาด้วยเล่า”ชาวนาจึงโต้ตอบว่า“พราหมณ์ 
เราโกรธพระเจ้าพรหมทัตโดยชอบธรรม เพราะพระเจ้าพรหมทัตมิได้ทรงพิทักษ์รักษา ชาว
ชนบท จึงท าให้ชาวชนบทถูกข้าราชการกดขี่ด้วยภาษีอันไม่ชอบธรรม กลางคืนถูกพวกโจรปล้น 
กลางวันถูกข้าราชการกดขี่ ในแว่นแคว้นของพระราชาโกง มีคนอาธรรม์มากมาย แม่ครัวคงหุง
ต้มใหม่อีกเป็นแน่ (คือต้องเลี้ยงดูข้าราชการที่มาขูดรีดภาษีโดยไม่เป็นธรรม) จึงน าข้าวมาส่งใน
เวลาสาย เรามัวแลดูแม่ครัวมาส่งข้าวอยู่  โคสาลิยะจึงถูกผาลแทงเอา” 
 

เร่ืองที่ ๔ 
 

          พระราชากับราชปุโรหิตเดินทางต่อไปแล้วพักอยู่ในบ้านแห่งหนึ่ง รุ่งขึ้น แม่โคนมโกง
ตัวหนึ่งเอาเท้าดีดคนรีดนมโคล้มไปแล้วท าให้นมสดหกไปด้วย คนรีดนมโคจึงได้ด่าพระราชาว่า
“ขอให้พระเจ้าปัญจาลราช จงถูกฟันด้วยดาบในสงคราม เดือดร้อนอยู่เหมือนเราถูกแม่โคนมถีบ
ในวันนี้ จนนมสดของเขาหกไป ฉะนั้น”ปุโรหิตได้ฟังเช่นนั้นจึงคัดค้านว่า“การที่แม่โคถีบเจ้าให้
บาดเจ็บ น้ านมหกไปน้ัน เป็นความผิดอะไรของพระเจ้าพรหมทัต ท่านจึงติเตียนอยู่”คนรีดนมโค
โต้ตอบว่า“พราหมณ์ พระเจ้าปัญจาละควรจะได้รับความติเตียน เพราะพระเจ้าพรหมทัตมิได้
พิทักษ์รักษาชาวชนบท จึงท าให้ชาวชนบทถูกข้าราชการกดขี่ด้วยภาษีอันไม่ชอบธรรม กลางคืน
ถูกพวกโจรปล้น กลางวันถูกข้าราชการกดขี่ ในแว่นแคว้นของพระราชาโกง มีคนอาธรรม์
มากมาย แม่โคเปรียว ดุร้าย เม่ือก่อนพวกเรามิได้รีดนมมัน มาวันนี้  เราถูกพวกข้าราชการผู้
ต้องการน้ านมรีดนาทาเร้น จึงต้องรีดนมมันอยู่เดี๋ยวนี้” 
 
 
 
 



๑๔๒ 
 

เร่ืองที่ ๕ 
   

 พระราชากับราชปุโรหิตขึ้นสู่หนทางใหญ่ มุ่งหน้าต่อพระนครกลับไปในบ้านแห่งหนึ่ง 
พวกนายอากรฆ่าลูกโคอ่อนตัวหนึ่งเพื่อต้องการเอาหนังท าฝักดาบ แม่โคนมที่ลูกถูกฆ่าเศร้าโศก
ถึงลูก ไม่กินหญ้า ไม่ดื่มน้ า เที่ยวร่ าร้องหาลูกอยู่  เด็กชาวบ้านเห็นเช่นนั้นได้ด่าพระราชาว่า
“ขอให้พระเจ้าปัญจาลราช จงพลัดพรากจากโอรส วิ่งคร่ าครวญเหมือนแม่โคก าพร้า พลัดพราก
จากลูกวิ่งคร่ าครวญอยู่ ฉะนั้น”ปุโรหิตคัดค้านว่า“แม่โคนมเที่ยววิ่งไปมาร่ าร้องอยู่นี้ เป็นความผิด
อะไรของพระเจ้าพรหมทัตเล่า”เด็กชาวบ้านโต้ตอบว่า“มหาพราหมณ์ ความผิดของพระเจ้า
พรหมทัตมีแน่ เพราะพระเจ้าพรหมทัตมิได้พิทักษ์รักษาชาวชนบท จึงท าให้ชาวชนบทถูก
ข้าราชการกดขี่ด้วยภาษีอันไม่ชอบธรรม กลางคืนถูกพวกโจรปล้น กลางวันถูกข้าราชการกดขี่ 
ในแว่นแคว้นของพระราชาโกง มีคนอาธรรม์มากมาย ลูกโคของพวกเรายังดื่มนมอยู่ ก็ต้องถูกฆ่า
ตาย เพราะต้องการฝักดาบอย่างไรล่ะ” 

เร่ืองที่ ๖ 
           

 ในระหว่างทาง  พระราชากับราชปุโรหิตเห็นฝูงกาก าลังเอาจะงอยปากจิกกินกบ ณ 
สระแห้งแห่งหนึ่ง พระโพธิสัตว์ได้บันดาลให้กบแช่งด่าพระราชาเป็นภาษามนุษย์ว่า“ขอให้พระ
เจ้าปัญจาลราช พร้อมด้วยพระราชโอรส จงถูกประหารในสนามรบ ให้ฝูงการุมจิกกิน เหมือนเรา
ผู้เกิดในป่า ถูกฝูงกาจิกกินในวันน้ี ฉะนั้น”ราชปุโรหิตได้ยินเช่นนั้น จึงกล่าวว่า“เฮ้ย กบ พระราชา
จะชื่อว่าไม่เป็นผู้ประพฤติธรรมหาได้ไม่ พระราชาจะทรงจัดการพิทักษ์รักษาเจ้าได้อย่างไร”กบ
โต้ตอบว่า“ท่านเป็นพรหมจารี  ชาติอาธรรม์หนอ  จึงกล่าวยกย่องกษัตริย์อยู่ได้ เม่ือประชากร
เป็นอันมากถูกปล้นอยู่ท่านยังบูชาพระราชาผู้น่าต าหนิอย่างยิ่งพราหมณ์ ถ้าแว่นแคว้นนี้ พึงมี
พระราชาดี ก็จะม่ังคั่ง เบิกบาน ผ่องใส ฝูงกาก็จะได้กินก้อนข้าวที่ดีๆ เป็นพลี ไม่ต้องกินสัตว์เป็น
เช่นพวกเรา” 
        ๓) ผู้น าจะต้องประกอบด้วยศีลธรรมและปัญญา จึงท าให้ผู้อยู่ใต้ปกครองประสบกับ
ความผาสุก ในกปิชาดก พระโพธิสัตว์ถือก าเนิดเป็นวานร เป็นผู้น าของบริวาร ๕๐๐ ตัว พอทราบข่าว
ว่า วานรเกเรตัวหนึ่ง ถ่ายอุจจาระรดศีรษะปุโรหิต จึงได้บอกแก่วานรทั้งที่อยู่ในสังกัดของตนและอยู่
อีกสังกัดหนึ่งให้หนีไป โดยให้เหตุผลว่า การอยู่กับคนจองเวรย่อมเกิดอันตรายทุกขณะ จึงพาบริวาร
หลบไปอยู่ที่อ่ืน ฝ่ายหัวหน้าวานรหัวดื้อพร้อมทั้งบริวารไม่คิดหนี  ในที่สุดจึงถูกฆ่าตายทั้งหมดพระ
โพธิสัตว์จึงกล่าวว่า  
 “คนพาลส าคัญตนว่าเป็นบัณฑิต บริหารหมู่คณะ ลุอ านาจความคิดของตน คงนอน
ตาย เหมือนวานรตัวนี้ฉะนั้น ส่วนคนฉลาด มีก าลังบริหารหมู่คณะดี เป็นประโยชน์แก่เหล่าญาติ 
เหมือนท้าววาสวะ เป็นประโยชน์แก่ทวยเทพชาวไตรทศ ฉะน้ัน อนึ่ง ผู้ใดเห็นศีล ปัญญาและสุตะ 
มีในตน ผู้นั้นย่อมประพฤติประโยชน์แก่คนทั้ง ๒ ฝ่าย คือทั้งแก่ตนเองและผู้อื่น เพราะฉะนั้น ธีร
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ชนควรชั่งใจดูตัวเองเหมือนชั่งใจดูศีล ปัญญาและสุตะฉะนั้น แล้วจึงบริหารหมู่คณะบ้าง อยู่คน
เดียวเว้นการบริหารบ้าง” (หัวหน้าวานรที่ดื้อรั้นหนีไปตายต่อหน้าพญาวานรโพธิสัตว์) 
 
       ๔) ผู้น าจะต้องกล้าตัดสินใจแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเร่งด่วน ไม่ใช่รอให้ปัญหาสุกงอม
จนไม่อาจแก้ไขได้ ในฆตาสนชาดก พระโพธิสัตว์ บังเกิดในก าเนิดนก บรรลุความเป็นผู้รู้เดียงสาแล้ว 
ถึงความงามเป็นเลิศ ได้เป็นพญานก อาศัยต้นไม้ใหญ่ซึ่งสมบูรณ์ด้วยกิ่งก้านสาขา และค่าคบมีใบ
หนาแน่น อยู่ใกล้ฝั่งสระเกิดเองในแนวป่าต าบลหนึ่ง อยู่เป็นหลักฐานพร้อมทั้งบริวารนกเป็นจ านวน
มาก เมื่ออยู่ที่กิ่ง อันยื่นไปเหนือน้ าของต้นไม้นั้น ก็พากันถ่ายคูถลงในน้ า และในสระเกิดเองนั้นเล่า มี
พญานาคผู้ดุร้ายอาศัยอยู่ พญานาคนั้นคิดว่า นกเหล่านี้พากันขี้ลงในสระอันเกิดเอง อันเป็นที่อยู่ของ
เรา เห็นจะต้องให้ไฟลุกขึ้นจากน้ าเผาต้นไม้เสียให้พวกมันหนีไป พญานาคนั้นมีใจโกรธ ตอนกลางคืน 
เวลาที่พวกนกทั้งหมดมานอนรวมกันที่กิ่งไม้จึงเริ่มท าให้น้ าเดือดพล่านเหมือนกับยกเอาสระขึ้นตั้งบน
เตาไฟ ฉะนั้น เป็นชั้นแรก ชั้นที่สอง ก็ท าให้ควันพุ่งขึ้น ชั้นที่สาม ก็ท าให้เปลวไฟลุกขึ้นสูงชั่วล า
ตาล พระโพธิสัตว์เห็นไฟลุกขึ้นจากน้ า จึงกล่าวว่า ชาวเราฝูงนกทั้งหลาย ธรรมดาไฟติดขึ้น เขาก็พา
กันเอาน้ าดับ แต่บัดนี้ น้ านั่นเองกลับลุกเป็นไฟขึ้น พวกเราไม่อาจอยู่ที่นี้ได้ ต้องพากันไปที่อ่ืน ครั้น
กล่าวอย่างนั้นแล้ว ก็พาฝูงนกที่เชื่อฟังค าบินไปที่อ่ืน ฝูงนกที่ไม่เชื่อฟัง ต่างก็พากันเกาะอยู่ ถึงความ
สิ้นชีวิตแล้ว  
       ในสกุณชาดก พระโพธิสัตว์เสวยพระชาติเป็นพญานก เห็นกิ่งไม้ที่นกอาศัยอยู่เสียดสีกัน
เกิดควันขึ้น พระโพธิสัตว์เห็นเหตุการณ์นั้นจึงคิดว่า กิ่งทั้ง ๒ นี้เมื่อเสียดสีกันอยู่อย่างนี้จักเกิดไฟ ไฟ
นั้นตกลงไปติดใบไม้เก่า ๆ จักเผาต้นไม้นี้ พวกเราไม่อาจอยู่ในที่นี้ พวกเราหนีจากที่นี้ไปอยู่ที่อ่ืน จึงจะ
ควร พระโพธิสัตว์จึงแนะน าให้นกทั้งหลายหนีไป พวกนกที่เชื่อฟังก็หนีพ้นอันตรายพวกที่ไม่เชื่อฟังอยู่
ต่อไปก็ถูกไฟครอกตาย 
         ๕) ผู้น าจะต้องมีความรอบคอบไม่ตื่นข่าวลือ ตรวจสอบจนกระทั่งพบต้นตอของปัญหา 
ดังปรากฏในทัทธภายชาดก พระโพธิสัตว์เสวยพระชาติเป็นราชสีห์ ราชาแห่งสัตว์ ๔ เท้า ได้วินิจฉัย
เหตุที่กระต่ายตัวหนึ่งนอนหลับอยู่ใต้ต้นตาลและต้นมะตูม เมื่อลูกมะตูมสุกหล่นลงมาบนใบตาล 
กระต่ายไม่ทันพิจารณา คิดว่าแผ่นดินถล่ม จึงวิ่งหนีไปบอกกระต่ายตัวอ่ืน ๆ ว่า แผ่นดินถล่ม ท าให้
สัตว์อ่ืน มีหมู ระมาด ควาย โค เสือ ช้าง ราชสีห์ ฯลฯ ต่างพากันวิ่งหนีไปด้วย ในที่สุด พระโพธิสัตว์ก็
สอบสวนว่า ใครเห็นแผ่นดินถล่มก่อนเพ่ือน สัตว์เหล่านั้นก็ซัดทอดกันไปตามล าดับ โดยไม่มีใครเห็น
จริงเลย จนกระทั่งถึงกระต่ายตัวนั้น ราชสีห์จึงให้ไปชี้ที่เกิดเหตุ จึงพบว่า มีลูกมะตูมสุกหล่นค้างอยู่บน
ใบตาล พระโพธิสัตว์จึงแนะน าสัตว์เหล่านั้นว่า อย่าเชื่อข่าวลือจากผู้อ่ืนโดยไม่พิจารณาให้รอบคอบ
เสียก่อน 
       ๖) ผู้น าจะต้องได้รับการสั่งสอนในหลักการบริหาร การปกครองและศาสตร์อ่ืน ๆ ที่
จ าเป็นต่อการพัฒนาตัวเองและสังคมประเทศชาติ  ชาดกที่แสดงเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องการศึกษา
สมัยก่อนพุทธกาลได้อย่างดีที่สุดและเป็นที่นิยมอ้างกันมากที่สุด คือติลมุฏฐิชาดก จึงขอเสนอชาดกนี้
เป็นตัวแทนในการพิจารณาประเด็นนี้ มีเรื่องย่อดังนี้ 
         ในสมัยพระเจ้าพรหมทัตครองราชย์สมบัติในกรุงพาราณสี (กษัตริย์พระองค์ใดก็ตาม
ครองราชสมบัติในกรุงพาราณสีมีพระนามนี้ทั้งนั้น เช่นเดียวกับพระร่วงในสมัยสุโขทัย หรือฟาโรห์ของ
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อียิปต์สมัยโบราณ)โอรสของพระองค์มีนามว่า พรหมทัตเช่นกัน  แท้จริง แม้จะมีอาจารย์ทิศา
ปาโมกข์ (ตามศัพท์แปลว่า อาจารย์ผู้เป็นประธานในทิศ ตีความได้ว่า อาจารย์ผู้มีชื่อเสียงโด่งดัง  ไม่
จ าเป็นต้องอยู่ในเมืองตักกสิลาก็ได้)ในนครของตน ก็ยังส่งพระราชโอรสไปเรียนศิลปวิทยาในที่ห่างไกล 
เพราะมุ่งหวังให้พระราชโอรสขจัดความเย่อหยิ่งถือตัว มีความอดทนต่อความยากล าบากและได้เรียนรู้
จารีตประเพณีของชาวโลกนอกนครของตน จึงรับสั่งให้พระราชโอรส ซึ่งมีพระชนมายุ ๑๖ พรรษามา 
แล้วพระราชทานฉลองพระบาท ๑ คู่ ร่มใบไม้ ๑ คัน และทรัพย์ ๑,๐๐๐ กหาปณะ รับสั่งให้ไปเรียน
ศิลปวิทยาในเมืองตักกสิลา พระราชกุมารเสด็จถึงเมืองตักกสิลา ถามหาบ้านอาจารย์  รอให้อาจารย์
สอนนักศึกษาเสร็จเสียก่อน จึงเข้าไปหา ถอดรองเท้าลดร่มไหว้อาจารย์ ก่อนที่อาจารย์จะสนทนา
สอบถามรายละเอียดต่างๆ นั้น ได้ให้พระราชกุมารซึ่งเหน็ดเหนื่อยจากการเดินทางพักเสียก่อน 
อาจารย์ทิศาปาโมกข์ถามว่า “เธอมาจากไหน?” พระราชกุมารตอบว่า“มาจากเมืองพาราณสี” “เธอ
เป็นลูกใคร?” “เป็นโอรสของพระเจ้าพาราณสี” “พระองค์เสด็จมาด้วยประสงค์อะไร ? ท่านอาจารย์
ข้าพเจ้ามาเพ่ือต้องการเรียนศิลปวิทยา” “พระองค์น าทรัพย์ส่วนของอาจารย์ (ค่าจ้างสอน) มาด้วย
หรือเปล่า หรือพระองค์จะเป็นธัมมันเตวาสิก (คือรับใช้อาจารย์ในเวลากลางวัน เรียนในเวลา
กลางคืน)” 
           “ข้าพเจ้าน าทรัพย์ส่วนของอาจารย์มาด้วย” ในชาดกนี้ ระบุอีกว่า นักศึกษาที่จ่ายค่าจ้าง
สอนเป็นเหมือนบุตรคนโตในเรือนเรียนแต่ศิลปวิทยาเท่านั้น 
         พอมีฤกษ์งามยามดี อาจารย์จึงเริ่มสอนศิลปวิทยาแก่พระราชกุมารนักศึกษาเท่าที่พบใน
ชาดกมีอยู่ ๓ ประเภทคือ 
        ๑. นักศึกษาที่จ่ายค่าจ้างสอน (ค่าเล่าเรียนหรือค่าบ ารุงการศึกษา) ให้แก่อาจารย์ล่วงหน้า 
แล้วจึงเล่าเรียน นักศึกษาส่วนใหญ่ในชาดกเป็นนักศึกษาประเภทแรก เพราะว่านักศึกษาที่มาเรียนใน
ส านักทิศาปาโมกข์ล้วนเป็นลูกของคนในตระกูลสูง ซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงจึงมุ่งเล่าเรียนเพียงอย่าง
เดียว 
        ๒. นักศึกษาที่ยากจน (หรืออาจจะไม่ยากจนก็ได้) ท างานรับใช้อาจารย์แทนการจ่าย
ค่าจ้างสอน คือรับใช้อาจารย์ รวมทั้งนักศึกษาอ่ืนๆ ในเวลากลางวัน แล้วเล่าเรียนในเวลากลางคืน 
      ๓. นักศึกษาที่ยากจน อุทิศตนเรียนหนังสือเต็มเวลา แล้วจ่ายค่าเล่าเรียนหลังจากที่ส าเร็จ
การศึกษา ในทูตชาดก ยืนยันนักศึกษาประเภทที่ ๓ ได้เป็นอย่างดี พระโพธิสัตว์บังเกิดในตระกูล
พราหมณ์ ในกาสิกคาม ไปเล่าเรียนศิลปศาสตร์จนส าเร็จการศึกษาแล้ว จึงท างานน าทรัพย์ค่าจ้างสอน
มาให้แก่อาจารย์ในภายหลัง 
         อนึ่ง ในมหาสุตโสมชาดก๑๗ แสดงว่า นักศึกษาบางคนเรียนรู้ศิลปวิทยาได้อย่างรวดเร็ว
กว่านักศึกษาคนอ่ืนๆ อาจารย์จึงมอบหมายให้ช่วยสอน คือเป็นอาจารย์ผู้ช่วย เป็นการแบ่งเบาภาระ
ของอาจารย์ และท าให้ตนเองมีความช านาญมากยิ่งขึ้นนักศึกษาในสมัยปัจจุบันนี้ตรงกันกับนักศึกษา
ประเภทแรกคือจ่ายค่าเล่าเรียนก่อนแล้ว จึงเล่าเรียนหรือผ่อนช าระเป็นงวด ไม่มีนักศึกษาที่ท างานรับ
ใช้อาจารย์แทนการจ่ายค่าจ้างสอน ส่วนนักศึกษาประเภทที่ ๓ คงมีแต่เพียงรัฐให้ทุนกู้ยืมเงินเรียน จบ
และท างานแล้ว จึงน าเงินมาจ่ายคืนให้รัฐพร้อมทั้งดอกเบี้ย ในชาดกหลายเรื่อง มีเรื่องศิษย์คิดล้างครู

                                                                        
๑๗ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘ / ๓๗๑ / ๑๕๘. 
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หรือศิษย์เนรคุณครู เมื่ออาจารย์ถ่ายทอดศิลปะศาสตร์ที่ตนเองถนัด ย่อมไม่ปิดบังอ าพราง แต่ศิษย์
บางคนเล่าเรียนจบหลักสูตรแล้ว ด้วยความทระนงในวิชาการนั้นๆ จึงเรียกร้องค่าจ้างจากผู้จ้างใน
อัตราที่เท่ากับอาจารย์เพราะถือว่าตนเองมีวิชาความรู้เท่าเทียมกับอาจารย์ ดังนั้น ผู้จ้างจึงจัดให้มีการ
ประลองวิชา เนื่องด้วยอาจารย์แม้จะมีความรู้เท่ากับศิษย์ แต่อาศัยตนเองมีประสบการณ์มายาวนาน
จึงสามารถพลิกแพลงวิชาความรู้แล้วเอาชนะศิษย์เนรคุณได้ เช่นในอุปาหนชาดก พระโพธิสัตว์บังเกิด
ในตระกูลนายหัตถาจารย์ (อาจารย์ฝึกช้าง) เจริญวัยแล้ว ก็ส าเร็จหัตถีศิลปะ (คือศิลปะฝึกช้าง) สอน
ศิลปะโดยไม่ปิดบังวิชา จึงเกิดลูกศิษย์คิดล้างครูขึ้น ผู้จ้างคือพระราชาจึงจัดให้มีการประลองวิชา 
อาจารย์มี    กุสโลบาย จึงจับช้างเชือกหนึ่งมาฝึกให้จดจ ากลับวิธี คือเมื่อบอกให้เดินก็ให้ถอย เมื่อบอก
ให้ถอยก็ให้เดิน เมื่อบอกให้จับก็ให้วาง เมื่อบอกให้วางก็ให้จับ เมื่อถึงเวลาแข่งขันกัน ศิษย์จึงสู้ครู
ไม่ได้  ในคุตติลชาดก พระโพธิสัตว์บังเกิดในตระกูลนักขับร้อง มีชื่อว่าคุตติละ เจริญวัย เรียนวิชาดีด
พิณ ๗ สาย ส าเร็จศิลปะการขับร้อง ได้เป็นนักขับร้องชั้นยอด มีชายหนุ่มคนหนึ่งชื่อว่ามุสิละมาเรียน
วิชาดีดพิณ ๗ สายด้วย โดยผ่านการขอร้องจากมารดาบิดาของคุตติละ เรียนศิลปะการขับร้องจบแล้ว 
เข้ารับราชการโดยขอรับเบี้ยหวัดเท่ากับคุตติละผู้เป็นอาจารย์ของตน พระราชาจึงรับสั่งให้แข่งขัน
ประลองวิชา คุตติละสามารถเอาชนะศิษย์เนรคุณโดยเด็ดสายพิณออกก็สามารถท าให้เสียงพิณมีความ
ไพเราะได้เช่นเดิม 
          ใน อัมพชาดก๑๘ มีนักศึกษาบางคนไม่ยอมรับสถานภาพของอาจารย์ ท าให้เสื่อมจาก
ศิลปวิทยาที่เล่าเรียนมา  นักศึกษาที่มีชื่อเสียงเด่น ๆ ของส านักทิศาปาโมกข์ ในเมืองตักกสิลามีอยู่เป็น
จ านวนมาก ในที่นี้ขอเสนอหมอชีวกโกมารภัจจ์ พร้อมทั้งประวัติย่อ ๆ  และสะท้อนให้เห็นถึง
ความก้าวหน้าของวิทยาการทางการแพทย์ในสมัยพุทธกาลได้เป็นอย่างดี หมอชีวก          โกมารภัจจ์ 
เป็นหมอใหญ่ผู้เชี่ยวชาญในการรักษาและมีชื่อเสียงมากในสมัยพุทธกาล เป็นแพทย์ประจ าพระองค์
ของพระเจ้าพิมพิสาร และพระเจ้าพิมพิสารได้ถวายให้เป็นแพทย์ประจ าพระองค์ของพระพุทธเจ้า
ด้วย ได้รับยกย่องจากพระพุทธเจ้าให้เป็นเอตทัคคะในบรรดาอุบาสกผู้เลื่อมใสในบุคคลท่านได้เดินทาง
ไปศึกษาวิชาแพทย์กับอาจารย์แพทย์ส านักทิศาปาโมกข์ ที่เมืองตักกสิลา เป็นนักศึกษาประเภทที่ ๒ 
คือท างานรับใช้อาจารย์แทนการจ่ายค่าจ้างสอน ศึกษาอยู่ ๗ ปี เมื่อจะส าเร็จการศึกษา อาจารย์มีการ
สอบจบโดยให้ท่านถือเสียมไปตรวจดูทั่วบริเวณ ๑ โยชน์ รอบเมืองตักกสิลาเพ่ือหาสิ่งที่ไม่ใช่ตัวยา 
ท่านหาไม่พบกลับมาบอกอาจารย์ จึงเป็นอันส าเร็จหลักสูตรแพทยศาสตร์จากส านักทิศาปาโมกข์ อนึ่ง
ในสมัยพุทธกาลมีการผ่าตัด  โดยดูได้จากความสามารถของหมอชีวกโกมารภัจจ์  แสดงถึง
ความก้าวหน้าทางแพทยศาสตร์เป็นอย่างดี อาจารย์ทิศาปาโมกข์แต่ละท่านคงไม่ช านาญศิลปวิทยาทุก
สาขา ดังนั้น นักศึกษาที่ต้องการจะมีความรู้ในศิลปวิทยาหลายสาขาก็ต้องไปศึกษาจากอาจารย์หลาย
ส านัก ปรากฏว่า ส านักทิศาปาโมกข์ คงจะไม่มีอาจารย์ผู้เชี่ยวชาญทางวิชาเกี่ยวกับการประกอบ
พิธีกรรมในพระเวท เคยมีการส่งนักศึกษาจากเมืองตักกสิลามาศึกษายังเมืองพาราณสี  อาจารย์ทิศา
ปาโมกข์ (รวมทั้งอาจารย์ในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ในโลก) สอนเพียงแต่วิชาการเท่านั้นยังไม่
เพียงพอ ย่อมต้องสอนสอดแทรกศีลธรรมให้แก่นักศึกษาอยู่ตลอดเวลา เพราะว่าอาจารย์ไม่ใช่เป็น

                                                                        
๑๘ขุ.ชา. (ไทย)  ๒๗ / ๑ – ๑๓ / ๓๙๖ – ๓๙๘. 



๑๔๖ 
 

เพียงผู้รับจ้างสอน แต่ต้องเป็นเหมือนกับผู้น าทางจิตวิญญาณให้แก่นักศึกษาด้วย อาจารย์ต้องเป็นพ่อ
แม่คนที่ ๒ ต่อจากบูรพาจารย์ คือมารดาบิดาอีกด้วย 

 ใน ติลมุฏฐิชาดก๑๙ ระบุว่า พระราชกุมารนั้นตั้งใจเรียนศิลปวิทยา วันหนึ่ง ได้ไปอาบน้ า
พร้อมกับอาจารย์ เห็นเมล็ดงาที่หญิงชราได้ขัดสีแผ่ตากไว้ ก็อยากเสวย จึงหยิบเมล็ดงามาเคี้ยวเสวย 
๑ ก ามือ หญิงชราคิดว่า นักศึกษาผู้นี้คงอยากกิน จึงไม่ได้ว่ากล่าวแต่อย่างใด  พระราชกุมารท าเช่นนั้น 
๓ วันติดต่อกัน หญิงชราจึงไปฟ้องอาจารย์ทิศาปาโมกข์ให้สั่งสอนลงโทษ อาจารย์จึงให้นักศึกษา ๒ 
คนจับพระราชกุมาร แล้วเอาซีกไม้ไผ่เฆี่ยนที่กลางหลัง ๓ ครั้ง พร้อมทั้งสอนว่าอย่าได้ท าเช่นนี้อีก พระ
ราชกุมารแค้นอาฆาตว่า ถ้าตนเป็นกษัตริย์จักฆ่าอาจารย์ผู้นี้  เมื่อเป็นกษัตริย์จึงส่งทูตไปเชิญอาจารย์
ให้เข้าเฝ้า อาจารย์พิจารณาว่า กษัตริย์ยังหนุ่ม ไม่อาจให้เข้าใจในความหวังดีของตนได้ แต่เมื่อกษัตริย์ 
ซึ่งเป็นอดีตนักศึกษาของตนเองพอมีอายุ จึงเข้าเฝ้า กษัตริย์จึงสั่งให้ทหารจับไปประหารชีวิต อาจารย์
จึงกราบทูลสรุปได้ว่า การกระท าของข้าพระองค์เป็นการสั่งสอน หาใช่เป็นการก่อเวรไม่ บัณฑิตรู้ข้อนี้
อยู่ ถ้าพระองค์ไปลักทรัพย์ ตัดช่องย่องเบา ฆ่าคน ถูกลงโทษจากฝ่ายบ้านเมือง  คงไม่ได้เป็นกษัตริย์ 
อ ามาตย์จึงกราบทูลเตือนสติพระราชาว่า ค าที่อาจารย์พูดนั้นถูกต้องแล้ว พระราชาทรงก าหนดคุณ
อาจารย์ได้จึงตั้งให้เป็นปุโรหิตและตั้งไว้ในฐานะเป็นบิดา 
          หลักสูตรในชาดก คือ พระเวท ๓ (ยังเป็นไตรเวท คือ ฤคเวท ยชุรเวท และสามเวท ส่วน
จตุรเวท คือเพ่ิมอถรวเวท หรือ อถรรพเวท เข้ามาหลังสมัยพุทธกาล) และศิลปะ ๑๘ ประการ แต่
ศิลปะ ๑๘ ประการนั้นไม่ได้มีการแจกแจงรายละเอียดไว้ แต่พอจะประมวลจากชาดกต่าง ๆ ได้ดังนี้  
  - ธนูกรรม   ศาสตร์ว่าด้วยการยิงธนู 
  - อกาลผลคัณหาปนมนต์  มนต์ที่ท าให้มะม่วงมีผลในเวลามิใช่ฤดูกาล 
           - ปฐวีวิชัยมนต์   มนต์กลับใจให้หลง 
           - หัตถีศิลปะหรือหัตถาจริย ศิลปะศิลปะฝึกช้าง 
           - สาลิตตกศิลปะหรือสักขราขิปน ศิลปะ ศิลปะดีดกรวด 
  - คันธัพพศิลปะ   ศิลปะการขับร้อง 
  - สัตติลังฆนศิลปะ   ศิลปะในทางกระโดดข้ามหอก 
  - มตกุฏฐาปนมนต์   มนต์ท าคนตายให้ฟื้น 
  - อาลัมพายนมนต์   มนต์จับนาค 
  - นิธิอุทธารณมนต์   มนต์ส าหรับหาที่ตั้งของสมบัติที่ฝังอยู่ใต้ดิน 
           - สัพพรุตชานนมนต์   มนต์รู้เสียงร้องของสัตว์ 
          แต่คัมภีร์รุ่นหลัง เช่น ธรรมนีติ ได้รวบรวมไว้ ดังนี้ 
         ๑. สุติ    วิชาความรู้รอบตัว 
          ๒. สมฺมุต ิ   วิชาว่าด้วยจารีตประเพณี 
          ๓. สงฺขยา   วิชาค านวณ 
          ๔. โยค   วิชายันตรกรรม 
          ๕. นีติ   วิชานีติศาสตร์ 

                                                                        
๑๙ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗ / ๔ / ๑๒๐. 



๑๔๗ 
 

          ๖. วิเสสกา   วิชาพยากรณ์ 
          ๗. คนฺธพฺพา    วิชานาฏศิลป์ 
          ๘. คณิกา   วิชาพลศึกษา 
          ๙. ธนุพฺเพธา   วิชายิงธนู 
         ๑๐. ปูรณา   วิชาโบราณคดี         

 ๑๑. ติกิจฺฉา   วิชาแพทยศาสตร์ 
         ๑๒. อิติหาสา  วิชาพงศาวดารและประวัติศาสตร์ 
         ๑๓. โชติ   วิชาดาราศาสตร์ 
         ๑๔. มายา   วิชาพิชัยสงคราม 
         ๑๕. ฉนฺทติ   วิชาการประพันธ์ 
         ๑๖. เหตุ   วิชาวาทศาสตร์ 
         ๑๗.มนฺตา   วิชาเกี่ยวกับเวทมนตร์ 
         ๑๘. สทฺทา   วิชาสัทศาสตร์ 
        ศิลปะนั้น ไทยแปลออกเป็นศิลปศาสตร์ (ต าราว่าด้วยศิลปะต่าง ๆ) แต่ในสมัยปัจจุบัน ได้
แยกความหมายศิลปะกับศาสตร์ออกจากกัน เห็นได้ว่า  หลักสูตรครอบคลุมวิทยาการทั้งศาสตร์ 
(Sciences) และศิลป์ (Arts)   
          ศิลปะ หมายถึง วิทยาการที่มีวัตถุประสงค์ตรงความงาม วิชาชีพต่างๆ และวิชาที่ใช้ฝีมือ 
เช่น ดุริยางคศิลป์ นาฏศิลป์ จิตรกรรม 
          ศาสตร์ หมายถึง วิทยาการที่มีวัตถุประสงค์ตรงความจริง เช่น โหราศาสตร์ ดาราศาสตร์ 
แพทย์ศาสตร์ อีกนัยหนึ่ง หลักสูตรจัดได้ ๒ สาย คือ 
       ๑. สายโลกียะ เป็นหลักสูตรที่จัดไว้  โดยมุ่งกิจกรรมทางโลก คือ พระเวท ๓ และ
ศิลปวิทยา ๑๘ ประการ 
       ๒. สายโลกุตตระ เป็นหลักสูตรส าหรับผู้สละโลกเพ่ือสืบค้นความจริงในชาดก         เช่น 
ทุทททชาดก และอรกชาดก พบว่า นักศึกษาส่วนหนึ่งเมื่อเรียนศิลปวิทยาจบแล้ว ละทิ้งชีวิตฆราวาส 
บวชเป็นฤาษี ศึกษาและปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาโดยเฉพาะ มุ่งเจริญพรหมวิหาร ๔ ประกอบด้วย
เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา เพ่ือเข้าถึงพรหมโลก (ตามคติพราหมณ์) 
       ๗) ผู้น าจะต้องมีวิสัยทัศน์ หยั่งรู้ถึงปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตแล้วหาทางแก้ไขก่อนที่
ปัญหานั้นจะเกิดขึ้นจริงๆ มหากปิชาดกเป็นตัวอย่างในเรื่องนี้ พระโพธิสัตว์เกิดในก าเนิดวานร เติบโต
แล้วถึงพร้อมด้วยส่วนยาวและส่วนกว้างสูงล่ าสัน มีก าลังวังชามาก มีพละก าลังเท่ากับช้าง ๕ เชือก มี
ฝูงวานร ๘๐,๐๐๐ ตัวเป็นบริวาร อาศัยอยู่ที่ถิ่นดินแดนหิมพานต์ ณ ที่นั้น ได้มีต้นอัมพะ คือมะม่วง มี
กิ่งก้านสาขาแผ่กว้าง มีใบดกหนา ร่มเงาหนา สูงเทียมยอดเขา ขึ้นที่ฝั่งแม่น้ าคงคา ผลของมันหวาน
หอมคล้ายกับกลิ่นและรสผลไม้ทิพย์ ผลใหญ่มาก ประมาณเท่าหม้อใบใหญ่ๆ ผลของกิ่งๆ หนึ่งของมัน
หล่นลงบนบก อีกกิ่งหนึ่งหล่นลงน้ าที่แม่น้ าคงคา ส่วนผลของ ๒ กิ่งหล่นลงที่ใกล้ต้น พระโพธิสัตว์เมื่อ
พาฝูงวานรไปกินผลไม้ที่ต้นนั้นคิดว่า สักวันหนึ่ง ภัยจักเกิดขึ้นแก่พวกเรา เพราะอาศัยผลไม้ต้นนี้ที่
หล่นลงในน้ า แล้วจึงให้ฝูงกระบี่กินผลไม้ของก่ิงบนยอดท่ีทอดไปเหนือน้ าด้วยไม่ให้เหลือแม้แต่ผลเดียว 



๑๔๘ 
 

ตั้งแต่เวลาผลเท่าแมลงหวี่ ในเวลาออกช่อ แม้เมื่อท าเช่นนั้น ผลสุกผลหนึ่งที่ซ่อนอยู่ในรังมดแดง ฝูง
วานร ๘๐,๐๐๐ ตัวมองไม่เห็น หล่นลงในน้ า แล้วเกิดอันตรายในเวลาต่อมา 
       ๘) ผู้น าจะต้องปรึกษาหารือสนทนาธรรมกับนักบวช (ฤาษี,สมณพราหมณ์) เพ่ือจะได้
แนวทางน าไปปฏิบัติ เช่นที่ปรากฏในสังกิจจชาดก เป็นต้น 
 

 กล่าวโดยสรุป ในชาดกต่างๆ ได้กล่าวถึงหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ที่สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ทั้งในด้านการบริหารจัดการและด้านการปกครอง ซึ่งมุ่งเน้นผู้บริหารหรือผู้ปกครองที่มี
ธรรมเป็นที่ตั้ง หรือการปกครองโดยธรรม จะส่งผลให้การบริหารหรือการปกครองเป็นไปตามหลักธรร
มาภิบาล และเป็นผลดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาหรือประชาชนที่อยู่ภายในการปกครองที่มีความอยู่เย็นเป็น
สุข หรือเกิดสันติภาพในที่สุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๔๙ 
 

ค าถามท้ายบท 
********************* 

1. จงบอกคัมภีร์ชาดกเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง จ านวน 5 ชาดก 
2. จงบอกความเป็นมาของคัมภีร์ชาดกเก่ียวกับการเมืองการปกครอง จ านวน 3 ชาดก 
3. จงอธิบายระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยตามแนวคัมภีร์ชาดกในพระพุทธศาสนา 
4. จงบอกลักษณะที่แตกต่างกันระหว่างผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครอง อันมาในมหากปิชาดก, เวสสันดร   
    ชาดกและภัณฑุติณฑุกชาดก 
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