
บทท่ี 2 
นิติบัญญัติ บริหารและตุลาการตามแนวพระพุทธศาสนา 

 

วัตถุประสงค์การเรียนประจ าบท 
 เมื่อได้ศึกษาเนื้อหาในบทนี้แล้ว ผู้ศึกษาสามารถ 

๑. อธิบายหลักนิติบัญญัติได้ 
๒. อธิบายหลักตุลาการ ได้ 
3. อธิบายพุทธวิธีบริหารได ้
4. อธิบายการบริหารตามแนวมหาสีหนาทสูตรได้ 
5. เปรียบเทียบการบริหารตามแนวพุทธกับแนวตะวันตก 
6. อธิบายหลักนิติบัญญัติและตุลาการเปรียบเทียบกับหลักประชาธิปไตยได้ 
7. อธิบายระบบกฎหมายและการลงโทษได้ 
8. อธิบายความมีคุณค่าและความเป็นกฎเกณฑ์ทางสังคมของพระวินัยได้ 
9. อธิบายพระราชบัญญัติคณะสงฆไ์ด้ 

ขอบข่ายเนื้อหา 
 หลักนิติบัญญัติบริหาร  
 หลักตุลาการ  
 หลักนิติบัญญัติและตุลาการเปรียบเทียบกับหลักประชาธิปไตย 
 ระบบกฎหมายและการลงโทษ 
 ความมีคุณค่าและความเป็นกฎเกณฑ์ทางสังคมของพระวินัย 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ ์

สื่อการเรียนการสอน 
  1. เอกสารประกอบการสอน 
  2. PowerPoint 
  3. การบรรยายในชั้นเรียน 
  4. เว็บไซต์ที่เก่ียวข้อง 

การวัดผลและประเมินผล 
  1. ฟังการบรรยาย อภิปราย รายงาน และซักถาม 
  2. แสดงความคิดเห็น การวิเคราะห์ การวิจารณ์ 
  3. ตรวจค าถามท้ายบท 
  4. ถามตอบเป็นรายบุคคล 

 



 ๕๑ 

ความน า 
 พระวินัย คือ กฎหมายที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติขึ้นเพ่ือป้องกันการละเมิดและการกระท า
ผิดในครั้งต่อไปของพระภิกษุ จะเห็นได้ว่าพระพุทธเจ้า พระองค์ทรงบัญญัติพระวินัยในกรณีที่
พระภิกษุรูปนั้น ๆ กระท าผิดที่ เป็นสาเหตุให้พระพุทธศาสนาของพระองค์มัวหมอง ท าให้
พุทธศาสนิกชนขาดศรัทธาที่จะท านุบ ารุง และขาดความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาของพระองค์ จึง
ทรงบัญญัติข้อห้ามไว้เพ่ือป้องปรามพระภิกษุรูปอ่ืนที่จะละเมิดและกระท าผิดในอนาคตเช่นนั้นอีก 
พระองค์จะไม่ทรงบัญญัติพระวินัยขึ้นบังคับก่อนเหตุการณ์จะเกิดขึ้น จะบัญญัติพระวินัยเพ่ือลงโทษ
พระภิกษุรูปนั้น ๆ หลังกระท าผิดแล้ว เพ่ือไม่ให้ภิกษุรูปอื่นยึดถือเป็นเยื้องอย่างในการกระท าผิดต่อไป 
แต่ในยุคต่อมา จนถึงยุคปัจจุบัน การจะควบคุมพระภิกษุ สามเณร ที่ละเมิดพระวินัย โดยอาศัยพระ
วินัยอย่างเดียวมาควบคุมลงโทษคงไม่เพียงพอ จะต้องอาศัยกฎหมายของบ้านเมือง โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง กฎหมายปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ มาควบคุมพฤติกรรมของ
พระภิกษุที่ละเมิดพระวินัยและกฎหมายต่อไป 

๒.๑ หลักนิติบัญญัติ 
 นักรัฐศาสตร์ได้กล่าวถึง หลักนิติบัญญัติ อยู่ ๒ ลักษณะคือ สถาบันนิติบัญญัติกับอ านาจ
นิติบัญญัติ ซึ่งจะกล่าวถึงท้ัง ๒ ลักษณะดังนี้ 
 ๒.๑.๑ สถาบันนิติบัญญัติ เป็นสถาบันที่รับผิดชอบต่อกระบวนการบัญญัติกฎหมายเป็น
ส าคัญ ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยมีองค์กรที่ท าหน้าที่บัญญัติกฎหมาย คือ รัฐสภา 
(Parliament) เพราะถือว่ารัฐสภาเป็นสถาบันที่แสดงเจตนารมณ์ทั่วไปของประชาชน เพราะฉะนั้น
การตราพระราชบัญญัติจึงถูกก าหนดโดยรัฐธรรมนูญ ให้ผ่านกระบวนการพิจารณาและแสดง
ความเห็นชองโดยรัฐสภา ถ้ารัฐสภาให้ความเห็นชอบผ่านร่างพระราชบัญญัติ ก็เป็นผลให้ร่าง
พระราชบัญญัตินั้นได้รับการตราให้เป็นกฎหมายออกมาบังคับใช้๑ 

 สถาบันนิติบัญญัติมีหน้าที่หลักคือ การออกกฎหมาย ซึ่งเป็นกลไกที่ส าคัญในการบริหาร
และปกครองประเทศ ส่วนหน้าที่รองได้แก่ หน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชน ได้แก่ การคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน การแสดงเจตนารมณ์ของประชาชนและเจตนารมณ์ของตนเอง หน้าที่ต่อมาก็
คือ หน้าที่ในการควบคุมการท างานของรัฐบาล ในระบบรัฐสภา๒ อันหมายถึง การสอดส่องดูแลการ
ปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหารด้วยวิธีการที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้คือ การตั้งกระทู้ถาม 
การขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาอัน
เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นต้น๓ 

                                                                        
๑ประจักษ์ พันธ์ชูเพชร. การเมืองการปกครองไทย : มิติทางประวัติศาสตร์ และสถาบันทางการเมือง. 

พิมพ์ครั้งท่ี ๓. (กรุงเทพมหานคร: มายด์ พับลิชช่ิง, ๒๕๔๓), หน้า ๑๙๙. 
๒ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร. รฐัศาสตร์. พิมพ์ครั้งท่ี ๔. (กรุงเทพมหานคร: ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๙), 

หน้า ๑๕๓.  
๓สุรพล สุยะพรหม, ดร. การเมืองการปกครองของไทย. (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาบรรณาคาร, 

๒๕๔๘), หน้า ๘๐.   



 ๕๒ 

 นอกจากนั้นสถาบันนิติบัญญัติยังมีอ านาจในการให้ความเห็นชอบ เป็นผู้มีอ านาจในการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบในเรื่องส าคัญที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของแผ่นดินในกรณีต่าง ๆ เช่น 
การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ในการสืบราชสมบัติ ในการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติต่างๆ เป็นต้น๔ 
 ๒) อ านาจนิติบัญญัติ๕ เป็นอ านาจในการบัญญัติกฎหมาย สถาบันทางการเมืองที่มีอ านาจ
ในทางนิติบัญญัติ คือ สถาบันรัฐสภา หลักการส าคัญของระบบรัฐสภา ประกอบด้วย ๓ หลักการคือ 
     ๒.๑) หลักการแบ่งแยกอ านาจ อันเป็นหลักการส าคัญของการปกครองระบอบเสรีนิยม
ประชาธิปไตย ที่ส าคัญคือ การแบ่งแยกอ านาจทางการเมืองเป็นการแบ่งแยกอ านาจเ พ่ือเป็น
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน ป้องกันผู้มีอ านาจใช้อ านาจในทางที่ผิด อันเป็นที่มาของการ
แบ่งแยกอ านาจออกเป็นสามส่วนคือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 
     ๒.๒) หลักการมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นหลักการส่วนหนึ่งของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยที่มีความสัมพันธ์กับประชาชน ในส่วนของการมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่
ประชาชนเลือกตัวแทนเข้าในรัฐสภาเพ่ือเป็นตัวแทนของประชาชนทั้งประเทศ อันสะท้อนถึง
ความสัมพันธ์กับชาติ มติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ มติของประเทศ เป็นต้น 
     ๒.๓) หลักการตามกฎหมายที่กฎเกณฑ์ทางกฎหมาย ท าให้เป็นที่ยอมรับอย่างถ้วนหน้า 
กฎหมายที่มาจากรัฐสภามีศักดิ์ศรีเหนือกว่ากฎหมายอ่ืน ยกเว้นกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีกระบวนการ
ด าเนินการจัดท าแตกต่างจากกฎหมายฉบับอื่น อันแสดงถึงหลักการของระบบเสรีนิยม  

๒.๒ หลักตุลาการ 
 หลักตุลาการ สามารถกล่าวได้ ๒ ประเด็น เช่นเดียวกับหลักนิติบัญญัติ กล่าวคือ 
 ๑) สถาบันตุลาการ สถาบันตุลาการมีหน้าที่โดยตรงในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตาม
หลักกฎหมายของประชาชน ดังนั้นผู้พิพากษาซึ่งเป็นตัวจักรส าคัญในกระบวนการยุติธรรม จึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะผดุงไว้ซึ่งหลักการดังกล่าว ผู้พิพากษาจะต้องมีหลักการที่จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ชื่อสัตย์ เป็นกลางและปราศจากอคติใดๆ รวมทั้งต้องมีความรู้และประสบการณ์ทางด้านกฎหมายเป็น
อย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้พิพากษาต้องไม่เป็นผู้ที่ผูกพันหรือถูกกดดันต่อสถาบันอ่ืนใด สถาบันนี้จึง
เป็นที่พ่ึงของประชาชนในกรณีที่เกิดความขัดแย้งหรือความผิดขึ้น ตุลาการจึงต้องใช้อ านาจอย่างบริ
สุทธิ์ ยุติธรรม และเสมอภาคต่อคนทุกๆ ชนชั้นและสาขาอาชีพ และทั่วทุกแห่งภายในอาณาเขตของ
รัฐนั้น บทบาทอ่ืนๆ ของฝ่ายตุลาการ ประกอบด้วย การตีความกฎหมาย การก าหนดกฎเกณฑ์ใน
กระบวนการยุติธรรม สร้างขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งศาล ให้ค าแนะน าของศาล และเป็นกระบวน
การสุดท้ายในการสร้างความมั่นคงและผดุงไว้ซึ่งความยุติธรรม๖ 

                                                                        
๔สุรพล สุยะพรหม, ดร. การเมืองการปกครองของไทย. หน้า ๘๐.  
๕ธโสธร ตู้ทองค า, ผศ. “อ านาจนิตบิัญญัติและอ านาจบริหาร” ใน ชุดวิชาการเมืองการปกครองไทย 

หน่วยที่ ๑๑-๑๕. พิมพ์ครั้งท่ี ๓. (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙), หน้า ๑๒๐-๑๒๑. 
๖ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร. รฐัศาสตร์. พิมพ์ครั้งท่ี ๔. หน้า ๑๖๑-๑๖๓. 



 ๕๓ 

 ๒) อ านาจตุลาการ๗ คืออ านาจในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนทั่วหน้ากัน 
เพ่ือให้เกิดความสงบสุขในการด ารงชีวิต เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องรักษาความยุติธรรมตามกฎหมาย 
การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐดังกล่าวนี้เป็นหน้าที่ของศาล ซึ่งมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีหรือกล่าวอีก
นัยหนึ่งศาลเป็นผู้ใช้อ านาจตุลาการ  

2.3 พุทธวิธีบริหาร 
 สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงมีพระคุณสมบัติยอดเยี่ยมหลายประการเช่นที่มีใน
พระไตรปิฎกกล่าวไว ๙ ประการ ที่เรียกว่า พุทธคุณ ๙ เช่น อรห  สมฺมาสมฺพุทฺโธ พระองค์เป็นพระ
อรหันต์เป็นผู้ตรัสรู้เองโดยชอบ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีพระคุณสมบัติอ่ืน ๆ อีกมากมายโดยเฉพาะ
พุทธวิธีในการบริหารและการปกครอง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงพระคุณสมบัติของนักบริหารและนักปกครอง
ชั้นยอดของพระองค์ เพราะพระคุณสมบัติในด้านนี้ของพระองค์นั่นเอง จึงท าให้พระองค์สามารถ
ประกาศพระพุทธศาสนาได้อย่างรวดเร็วและเป็นปึกแผ่นคงสืบทอดมาถึงเราท้ังหลายถึงทุกวันนี้๘ 
  2.3.๑ ความหมายของค าว่า บริหาร 
  ค าว่า บริหาร ตรงกับภาษาบาลีว่า “ปริหร” เป็นค าแสดงความหมายถึง ลักษณะของการ
ปกครองว่าเป็นการน าสังคมหรือหมู่คณะให้ด าเนินไปโดยสมบูรณ์ น าหมู่คณะให้พัฒนาไปพร้อมกัน 
“ปริหร"อาจบ่งถึงความหมายที่ว่า การแบ่งงาน การกระจายอ านาจ หรือการที่สมาชิกในสังคมมีส่วน
ร่วมในการปกครองหมู่คณะก็ได้ ในพระไตรปิฎกมักจะใช้ค าว่า “ปริหร" กับกลุ่มสังคม เช่น “อห  
ภิกฺขุสงฺฆ  ปริหริสฺสามิ” เราจักปกครองภิกษุสงฆ์ เป็นต้น “การบริหาร คืองานของผู้น าหรือของ
ผู้บริหารที่กระท าเพ่ือให้กลุ่มคนที่มาอยู่รวมกันท างานให้ส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ"หน้าที่ของนักบริหารปรากฏอยู่ในค าจ ากัดความที่พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺ
โต) กล่าวไว้ว่า “การบริหาร หมายถึง ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน” จากการให้
ความหมายของค าว่า บริหารจะเห็นได้ว่า การบริหาร (Administration) เป็นค าที่มีความหมาย
คล้ายคลึงหรือเหมือนกับค าว่า การจัดการ (Management) นอกจากสองศัพท์นี้จะมีลักษณะใกล้เคียง
กันแล้ว ยังมีศัพท์อ่ืนๆ อีกมากที่น ามาใช้ผสมปนเปกันไป เช่น การบริหารรัฐกิจ สาธารณบริหาร หรือ 
รัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งถือว่าเป็นสาขาหนึ่งของรัฐศาสตร์ กล่าวโดยสรุป การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และ
ศิลป์ เพราะการบริหารสามารถเรียนรู้และฝึกฝนเพ่ิมเติมได้ แต่ในขณะเดียวกันการบริหารงานก็ต้อง
ใช้ความรู้อันเป็นระบบที่เชื่อถือได้ร่วมกับการใช้เทคนิควิธีการต่างๆ เพ่ือให้งานบรรลุผลโดยได้ทั้งงาน
และได้ทั้งน้ าใจจากผู้ร่วมงาน๙  
 2.3.๒ หลักการบริหาร 
  ในทางพระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่เป็นข้อปฏิบัติส าหรับนักบริหารหรือนักปกครองที่มี
อ านาจหน้าที่ในการปกครองหมู่คณะ บริหารกิจการของหมู่คณะหรือประเทศชาติไว้อย่างมากมาย 
เพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้บริหารนั้นได้ใช้อ านาจหน้าที่  เพ่ือประโยชน์สุขแก่ประชาชนและประเทศชาติ

                                                                        
๗สุรพล สุยะพรหม, ดร. การเมืองการปกครองของไทย. หน้า ๑๒๓.   
๘ภูมิกิติ จารุธนนนท์. “พุทธวิธีในการบริหาร” ใน http://kit-

meaninoflife.blogspot.com/2008_08_01_archive.html. (19 เมษายน 2560). 
๙ เรื่องเดียวกัน. 

http://kit-meaninoflife.blogspot.com/2008_08_01_archive.html
http://kit-meaninoflife.blogspot.com/2008_08_01_archive.html


 ๕๔ 

อย่างแท้จริง พระพุทธเจ้าทรงเน้นถึงความส าคัญของผู้ปกครองหรือผู้บริหารเป็นอย่างมากว่าจะต้อง
ประพฤติให้เป็นแบบอย่างแก่ผู้อื่นหรือผู้ใต้บังคับบัญชา ฉะนั้นหลักในการบริหารตามแนวพุทธศาสนา
สามารถสรุปลงได้ ๓ ประการ คือ 
 ๑) การบริหารตน เป็นหลักการที่ว่าผู้บริหารที่ดี ต้องสามารถบริหารควบคุมตนเองให้ดี
เสียก่อน จึงจะสามารถบริหารคนอื่นได้ดี 
  ๒) บริหารคน เมื่อผู้บริหารสามารถบริหารตนได้ดีแล้ว ก็จะพัฒนาไปสู่การบริหารบุคคล
หรือผู้ใต้บังคับบัญชา 
  ๓) บริหารงาน คนกับงานเป็นสิ่งที่คู่กัน ถ้านักบริหารสามารถจัดการกับตนเอง คนได้ดีก็
จะน าไปสู่ความส าเร็จของการบริหารงานอย่างแน่นอนหลักธรรมส าคัญที่ผู้บริหารหรือผู้ที่เตรียมตัว  
เพ่ือเป็นผู้บริหารควรจะพัฒนาทั้ง ๓ ด้าน คือ พัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนางาน เพราะการพัฒนา
ทั้ง ๓ ด้านนั้น จะสร้างความสุขให้แก่ตนเองและสังคม ท าอย่างไรจะพัฒนาได้ทั้ง ๓ ด้าน พระพิพิธ
ธรรมสุนทร วัดสุทัศน์เทพวรารามได้น าเสนอหลักธรรมในการบริหาร ซึ่งจะท าให้การบริหารตน 
บริหารคนและบริหารงาน บรรลุความส าเร็จตามจุดประสงค์ไว้ ๑๑ ประการ คือ 
 ๑) ส่งเสริมความรู้ สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรงสั่งสอนบริษัทของพระองค์ให้ทุกคน
มีความรู้ การสอนคนนั้นต้องจัดท าเป็นบัว ๔ เหล่า คือให้ความรู้ตามลักษณะภูมิปัญญา ดังนี้ 
     ๑.๑) บัวพ้นน้ า (อุคฆติตัญญู) เป็นคนมีปัญญาเพียงยกหัวข้อธรรมะขึ้นแสดงก็บรรลุแล้ว 
หรือเพียงแต่ยกหัวข้อเรื่องก็เข้าใจแล้วไม่ต้องอธิบายมาก 
     ๑.๒) บัวปริ่มน้ า (วิปจิตัญญู) เมื่ออธิบายความหัวข้อนั้นก็บรรลุแล้ว 
     ๑.๓) บัวใต้น้ า (เนยยะ) ต้องอธิบายเนื้อหาให้ละเอียดก็เข้าใจ สามารถแนะน าให้เป็นคนดี
ได ้
     ๑.๔) บัวใต้น้ า (ปทปรมะ) อธิบายอย่างไรก็ไม่เข้าใจก็ต้องปล่อยเขาไป ให้เลิกสั่งสอน
ผู้บริหารคนใดที่พัฒนาแต่ความรู้ของตนเอง โดยไม่พัฒนาความรู้ของผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้อยู่ใน
ความปกครอง ย่อมไปไม่รอด เหมือนมีแต่สมอง แต่อวัยวะทุกส่วนเป็นอัมพฤกษ์อัมพาต การท างาน
ย่อมส าเร็จได้ยาก 
  ๒) อยู่อย่างเสียสละ ผู้บริหารต้องรู้สึกเสียสละให้กับลูกน้อง เช่นต้องมีสังคหวัตถุ ๔ คือ 
ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา 
      ๒.๑) ทาน โดยการเอ้ือเฟ้ือเจือจานแก่ลูกน้องด้วยวัตถุมากน้อยตามแต่สถานการณ์ 
      ๒.๒ ปิยวาจา โดยการพูดจากับลูกน้องให้ถูกใจ ผูกจิตผูกใจรัดรึงดึงใจไว้ถูกสถานการณ์ 
ถูกกับอารมณ์ของคน และท่ีส าคัญต้องมีเจตนาที่ด ี
      ๒.๓) อัตถจริยา โดยการลงไปบ าเพ็ญประโยชน์ร่วมกับผู้น้อยโดยไม่เก่ียงงอน         
      ๒.๔) สมานัตตตา โดยการวางตนสม่ าเสมอการเสียสละก าลังกาย ก าลังใจ ก าลังความรู้ 
ก าลังความคิด และก าลังทรัพย์เรียกว่าร่วมด้วยช่วยกันในฐานะผู้บริหารและผู้ร่วมงานควรจะมีการ
เสียสละทั้งสองฝ่ายจึงจะเป็นสิ่งที่ประเสริฐที่สุด 
  ๓) กระจายต าแหน่งงาน อ านาจของงานนั้นไม่ใช่อยู่ที่รวมอ านาจผู้บริหารหลายคน
ประสบความล้มเหลว เพราะไม่ยอมแบ่งอ านาจลงไปการกระจายอ านาจภารกิจ เป็นสิ่งจ าเป็นในการ
บริหารนโยบายแบบ TQC (Total Quality Control) ก็ เน้ นการกระจายนโยบาย  ( Policy 
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Deployment) โดยการกระจายงาน กระจายอ านาจ และกระจายภารกิจ การไม่กระจายงานท าให้
งานไม่ทัน เพราะมีงานมาก ต้องใช้หลาย ๆ คนช่วยกันและท างานเป็นทีม  ลองมาพิจารณาต้นไม้ 
ต้นไม้ มีล าต้น มีราก มีกิ่งก้านสาขา และมีหน้าที่ต่างกัน และสร้างความสมดุลด้วย มิเช่นนั้น ต้นจะ
เอียงจะล้มในที่สุดสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าพระองค์ทรงกระจายต าแหน่งงานมี  ๘๐ พระอรหันต์
เอก เรียกว่า เอตทัคคะ หรือ อสีติมหาสาวก ที่มีความเป็นเลิศในด้านต่าง  ๆ เช่น พระโมคคัลลานะ 
ทรงยกย่องว่ามีฤทธิ์เสมอด้วยพระองค์พระสารีบุตร ทรงยกย่องว่ามีปัญญาเสมอด้วยพระองค์ จ าไว้
เสมอว่า “งานกระจุก ผู้บริหารตาย งานกระจาย ผู้บริหารรอด" 
  ๔) ประสานสามัคคี งานทุกอย่างทุกชนิดมีปัญหาด้านการทะเลาะเบาะแว้ง แก่งแย่งชิงดี 
และมีความเข้าใจ คลาดเคลื่อนผู้บริหารที่ดีต้องประสานสามัคคีให้ได้ การประสานสามัคคีนั้นผู้บริหาร
ที่ใหญ่ที่สุด ต้องประชุมโต๊ะกลม ต้องมีใจกล้า เผชิญหน้ากล้าเรียกประชุมก่อนการประชุมต้องหา
ข้อมูลจากแต่ละคนก่อน เพ่ือหาเหตุที่ถูกต้องไม่ฟังความข้างเดียว แล้วน ามาตัดสิน ไม่ควรไล่โทษกัน 
จะสร้างความขัดแย้งบางท่านอาจเคยอ่านหนังสือ “การบริหารความขัดแย้ง” ก็พอจะเข้าใจปัญหาได้
ดี การบริหารแบบไทยๆ ที่ผิดพลาดคือ จับผิดและลงโทษท าให้ขาดการประสานสามัคคี ไม่ค่อยปรับ
ความเข้าใจซึ่งกันและกันแต่ชอบปรับทุกข์กัน ปรับโทษกัน การบริหารอย่างมีแต่ล้มเหลวในที่สุด 
เพราะจะเกิดอาการ “คนแตกความสามัคคี" เพราะฉะนั้นควรระลึกไว้ว่าความพร้อมเพรียงของหมู่
คณะในหน่วยงานนั้นๆ ให้ส าเร็จประโยชน์ได้ดังใจปรารถนา 
  ๕) ไม่เอาดีแต่เพียงตัว คือ ไม่เอาดีใส่ตัว เอาชั่วใส่ผู้อ่ืน เหยียบย่ าผู้อ่ืน แล้วเอาความดีมา
ใส่ตัวคนเดียว ย่อมเป็นไปไม่ได้ การบริหารที่ประสบความส าเร็จนั้นจะเกิดจากทีมงาน ดังนั้นการ
บริหารงานจะต้องช่วยกันต้องมีการยกย่องให้ก าลังใจ มีการมอบของขวัญรางวัลให้เกียรติกัน ยกย่อง
เชิดชู ผู้บริหารยกย่องลูกน้อง ลูกน้องก็มีส่วนเกื้อกูลผู้บริหาร ศรัทธาผู้บริหาร ท าให้ผู้บริหารดูดีขึ้น
ไม่ได้ตกต่ าแต่อย่างใด  
 ๖) ไม่เมาเรื่องเงิน เขาให้เงินก็อย่าไปหลง จะต้องพิจารณาว่าเงินเป็นเพียงปัจจัยอย่างหนึ่ง
ที่จะท าให้เกิดปัจจัย ๔ คือ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค และที่อยู่อาศัย เงินเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิด
ความสะดวก การบริหารงานถ้าผู้บริหารเห็นแก่เงินก็จะใช้พนักงานอย่างทาส เอาเปรียบลูกน้อง หรือ
ใช้จ่ายฟุ่มเฟือย คนระดับล่าง ระดับปฏิบัติการก็อย่าโลภเงินจนถึงกับโกงเงินบริษัท พระพุทธเจ้าเสด็จ
ไปพบถุงใส่เงิน ยังตรัสกับพระอานนท์ว่า นั้นเป็นงูเห่า เป็นอสรพิษที่จะกัดคนเสมอ การจะท าอะไรก็
ตามต้องระวังเรื่องเงิน 
  ๗) ไม่ใหญ่เกินผู้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชาคือ นายจ้างของเรา เราคือลูกน้องของท่าน 
บางคนชอบแอบอ้างนายไปหากินทางทุจริตหรือไปอ้างกับคนอ่ืน เพ่ือจะได้อะไรบางอย่าง  เลขาบาง
คนซึ่งใกล้ชิดผู้บังคับบัญชา มักท าตัวใหญ่เกินผู้บังคับบัญชา พระอานนท์เถระใกล้ชิดกับพระพุทธเจ้า
มากที่สุด พระอานนท์ขอพรจากพระพุทธเจ้า คือ ขออย่าให้รับเข้านิมนต์ ขออย่าส่งไปในที่นิมนต์ ขอ
อย่าให้อะไรกับท่านเป็นพิเศษ เป็นต้น ท่านปฏิบัติงานไม่ใหญ่เกินผู้บังคับบัญชา และมีความอ่อนน้อม
ถ่อมตน 
  ๘) ตั้งเมตตาไว้เป็นนิจ ผู้บริหารต้องมีเมตตาต่อผู้ใต้ปกครอง ผู้ใต้ปกครองต้องมีเมตตาต่อ
ผู้บังคับบัญชา ค าว่า “เมตตา" นี้ อาจตีความหมายถึง ความรัก ความเคารพ ความนับถือ การบูชา 



 ๕๖ 

การเทิดทูน จนถึงความจงรักภักดี เทิดทูนเหนือเศียรเกล้า ผู้บริหารควรมีหลัก ๓ ประการในเรื่อง
ความเมตตา คือ มือเอ้ือม ปากอ้า และหน้ายิ้ม 
  - มือเอ้ือม คือ เอ้ือมไปแตะไปจับผู้ใต้ปกครองเป็นลักษณะอาการทางกายที่สร้างความ
เป็นกันเองเป็นห่วงเป็นใย   
 - ปากอ้า คือ เป่า ปลอบ ปลุก เป็นลักษณะทางวาจาในการให้ก าลังใจลูกน้องทางวาจา 
  - หน้ายิ้ม คือการให้ก าลังใจเป็นเรื่องของใจที่แสดงออกทางใบหน้าสมเด็จพระสัมมาสัม
พุทธเจ้า ก็ทรงปฏิบัติอย่างนี้ต่อพระสงฆ์ต่อพุทธบริษัทของพระองค์เช่นเดียวกัน ส่วนผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาก็ต้องไปเยี่ยมเยือนถามข่าว เคารพต่อผู้บังคับบัญชา 
  ๙) ใครท าผิดต้องเด็ดขาด ผู้บริหารงานต้องเด็ดขาด ผู้ใต้บังคับบัญชาจึงจะยอมรับ
กฎเกณฑ์ ผู้บริหารต้องเดินทางสายกลาง คือ ใช้ทั้งพระเดชพระคุณ ใครท าดีต้องให้รางวัล ใครท าชั่ว
ต้องลงโทษ ดังพระพุทธพจน์ที่ว่า นิคฺคณฺเห นิคฺคหารห  ก าราบคนที่ควรก าราบ ปคฺคณฺเห ปคฺคหารห  
ยกย่องคนท่ีควรยกย่อง 
  ๑๐) ไม่ประมาทมัวเมา สิ่งที่ไม่ควรประมาทมีการท างาน ร่างกายที่แข็งแรงของเรา ความรู้
ของเราที่มีอยู่ในขณะนี้ บริษัทจะยั่งยืนตลอดไปโรคภัยไข้เจ็บ อุบัติเหตุ เงินทองที่มีอยู่ในขณะนี้ คู่แข่ง
ทางการค้า ความไม่ประมาทในการบริหารงานนั้นจะต้องแข่งขันกับเวลา แข่งขันกับบุคคลและแข่งขัน
กับพ้ืนฐานของการพัฒนาและสามัคคี 
  ๑๑) รู้จักประมาณตัวทุกเวลา คือ การรู้จักประมาณตน ประมาณการและประมาณ
สถานการณ์นั่นเอง การประมาณในธุรกิจ เช่น บริษัทเรามีคนครบหรือไม่ แต่ละคนมีความรู้ครบไหม 
เงินทุนครบไหม คู่แข่งเป็นอย่างไร เป็นต้น และที่ส าคัญผู้บริหารต้องประมาณเหตุการณ์ประมาณ
สถานการณ์ด้วย ดังนั้น จ าเป็นต้องมีการประชุมกัน “เอาความคิดมารวมกัน” ส ารวจตัวเอง บริษัทที่
เราท าธุรกิจอยู่ หน้าที่การงานที่ท าอยู่ ต้องประชุมวิเคราะห์สถานการณ์เสมอ ๆ เมื่อวิเคราะห์แล้วฟัง
เหตุฟังผลหาเหตุรากเหง้า แล้วตัดสินใจแก้ไขปัญหาและหาทางปรับปรุงพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นต่อไปพุทธวิธี
ในการบริหารที่กล่าวมานั้น เป็นเพียงส่วนหนึ่งของการน าพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารตน 
บริหารคน และบริหารงาน  

2.4 การบริหารตามแนวมหาสีหนาทสูตร 
 2.4.๑ ความเป็นมาของมหาสีหนาทสูตร 

 พระครูโสภณปริยัติสุธี๑๐ กล่าวถึงความเป็นมาของมหาสีหนาทสูตรไว้ว่าสมัยหนึ่ง 
พระพุทธเจ้าทรงประทับ ณ ราวป่าด้านทิศตะวันตกภายนอกพระนคร เขตกรุงเวสาลี สมัยนั้น โอรส
ของเจ้าลิจฉวี พระนามว่าสุนักขัตตะ ลาสิกขาจากพระธรรมวินัยได้ไม่นาน ได้กล่าวท่ามกลางที่ชุมชน 
ณ กรุงเวสาลี โดยต าหนิพระพุทธเจ้าว่า ไม่มีญาณทัสสนะที่ประเสริฐสามารถ วิเศษยิ่งกว่าธรรมของ
มนุษย์ สมณโคดมแสดงธรรมที่ประมวลมาด้วยความตรึก ที่ไตร่ตรองด้วยการคิดค้น แจ่มแจ้งได้เอง 
ธรรมที่สมณะโคดมแสดงธรรมเพ่ือประโยชน์แก่บุคคล ย่อมน าไปเพ่ือความสิ้นทุกข์ โดยชอบส าหรับ
บุคคลผู้ปฏิบัติตามธรรมนั้น 

                                                                        
๑๐พระครโูสภณปริยัตสิุธ ี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม).   ทฤษฎีรฐัศาสตร์ในพระไตรปิฎก. หน้า ๗๕ . 



 ๕๗ 

 พระสารีบุตรเถระ เข้าไปบิณฑบาต ได้สดับค าเช่นนั้น จึงกราบทูลพระพุทธเจ้า พระองค์
จึงตรัสว่า สารีบุตร โอรสเจ้าลิจฉวีพระนามว่าสุนักขัตตะ เป็นโมฆะบุรุษ มักโกรธ คิดว่าจักกล่าวติ
เตียน แต่กลับกล่าวสรรเสริญคุณของตถาคตอยู่นั้นแล 
 ล าดับนั้น พระพุทธเจ้าจึงตรัสถึงคุณและองค์ธรรมที่เจ้าลิจฉวีพระนามว่า        สุนักขัตตะ 
จะไม่มีโอกาสได้ทราบ เช่น ทรงเป็นพระอรหันต์ ทรงสามารถแสดงอิทธิฤทธิ์ได้ ทรงสดับเสียงทิพย์ได้ 
ทรงรู้ใจสัตว์ได้ 
 หลังจากนั้นพระพุทธเจ้าจึงตรัสก าลังแห่งพระตถาคต ๑๐ ประการ เวสารัชชญาณ (ญาณ
เป็นเหตุให้แกล้วกล้า) ๔ ประการ บริษัท ๘ ก าเนิด ๔ คติ ๕ ทรงรู้เห็นการไปทุคติและสุคติของบุคคล 
พรหมจรรย์มีองค์ ๔ การบ าเพ็ญตบะ การประพฤติถือสิ่งเศร้าหมอง การประพฤติรังเกียจ ความ
ประพฤติเป็นผู้สงัด ลัทธิที่ว่าความบริสุทธิ์มีได้เพราะอาหาร ลัทธิที่ว่าความบริสุทธิ์มีได้เพราะสังสารวัฏ 
สัตว์ผู้ไม่หลง เป็นต้น 

 2.4.๒ ภาวะผู้น าของพระพุทธเจ้า 
 ภาวะผู้น า (Leadership) หมายถึง บุคคลที่สามารถในการบังคับบัญชาบุคคลอ่ืน โดย
ได้รับการยอมรับและยกย่องจากบุคคลอ่ืน เป็นผู้ท าให้บุคคลอื่นไว้วางใจและให้ความร่วมมือ๑๑ กล่าว
โดยสรุปภาวะผู้น าควรมีลักษณะดังนี้๑๒  

 ๑) เป็นความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือผู้อ่ืนในด้านการกระท าตามที่ผู้น าต้องการ และ
สามารถจูงใจบุคคลอื่นให้กระท ากิจกรรมที่ช่วยให้บรรลุเป้าหมายขององค์การได้ 

 ๒) เป็นกระบวนการความเป็นผู้น าจากการใช้อิทธิพลที่จะควบคุมและประสานงาน
กิจกรรมของสมาชิกกลุ่มให้บรรลุเป้าหมาย 

 ๓) เป็นลักษณะความสัมพันธ์ทางอ านาจอย่างหนึ่งของผู้น าจนได้รับการยอมรับนับถือใน
พฤติกรรมของเขาจากสมาชิกกลุ่มและกลุ่มอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

 ๔) อิทธิพลในตัวของผู้น าที่น ามาใช้ให้เข้ากับสถานการณ์โดยการชี้แนะผ่านกระบวนการ
สื่อสารเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

 ๕) การกระท าร่วมกันระหว่างบุคคลโดยมีบุคคลคนหนึ่งท าหน้าที่ให้การชี้น าการกระท า
ดังกล่าวท าให้บุคคลอ่ืนๆ เชื่อมั่นในผลงานของเขา ซึ่งสามารถพิสูจน์ได้จากลักษณะการแสดงออกใน
การชี้แนะตามที่เขาได้แนะน าไว้ 

 ๖) ความคิดริเริ่มและการรักษาสภาพของความเชื่อถือในการปฏิบัติการร่วมกัน 
 ๗) การที่บุคคลที่มีอิทธิพลมากและท าให้เกิดการยอมรับเกี่ยวกับการบริหารงานประจ าใน

องค์การ 
 ๘) เป็นกระบวนการในการใช้อิทธิพลที่มีต่อการด าเนินงานของกลุ่มให้บรรลุวัตถุประสงค์

ขององค์การและมีการจูงใจให้เกิดพฤติกรรมในการท างานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตลอดจนใช้
อิทธิพลให้กลุ่มธ ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมของตน 
                                                                        

๑๑ เนตร์พัณณา ยาวริาช, ผศ. ภาวะผู้น า และผู้น าเชิงกลยุทธ์. พิมพ์ครั้งท่ี ๓. (กรุงเทพมหานคร: 
เซ็นทรัลเอ็กซเพรส, ๒๕๔๗), หน้า ๑. 

๑๒ รังสรรค์ ประเสริฐศรี, ดร. ผศ. ภาวะผู้น า (Leadership). (กรุงเทพมหานคร: ธนธัชการพิมพ์, 
๒๕๔๔), หน้า ๑๑-๑๒. 



 ๕๘ 

 ในมหาสีหนาทสูตรพระพุทธเจ้ามีลักษณะภาวะผู้น า ดังนี้ 
๑) ความม่ันคงทางอารมณ์ (Emotional Stability) เป็นความสามารถในการ

ควบคุมอารมณ์ในการโต้ตอบได้อย่างเหมาะสมแม้ในภาวะวิกฤต อารมณ์ท่ีมั่นคงเป็นคุณลักษณะภาวะ
ผู้น าที่ส าคัญ ซึ่งจะช่วยให้แก้ไขสถานการณ์ให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี๑๓ ซึ่งพระพุทธเจ้าได้แสดงความมั่นคง
ทางอารมณ์ โดยเปลี่ยนวิกฤตให้เป็นโอกาส ดังเช่น โอรสเจ้าลิจฉวีพระนามว่าสุนักขัตตะ ได้แสดง
ความไม่เห็นด้วยโดยการตั้งกระทู้เพ่ือคัดค้านความชอบธรรมของพระพุทธเจ้าในท่ามกลางชุมชน ณ 
เมืองเวสาลีว่าพระพุทธเจ้ามิได้ทรงมีความรู้ความสามารถจริงอะไร แต่เมื่อแสดงความคิดเห็นออกไป 
กลับเป็นการสรรเสริญรับรองและสนับสนุนพระพุทธเจ้าซึ่งเป็นค าตรงกันข้ามว่า๑๔ 

“สมณโคดม ไม่มีญาณทัสสนะที่ประเสริฐอันสามารถวิเศษยิ่งกว่าธรรมของมนุษย์ สมณ
โคดมแสดงธรรมที่ประมวลมาด้วยความตรึกที่ไตร่ตรองด้วยการค้นคิดแจ่มแจ้งได้เอง ธรรมที่
สมณะโคดมแสดงเพื่อประโยชน์แก่บุคคลย่อมน าไปเพื่อความสิ้นทุกข์โดยชอบส าหรับบุคคลผู้
ปฏิบัติตามธรรมนั้น” 
 เมื่อพระมหาเถระอย่างพระสารีบุตร ไปบิณฑบาตจึงได้สดับมาจึงเข้าไปเฝ้าพระพุทธองค์ 
พระพุทธองค์จึงทรงตรัสว่าสารีบุตรโอรสเจ้าลิจฉวีนามว่าสุนักขัตตะ เป็นโมฆะบุรุษมักโกรธกล่าวด้วย
ความโกรธ โดยคิดจะกล่าวติเตียน แต่กลับกล่าวสรรเสริญคุณของพระตถาคต  อยู่อย่างนั้น 
 ๒) ทรงแสดงก าลังของพระตถาคตเจ้า โดยเปรียบเทียบก าลังของพระตถาคตเจ้ากับ
ภาวะผู้น า ดังนี้๑๕ 
 

ก าลังของพระตถาคตเจ้า ภาวะผู้น า 
     ๑. ตถาคตรู้ชัดฐานะโดยเป็นฐานะและ 
อฐานะโดยเป็นอฐานะในโลกนี้ตามความเป็น
จริง 
     ๒. ตถาคตรู้ชัดวิบากแห่งการยึดถือกรรมที่
เป็นทั้งอดีต อนาคต และปัจจุบัน 
     ๓. ตถาคตรู้ชัดปฏิปทาที่ให้ถึงภูมิทั้งปวง 
     ๔. ตถาคตรู้ชัดโลกที่มีธาตุหลายชนิดที่
แตกต่างกัน 
     ๕. ตถาคตรู้ชัดว่าหมู่สัตว์เป็นผู้มีอัธยาศัย
ต่างกัน 
     ๖. ตถาคตรู้ชัดว่าสัตว์เหล่าอ่ืนและบุคคลอ่ืน
มีอินทรีย์แก่กล้าและอ่อน 

      ๑. ต้องมีฐานเสียงสนับสนุนว่าจะเป็นผู้น า
ต้องรู้ว่าทีมงานฐานเสียงมากน้อยแค่ไหน 
     ๒. ต้องรู้ผลของนโยบายดี : วิบาก คือผล
แห่งการปฏิบัติ เช่น วางนโยบายออกมา  วิบาก
กรรม คือผลกรรม 
     ๓. ต้องมีวิสัยทัศน์ คือทิศทางท่ีจะไปและงด
เว้นภูมิคือภพภูมิ 
    ๔. ต้องรู้ถึงความแตกต่างระหว่างฝ่ายต่างๆ 
ทางด้านเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม 
     ๕. ต้องรู้ความต้องการแต่ละกลุ่ม หรือ
ชุมชน หรือกลุ่มผลประโยชน์ 
     ๖. ต้องวิเคราะห์เป็นว่าแต่ละกลุ่มมีจุดด้อย
เด่นอย่างไรบ้าง 

                                                                        
๑๓ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๓๘. 
๑๔ พระครูโสภณปรยิัตสิุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม).   ทฤษฎีรฐัศาสตร์ในพระไตรปิฎก. หน้า ๗๖ - ๗๘.  
๑๕ พระครูโสภณปรยิัตสิุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม).   ทฤษฎีรฐัศาสตร์ในพระไตรปิฎก. หน้า ๗๖-๗๗. 



 ๕๙ 

ก าลังของพระตถาคตเจ้า ภาวะผู้น า 
     ๗. ตถาคตรู้ชัดความเศร้าหมองความผ่อง
แผ้วแห่งฌาน วิโมกข์ สมาธิ และสมบัติ  การ
ออกจากฌาน วิโมกข์ สมาธิ สมาบัติ 
     ๘. ตถาคตระลึกถึงชาติก่อนได้หลายชาติ
ตั้งแต่ ๑,๒,๓,๔,๕,๖,๗....๑๐๐,๐๐๐  
ตลอดสังวัฏฏกัป 
     ๙. ตถาคตเห็นหมู่สัตว์ผู้ก าลังจุติก าลังเกิด 
ทั้งชั้นต่ าและชั้นสูง รูปงามและไม่งาม  เกิดดี
และไม่ดีด้วยตาทิพย์ 
     ๑๐. ตถาคตท าให้แจ้งเจโตวิมุตติ ปัญญา
วิมุตติ อันไม่มีอาสวะ 

     ๗. ต้องรู้คะแนนนิยมว่าคงอยู่ ลดลง  
อย่างไร เท่าไหร่ 
     ๘. ต้องส ารวจความคิดเห็นโดยการท าโพล 
หรือประชามติ 
     ๙. ต้องเป็นนักสังเกต เมื่อเห็นนักการเมือง
รุ่นน้องแสดงความคิดเห็น หรือแสดงพฤติกรรม
ต่าง ๆ ย่อมอาศัยประสบการณ์มาท านาย หรือ
บอกสอนได้ 
     ๑๐. ต้องหมั่นศึกษาหาความรู้จนสร้างตน
ให้เป็นองค์แห่งความรู้   

  

 เวสารัชชญาณ ญาณเป็นเหตุให้แกล้วกล้า ๔ ประการที่พระพุทธองค์ทรงมีแล้วท าให้มี
ฐานะองอาจ บันลือสีหนาทประกาศพรหมจักรในบริษัท คือ 
  ๑. สัมมาสัมพุทธะ  คือรู้ชอบเอง 
  ๒. เป็นพระขีณาสพ    คือปฏิบัติแล้วบรรลุตามได้แล้ว 
  ๓. ไม่เป็นอันตรายิกรรม  คือบริสุทธิ์และตรวจสอบได้ 
  ๔. ธรรมที่แสดงมีประโยชน์ คือมีเป้าหมายชัดเจน 

 2.4.๓ องค์การ  (Organization)  
  ค าว่า “องค์การ” เป็นการรวบรวมการท างานของคน เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมาย หรือเป็น
ระบบการบริหารจัดการที่มีการออกแบบและด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง 
องค์การประกอบด้วยบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน องค์การจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลมีปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกัน ความส าคัญของทรัพยากรมนุษย์๑๖ พระมหาศรีบรรดร ถิรธมฺโม๑๗ ได้กล่าวถึงองค์การใน
มหาสีหนาทสูตรว่า ในมหาสีหนาทสูตรนี้ หากจะเทียบเคียงแนวคิดเรื่องของการจัดองค์การแล้ว จะ
เห็นถึงความคล้ายคลึงกันอยู่ไม่น้อย  
         ค าว่า “บริษัท” คือ กลุ่ม หมู่ คณะ หรือการรวมกันของหมู่ชน ดังพระด ารัสว่า “สารีบุตร 
ก าลังของตถาคต ๑๐ ประการนี้ ที่ตถาคตมีแล้ว”   
 เป็นเหตุให้ปฏิญญาฐานะที่องอาจบันลือสีหนาท ประกาศพรหมจักรในบริษัทและค าว่า
บริษัทในพระสูตรนี้ก็ไม่เป็นอะไรไปมากกว่ากลุ่มชนที่มีกรรม-พฤติกรรม-วิบากกรรม ที่แตกต่างกันไป 
ซึ่งไม่ใช่องค์การในลักษณะของระบบที่ถือว่า องค์การเป็นระบบสังคมที่ประกอบไปด้วยระบบย่อย ๆ 
หรือส่วนประกอบต่าง เช่น มีวัตถุประสงค์ กิจกรรมหรืองานที่ต้องท าในองค์กร โครงสร้าง คนที่ท างาน 

                                                                        
๑๖ศิริวรรณ เสรรีัตน์, รศ. และคณะ. ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน. (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, 

๒๕๔๕), หน้า ๑๒. 
๑๗พระครโูสภณปริยัตสิุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม).  ทฤษฎรีฐัศาสตร์ในพระไตรปิฎก. หน้า ๗๘ - ๘๓. 
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ทรัพยากร เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เช่น อิทธิพลทางการเมือง เป็นต้น แต่ก็พอจะสงเคราะห์ได้กับ
หลักการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 ๑) รัฐประศาสนศาสตร์ในพระสูตร (POSDCoRB) เมื่อจะศึกษาเปรียบเทียบรัฐ
ประศาสนศาสตร์ หรือ การบริหารรัฐกิจ กับพระสูตร มีความหมายที่ไม่ตรงประเด็นเลยทีเดียวเพราะ
การบริหารและการจัดองค์กรนั้นจะมองดูรูปแบบในพระพุทธศาสนาที่กว้างกว่าความหมายในหลัก
วิชาการทางตะวันตกเป็นอย่างมาก  หากแต่การศึกษาเปรียบเทียบเพ่ือให้เกิดการบูรณาการด้วยกรอบ
ความคิดท่ีกว้างกว่าก็จะเป็นประโยชน์อยู่มิใช่น้อย ดังจะอธิบายต่อไป 
 P = Planning หมายถึง การวางแผน คือเมื่อลงมือท าอะไรต้องรู้ผลของกรรมหรือ
นโยบายนั้นด้วย เช่น เมื่อกรรมดี วิบากกรรม หรือผลแห่งการปฏิบัติก็จะดีไปด้วย พระองค์ทรงตรัสว่า 
“ตถาคตรู้ชัดวิบากแห่งการยึดถือกรรมที่เป็นทั้งอดีต อนาคต และปัจจุบันโดยฐานะ โดยเหตุตามความ
เป็นจริง” หรือทรงตรัสว่า “ตถาคตรู้ชัดปฏิปทาที่ให้ถึงภูมิทั้งปวงตามความเป็นจริงนั้นแสดงถึง
วิสัยทัศน์ของนักบริหารที่มองปัญหาอุปสรรค์และวิธีการแก้ไขเพ่ือให้บรรลุถึง” จุดมุ่งหมายของ
องค์การได้ด้วยเหตุนี้เองพระพุทธเจ้าจึงได้ทรงใคร่ครวญวางแผนก่อนที่จะตรัสพระสูตรนี้ 
 O = Organizing หมายถึง การจัดองค์การ ในพระพุทธศาสนามีพุทธบริษัท ๔  อัน
ประกอบไปด้วยภิกษุบริษัท ภิกษุณีบริษัท อุบาสกบริษัท และอุบาสิกาบริษัท การที่พระองค์เสด็จไป
โปรดเวไนยสัตว์ต่าง ๆ ก็ได้บริษัทมากขึ้น จึงได้จัดองค์การที่เรียกว่า “พุทธศาสนา” ขึ้นมา แม้แต่
องค์การสงฆ์ที่เป็นองค์กรย่อยที่พระพุทธองค์ทรงใช้บริหารเพื่อเป็น แบบจ าลอง ก็ทรงบริหารจัดการที่
ดีเลิศ 
 S = Staffing หมายถึง คณะผู้ร่วมงาน รวมไปถึงการจัดวางสายงานด้วย ซึ่งในพุทธ
ประวัติพระองค์ได้ส่งพระภิกษุออกไปประกาศพระศาสนาไม่ให้ไปพร้อมกัน ๒ รูปในทางเดียว และ
พระองค์ทรงเข้าใจถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลด้วยว่าจะ put the right man in  the right job 
อย่างไร เช่นใครถนัดงานด้านไหน ก็ทรงยกย่องเชิดชูเป็นเอตทัคคะในด้านนั้น ๆ  เช่น พระสารีบุตร
เถระ เป็นผู้เลิศทางด้านปัญญา พระมหาโมคคัลลานเถระ เป็นผู้เลิศทางด้าน  มีฤทธิ์ เป็นต้น 
 D = Directing หมายถึง การสั่งการ พระพุทธเจ้าทรงทราบถึงความพร้อมและไม่พร้อม
ของบุคคลว่าใครควรจะตรัสสอนเรื่องอะไรก่อนหลัง เช่น สามเณรเสฏฐะและภารทวาชะ  เถียงกันใน
เรื่องต่าง ๆ พระองค์จะวินิจฉัยสั่งการ หรือแม้แต่พระจุลทะที่พ่ีชายให้ท่องคาถาไม่ได้ คิดที่จะสึก พระ
พุทธองค์ก็ทรงให้นั่งบริกรรมลูบผ้าขาว หรืออย่างพระจักขุบาลที่เหยียบสัตว์ตายเพราะตาบอด เป็น
ต้น จึงทรงตรัสว่า “ตถาคตรู้ชัดว่าสัตว์เหล่าอ่ืน และบุคคลเหล่าอ่ืนมีอินทรีย์แก่กล้า และอินทรีอ่อน
ตามความเป็นจริง” 
 Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน หรือการสร้างความสามัคคี  เช่น
พระองค์ทรงประสานความร่วมมือระหว่างคณะพระวินัยธร กับพระธรรมธรที่พิพาทกันเรื่องวินัยเล็ก 
ๆ น้อย ๆ หรือ การพิพาทเรื่องการแบ่งน้ าจากแม่น้ าโรหินีระหว่างพระประยูรญาติทั้งสองฝ่าย เป็นต้น 
 R = Reporting หมายถึง การท ารายงาน เมื่อเกิดเหตุในสังคมและองค์กร  พระองค์จะ
ทรงเรียกประชุมเพ่ือแจ้งรายงานแก่คณะสงฆ์ เช่น กรณีวัสสการพราหมณ์ทูลถามเรื่องความมั่นคง 
พระองค์ก็ทรงตรัสเรียกประชุมสงฆ์ในเขตเมืองมาตรัสอปริหานิยธรรมโดยทรงเน้นเรื่องความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน หรือพระอานนท์ขอพร ๘ ประการมีข้อหนึ่งถ้าพระอานนท์ไม่ได้ตามเสด็จไป 



 ๖๑ 

พระองค์ก็ทรงกลับมาตรัสธรรมเรื่องนั้น ๆ ให้กับพระอานนท์ หรือภิกษุละเมิดศีล ก็สืบสวน ลงโทษ
ปรับอาบัติแล้วแจ้งให้สงฆ์ทราบ เป็นต้น 
 B = Budgeting หมายถึง การท างบประมาณ งบประมาณ หรือว่าต้นทุน พระพุทธเจ้า
ไม่ได้ใช้งบประมาณในรูปของเงินงบประมาณ แต่พระองค์มีต้นทุนทางสังคมสูงมากคือเรื่องของศีล -
สมาธิ-ปัญญา อันเป็นอริยทรัพย์ ก็สามารถบริหารจัดการได้ แต่ถ้าจะเทียบเคียงแหล่งทุนของ
พระพุทธศาสนาในสมัยนั้นก็มีมากมาย เช่น กษัตริย์ผู้น า อย่างพระเจ้าพิมพิสาร พระเจ้าประเสนทิ
โกศล พระเจ้าอชาตศัตรู ฯลฯ พราหมณ์มหาศาล อย่างอนาถบิณฑิกเศรษฐี นางวิสาขา เป็นต้น 
 ๒) การจัดองค์กรทางสังคม (Communalism) ในพระสูตรนี้ เราจะเห็น   พระพุทธ
องค์จัดระบบองค์กร หรือกลุ่มผลประโยชน์ ไว้ในหลากหลายรูปแบบ จัดโดยอาศัยอาชีพบ้าง ก าเนิด
บ้าง หรือคติท่ีไปบ้าง ก็ได้เพ่ือให้สามารถปรับใช้ ยืดหยุ่นต่อระบบกลุ่มองค์กรนั้น ๆ เช่น 
 ก. การจัดระบบองค์การโดยอาศัยกลุ่มชน หรืออาชีพ ๘ ประการ คือ 

     กลุ่มขัติยบริษัท  พวกผู้ปกครอง นักการเมือง 
     กลุ่มพราหมณ์บริษัท พวกครูอาจารย์ มีอาชีพทางการศึกษา 
     กลุ่มคหบดีบริษัท  พวกพ่อค้าท างานทางด้านเศรษฐกิจ 
     กลุ่มสมณะบริษัท  พวกนักบวช   
     กลุ่มจาตุมหาราชบริษัท พวกเทพ 
     กลุ่มดาวดึงส์บริษัท  พวกเทพที่มีพระอินทร์เป็นผู้น า 
     กลุ่มมารบริษัท  กลุ่มผู้เป็นมิจฉาทิฏฐิ 
     กลุ่มพรหมบริษัท  กลุ่มของพระพรหม 
 ข. การจัดระบบองค์การโดยอาศัยก าเนิด หรือที่มา 
      ๑. ก าเนิดอัณฑชะ  เกิดในไข่   
        ๒. ก าเนิดชลาพุชะ  เกิดในครรภ์ 

     ๓. ก าเนิดสังเสทชะ  เกิดในเถ้าไคลหรือที่ชื้นแฉะ 
     ๔. ก าเนิดโอปปาติกะ เกิดผุดขึ้น 

 ค. การจัดระบบองค์การโดยอาศัยคติ  หรือทางไป (เป้าหมาย) 
   ๑. นรก  ทุคติ ภพภูมิที่ไม่เจริญ 

  ๒. ดิรัจฉาน ทุคติ ภพภูมิที่ไปทางขวาง 
  ๓. เปรตวิสัย ทุคติ ภพภูมิผู้ละไปแล้ว 
  ๔. มนุษย์  สุคติ ภพภูมิผู้มีจิตใจสูง 
  ๕. เทวดา  สุคติ ภพภูมิแห่งเทพ 

  นอกจากนั้นแล้วยังมีแผนพัฒนาสังคมโดยถือเอาพฤติกรรมที่มนุษย์แสดงออกมาเป็น
ตัวชี้วัดว่าท าอย่างนี้จะมีวิถีชีวิตไปสู่สิ่งนี้เหมือนกับก าหนดวิสัยทัศน์เอาไว้ เช่น 

 “เราก าหนดรู้ใจของบุคคลบางคนในโลกนี้ด้วยใจอย่างนี้ว่า “บุคคลผู้ปฏิบัติอย่างนั้น 
เป็นไปอย่างนั้นและด าเนินทางนั้นแล้ว หลังจากตายแล้วจักไปเกิดในอบาย ทุคติ วินิบาต  นรก ” 
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ต่อมาเราเห็นเขาหลังจากตายแล้วไปเกิดในอบายทุคติ วินิบาต นรก เสวยทุกขเวทนา โดยส่วน
เดียวอันแรงกล้า เผ็ดร้อนด้วยตาทิพย์อันบริสุทธิ์เหนือมนุษย์” 
 นอกจากนั้นยังมีการเปรียบเทียบลงลึกให้เห็นภาพในหนทางไปของสัตว์ต่าง ๆ ว่าถ้ากลุ่ม
ชน หรือองค์กรใดมีแนวคิดอย่างนี้จะได้รับผล และเป้าหมายอย่างนี้ เป็นต้นว่า  
 “หลุมถ่านเพลิงลึกมากกว่าช่วงตัวบุรุษเต็มไปด้วยถ่านเพลิงที่ปราศจากเปลวและควัน 
ล าดับนั้นบุรุษผู้มีร่างกายถูกความร้อนแผดเผา ครอบง าเหน็ดเหนื่อยสะทกสะท้าน หิวกระหาย 
เดินมุ่งมายังหลุมถ่านเพลิงนั้น โดยหนทางสายเดียวบุรุษผู้มีตาดีเห็นเขาแล้วจะพึงกล่าวอย่างนี้
ว่า บุรุษผู้เจริญนี้ปฏิบัติอย่างนี้เป็นไปอย่างนั้น และด าเนินทางนั้นจักมาถึงหลุมถ่านเพลิงนี้นั่น
แล” ต่อมาบุรุษผู้มีตาดีนั้นจะพึงเห็นเขาผู้ตกลงในหลุมถ่านเพลิงนั้นเสวยทุกขเวทนาโดยส่วน
เดียวอันแรงกล้า เผ็ดร้อน แม้ฉันใด เราก็ฉันน้ันเหมือนกัน ก าหนดรู้ใจของบุคคลบางคนในโลกนี้
ด้วยใจอย่างนี้ว่า “บุคคลนี้ปฏิบัติอย่างนั้น เป็นไปอย่างนั้นและด าเนินทางนั้นแล้วหลังจากตาย
แล้วจักไปเกิดในอบาย ทุคติ วินิบาต นรก ต่อมาเราเห็นเขาหลังจากตายแล้วไปเกิดในอบาย 
ทุคติ วินิตบาต นรก เสวยทุกขเวทนา โดยส่วนเดียวอันแรงกล้า เผ็ดร้อน ด้วยตาทิพย์อันบริสุทธิ์ 
เหนือมนุษย์” 
 และยังได้เปรียบเปรย หรือชี้ให้เห็นถึงแนวทางปฏิบัติเหมือนมีแผนที่ไว้ในมือ หรือสูตร
ส าเร็จอื่น ๆ อีก เช่น บุคคลปฏิบัติย่างนี้ต้องด าเนินไปสู่ดิรัจฉาน...เปรตวิสัย มนุษย์ภูมิ โลกสวรรค์เป็น
ล าดับ 

 2.4.๔ แนวนโยบายท่ีทรงใช้การสร้างศรัทธา๑๘ 
 นอกจากนั้น พระพุทธองค์ยังชี้ให้เห็นว่าทฤษฎีต่าง ๆ ก็ดีแนวทางต่าง ๆ ก็ดี มิใช่ว่า
พระองค์จะปฏิเสธหรือมีอคติว่าผิดแต่ที่พระองค์ทรงรู้ ทราบและเข้าใจเพราะพระองค์ทรงทดสอบ
ทดลองมาด้วยตัวของพระองค์เอง เช่น 
 พระพุทธองค์เคยเป็นอเจลก คือประพฤติเปลือยกายท าตัวเป็นผู้ไม่มีมารยาท เลียมือ  เขา
เชิญให้ไปรับอาหารก็ไม่ไปเขาเชิญให้หยุดรับอาหารก็ไม่หยุด ฯลฯ ไม่กินปลา ไม่กินเนื้อ ไม่ดื่มสุรา
เมรัย รับอาหารในเรือนหลังเดียว ยังชีพด้วยข้าวค าเดียว รับอาหารบนเรือน ๒ หลัง ยังชีพด้วยข้าง ๒ 
ค า ฯลฯ รับอาหารในเรือน ๗ หลัง ยังชีพด้วยข้าว ๗ ค า เป็นต้น ก็ไม่สามารถบรรลุธรรมด้วยการ
บ าเพ็ญตบะหรือจะทรงท าการทดลองทฤษฎี ประพฤติถือสิ่งเศร้าหมอง การทดลองทฤษฎี ประพฤติ
รังเกียจ การทดลองทฤษฎีประพฤติเป็นผู้สงัด การทดลองทฤษฎีความบริสุทธิ์ได้ด้วยอาหาร  การ
ทดลองทฤษฎีความบริสุทธิ์มีได้ด้วยสังสารวัฏฏ์ เป็นต้นพระองค์ก็ไม่ทรงค้นพบเป้าหมายของชีวิต จึง
ทรงเลิกการทดลองในทฤษฎีเหล่านั้นเสียแล้วพระองค์ทรงใช้นโยบายใหม่ คืออริยมรรคคือ องค์ ๘ 
นั้นเอง 
 พระสูตรนี้ เมื่อศึกษาแล้ว ท าให้เห็นแนวคิดการจัดองค์กรแนวพุทธได้อย่างชัดเจน เช่น 
จัดองค์กรโดยยึดอาชีพ ก าเนิด คติ เป็นหลักก็เพ่ือทรงสอนให้คนอินเดียในยุคพุทธกาลได้รู้ว่า วรรณะ 
๔ ของพราหมณ์นั้นเมื่อเทียบรายละเอียดแล้ว พระพุทธองค์ทรงวิเคราะห์เจาะลึกมากกว่า 

                                                                        
๑๘พระครโูสภณปริยัตสิุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม).   ทฤษฎรีัฐศาสตร์ในพระไตรปิฎก. หน้า ๘๔. 
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 แม้องค์กรทางโลกจะใช้ POSDCoRB ในการบริหารจัดการ แต่แนวคิดของพระพุทธเจ้าก็
เหมาะสมกับสถานการณ์และเหตุการณ์ในยุคสมัยนั้น ๆ ที่เห็นได้ชัดเจนก็คือ การแสดงภาวะผู้น าของ
พระพุทธเจ้า และการแก้ปัญหาสังคมด้านต่าง ๆ ด้วยพุทธวิธี 

2.5 เปรียบเทียบการบริหารตามแนวพุทธกับแนวตะวันตก 
 การเปรียบเทียบการบริหารตามแนวพุทธกับแนวตะวันตก เป็นการน าเสนอแนวคิดของ 
ช่อผกา วิริยานนท์๑๙ สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 ๑) รูปแบบการบริหาร การบริหารองค์กรในวิถีของตะวันตกเป็นการบริหารแบบตัวตั้ง 
คือเป็นล าดับขั้นจากเบื้องบนลงสู่เบื้องล่าง มีเจ้านายอยู่เหนือผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นขั้น ๆ ไป แต่การ
บริหารเชิงพุทธ เป็นการกระจายอ านาจในแนวระนาบ กล่าวคือมองว่ามนุษย์ทุกคนในองค์กรเป็นพ่ี
น้องกัน มีศักยภาพใกล้เคียงกันและมีความเท่าเทียมกันในแง่ของความเป็นมนุษย์ แต่ก็มีหน้าที่ที่ต้อง
ปฏิบัติทุกคน 
 พระพุทธเจ้าทรงสร้างระบบชุมชนที่เรียกว่า “สังฆะ” ขึ้นมา โดยผู้ที่อยู่ในสังฆะต้องเป็น
บุคคลที่เคารพความเป็นมนุษย์ของกันและกัน มีความเท่าเทียมกันในแง่ของ “ศีล” คือความประพฤติ
ดีปฏิบัติชอบ และมีความเท่าเทียมในแง่ของ “ทิฐิ” คือการเคารพความคิดเห็นของกันและกัน 
ขณะเดียวกันก็ต้องปฏิบัติตามข้อปฏิบัติที่เรียกว่า “สิกขาบท” ซึ่งทรงวางไว้ให้ทุกคนในสังฆะได้ปฏิบัติ
ตามเพ่ือความดีงามและความเจริญเป็นปึกแผ่นของสังฆะ 
 มีการยกระดับจิตใจของคนในสังฆะให้ใกล้เคียงกัน มีการกระจายอ านาจโดยให้ทุกคน
เคารพและรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ไม่มีเจ้านาย ไม่มีลูกน้อง ทุกคนเสมอภาคในเรื่องของศีล
และทิฐิ ซึ่งถ้าในสังฆะมีคนที่แตกต่างกันมากทั้งในแง่ของศีลและทิฐิ สังฆะก็อาจแตกได้ ถ้าใครละเมิด
ระเบียบวินัย (ศีล) ของสังฆะอย่างรุนแรง ก็ต้องถูกเชิญออกจากสังฆะไป สังฆะจึงจะอยู่ได้ 
 ๒) มนุษย์มีเมล็ดพันธุ์ความดี ในองค์กรจะใช้การบริหารแบบพุทธได้ไม่เต็มร้อย
เปอร์เซ็นต์แบบที่พระพุทธเจ้าบริหารสังฆะที่ทรงสร้างขึ้นไม่ได้ เพราะองค์กรบริษัทมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ผลประโยชน์ทางธุรกิจและการหารายได้ มิใช่เพ่ือการดับทุกข์หรือต้องการมรรคผล นิพพาน อย่าง
สังฆะในแบบของพระพุทธศาสนา แต่ก็จ าเป็นต้องมีการบริหารแบบนี้เกิดขึ้นในองค์กรมากกว่าที่จะใช้
การบริหารในวิถีตะวันตกอย่างเดียว เพราะในองค์กรบริษัททั้งหลายไม่อาจรับประกันได้ว่าจะได้
พนักงานที่ดีและมีความสามารถทุกคน บางคนนิสัยดี ฉลาด ขยัน มีจริยธรรมและส านึกสูง มีความ
รับผิดชอบ แต่บางคนนิสัยไม่ดี ต้องคอยแนะน าสั่งสอน เกียจคร้าน มีจริยธรรมและส านึกต่ า ขาด
ความรับผิดชอบ ถึงอย่านั้นต่อให้เขามีข้อด้อยหรือจุดที่ไม่ดีในตัวเองอย่างไร เขาก็ยังมีเมล็ดพันธุ์แห่ง
ความเป็นมนุษย์อยู่ในตัว 
 การบริหารเชิงพุทธให้มองว่า มนุษย์ทุกคนมีความเสมอภาคในแง่ของความเป็นมนุษย์ ทุก
คนควรที่จะเคารพในเมล็ดพันธุ์แห่งความดีงามที่มีอยู่ในตัวผู้นั้น ไม่ว่าจะเป็นเพ่ือนร่วมงาน 
ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่ควรมองเฉพาะจุดด้อยจุดเสียของคนอ่ืน แต่ให้มองถึงจุดดี
จุดเด่นด้วย ซึ่งการมองอย่างนี้ จะท าให้สามารถมองผู้อื่นในมุมที่กว้างข้ึน 
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 ๓) รับฟังคนอ่ืนให้มาก นอกจากมองมนุษย์ทุกคนมีเมล็ดพันธุ์ความดีอยู่ในตัวแล้ว การ
รับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนด้วยการเปิดโอกาสให้เขาได้แสดงผลงานและแสดงออกในเรื่องต่าง ๆ ที่
สามารถท าได้ ทั้งให้ความเป็นเพ่ือนร่วมโลกและการดูแลจิตใจเขามากข้ึน ก็เป็นวิธีบริหารแนวพุทธวิธี
หนึ่ง  
 ๔) ลดความบ้าอ านาจ ผู้บริหารควรลดความแข็งกร้าวของการสั่งการอ านาจ ด้วยการ
จัดการใจของตัวเองเพ่ือผ่อนคลายความบ้าอ านาจในฐานะผู้กุมอ านาจในองค์กร ควรใช้อ านาจแต่น้อย 
และควรที่จะตรวจสอบว่า อ านางที่ใช้อยู่นั้น เป็นการใช้ตามสิทธิหน้าที่หรือใช้ตามความบ้าอ านาจใน
ใจเรา โดยการปฏิบัตินั้นจะต้องท าด้วยใจที่ว่าง มิใช่ภายใต้อารมณ์ท่ีโกรธอยู่  
 ผู้บริหารต้องไม่ลืมว่า ความส าเร็จในองค์กรจะเกิดข้ึนมาจากผู้บริหารเพียงคนเดียวก็หาไม่ 
ทุกคนในองค์กรล้วนมีส่วนท าให้องค์กรก้าวไปสู่ความส าเร็จทั้งสิ้น 
 ฉะนั้นสิ่งที่ผู้บริหารต้องท าก็คือ การพัฒนาจิตใจของตัวเองอยู่เสมอ ต้องรู้เท่าทันอกุศลที่
เกิดขึ้นในใจ เรื่องใหญ่ที่สุดคือลดความบ้าอ านาจ ต้องรู้ให้ทันความบ้า แล้วกล้าที่จะบอกกับตัวเองว่า 
คุณผิดต่อลูกน้องที่ท าผิด ไม่ใช่ลูกน้องผิดแต่คุณก็ผิดเช่นกัน จากนั้นเปลี่ยนวิธีการที่จะปฏิบัติต่อทุกคน
ในองค์กรให้เหมาะสมถูกต้องถูกธรรมและถูกสถานการณ์ 
 กล่าวโดยสรุป การบริหารแนวพุทธ เป็นวิธีการที่มุ่งเน้นความส าคัญของความเป็นมนุษย์
ที่ถือว่าเป็นสัตว์อันประเสริฐกว่าสัตว์ทั้งหลายในโลกนี้ เคารพในความเป็นมนุษย์ และเชื่อว่ามนุษย์มี
ศักยภาพที่จะพัฒนาตนเองได้เพราะว่ามนุษย์เป็นสัตว์สังคมสามารถที่จะพัฒนาตนเองได้ ดังนั้นการมุ่ง
พัฒนาตนเองได้มีการประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ดีงามแล้ว ก็จะสามารถบริหารบุคคล และองค์กรให้บรรลุ
ความส าเร็จได้ในที่สุด 

2.6 หลักนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการเปรียบเทียบกับหลักประชาธิปไตย 
 ถ้าพิจารณาก าเนิดของกษัตริย์ตามที่ปรากฏในอัคคัญญสูตร ก็จะเห็นว่ากษัตริย์มีอ านาจ
เพราะประชาชน และประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริง กษัตริย์เป็นเพียงมหาชน
สมมติ คือ มหาชนยกขึ้นเพ่ือให้ใช้อ านาจนั้น  ข้อนี้คงเป็นที่มาของประชาธิปไตยได้ แต่ล าพังการที่
ประชาชนมอบอ านาจให้แก่บุคคลใดนั้นยังหานับเป็นประชาธิปไตยเสมอไปไม่ เพราะในระบบของ
โธมัส ฮอบส์ อ านาจก็เป็นของประชาชน และประชาชนมอบให้แก่ผู้ปกครองหรืออธิปัตย์ แต่ระบบนั้น
ก็เป็นสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เพราะอ านาจนั้นอธิปัตย์ใช้ได้โดยสิทธิ์ขาด ประชาชนไม่มีสิทธิ์เข้าไป
ตรวจสอบหรือเรียกเอาอ านาจคืนได้ นั่นคือประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจแต่ประชาชนมิได้มีส่วนแห่ง
การใช้อ านาจนั้น โดยเฉพาะอ านาจที่แสดงถึงการปกครองตนเองคือ อ านาจนิติบัญญัติ ดังนั้น หาก
ระบบการเมืองในพระพุทธศาสนาเป็นประชาธิปไตยจริงก็ต้องตัดสินได้ด้วยเกณฑ์ข้อนี้ ในอัคคัญญ
สูตรจะเห็นได้ว่ากษัตริย์ทรงใช้อ านาจตุลาการ คือ ตัดสินข้อขัดแย้งต่างๆ และอ้างถึงอ านาจบริหาร
ด้วยคือ เป็นผู้ท าให้ประชาชนพอใจ จึงใช้ค าเรียกกษัตริย์ว่า “ราชา” แต่อ านาจทั้งสองนั้นก็อยู่ในมือ
คนคนเดียว ซึ่งไม่ต่างอะไรกับระบอบสมบูรณาญาธิราชย์ จึงต้องพิจารณาดูอ านาจอีก อ านาจหนึ่ง คือ
อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจทั้ง ๓ ตามแนวพระพุทธศาสนา มีดังนี้๒๐ 
                                                                        

๒๐ปรีชา ช้างขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: สามัคคีสาส์น, 
๒๕๔๐), หน้า ๙๑-๙๔. 



 ๖๕ 

 ๑. ด้านนิติบัญญัติ ในสังคมสงฆ์ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์หรือใช้เป็น
หลักปฏิบัติของพระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใช่สงฆ์หรือผู้แทนของสงฆ์เป็นผู้
บัญญัติ อย่างที่รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระ
วินัยก็เพ่ือให้สงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่างๆ ท าให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใสและ
เป็นเครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรมดังข้อความว่า 
  “ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย อาศัย
อ านาจประโยชน์  ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือข่มผู้เก้อ
ยาก ๑ เพ่ืออยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือป้องกันอาสวะอันจักบังเกิดในปัจจุบัน ๑ เพ่ือ
ก าจัดอาสวะ อันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส ๑ เพ่ือความ
เลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือตามพระวินัย ๑” 
 ๒. ด้านการบริหาร ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไม่มากนักพระพุทธองค์ทรงบริหารพระ
ศาสนาด้วยพระองค์เอง โดยมีพระสาวกที่ส าคัญ เช่น พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะช่วย
แบ่งเบาภาระบ้างตามความจ าเป็น ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมขึ้นและมีผู้ขอเข้าอุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอ
บวชได้ โดยให้ผู้ขอบวชเปล่ง วาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมขึ้นอีก ทรงมอบ
ความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์ในการท ากิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท 
การกรานกฐิน การก าหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับมอบให้สงฆ์เป็นผู้บริหารงาน
พระศาสนาตามระเบียบที่ได้ทรงก าหนดไว้นั่นเอง ส่วนการบริหารคณะสงฆ์ในรูปองค์กร เช่น มหาเถร
สมาคมนั้นไม่บัญญัติในพระวินัยแต่ก็มิได้ขัดพระวินัย 
 ๓. ด้านตุลาการ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้ายกับสถาบัน
ตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมว่าไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระท าของบุคคลใน
สังคม ป้องกันไม่ให้มีการกระท าหรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของสังคม ฝ่าย
อาณาจักรมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝ่ายพุทธจักรมีธรรมวินัยเป็นหลัก ทั้งฝ่าย
อาณาจักร และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต่
ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก ความผิดที่
ร้ายแรงบางอย่างของบรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศ ส าหรับฝ่ายอาณาจักรอาจไม่ถือว่าผิด  
 เมื่อกล่าวโดยสรุป การแบ่งแยกอ านาจออกเป็นสามฝ่ายมีอยู่จริงในพระพุทธศาสนา แต่
การแบ่งอ านาจท านองเดียวกันนี้อยู่ในระบอบการปกครองอ่ืน ๆ ที่มิใช่ประชาธิปไตย ความเป็น
ประชาธิปไตยของการแบ่งแยกอ านาจในระบอบประชาธิปไตยนั้นอยู่ที่การคานอ านาจระหว่างกัน 
เพ่ือให้ประชาชนได้รับความปลอดภัยจากรัฐ และควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐให้เป็นไปตามกฎหมาย
ซึ่งประชาชนเป็นผู้บัญญัติ ล าพังการแบ่งแยกอ านาจจะถือว่าเป็นลักษณะประชาธิปไตยไม่ได้ หากแต่
เป็นความจ าเป็นทางสังคมที่จะต้องค านึงถึงกฎเกณฑ์การท าตามกฎเกณฑ์และการตัดสินปัญหาด้วย
กฎเกณฑ์ซึ่งเป็นเรื่องที่มีอยู่ทุกสังคมการที่จะตัดสินว่าการแบ่งอ านาจเช่นนี้แส ดงความเป็น
ประชาธิปไตยหรือไม ่ 



 ๖๖ 

           การเปรียบเทียบลักษณะการปกครองของฝ่ายอาณาจักรกับฝ่ายพุทธจักรซึ่งมีรูปแบบ
ตามระบอบของประชาธิปไตย ๓ สถาบันหลัก คือ๒๑ 

 ๑. สถาบันนิติบัญญัติ ก็คือรัฐสภาที่มีหน้าที่คือตราพระราชบัญญัติโดยวิธีประชุมกัน
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือรัฐบาลเสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภา 
ใช้ระบบเสียงส่วนใหญ่เป็นมติในการชี้ขาด พระวินัยเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด ส่วนคณะสงฆ์ไม่มีอ านาจ
ในการบัญญัติ เพียงแต่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระวินัยหรือพุทธบัญญัติ 

 การตราพระราชบัญญัติ หรือออกกฎหมายของสถาบันนิติบัญญัติมี ๒ ลักษณะ คือ 
     ก. การตราพระราชบัญญัติ เพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดซ้ าอีก คือเมื่อมี 
เหตุการณ์เกิดขึ้นแล้ว จึงออกกฎหมาย 
     ข. การตราพระราชบัญญัติเพ่ือป้องกันล่วงหน้า คือเหตุการณ์ที่จะก่อความเสียหายยัง
ไม่เกิดขึ้น แต่คาดว่าจะเกิดขึ้นจึงออกกฎหมายไว้ล่วงหน้า 
 กฎหมายรัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายหลักหรือกฎหมายสูงสุดของการปกครองในทางโลก 
ส่วนพระวินัยในพระปาฏิโมกข์ เป็นหลักในการปกครองคณะสงฆ์ พระวินัยแต่ละสิกขาบทมีบทบัญญัติ
ระบุโทษแก่ผู้ละเมิดไว้ แต่กฎหมายรัฐธรรมนูญ ไม่มีบทบัญญัติระบุโทษควบคู่ไปด้วย แต่ไม่ระบุโทษ
แก่ผู้ละเมิดไว้ในกฎหมายอื่นที่ออกตามความในกฎหมายรัฐธรรมนูญ จึงมีส่วนคล้ายประมวลกฎหมาย
มากกว่า การแบ่งกฎหมายทางโลกแบ่งเป็น ๒ ประเภทใหญ่ ๆ คือ กฎหมายเอกชน กฎหมายมหาชน 
แต่พระวินัยจะมีลักษณะของกฎหมายเอกชน และกฎหมายมหาชนรวมกันอยู่ 
 อาบัติปาราชิก ถ้าเป็นกฎหมายทางโลกจัดว่าเป็นความผิดทางอาญา ซึ่งละเมิดย่อมมี
บทบัญญัติลงโทษตามควรแก่กรณี แต่พุทธบัญญัติทรงปรับอาบัติปาราชิกก็คือการขาดจากความเป็น
ภิกษุซึ่งจะเข้ามาบวชอีกมิได้ ซึ่งเท่ากับโทษประหารชีวิตนั้นเอง ส่วนเจตนารมณ์ในการบัญญัติ
กฎหมายและพระวินัย เจตนารมณ์ของการบัญญัติกฎหมายคือเพ่ือเป็นหลักการปกครองประเทศ หรือ
บริหารสังคมให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบและมีความสงบสุขตลอดจนเพ่ือให้สังคมเจริญรุ่งเรืองและ
ก้าวหน้าไปได้อย่างไม่ติดขัด อันจะอ านวยให้ปัจเจกบุคคลสามารถด ารงและด าเนินชีวิตไปได้ตามปกติ
และอย่างมีความสงบสุขตามควรแก่อัตภาพ 
 จุดประสงค์ที่ทรงบัญญัติพระวินัยคือ 
     ๑) เพ่ือป้องกันมิให้เป็นคนเหี้ยมโหด 
     ๒) เพ่ือป้องกันมิให้เป็นคนลวงโลกเลี้ยงชีพ 
     ๓) เพ่ือป้องกันมิให้เป็นคนดุร้าย 
     ๔) เพ่ือป้องกันมิให้เป็นคนประพฤติเลวทราม 
     ๕) เพ่ือป้องกันมิให้เป็นคนประพฤติเสียหาย 
     ๖) เพ่ือป้องกันมิให้เป็นคนเล่นซุกซน 
     ๗) เพ่ือคล้อยตามความนิยมในครั้งนั้น 
     ๘) เพ่ือให้เป็นธรรมเนียมของภิกษุ 

                                                                        
๒๑พระครโูสภณปริยัตสิุธี (ศรีบรรดร  ถิรธมฺโม),  ทฤษฎรีัฐศาสตร์ในพระไตรปิฎก, หน้า ๑๔๐–๑๔๑.  



 ๖๗ 

 ส าหรับเจตนารมณ์ของการบัญญัติพระวินัยก็คือ๒๒  
       ๑) เพ่ือความรับว่าดีงามที่เป็นไปโดยความเห็นชอบร่วมกันของสงฆ์  

     ๒) เพ่ือความผาสุกแห่งสงฆ์  
     ๓) เพ่ือก าราบคนหน้าด้านไม่รู้จักอาย  
     ๔) เพ่ือความอยู่ผาสุกแห่งเหล่าภิกษุผู้มีศีลอันดีงาม  
     ๕) เพ่ือปิดกั้นความเสื่อมเสีย ความทุกข์ ความเดือดร้อนที่จะมีในปัจจุบัน  
     ๖) เพ่ือบ าบัดความเสื่อมเสีย ความทุกข์ ความเดือดร้อน อันจะบังเกิดในอนาคต  
     ๗) เพ่ือความเลื่อมใสของคนท่ียังไม่เลื่อมใส  
     ๘) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งขึ้นของคนท่ีเลื่อมใสแล้ว  
     ๙) เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม  
     ๑๐) เพ่ือส่งเสริมความเป็นระเบียบเรียบร้อย สนับสนุนวินัยให้หนักแน่น (พุทธบัญญัติ

ที่มาในพระปาฏิโมกข์ คือศีล ๒๒๗ ข้อ ส่วนที่มานอกพระปาฏิโมกข์เรียกว่าอภิสมาจาร หรือ
กิริยามารยาทที่ควรประพฤติ) ส่วนการรักษากฎหมายกับการรักษาพระวินัย คือการละเมิด การ
ละเมิดกฎหมายมีอยู่ ๒ ลักษณะคือ ละเมิดเพราะไม่รู้และละเมิดทั้งๆ ทีรู่้ การละเมิดพระวินัย มีอยู่ ๒ 
ลักษณะคือ ละเมิดเพราะเจตนาและละเมิดโดยไม่เจตนา 

 ในอังคุตตรนิกาย พระพุทธเจ้าทรงแสดงวัตถุประสงค์ของการบัญญัติสิกขาบท เพ่ิมอีก ๒ 
ข้อคือ เพ่ือเอ้ืออนุเคราะห์แก่คฤหัสถ์ทั้งหลาย และเพ่ือตัดรอนฝักฝ่ายของภิกษุผู้มีความปรารถนาชั่ว
ร้าย 

 จะเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์เหล่านี้ แสดงถึงเจตนารมณ์ที่เน้นความดีงามและประโยชน์สุข
ของสังคมเป็นอย่างมาก และบรรดาบทบัญญัติทั้งหลายในวินัยนั้น เรื่องที่ยืนยันถึงการให้ความส าคัญ
แก่ส่วนรวมได้ดีที่สุดอย่างหนึ่ง ก็คือบทบัญญัติเกี่ยวกับสังฆกรรมต่างๆ อันได้แก่ การด าเนินกิจการ
ของสงฆ์โดยการร่วมกันคิดร่วมกันพิจารณาของภิกษุทั้งหลายผู้เป็นสมาชิก แต่สังฆกรรมทั้งหลายจะ
เป็นไปได้ด้วยดีก็เพราะสงฆ์มีความสามัคคี ไม่แตกแยก ข้อนี้จึงเป็นเหตุผลหลักอย่างหนึ่งที่ท าให้
พระพุทธเจ้าทรงย้ าความส าคัญของสังฆเภทและสังฆสามัคคี พุทธบัญญัติต่างๆ ก็ล้วนเป็นการ
แสดงออกถึงเจตนารมณ์ที่เก่ียวกับประโยชน์สุขและความดีงามของสงฆ์และสังคมทั้งสิ้น  

 ส่วนขั้นตอนในการบัญญัติพระวินัยนั้น เนื่องจากสิกขาบททั้งหลาย พระผู้มีพระภาคมิได้
ทรงบัญญัติไว้ล่วงหน้า เมื่อเกิดเรื่องมัวหมองไม่ดีงามขึ้นภายในคณะสงฆ์ พระพุทธองค์จึงจะทรง
บัญญัติขึ้น ดังนั้น ทุกสิกขาบทจะมีล าดับขั้นตอน๒๓ ดังนี้ 

     ๑) เมื่อมีเพ่ือนภิกษุหรือชาวบ้านต าหนิ ประณามภิกษุผู้เป็นต้นเหตุนั้น 
     ๒) เมื่อภิกษุอ่ืนประพฤติดีงามทราบเรื่องแล้วกราบทูลพระผู้มีพระภาคให้ทรงทราบ 
     ๓) พระพุทธองค์รับสั่งให้ประชุมสงฆ์ แล้วตรัสถามภิกษุผู้เป็นต้นเหตุให้รับตามจริง  
     ๔) ทรงต าหนิแล้วชี้โทษแห่งการประพฤติไม่ดีนั้นแล้วตรัสอานิสงส์แห่งการส ารวม 

                                                                        
๒๒พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโฺต), พุทธธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๔๓๖-๔๓๗. 
๒๓พระครูกลัยาณสิทธืวัฒน์, พุทธบญัญัติ ๒๒๗ เพ่ือความเข้าใจวินัยให้ถูกต้อง, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๑๑. 



 ๖๘ 

     ๕) ทรงบัญญัติสิกขาบท ห้ามมิให้ภิกษุท าอย่างนั้นอีก 
 ขั้นตอนในการบัญญัติพระวินัย หากเปรียบเทียบกับกฎหมายบ้านเมืองแล้ว เป็นขั้นตอน

ในการลงโทษผู้กระท าผิด ตั้งแต่กระบวนการด าเนินคดีความของต ารวจ เข้าสู่ศาลเพ่ือสืบสวนโจทก์ 
จ าเลย และพยานต่างๆ จากนั้นพระองค์จึงทรงต าหนิผู้กระท าผิด รวมทั้งมีการกล่าวถึงอานิสงส์หรือ
ข้อดีของการประพฤติที่ดีงาม แล้วจึงทรงบัญญัติสิกขาบทตามความผิดนั้น ๆ เพียงแต่กระบวนการ
ของศาล จะตัดสินโดยมีบทลงโทษก าหนดไว้ชัดเจนอยู่แล้ว 

 ๒. สถาบันบริหาร ระยะเริ่มแรกทรงจัดการบริหารด้วยพระองค์เอง และทรงมีพระสารี
บุตรอัครสาวกเบื้องขวา และพระมหาโมคคัลลานะอัครสาวกเบื้องซ้าย แบ่งเบาภาระระยะหลังทรง
มอบความเป็นใหญ่ให้กับคณะสงฆ์ในการท าสังฆกรรมต่าง ๆ เช่น พิธีอุปสมบท, การก าหนดเขตสีมา 
กฐิน ปาฏิโมกข์ เป็นต้น มติทางโลกเสียงข้างมาก แต่มติคณะสงฆ์ต้องเป็นเอกฉันท์แม้ภิกษุทักท้วง
เพียง ๑ รูปก็ต้องทบทวนมติใหม่ ทรัพย์สินของสงฆ์ ภิกษุอยู่อาวาสเดียวกันเป็นเจ้าของร่วมกันภิกษุรูป
ใดรูปหนึ่งจะถือเอาทรัพย์สินเป็นส่วนตัวไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับการอนุมัติจากสงฆ์ สงฆ์มีความหมาย
กว้าง ไม่มีลักษณะแน่นอนตายตัว เช่น ภิกษุในอาวาสหนึ่งประชุมกันท ากิจกรรม ก็เป็นกิจของสงฆ์ ถ้า
มี ๑๐๐ วัด สงฆ์ก็มี ๑๐๐ กลุ่ม หรือคณะ (โบราณถือว่าหนึ่งอาวาสก็คือหนึ่งประเทศ หรือองค์กรหนึ่ง) 
 ๓. สถาบันตุลาการ กระบวนการตุลาการในระบอบการปกครองฝ่ายอาณาจักรเรียกว่า 
คดี ในทางพระวินัยเรียกว่า อธิกรณ์ คือ เรื่องที่เกิดขึ้นแล้วจะต้องจัดต้องท า ศาลยุติธรรมท าหน้าที่ 
วินิจฉัยและพิพากษาอรรถคดีให้สอดคล้องกับกฎหมาย สงฆ์ท าหน้าที่ วินิจฉัยและพิพากษาอรรถคดี
ให้สอดคล้องกับพระวินัย การท าหน้าที่ของสงฆ์ในการเป็นสถาบันตุลาการเมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้น ๔ 
ประการ๒๔ คือ 
     ๑) วิวาทาธิกรณ์ การวิวาทกันของภิกษุในเรื่องพระธรรมวินัยสงฆ์จะวินิจฉัยว่าฝ่ายไหน
ผิดฝ่ายไหนถูก เช่น วิวาทกันว่า สิ่งนี้เป็นธรรมเป็นวินัย สิ่งนี้ไม่ใช่ธรรมไม่ใช่วินัย เป็นต้น ดังนั้น สงฆ์
พึงระงับด้วยสัมมุขาวินัย และเยภุยยสิกา  

     ๒) อนุวาทาธิกรณ์ การกล่าวโจทกันด้วยอาบัติ เช่น การฟ้องร้องกล่าวหาว่าภิกษุต้อง
อาบัติ ผู้วินิจฉัยพึงใช้หลักสัมมุขาวินัย สติวินัย อมูฬหวินัย และตัสสปาปิยสิกา ข้อใดข้อหนึ่งเป็นเครื่อง
ตัดสิน 

     ๓) อาปัตตาธิกรณ์ อาบัติที่ภิกษุต้องแล้ว (ได้ท าลงไปแล้ว) การปรับอาบัติ และการ
แก้ไขตัวให้พ้นจากอาบัติ ด้วยวิธีปลงอาบัติ หรืออยู่กรรม เป็นต้น คณะผู้วินิจฉัยพึงใช้หลัก    สัมมุขา
วินัย ปฏิญญาตกรณวินัย และติณวัตถารกวินัย ข้อใดข้อหนึ่งเป็นเครื่องตัดสิน 

     ๔) กิจจาธิกรณ์ กิจที่เกิดขึ้นที่สงฆ์ต้องท า ทั้งรับเข้าหมู่ เช่น พิธีอุปสมบท การลงโทษ 
เช่น นิคหกรรม เป็นต้น กิจจาธิกรณ์นี้ สงฆ์พึงระงับด้วย สัมมุขาวินัย 

 นอกจากนั้นแล้วถ้าภิกษุรูปใดกระท าผิดพระพุทธองค์จะไต่สวนหาความผิด แล้วจึงตัดสิน
พิพากษา ถ้าหากสิกขาบท (กฎหมาย) ใดไม่มี ก็ทรงเรียกประชุมสงฆ์แล้วแจ้งเหตุที่เกิดขึ้นและปรับแก้

                                                                        
๒๔ พระครูโสภณปรยิัตสิุธี (ศรีบรรดร  ถิรธมฺโม),  ทฤษฎีรฐัศาสตร์ในพระไตรปิฎก, หน้า ๑๔๑ - ๑๔๒. 



 ๖๙ 

สิกขาบทนั้นใหม่ (ตรากฎหมายใหม่) การบัญญัติครั้งแรก เรียกว่า มูลบัญญัติ หรือบัญญัติเดิม ส่วนข้อ
แก้ไขเพ่ิมเติมเรียกว่า อนุบัญญัติ๒๕   

 อธิกรณสมถะ๒๖ คือ ธรรมเครื่องระงับอธิกรณ์ สิกขาบทส าหรับระงับอธิกรณ์ หรือ
วิธีด าเนินการเพื่อระงับอธิกรณ์ให้เสร็จสิ้นอย่างถูกต้องเหมาะสม มี ๗ อย่างคือ 

    ๑) สัมมุขาวินัย คือ วิธีระงับในที่พร้อมหน้า ต่อหน้า ได้แก่ การระงับอธิกรณ์ในที่พร้อม
หน้า ๔ ประการคือ 

   ๑.๑) สังฆสัมมุขตา ภิกษุเข้าประชุมครบองค์สงฆ์ 
   ๑.๒) ปุคคลสัมมุขตา บุคคลที่เกี่ยวข้องในเรื่องนั้นอยู่พร้อมหน้า 
   ๑.๓) วัตถุสัมมุขตา ยกเรื่องท่ีเกิดนั้นขึ้นวินิจฉัย 
   ๑.๔) ธัมมสัมมุขตา และวินยสัมมุขตา น าเอาหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ตามพระธรรม

วินัยมาใช้ปฏิบัติ ได้แก่ วินิจฉัยถูกธรรมถูกวินัย  
    สัมมุขาวินัยนี้ใช้เป็นเครื่องระงับอธิกรณ์ได้ทุกเรื่อง 
    ๒) สติวินัย คือ วิธีระงับอธิกรณ์ถือสติเป็นหลัก ได้แก่กิริยาที่สงฆ์สวดประกาศให้สมมติแก่

พระอรหันต์ว่าเป็นผู้มีสติเป็นหลัก ได้แก่ กิริยาที่สงฆ์สวดประกาศให้สมมติแก่พระอรหันต์ว่าเป็นผู้มีสติ
เต็มที่เพ่ือระงับอนุวาทาธิกรณ์ที่มีผู้โจทค้านด้วยศีลวิบัติ หมายความว่า จ าเลยเป็นพระอรหันต์ สงฆ์
เห็นว่าไม่เป็นฐานะที่จ าเลยจะท าการล่วงละเมิดดังโจทก์กล่าวหา จึงสวดกรรมวาจาประกาศความข้อ
นี้ไว้ เรียกว่า ให้สติวินัยแล้วยกฟ้องของโจทก์เสีย ภายหลังจ าเลยจะถูกผู้อ่ืนโจทด้วยอาบัติอย่างนั้นอีก 
ก็ไม่ต้องพิจารณาให้อธิกรณ์ระงับด้วยสติวินัย 

    ๓) อมูฬหวินัย คือ วิธีตัดสินที่ให้แก่ภิกษุผู้หายเป็นบ้าแล้ว ได้แก่ กิริยาที่สงฆ์สวดประกาศ
ให้สมมติแก่ภิกษุผู้หายเป็นบ้าแล้ว เพื่อระงับอนุวาทาธิกรณ์ อธิบายว่า จ าเลยเป็นบ้าท าการล่วงละเมิด
อาบัติแม้จะเป็นจริงก็ไม่ต้องอาบัติ เมื่อหายบ้าแล้ว มีผู้โจทด้วยอาบัติระหว่างเป็นบ้านั้นไม่รู้จบ ท่าน
ให้สงฆ์สวดกรรมวาจาประกาศความข้อนี้ไว้เรียกว่า อมูฬหวินัย ยกฟ้องของโจทเสีย ภายหลังมีผู้โจท
ด้วยอาบัตินั้นหรืออาบัติเช่นนั้นในคราวที่เป็นบ้า ก็ให้อธิกรณ์ เป็นอันระงับด้วยอมูฬหวินัย 

    ๔) ปฏิญญาตกรณะ คือ วิธีตัดสินโดยปรับโทษตามค าสารภาพ ได้แก่ ปรับอาบัติตาม
ปฏิญญาของจ าเลยผู้รับเป็นสัตย์ การแสดงอาบัติก็จัดเข้าในข้อนี้ 

    ๕) เยภุยยสิกา คือ วิธีตัดสินโดยอาศัยเสียงข้างมาก ได้แก่ วิธีตัดสินอธิกรณ์โดยถือเอาตาม
ค าของคนข้างมาก เช่น วิธีจับสลากเพ่ือชี้ข้อผิดถูก ข้างไหนมีภิกษุผู้ร่วมพิจารณาลงความเห็นมากกว่า
ก็ถือเอาพวกข้างนั้น เป็นวิธีอย่างเดียวกับการเลือกตั้งคะแนนเสียงของทางโลก 

    ๖) ตัสสปาปิยสิกา คือ วิธีตัดสินโดยปรับโทษแก่ผู้ท าความผิดเป็นกรรมอันสงฆ์พึงท า
เพราะความที่ภิกษุนั้นเป็นผู้เลวทราม กรรมนี้สงฆ์ท าแก่ภิกษุผู้เป็นจ าเลยอนุวาทาธิกรณ์ ให้การ
กลับไปกลับมา เดี๋ยวปฏิเสธ เดี๋ยวสารภาพ พูดกลบเกลื่อนข้อความที่ถูกซัก พูดมุสาซึ่งหน้า สงฆ์ท า
กรรมนี้เป็นการลงโทษตามความผิด แม้ว่าจะไม่รับสารภาพ หรือเพ่ือเพ่ิมโทษจากอาบัติที่ต้อง 

                                                                        
๒๕ พระธรรมปิฎก, นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หน้า ๖๘. 
๒๖ พระครูกลัยาณสิทธืวัฒน์, พุทธบญัญัติ ๒๒๗ เพ่ือความเข้าใจวินัยให้ถูกต้อง, หน้า ๓๙๒-๓๙๔. 



 ๗๐ 

    ๗) ติณวัตถารกวินัย คือ ระเบียบวิธีระงับอธิกรณ์ดังกลบไว้ด้วยหญ้า ได้แก่ กิริยาที่ให้
ประนีประนอมกันทั้งสองฝ่าย ไม่ต้องช าระสะสางหาความเดิม เป็นวิธีระงับอาปัตตาธิกรณ์ ที่ใช้ใน
เรื่องจะระงับลหุกาบัติที่เกี่ยวกับภิกษุจ านวนมาก ต่างก็ประพฤติไม่สมควรและซัดทอดกันเป็นเรื่อง
สลับซับซ้อน ชวนให้ทะเลาะวิวาท กล่าวซัดค าล้ าเลิกกันไม่มีที่สิ้นสุด จะระงับด้วยวิธีอ่ืนก็จะเป็นเรื่อง
ลุกลามไป เพราะถ้าจะสืบสวนปรับให้กันและกันแสดงอาบัติก็มีแต่จะท าให้อธิกรณ์รุนแรงยิ่งขึ้นจึง
ระงับเสีย ด้วยติณวัตถารกวิธี โดยการยกเลิก ไม่สะสางอีก 

จากการระงับอธิกรณ์ด้วย “อธิกรณสมถะ” ทั้ง ๗ ข้อนี้ สรุปได้ว่า 
     ๑) สัมมุขาวินัย เป็นวิธีระงับอธิกรณ์ได้ทุกเรื่อง 

    ๒) สติวินัย อมูฬหวินัย และตัสสปาปิยสิกา เป็นวิธีระงับอธิกรณ์เฉพาะเรื่องท่ีเป็น     
     อนุวาทาธิกรณ์ 

     ๓) ปฏิญญาตกรณะ และติณวัตถารกวินัย เป็นวิธีระงับอาปัตตาธิกรณ์และอนุวาทา 
            ธิกรณ์  
     ๔) เยภุยยสิกา เป็นวิธีระงับวิวาทาธิกรณ์ 

 ส่วนการตัดสินลงโทษ มี ๖ ประการ ดังต่อไปนี้  
     ๑) ตัชชนียกรรม กรรมอันสงฆ์พึงท าแก่ภิกษุอันจะพึงขู่ ได้แก่การต าหนิติเตือน  
     ๒) นิยสกรรม กรรมคือการถอดยศ ลดฐานะทางวินัย  
     ๓) ปัพพาชนียกรรม กรรมอันสงฆ์พึงท าแก่ภิกษุอันจะพึงไล่เสีย คือไล่ออกจากวัด      
     ๔) ปฏิสารนียกรรม กรรมอันสงฆ์พึงท าแก่ภิกษุอันจะพึงให้กลับไปคือกลับไปขอโทษ 
      คฤหัสถ์   
     ๕) อุกเขปนียกรรม กรรมอันสงฆ์พึงท าแก่ภิกษุอันจะพึงยกเสีย คือการตัดสิทธิชั่วคราว  
     ๖) ตัสสปาปิยสิกากรรม กรรมอันสงฆ์ท าด้วยความที่ภิกษุนั้นเป็นผู้ชั่วช้า คือการเพ่ิม

โทษ (อีกกระทง) ในสังคมบรรพชิตนอกจากจะปฏิบัติตามพระวินัยของสังคมตนเองแล้วยังต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายของบ้านเมืองอีกด้วย  

2.7 ระบบกฎหมาย และการลงโทษ 
 2.7.๑ พระวินัย : กฎหมายคณะสงฆ ์

 หลังจากที่พระพุทธเจ้าได้ออกเผยแพร่พระพุทธศาสนา ในตอนแรกที่ยังมีพระภิกษุน้อยอยู่ 
การปกครองก็ไม่สู้ต้องการเท่าไรนัก สาวกทั้งปวงได้ประพฤติตามปฏิปทาของพระศาสดา และเข้าใจ
พระศาสนาทั่วถึง ครั้นภิกษุมีมากขึ้นโดยล าดับกาลและกระจายกันอยู่ ไม่ได้อยู่รวมกันเป็นหมู่เดียวกัน 
การปกครองก็ต้องการมากขึ้นตามกัน คนเราที่อยู่เป็นหมวดหมู่จะอยู่ตามล าพังไม่ได้เพราะมีอัธยาศัย
ต่างกัน มีก าลังไม่เท่ากัน ผู้มีอัธยาศัยหยาบและมีก าลังมาก ก็จะข่มเหงคนอ่ืน คนสุภาพและมีก าลัง
น้อย ก็จะอยู่ไม่เป็นสุข เหตุนั้นพระเจ้าแผ่นดินจึงทรงตรากฎหมายขึ้น ห้ามปรามไม่ให้คนประพฤติ
ในทางที่ผิด และวางโทษแก่ผู้ล่วงละเมิดไว้ด้วย นอกจากนี้ในหมู่หนึ่งๆเขาก็ยังมีธรรมเนียมส าหรับ
ประพฤติอีก เช่นในสกุลผู้ดี เขาก็มีธรรมเนียมส าหรับคนในสกุลนั้น ในหมู่ภิกษุก็จ าต้องมีกฎหมายและ
ขนบธรรมเนียม ส าหรับป้องกันความเสียหายและชักจูงให้ประพฤติงามเหมือนกัน พระศาสดาทรง
ตั้งอยู่ในที่เป็นพระธรรมราชาผู้ปกครอง และทรงตั้งอยู่ในที่เป็นสังฆบิดรผู้ดูแลภิกษุสงฆ์ พระองค์จึงได้



 ๗๑ 

ทรงท าหน้าที่ทั้ง ๒ ประการนั้น คือทรงพุทธบัญญัติเพ่ือป้องกันความเสียหาย และวางโทษแก่ภิกษุผู้
ล่วงละเมิด ด้วยปรับอาบัติหนักบ้าง เบาบ้าง อย่างเดียวกับพระเจ้าแผ่นดินทรงตราพระราชบัญญัติ 
อีกฝ่ายหนึ่งทรงตั้งขนบธรรมเนียมซึ่งเรียกว่า อภิสมาจาร เพ่ือชักน าความประพฤติของภิกษุสงฆ์ให้ดี
งาม ดุจบิดาผู้เป็นใหญ่ในสกุลฝึกปรือบุตรของตนในขนบธรรมเนียมของสกุลฉะนั้น 

 พระพุทธบัญญัติและอภิสมาจารทั้ง ๒ นี้ รวมเรียกว่า พระวินัย พระวินัยนี้ ท่านเปรียบ
เหมือนด้ายร้อยดอกไม้ อันควบคุมดอกไม้ไว้ไม่ให้กระจัดกระจาย เพราะเหตุรักษาสงฆ์ให้ตั้งอยู่เป็นอัน
ดี  อีกอย่างหนึ่งคนที่บวชเป็นภิกษุจากสกุลต่างๆ สูงบ้าง กลางบ้าง ต่ าบ้าง มีพ้ืนเพต่างกันมาแต่เดิม มี
น้ าใจต่างกัน หากจะไม่มีพระวินัยปกครอง หรือไม่ประพฤติตามพระวินัย จะเป็นหมู่ภิกษุที่เลวทรามไม่
เป็นที่ตั้งแห่งศรัทธาและเลื่อมใส ถ้าต่างรูปประพฤติตามพระวินัยอยู่แล้ว จะเป็นหมู่ภิกษุที่ดี น าให้เกิด
ศรัทธาเลื่อมใส๒๗ 

 พระวินัยหรือพุทธบัญญัติ๒๘ หมายถึง ข้อที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติเกี่ยวกับระเบียบ
ปฏิบัติ ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิต และวิธีด าเนินกิจการต่าง ๆ ของภิกษุสงฆ์และภิกษุณี  

 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)๒๙ ได้กล่าวถึงความหมายอย่างง่าย ๆ ของพระวินัย 
ออกเป็น ๒ อย่างคือ 

 ก. การฝึกให้มีความประพฤติและความเป็นอยู่เป็นระเบียบแบบแผน หรือ การบังคับ
ควบคุมตนให้อยู่ในระเบียบแบบแผน รวมทั้งการใช้ระเบียบแบบแผนต่าง ๆ เป็นเครื่องจัดระเบียบ
ความประพฤติ ความเป็นอยู่ของคน และกิจการของหมู่ชน 

 ข. ระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่วางลงไว้เป็นหลักหรือเป็นมาตรฐาน
ส าหรับใช้ฝึกคน หรือใช้บังคับควบคุมคน ตลอดจนเป็นเครื่องจัดระเบียบความประพฤติ ความเป็นอยู่
ของคนและกิจการของหมู่ชนให้เรียบร้อยดีงาม 

 พระวินัย แบ่งออกเป็น ๒ ส่วนคือ 
     ๑) อาทิพรหมจริยกาสิกขา หมายถึง หลักการศึกษาอบรมในฝ่ายบทบัญญัติหรือข้อ

ปฏิบัติอันเป็นเบื้องต้นแห่งพรหมจรรย์ ที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้เป็นพุทธอาณา (อ านาจปกครอง
ของพระพุทธเจ้า หรืออ านาจปกครองฝ่ายพุทธจักร) เพ่ือป้องกันความประพฤติเสียหายของพระภิกษุ
และวางโทษผู้ล่วงละเมิด โดยปรับอาบัติสถานหนักบ้าง เบาบ้าง ตามสมควรแก่ความผิด และให้
พระสงฆ์สวดทุกครึ่งเดือน เรียกว่า “พระปาฏิโมกข”์ 

     ๒) อภิสมาจาริกาสิกขา หมายถึง หลักการศึกษาอบรมในฝ่ายขนบธรรมเนียมเกี่ยวกับ
มารยาท และความประพฤติความเป็นอยู่อันดีงามของพระภิกษุ อันน ามาซึ่งความเคารพศรัทธา
เลื่อมใสของพุทธศาสนิกชน 

 พระวินัยก าหนดอาบัติไว้ดังนี้ 

                                                                        
๒๗ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, สมเด็จพระมหาสมณเจ้า. วินัยมุข เลม่ ๑. (กรุงเทพมหานคร: มหา

มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หน้า ๘-๙. 
๒๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑-๔. 
๒๙พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโฺต), พุทธธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๙, หนา้ ๔๔๙-๔๕๐. 



 ๗๒ 

    ๑) ปาราชิก ๔ เป็นอาบัติหนัก ถ้าภิกษุล่วงละเมิดแล้วต้องขาดจากความเป็นภิกษุ คือ 
เสพเมถุน ลักทรัพย์มีมูลค่าตั้งแต่ ๕ มาสก (มาตราเงินในครั้งโบราณ ๕ มาสก เป็น ๑ บาท) ขึ้นไป ฆ่า
มนุษย์ และอวดอุตริมนุสธรรมที่ไม่มีในตน 

    ๒) สังฆาทิเสส ๑๓ เป็นอาบัติหนักรองจากปาราชิก ต้องอยู่กรรมจึงพ้นได้ แก้ไขได้ เช่น 
เจตนาท าให้น้ าอสุจิเคลื่อน มีความก าหนัดจับต้องกายหญิง มีความขุ่นเคือง แล้วกล่าวหาภิกษุอ่ืนด้วย
อาบัติปาราชิกไม่มีมูล เป็นต้น 

    ๓) อนิยต ๒ ค าว่า อนิยต แปลว่า ไม่แน่นอน เป็นอาบัติที่ยังไม่แน่นอนระหว่างปาราชิก
กับสังฆาทิเสสหรือปาจิตตีย์ ซึ่งพระวินัยธรจะต้องวินิจฉัย มี ๒ ข้อคือ ภิกษุนั่งในที่ลับตากับหญิงสอง
ต่อสอง และภิกษุนั่งในที่ลับหูกับหญิงสองต่อสอง 

    ๔) นิสสัคคียปาจิตตีย์ ๓๐ เป็นอาบัติเบา แก้ไขได้ ด้วยการแสดงหรือการปลงที่เรียกว่า 
แสดงอาบัติหรือปลงอาบัติ เช่น ภิกษุทรงอติเรกจีวร (ผ้าส่วนเกินจากไตรจีวร) ได้เพียง ๑๐ วันเป็น
อย่างยิ่ง ถ้าทรงเกิน ๑๐ วันก็อาบัติ ภิกษุรับประเคนเภสัชทั้ง ๕ คือ เนยใส เนยข้น น้ ามัน น้ าผึ้ง 
น้ าอ้อยแล้ว เกบ็ไว้ฉันได้เพียง ๗ วัน เป็นอย่างยิ่ง ถ้าเก็บไว้เกิน ๗ วันต้องอาบัติ เป็นต้น 

    ๕) ปาจิตตีย์ ๙๒ เป็นอาบัติเบา แก้ไขได้ ด้วยการแสดงหรือการปลง เช่น พูดปด ด่าภิกษุ 
นั่งในที่แจ้งกับหญิงสองต่อสอง หลอกภิกษุให้กลัวผี เป็นต้น 

    ๖) ปฏิเทสนียะ ๔ เป็นอาบัติเบา เป็นอาบัติที่จะพึงแสดงคืน เช่น ภิกษุรับของเคี้ยวของฉัน
จากมือของภิกษุณีที่มิใช่ญาติด้วยมือของตนมาบริโภค เป็นต้น 

    ๗) เสขิยวัตร ๗๕ เป็นวัตรที่ภิกษุ จะต้องศึกษา อันเป็นธรรมเนียมเกี่ยวกับมารยาทท่ีภิกษุ
พึงส าเหนียกหรือพึงฝึกฝนปฏิบัติ เช่น พึงส าเหนียกว่าเราจักนุ่งห่มให้เรียบร้อย เราจักไม่พูดเสียงดัง 
เราจักไม่นัง่รัดเข่าในบ้าน เป็นต้น 

 2.7.๒ การลงโทษตามบทบัญญัติของพระวินัย  
 ระดับโทษของอาบัติในพระวินัย มี ๓ สถาน๓๐ คือ 

     ๑) โทษสถานหนัก หรือ ครุโทษ แก้ไขไม่ได้ เรียก “อเตกิจฉา” ได้แก่ อาบัติปาราชิก 
ภิกษุต้องแล้ว (ล่วงละเมิดแล้ว) ขาดจากความเป็นภิกษุอย่างเดียว จะกลับมาบวชใหม่อีกไม่ได้ 
     ๒) โทษสถานกลาง หรือ มัชฌิมโทษ แก้ไขได้ เรียก “สเตกิจฉา” ได้แก่ อาบัติ
สังฆาทิเสส ภิกษุต้องเข้าแล้วต้องอยู่กรรม คือจะต้องอยู่ปริวาสให้ครบตามจ านวนวันที่ปกปิดนับตั้งแต่
วันต้องอาบัติ และประพฤติมานัตอีก ๖ ราตรี จึงจะพ้นจากอาบัตินั้นได ้
     ๓) โทษสถานเบา หรือ ลหุโทษ แก้ไขได้ เรียก “สเตกิจฉา” เหมือนข้อ ๒ แต่เบากว่า 
เพราะเมื่อภิกษุต้องแล้ว เพียงแสดงอาบัติที่ต้องนั้นต่อหน้าภิกษุด้วยกัน ก็พ้นจากอาบัตินั้นได้ อาบัติ
เหล่านี้ ได้แก่ ถุลลัจจัย ปาจิตตีย์ ปาฏิเทสนียะ ทุกกฏ และทุพภาษิต 

 โทษของอาบัติจัดประเภทเป็นคู่ ๆ ได้แก่ 
     ๑) โทษเกี่ยวกับมีเจตนา และไม่มีเจตนา ได้แก่ สจิตตกะ อาบัติที่เกิดโดยมี เจตนาเป็น

เหตุ คือเป็นไปพร้อมกับจิตหรือเจตนา และอจิตตกะ อาบัติที่เกิดโดยไม่มีเจตนาเป็นเหตุ คือไม่คิดจะ
ท าหรือไม่มีเจตนาที่จะท า 
                                                                        

๓๐พระครูกลัยาณสิทธืวัฒน์, พุทธบญัญัติ ๒๒๗ เพ่ือความเข้าใจวินัยให้ถูกต้อง, หน้า ๕. 



 ๗๓ 

     ๒) โทษของอาบัติในความหมายของอาบัติหนัก อาบัติเบา ได้แก่ ครุกาบัติ คือ อาบัติ
หนัก มี ๒ ประเภท คือ (๑) ประเภทแก้ไขไม่ได้ เรียกว่า “อเตกิจฉา” ได้แก่ อาบัติปาราชิก  
(๒) ประเภทแก้ไขได้ เรียกว่า “สเตกิจฉา” ได้แก่ อาบัติสังฆาทิเสส และลหุกาบัติ คือ อาบัติเบา แก้ไข
ได้ด้วยการแสดงอาบัติ น าความผิดของตนมาแสดงให้เพ่ือนภิกษุรับทราบ เรียก “สเตกิจฉา” ได้แก่ 
อาบัติถลุลัจจัย ปาจิตตีย์ ปาฏิเทสนียะ ทุกกฎ และทุพภาษิต 

     ๓) โทษของอาบัติในความหมายอาบัติชั่วหยาบและไม่ชั่วหยาบ ได้แก่ ทุฏฐุลลาบัติ 
อาบัติชั่วหยาบ ภิกษุไม่ควรประพฤติ ได้แก่อาบัติปาราชิก และสังฆาทิเสส แต่ในบางกรณีท่านหมาย
เอาเฉพาะอาบัติสังฆาทิเสส เช่น พูดเกี้ยวหญิง จับต้องกายหญิง และเจตนาท าให้น้ าอสุจิเคลื่อน
ออกมา เป็นต้น และอทุฏฐุลลาบัติ อาบัติไม่ชั่วหยาบ เป็นอาบัติเบา มีโทษเล็กน้อย และกิริยาที่ล่วง
ละเมิดไม่หยาบคาย เช่น ภิกษุฉันอาหารที่ยังไม่รับประเคน เป็นต้น 

     ๔) โทษของอาบัติในความหมายว่ามีส่วนเหลือ และไม่มีส่วนเหลือ ได้แก่ อนวเสสาบัติ 
คือ อาบัติที่ไม่มีส่วนเหลือ เมื่อภิกษุต้องแล้วขาดจากความเป็นภิกษุ ได้แก่ อาบัติปาราชิก และสาวเส
สาบัติ คืออาบัติที่มีส่วนเหลือ เมื่อภิกษุต้องแล้ว แม้จะมีความผิดต้องโทษ คือเป็นอาบัติแต่ก็ยังคงเป็น
ภิกษุอยู่ เมื่อแสดงอาบัติแล้ว ก็พ้นจากโทษนั้น ๆ 

     ๕) โทษของอาบัติในความหมายว่า แสดงคืนได้และแสดงคืนไม่ได้ ได้แก่ เทสนาคมมินี 
อาบัติที่พ้นได้ด้วยการแสดงคือเปิดเผยความผิดของตน และอเทสนาคามินี อาบัติที่ไม่พ้นได้ด้วยการ
แสดง 

     ๖) โทษของอาบัติในความหมายว่า ท าคืนได้และท าคืนไม่ได้ ได้แก่ อปฏิกรรม อาบัติที่
ภิกษุต้องแล้วไม่สามารถท าคืนได้ หรือแสดงอาบัติให้หายได้ ต้องขาดจากความเป็นภิกษุ คืออาบัติ
ปาราชิก และสปฏิกรรม อาบัติที่ภิกษุต้องเข้าแล้วสามารถท าคืนได้ คือหลุดพ้นจากอาบัตินั้น ๆ ได้ 

     ๗) โทษของอาบัติในความหมายว่า ท าเอง และใช้ให้ผู้อ่ืนท า ได้แก่ สาณัตติกะ อาบัติที่
ภิกษุต้องเพราะสั่งผู้อื่นท า เช่น สั่งให้ผู้อ่ืนลักทรัพย์ เป็นต้น และอาณัตติกะ อาบัติที่ภิกษุต้องเฉพาะที่
ท าเอง ไม่ต้องเพราะสั่งผู้อื่นท า อาบัติบางสิกขาบท ภิกษุท าเองจึงต้องอาบัติ ใช้ให้บุคคลอ่ืนท าตนเอง
ไม่ต้องอาบัติ อาบัติบางสิกขาบท ภิกษุท าเองก็ต้องอาบัติ และใช้ให้ผู้อื่นท าก็ต้องอาบัติเช่นกัน 

 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต)๓๑ ได้กล่าวถึง วินัยบัญญัติ ในฐานะที่เป็นกฎระเบียบหรือ
กฎหมายของสังคมไว้อย่างน่าสนใจว่า 

 “วินัยบัญญัติของสงฆ์มิใช่ศีลในความหมายแคบ ๆ อย่างที่มักเข้าใจกันง่าย ๆ แต่
ครอบคลุมเรื่องเกี่ยวกับความเป็นอยู่ทั่ว ๆ ไปที่เรียกว่าชีวิตด้านนอกของภิกษุสงฆ์ทุกแง่ เริ่มตั้งแต่
ก าหนดคุณสมบัติ สิทธิ หน้าที่ และวิธีการรับสมาชิกใหม่เข้าสู่ชุมชนคือสงฆ์ การดูแลฝึกอบรมสมาชิก
ใหม่ การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ท ากิจการสงฆ์พร้อมด้วยคุณสมบัติและหน้าที่ที่ก าหนดให้ ระเบียบเกี่ยวกับ
การแสวงหา จัดท า เก็บรักษา แบ่งสรรปัจจัย ๔ เช่น ประเภทต่าง ๆ ของอาหาร ระเบียบการรับและ
จัดแบ่งส่วนอาหาร การท าจีวรและข้อปฏิบัติเกี่ยวกับจีวร ประเภทของยา การปฏิบัติต่อภิกษุอาพาธ 
ข้อปฏิบัติของคนไข้และผู้รักษาพยาบาลไข้ การจัดสรรที่อยู่อาศัย ข้อปฏิบัติของผู้อยู่อาศัย ระเบียบ
การก่อสร้างที่อยู่อาศัย การด าเนินงานและรับผิดชอบในการก่อสร้าง การจัดผังที่อยู่อาศัยของชุมชน

                                                                        
๓๑ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโฺต), พุทธธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๙, หนา้ ๔๔๘-๔๔๙. 



 ๗๔ 

สงฆ์คือวัดว่า พึงมีอาคารหรือสิ่งก่อสร้างอย่างใดบ้าง ระเบียบวิธีด าเนินการประชุม การโจทหรือฟ้อง
คดี ข้อปฏิบัติของโจทก์ จ าเลยและผู้วินิจฉัยคดี วิธีด าเนินคดีและตัดสินคดี การลงโทษแบบต่าง ๆ 
ฯลฯ ว่าโดยสาระ วินัยก็ได้แก่ ระบบแบบแผนทั้งหมดส าหรับหมู่ชนหนึ่ง ที่จะให้หมู่ชนนั้นตั้งอยู่ได้
ด้วยดี สามารถมีชีวิตอยู่ตามหลักของตน และสามารถปฏิบัติกิจด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือเข้าถึงเกี่ยวกับ
การปกครอง การบริหาร การศาล นิติบัญญัติ การเศรษฐกิจ การศึกษา เป็นต้น ทั้งหมดเท่าที่ชุมชน
ตลอดถึงประเทศชาติจะตกลงใช้ปฏิบัติเป็นทางการ โดยตราไว้เป็นธรรมนูญ กฎหมาย ประกาศ หรือ
ค าสั่งต่าง ๆ” 

2.8 ความมีคุณค่าและความเป็นกฎเกณฑ์ทางสังคมของพระวินัย 
 พระมหาสมจินต์ สมฺมาปญฺโญ๓๒ กล่าวถึงความมีคุณค่าและความเป็นกฎเกณฑ์ทาง
สังคมของพระวินัย ไว้ดังนี้ 
 ประการที่ ๑ พระวินัยคืออายุของพระพุทธศาสนา ในคราวก่อนที่จะเริ่มท าปฐมสังคายนา 
พระมหากัสสปะได้ปรึกษากับพระเถระผู้เข้าร่วมท าสังคายนาแล้วเห็นพ้องต้องกันว่า  จะด าเนินช าระ
สังคายนาพระวินัยก่อน เพราะพระวินัยเป็นอายุของพระพุทธศาสนาพระวินัยจัดว่าเป็นอายุของ
พระพุทธศาสนา เมื่อพระวินัยยังด ารงอยู่ พระศาสนาชื่อว่ายังด ารงอยู่ ดังนั้น จึงขอสังคายนาพระวินัย
ก่อน 

 ประการที่ ๒ พระวินัยเป็นด้ายร้อยเรียงลักษณะนิสัย/พฤติกรรมของคนไว้ในกรอบ
เดียวกัน พุทธประสงค์ในการประกาศพระศาสนา ในเชิงจริยศาสตร์สังคมมี ๒ ประการ คือ   

 (๑) ก าจัดความคิดแบ่งแยกทางสังคม  
 (๒) กระตุ้นเตือนให้มนุษย์ค านึงถึงศักดิ์ศรีและคุณค่าภายในตน  
 พระพุทธองค์ทรงเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามาในพระพุทธศาสนาได้ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใด 

ถ้าประสงค์จะบวชเป็นพระภิกษุ ภิกษุณีก็บวชได้ โดยไม่จ ากัดว่าจะเกิดในตระกูลใด  วรรณะใด และ
เมื่อประสงค์จะพัฒนาตนก็มีโอกาสพัฒนาได้เต็มที่ ผู้ใดปฏิบัติ ผู้นั้นย่อมได้รับผลแห่งการปฏิบัติ ไม่มี
ใครบันดาลให้ใครได้ สุทฺธิ อสุทฺธิ ปจฺจตฺต  นาญฺโญ อญญ  วิโสธเย ความบริสุทธิ์ ความไม่บริสุทธิ์เป็น
ของเฉพาะตน ผู้อื่นจะให้ผู้อ่ืนบริสุทธิ์ไม่ได้ 

 ด้วยพุทธประสงค์อย่างนี้  จ าเป็นต้องมีพระวินัยไว้เป็นกฎเกณฑ์ควบคุมดูแล เพราะ
ธรรมดาคนที่มาจากสังคมหลากหลาย  ย่อมมีลักษณะนิสัย และพฤติกรรมต่างกันอยู่แล้ว 
  ประการที่ ๓ ความมีคุณค่าและความเป็นกฎเกณฑ์ทางสังคมของพระวินัย ที่ชัดเจนอีก
ประการหนึ่ง เห็นได้จากพุทธประสงค์ ๑๐ ประการในการบัญญัติพระวินัย คือ เพ่ือความรับว่าดีแห่ง
สงฆ์ เพ่ือความผาสุกแห่งสงฆ์ เพ่ือข่มบุคคลผู้เก้อยาก เพ่ือความอยู่ผาสุกแห่งภิกษุผู้มีศีลดีงาม เพ่ือปิด
กั้นอาสวะอันจะบังเกิดในปัจจุบัน เพ่ือบ าบัดอาสวะอันจะบังเกิดในอนาคต เพ่ือความเลื่อมใสของ
ชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งขึ้นของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว เพ่ือความตั้งมั่นแห่งสัทธรรม 
เพ่ือเอ้ือเฟ้ือพระวินัย 

                                                                        
๓๒ พระมหาสมจินต์ สมมฺาปญฺโญ, . เก็บเพชรจากคัมภรี์พระไตรปิฎก. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๗๙-๘๒. 



 ๗๕ 

 วัตถุประสงค์ทั้ง ๑๐ ข้อนี้ กล่าวโดยสรุปคือ (๑)เพ่ือความเรียบร้อยดีงามของสังคมสงฆ์  
(๒) เพ่ือความสบายใจของสังคมคฤหัสถ์ และ(๓) เพ่ือพระพุทธศาสนาโดยตรง 

 ประเด็นนี้หมายถึง เมื่อมีพระวินัยเป็นเกณฑ์มาตรฐาน ความสามัคคี ความผาสุกย่อม
เกิดขึ้น สังคมมีมาตรการในการที่จะตัดสินลงโทษคนผิดชัดเจน ก าจัดความเสื่อมเสียที่เกิดขึ้นแล้วใน
ปัจจุบัน และป้องกันความเสื่อมเสียอันจะเกิดในอนาคต ในส่วนของประชาชนคฤหัสถ์ แม้จะไม่ได้นับ
ถือพระพุทธศาสนา แต่เมื่อเห็นภาพการประพฤติดีปฏิบัติชอบของพระสงฆ์ ย่อมเกิดความเลื่อมใส 
ส่วนผู้ที่นับถือพระพุทธศาสนาซึ่งมีความเลื่อมใสเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว เมื่อเห็นภาพแห่งการประพฤติดี
ปฏิบัติชอบของพระสงฆ์ ย่อมมีความเลื่อมใสมากยิ่งขึ้น อันว่าความเลื่อมใสนี่แหละท าให้จิตใจเย็น
สบาย ไม่อึดอัดไม่ขัดเคือง 

 ประการที่ ๔ พระวินัยสร้างหลักประกันให้บุคคลผู้ปฏิบัติทั้งในปัจจุบันและอนาคต เห็นได้
จากที่พระพุทธองค์ตรัสอานิสงส์ ๕ ประการแห่งความเป็นผู้มีศีล คือ (๑) ได้โภคทรัพย์กองใหญ่ (๒) 
ชื่อเสียงดีงามขจรไป (๓) เป็นผู้องอาจในที่ประชุมชน (๔) ไม่หลงตาย คือ ตายไปอย่างมีสติ (๕) เมื่อ
ตายไป ย่อมไปเกิดในสุคติ โลกสวรรค์ 

 ประการที่ ๕ ความเป็นกฎเกณฑ์และความมีคุณค่าทางสังคมของพระวินัย เห็นได้จาก
ประเด็นต่อไปนี้ 

 ค าว่า วินัย ในที่นี้หมายถึงศีล ๒ ส่วน คือ (๑) ศีลที่มาในพระปาติโมกข์ของภิกษุ ๒๒๗ ข้อ
และศีลของภิกษุณี ๓๑๑ ข้อ (๒) ศีลที่มานอกพระปาติโมกข์อีกจ านวนมาก ศีลมีอรรถะลักษณะ รส 
ปัจจุปัฏฐาน และปทัฏฐานดังนี้ 

 ๑. ลักษณะของศีล คือความเป็นรากฐาน 
 ๒. รสของศีล คือ ก าจัดความทุศีล หรือคุณที่หาโทษมิได้ 
 ๓. ปัจจุปัฏฐานของศีล คือความสะอาด 
 ๔. ปทัฏฐานของศีล คือ หิริและโอตตัปปะ 
 ประเด็นที่ ๑ สังคมแห่งศีลธรรมเป็นสังคมที่มีรากฐานแข็งแกร่ง 
 ประเด็นที่ ๒ สังคมแห่งศีลธรรมเป็นสังคมที่ไร้ทุกข์โทษ 
 ประเด็นที่ ๓ สังคมแห่งศีลธรรมเป็นสังคมสะอาด 
 ประเด็นที่ ๔ สังคมแห่งศีลธรรมเป็นสังคมแห่งความละอายและเกรงกลัวต่อความชั่ว 

  กล่าวโดยสรุป สังคมต้องมีวินัย วินัยแบ่งตามกลุ่มของผู้ปฏิบัติ มี ๒ อย่าง คือ 
  ๑. อาคาริยวินัย กรอบควบคุมวิถีชีวิต แนวทางประพฤติส าหรับคฤหัสถ์ การกล่าววาจาถึง
พระรัตนตรัยว่า พุทฺธ  สรณ  คจฺฉามิ ข้าพเจ้าขอถึงพระพุทธเจ้าเป็นที่พ่ึงที่ระลึก การสมาทานศีล ๕ ศีล 
๘ หรือกุศลกรรมบถ ๑ จัดเป็นอาคาริยวินัยหรือวินัยของคฤหัสถ์ ซึ่งเมื่อชายหญิงถือปฏิบัติทั่วถึงกัน
แล้ว ชื่อว่าป็นมงคลสูงสุดแก่ชีวิต เพราะเป็นเหตุน าความสงบสุขมาให้ทั้งแก่ตนและแก่หมู่คณะ 
  ๒. อนาคาริยวินัย กรอบควบคุมวิถีชีวิต แนวทางประพฤติส าหรับสามเณร สามเณรี  
สิกขมานา พระภิกษุและภิกษุณี เช่น ศีล ๑ มีเว้นจากการฆ่าสัตว์เป็นข้อต้น เว้นจากการับทองและเงิน
เป็นข้อสุดท้าย ปาติโมกขสังวรศีล อินทริย-สังวรศีล อาชีวปาริสุทธิศีล และปัจจยสันนิสิตศีล 
  พระพุทธเจ้าก่อนจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน ตรัสกับพระอานนท์ว่า ธรรมและวินัยที่แสดง
ไว้ บัญญัติไว้ จักเป็นศาสดาของพวกเธอ เมื่อเราล่วงลับไป 



 ๗๖ 

๒.9 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เป็นพระราชบัญญัติที่ตราไว้ในพุทธศักราช ๒๕๐๕ และ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนที่เกี่ยวข้อกับการปกครองคณะสงฆ์ ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดให้สมเด็จพระสังฆราช ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ ตามมาตรา ๘ ความว่า 
“สมเด็จพระสังฆราชทรงด ารงต าแหน่งสกลมหาสังฆปรินายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ และทรงตรา
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช โดยไม่ขัดแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคม” 
 ๒. ก าหนดให้มีมหาเถรสมาคม เป็นคณะกรรมการบริหาร มีองค์ประกอบตามมาตรา ๑๒ 
ความว่า “มหาเถรสมาคมประกอบด้วยสมเด็จพระสังฆราช ซึ่งทรงด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ
โดยต าแหน่ง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และพระราชาคณะ ซึ่งสมเด็จ
พระสังฆราชทรงแต่งตั้งมีจ านวนไม่ต่ ากว่าสี่รูป และไม่เกินแปดรูป เป็นกรรมการ” 
 ๓. ก าหนดการปกครองคณะสงฆ์ โดยมีมาตรา ๒๐ กล่าวถึงการจัดระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ์ให้เป็นไปตามก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม มาตรา ๒๑ แบ่งการปกครองคณะสงฆ์ส่วน
ภูมิภาค ออกเป็น ภาค จังหวัด อ าเภอ และต าบล และให้มีพระภิกษุผู้ปกครองตามชั้นตามล าดับดังนี้ 
(มาตรา ๒๒) เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบล 
 ๔. ก าหนดให้มีบทก าหนดโทษ ตามความผิดของพระภิกษุสามเณรที่ละเมิดพระธรรมวินัย 
โดยมีการก าหนดลงโทษสูงสุดคือสละสมณเพศ 
 

 กล่าวโดยสรุป พระวินัย คือ กฎหมายที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติขึ้นเพื่อป้องกันการละเมิด
และการกระท าผิดในครั้งต่อไปของพระภิกษุ จะเห็นได้ว่าพระพุทธเจ้า พระองค์ทรงบัญญัติพระวินัย
ในกรณีที่พระภิกษุรูปนั้น ๆ กระท าผิดที่เป็นสาเหตุให้พระพุทธศาสนาของพระองค์มัวหมอง ท าให้
พุทธศาสนิกชนขาดศรัทธาที่จะท านุบ ารุง และขาดความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาของพระองค์  จึง
ทรงบัญญัติข้อห้ามไว้เพ่ือป้องปรามพระภิกษุรูปอ่ืนที่จะละเมิดและกระท าผิดในอนาคตเช่นนั้นอีก 
พระองค์จะไม่ทรงบัญญัติพระวินัยขึ้นบังคับก่อนเหตุการณ์จะเกิดขึ้น จะบัญญัติพระวินัยเพ่ือลงโทษ
พระภิกษุรูปนั้น ๆ หลังกระท าผิดแล้ว เพ่ือไม่ให้ภิกษุรูปอื่นยึดถือเป็นเยื้องอย่างในการกระท าผิดต่อไป 
แต่ในยุคต่อมา จนถึงยุคปัจจุบัน การจะควบคุมพระภิกษุ สามเณร ที่ละเมิดพระวินัย โดยอาศัยพระ
วินัยอย่างเดียวมาควบคุมลงโทษคงไม่เพียงพอ จะต้องอาศัยกฎหมายของบ้านเมือง โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง กฎหมายปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ มาควบคุมพฤติกรรมของ
พระภิกษุทีล่ะเมิดพระวินัยและกฎหมายต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗๗ 

ค าถามท้ายบท 
************** 

๑. จงอธิบายหลักนิติบัญญัติ 
๒. จงอธิบายหลักตุลาการ  
3. จงอธิบายพุทธวิธีบริหาร 
4. จงอธิบายการบริหารตามแนวมหาสีหนาทสูตร 
5. จงเปรียบเทียบการบริหารตามแนวพุทธกับแนวตะวันตก 
6. จงอธิบายหลักนิติบัญญัติและตุลาการเปรียบเทียบกับหลักประชาธิปไตย 
7. จงอธิบายระบบกฎหมายและการลงโทษ 
8. จงอธิบายความมีคุณค่าและความเป็นกฎเกณฑ์ทางสังคมของพระวินัย 
9. จงอธิบายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗๘ 

เอกสารอ้างอิง 
****************** 
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