
๒๓๕ 

 

แผนการจัดการเรียนรู้  ประจ าบทท่ี  ๑๒ 
เรื่อง  พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครองของไทย 

 
ก. เนื้อหาสาระที่ศึกษา 
 พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครองของไทย 

๑.  พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง 
๒.  หลักพุทธธรรมกับการเมืองการปกครอง 
๓.  บทบาทพระสงฆ์กับการเมืองการปกครองของไทย 

 
ข. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 เมื่อได้ศึกษาบทที่  ๑๒ จบแล้ว  ผู้ศึกษามีความสามารถ 

๑.  อธิบายพระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครองของไทยได้ 
     ๒.  วิเคราะห์หลักพุทธธรรมกับการเมืองการปกครองของไทยได้ 
     ๓.  น าเสนอบทบาทของพระสงฆ์ต่อการเมืองการปกครองของไทยได้ 
 
ค. กระบวนการเรียนรู้ 

๑. ผู้สอนเกริ่นน าเชื่อมโยงพระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครองของไทย 
๒. ผู้สอนใช้ประเด็นการซักถามให้ผู้เรียนให้มีส่วนร่วมในการเรียนรู้เกี่ยวกับ 

พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครองของไทยและเปิดโอกาสให้นิสิตตอบ  สลับการสอนอยู่เสมอ 
 ๓. นิสิตแสวงหาความรู้ใหม่จากเอกสารประกอบการสอน  ซึ่งผู้สอนได้จัดเตรียมให้พร้อม
อธิบายเพิ่มเติมประเด็นนั้นที่สงสัยให้ได้รับความรู้ที่ถูกต้อง 
 ๔. ผู้สอนได้กระตุ้นให้นิสิตเกิดความสนใจ  ต้องการความรู้ใหม่โดยแลกเปลี่ยนความรู้
ระหว่างนิสิต 
 ๕. ผู้สอนเสนอแนะให้นิสิตศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติมจากหนังสืออ่ืน ๆ  
 ๖. เมื่อศึกษาจบแล้ว  ผู้สอนมอบหมายงานให้นิสิตค้นคว้าตอบกิจกรรมท้ายบทน ามาส่ง
ในสัปดาห์ต่อไป   

๗. ผู้สอนอธิบายสรุป “พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครองของไทย” อีกครั้ง      
เพ่ือเป็นการทบทวนเนื้อหาสาระ  และประเมินผลหลังการเรียนรู้ 
 
ง. แหล่งการเรียนรู้ 
 ๑. ห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ ราชวิทยาลัย  วิทยาเขต
นครราชสีมา   
 ๒. หนังสือหรือต าราเกี่ยวกับรัฐศาสตร์/พุทธศาสตร์ 
 ๓. เว็บไซด์ที่เก่ียวข้อง 
 



๒๓๖ 
 

จ. สื่อการเรียนการสอน 
 ๑. เอกสารประกอบการสอนวิชา การเมืองกับการปกครองของไทย  
 ๒. บอร์ดความรู้, หนังสือพิมพ์, และวารสารที่เกี่ยวกับการเมืองหรือการปกครองของไทย 
 ๓. ใบงาน/งานที่มอบหมายอื่น ๆ 
 
ฉ. การวัดผลและประเมินผล 
 ๑. ด้านคุณธรรม  จริยธรรม : ประเมินการสังเกตพฤติกรรม/การร่วมกิจกรรม/การแสดง
ความคิดเห็นในชั้นเรียน 
 ๒.  ด้านความรู้  :  ประเมินจากการตอบค าถาม/แสดงความคิดเห็น/ตรวจแบบทดสอบ   
 ๓. ด้านทักษะทางปัญญา  : ประเมินจากการน าเสนอผลงานเดี่ยว/งานกลุ่ม 
 ๔. ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบที่ต้องพัฒนา  :  
ประเมินผลการต้นเอง  การน าเสนอรายงานเป็นทีม  และพฤติกรรมการท างานเป็นทีม 
 ๕.  ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข  การสื่อสาร  และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่
ต้องพัฒนา  :  ประเมินผลการค้นคว้า  การอ้างอิง  การท ารายงานเน้นข้อมูลเชิงตัวเลขและค าอธิบาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๓๗ 

 

บทท่ี  ๑๒ 
 

พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครองของไทย 
 

๑๒.๑  ความน า 
 สืบเนื่องจากการที่ประเทศไทยได้ถือเอาพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติมาตั้งแต่
สมัยกรุงสุโขทัย  ตราบจนกระทั่งถึงปัจจุบันนี้  ซึ่งท าให้เห็นได้โดยชัดเจนว่า  พระพุทธศาสนานั้นเป็น
วิถีชีวิตของคนไทยโดยส่วนใหญ่ของประเทศ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งค าสั่งสั่งสอนของพระพุทธศาสนาได้
เข้ามามีอิทธิพลต่อการเมืองการปกครองในหลายกรณีด้วยกัน  ดังตัวอย่างที่ผู้ปกครองจะต้องยึดถือ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวในการบริหารงาน  หรือในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
 ในทางประวัติศาสตร์  ความเป็นมาของชนชาติไทยเนื่องมาด้วยกันกับความเป็นมาของ
พระพุทธศาสนา  โดยเฉพาะนับตั้งแต่สมัยที่ชนชาติไทยมีประวัติศาสตร์อันชัดเจน  ชาวไทยก็ได้นับถือ
พระพุทธศาสนาต่อเนื่องตลอดมา  จนกล่าได้ว่า  ประวัติศาสตร์ของประเทศไทย  เป็นประวัติศาสตร์
ของชนชาติที่นับถือพระพุทธศาสนา๑ 
 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญข้อที่ว่า  “พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ”  มีผู้ดีความว่า
เป็นการบ่งบอกโดยนัยว่า  พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ  เพราะก าหนดตายตัวให้
พระพุทธศาสนาเป็นสถาบันคู่กันกับสถาบันพระมหากษัตริย์  และเป็นหลักประกันว่า  องค์พระ
ประมุขของชาติทรงเป็นศาสนิกชนแห่งศาสนาเดียวกันกับประชากรส่วนใหญ่ของประเทศของ
พระองค์  อีกทั้งได้มีกระแสพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ที่ตรัสต้อนรับพระ
สันตะปาปา  จอห์น  ปอล  ที่  ๒  ประมุขแห่งศาสนาจักรคาทอลิกในคราวที่เข้าเฝ้า  ณ  พระที่นั่ง
จักรีมหาปราสาทในวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๒๗  มีความจ าเพาะตอนนี้ว่า 
 “คนไทยเป็นศาสนิกชนที่ดีโดยทั่วกัน  ส่วนใหญ่ 
 นับถือพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาประจ าชาติ”๒ 
 ดังนั้น  ในบทนี้จะได้กล่าวถึงพระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครองในบางแง่มุม     
เพ่ือประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าให้กว้างขวางยิ่งขึ้นต่อไป 
 
๑๒.๒  พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง 
 สมบูรณ์  สุขส าราญ  กล่าวว่า  “ในระยะเวลาก่อนพุทธกาลนั้น  รูปแบบการปกครองหรือ
ระบบการเมืองนั้นแบ่งออกเป็น  ๒  ระบบใหญ่ ๆ  คือ  ราชาธิปไตย  หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย์    
ซึ่งเป็นระบบที่  ๔  แคว้นในประเทศอินเดียตอนเหนือนิยม  และมีอ านาจทางการเมืองเข้มแข็งมาก  
ส่วนอีก  ๒  แคว้นที่เหลือ   

                                                           
๑พระธรรมปิฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต),  ความส าคัญของพระพุทธศาสนาในฐานะศาสนาประจ าชาติ,  

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม,  ๒๕๔๐),  หน้า  ๑. 
๒เรื่องเดียวกัน,  หน้า  ๕-๖. 



๒๓๘ 
 

 นิยมระบอบการปกครองแบบสามัคคีธรรม  หรือเท่าเทียบระบอบประชาธิปไตยปัจจุบัน  
กล่าวคือ  การปกครอง  การก าหนดนโยบาย  การออกกฎหมาย  การตัดสินกรณียกิจของแคว้นจะ
กระท าโดยการปรึกษาหารือของชนที่ท าหน้าที่ปกครองและถือเสียงส่วนมากเป็นการตัดสิน...
พระพุทธเจ้ามิได้ต้องการให้พระภิกษุสงฆ์  ซึ่งเป็นสาวกของพระองค์ท่านเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  หรือ
สนับสนุนระบบการปกครองระบบใดระบบหนึ่งโดยเฉพาะ  ทรงให้หลักธรรมในการปกครองส าหรับ
ทั้งสองรูปแบบไว้  ส าหรับการปกครองแบบสาธารณรัฐให้ใช้หลักอปริหานิธรรม  ๗  ประการ  และ
ส าหรับรูปแบบราชาธิปไตยให้ใช้หลักทศพิธราชธรรม  ๑๐  ประการ  และจักกวัตติสูตร  ๑๒  
ประการ”๓  
 นอกจากนี้แล้ว  ดร.สมบูรณ์  สุขส าราญ  ยังได้กล่าวถึงการปกครองตามทัศนะของพุทธ
ศาสนาว่า  ระบบการปกครองที่ดีอาจเป็นระบอบการขยายปกครองแบบใดก็ได้  ที่ยึดหลักการส าคัญ  
ดังต่อไปนี้๔   

 (ก)  การได้มาซึ่งอ านาจ  การใช้อ านาจ  อ านาจ  และการรักษาไว้ซึ่งอ านาจนั้นเป็นไป
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนมากที่สุด  อ านาจของผู้ปกครองมิใช่เพ่ือสร้างความยิ่งใหญ่ของตนเอง  
แต่เพ่ือประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
 (ข)  ความมั่นคงของระบบการปกครองหรือของรัฐบาลและผู้ปกครอง  มิใช่เป็นจุดหมาย
ในตัวมันเอง  หรือจุดประสงค์สุดท้ายของระบบการเมืองการปกครอง  แต่เป็นเพียงอุปกรณ์  หรือ
เครื่องมือ  เพื่อใช้สร้างสรรค์ประโยชน์สุขสวัสดิภาพบูรณาการ  และความสงบสุขของประชาชน 
 (ค)  ให้ความส าคัญแก่คุณค่าของความเป็นมนุษย์  โดยเน้นความเท่าเทียม  การปราศจาก
ชั้นวรรณะ  จากชาติก าเนิด  ความเสมอภาคในทางเพศ  หมายความว่าไม่ถือว่าเพศหญิงมีสถานภาพ
ต่ ากว่าเพศชาย  เน้นเสรีภาพด้วยการห้ามการมีทาส  รวมตลอดถึงการแนะน าให้ใช้หลักเหตุผลในการ
พิจารณาตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ  ตามปรากฏในกาลามสูตร 
 (ง)  ผู้ปกครองจะต้องมีคุณสมบัติและมีแนวทางในการปกครองโดยยึดหลักธรรมส าคัญ
อย่างน้อย  ๕  ประการ  คือ  หลักทศพิธราชธรรม  หลักจักรวรรดิวัตรธรรม  หลักราชสังคหวัตถุ
ธรรม  หลักการละอคติ  และการยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็นหลักในการปกครอง 
 ปรีชา  ช้างขวัญยืน  ได้กล่าวถึงพระพุทธเจ้าทรงเข้าใจความเป็นจริงทางการเมืองว่า๕ 
พระพุทธเจ้าทรงเข้าใจความเป็นจริงทางการเมืองอย่างยิ่ง  โดยทรงเห็นความไร้สาระของการพยายาม
หาระบบที่ถาวรตายตัว  ระบบที่พบกันในสังคมสมัยพุทธกาลไม่อาจใช้ได้ในสังคมปัจจุบัน  ปัญหาที่
พูดกันในสมัยพุทธกาลก็ไม่ใช่ปัญหาเดียวกับที่พูดกันในปัจจุบัน  หากจะทรงน าระบบในปัจจุบันไป
สอนคนอินเดียก็คงกลายเป็น   
 การสอนสิ่งที่ไม่จริง  หากจะทรงยืนยันระบบที่เป็นอยู่ในขณะนั้นว่าจริง  เมื่อเวลาผ่านไป
ก็กลายเป็นสิ่งไม่จริง  กลายเป็นอดีต  ทางที่เป็นจริงได้มากที่สุดและเกิดประโยชน์ได้มากที่สุดก็คือ

                                                           
๓ สมบูรณ์  สุขส าราญ,  พุทธศาสนากับความชอบธรรมทางการเมืองและสังคม,  (กรุงเทพมหานคร 

: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  ๒๕๓๔),  หน้า  ๓๑. 
๔ สมบูรณ์  สุขส าราญ,  พุทธศาสนากับความชอบธรรมทางการเมืองและสังคม,  หน้า  ๒๐. 
๕ ปรีชา  ช้างขวัญยืน,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก,  (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย,  ๒๕๓๔),  หน้า  ๑๑๔-๑๑๕. 



๒๓๙ 

 

ปรับระบบแต่ละระบบตามสภาพพ้ืนฐาน  ซึ่งก็เป็นสิ่งชั่วคราว  ถ้าสภาพเปลี่ยนไปส่วนที่ปรับและวิธีที่
ปรับก็จะต้องเปลี่ยนไปอีก  ความจริงธรรมชาติบังคับอยู่เช่นนี้  และพระพุทธเจ้าก็ทรงเข้าใจความจริง
ดังกล่าวยิ่งกว่าผู้ใด  เหตุนั้นจึงไม่ทรงสอนสิ่งที่นักรัฐศาสตร์ได้ถามหากันมารุ่นแล้วรุ่นเล่า  เพราะ
ค าถามนั้นไม่มีสาระและแย้งตัวเอง  ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  และเหตุการณ์ทางการเมืองที่
ท านายไม่ได้หรืออธิบายไม่ได้ย่อมเป็นหลักฐานที่ชัดเจนอยู่แล้ว  พระพุทธเจ้าทรงเข้าใจถึงพลวัติแห่ง
ธรรมชาติ  สังคม  และมนุษย์  และทรงเห็นว่าเรื่องที่จะพูดจะท านายได้ใกล้เคียงที่สุดก็คือเรื่องที่เป็น
ปัจจุบัน  จึงทรงสอนเรื่องปัจจุบันไม่ว่าจะเป็นการท าความดีตามหลักศีลธรรมหรือสังคมที่ดีในแง่
การเมืองก็ตาม 
 นอกจากท่ีกล่าวข้างต้นนี้แล้ว  การพิจารณาความคิดทางการเมืองของพระพุทธศาสนาให้
กว้างขึ้น  ซึ่งอาจจะกว้างได้ในสองลักษณะคือ๖ 
 ลักษณะแรก  กว้างด้วยหลักฐานข้อมูลที่จะน ามาใช้  คือศึกษาหลักฐานสมัยพุทธกาลทั้ง
ในแง่ประวัติศาสตร์  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรม  โดยศึกษาทั้งจากพระไตรปิฎกและแหล่ง
อ่ืน ๆ  สิ่งเหล่านี้จะช่วยให้ตีความค าสอนและเจตนาของพระพุทธเจ้าได้ตรงกับยุคสมัยและไม่เกิน
กรอบของยุคสมัย  จนกลายเป็นการน าความคิดของคนปัจจุบันไปใส่ให้แก่พระพุทธเจ้า 
 ลักษณะที่สอง  กว้างด้วยมโนทัศน์ตะวันตก  บางเรื่องเราอาจไม่นิยมใช้มาก่อน  แต่เป็น
มโนทัศน์ที่ท าให้เราเห็นปัญหาหรือความคิดที่น่าสนใจ  เช่น  หลักความชอบธรรมของผู้ปกครอง  
ความสัมพันธ์ระหว่างเสรีภาพของประชาชนกับอ านาจรัฐ  ฐานะของประชาชนเป็นต้น  เราไม่
จ าเป็นต้องใช้ข้อสรุปตะวันตกเกี่ยวกับเรื่องเหล่านี้ตัดสินค าสอนในพระพุทธศาสนา  แต่มโนทัศน์
เหล่านี้ช่วยให้เราเห็นปัญหาที่ควรพิจารณา  ซึ่งเมื่อเห็นแล้วเราอาจจะเห็นมโนทัศน์อ่ืนซึ่งเป็นของ
พระพุทธศาสนาที่จะใช้พิจารณาเรื่องนั้น ๆ  ก็ได้ 
 มโนทัศน์ที่ชาวตะวันตกใช้พิจารณาค าสอนในศาสนา  บางครั้งก็แคบเกินกว่ามโนทัศน์ทาง
ศาสนา  เพราะการเมืองมุ่งสร้างระบอบบังคับมากกว่ามุ่งชักจู งใจของปัจเจกบุคคล  เราอาจใช้มโน
ทัศน์ของพระพุทธศาสนาพิจารณาค าสอน  ซึ่งจะท าให้อธิบายได้ถูกต้องและครอบคลุมกว่า  
นอกจากนั้น  หากวิเคราะห์กันอย่างจริงจังอาจท าให้เห็นแนวปรัชญาและแนวการเมืองใหม่ได้  ทั้งยัง
อาจจะน ามาตอบปัญหาเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองในปัจจุบันได้โดยมีแนวทางและระบบเหตุผล
ที่ชัดเจน 
 ดิเรก  ชัยนาม  กล่าวว่า  จะเห็นได้จากการที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า  ทรงมอบ
อ านาจให้พระสงฆ์ข้างมากวินิจฉัย  และตัดสินปัญหาทั้งปวงเก่ียวกับพระและการตัดสินนั้น ๆ  จะต้อง
เป็นไปตามธรรมนูญการปกครองของพระ  หรือพระวินัย  และโดยหลักอปริหานิยธรรม๗ ๗ 
 แสวง  เสนาณรงค์  กล่าวว่า  พระพุทธศาสนาเป็นประชาธิปไตย  สังคมของชาวพุทธ  
เป็นสังคมที่เคารพเสียงข้างมาก  เป็นสังคมที่ไม่นิยมการจ ากัดเสรีภาพทางบุคคล  ไม่นิยมการบีบ
บังคับโดยเฉพาะทางใจ  เป็นสังคมที่ไม่บังคับมนุษย์ให้เชื่อให้ยอมรับโดยปราศจากเหตุผล  เป็นสังคม

                                                           
๖ ปรีชา  ช้างขวัญยืน,  ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก,  หน้า  ๑๕-๑๖. 
๗ ดิเรก  ชัยนาม,  “พระพุทธศาสนากับการปกครอง”,  ใน พระพุทธศาสนากับความมั่นคงของชาติ,  

(กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริมพระพุทธศาสนา,  ม.ป.ป.),  หน้า  ๗๓. 



๒๔๐ 
 

ที่ไม่ถือว่าชาติก าเนิดเป็นสิ่งก่อให้เกิดอภิสิทธิ์แต่อย่างใด  ซึ่งข้อนี้นับได้ว่าเป็นหัวใจของประชาธิปไตย
โดยแท๘้  
 พระราชธรรมนิเทศ  ได้กล่าวไว้ว่า  การเมืองในแง่ความเป็นจริง  การเมืองเป็นเรื่อง   
ของกลุ่มคนทุกคน  เป็นระบบการบริหารบ้านเมืองเพ่ือให้เกิดความอยู่เย็นเป็นสุข  ไม่ว่าจะแยก
อ านาจการบริหารออกเป็นกี่อย่างก็ตาม  พระพุทธศาสนาจะมีบทบาทหรือไม่  ต้องมองดูในสมัย
พุทธกาลในทางรัฐศาสตร์พระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงหลักของพระราชาไว้ดีมาก  เช่น  ทศพิธราชธรรม  
จักรวรรดิวัตร  ราชสังคหวัตถุ  แต่ในขณะเดียวกัน  ก็ทรงแสดงระบบนิติบัญญัติ  ระบบรัฐสภาไว้
เหมือนกัน  โดยกล่าวถึงสภาที่ต้องมีสัตบุรุษ  คือ  ที่ประชมของคนดี  พูดเป็นธรรม  ลดราคะ  โทสะ  
โมหะ  ในภาคของตุลาการก็มีหลักวินัยธร  มีคณะบุคคลขึ้นมาท างานด้านวินิจฉัยอรรคคดีตาม   
หลักสัมมุขาวินัย  หลักของอธิกรณสมณะ  เพราะฉะนั้น  โครงสร้างของพระพุทธศาสนาจึงเป็น
โครงสร้างการบริหารอยู่แล้ว  มีการแนะน าสั่งสอนให้พุทธศาสนิกชนที่มีฐานะต าแหน่งทางการเมืองให้
เป็นนักการเมือง  เป็นข้าราชการ  เป็นพระราชาที่ดี  เช่น  ทรงแสดงแก่พระเจ้าปเสนทิโกศลว่า  
ลักษณะการเป็นพระราชาที่ดีเป็นอย่างไร  ท าให้พระองค์เป็นฐาน  เป็นศูนย์กลางของกุศลกรรมบถ  
คือ  การท าความดีเมื่อบริหารบ้านเมืองโดยพ้ืนฐานนี้อาณาประชาราษฎร์ย่อมอยู่เป็นสุขได้  อิทธิพลที่
เกิดขึ้นมาเกี่ยวข้องกับการเมือง  พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญและคล้องตามบ้านเมืองที่เรียกว่า  
ราชานังอนุวัตติตุง๙ 
 ทินพันธ์  นาคะตะ  ได้ศึกษาถึงการที่ระบบค่านิยมทางศาสนาและสังคมเข้าไปมีอิทธิพล
ในการบริหาร  ในลักษณะที่ว่า  ท าไมระบบการบริหารจึงต้องรับค่านิยมดังกล่าวมาใช้เป็นค่านิยมหรือ
จริยธรรมในการบริหาร  และสิ่งเหล่านั้นเข้าไปมีความสัมพันธ์กันได้อย่างไร  โดยได้กล่าวว่าตามหลัก
ศาสนาย่อมถือว่าการที่มนุษย์จะคิด  จะพูดหรือจะประพฤติอย่างไรนั้น  ย่อมเนื่องมาจากใจดังที่
ปรากฏในคาถาธรรมบทยมกวรรคว่า  “ธรรมทั้งหลายมีใจเป็นหัวหน้า  มีใจเป็นใหญ่  ส าเร็จด้วยใจ  
พฤติกรรมทั้งหลายย่อมเนื่องมาจากใจ”  เมื่อใจคิด  ใจรู้สึกและเชื่ออย่างใด  การด าเนินชีวิตหรือ
พฤติกรรมของบุคคลย่อมเป็นไปตามพ้ืนเพของใจที่ก าหนดไว้ให้แม้ในทางจิตวิทยาและสังคมวิทยาก็
ยอมรับในหลักความจริงข้อนี้  จึงอาจกล่าวได้ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองจะมีสภาพอย่างไร  
รวดเร็วเพียงใด  และจะเป็นไปในแนวทางใดนั้น  ย่อมขึ้นอยู่กับความรู้สึกนึกคิดภายในใจของคนเรา
เป็นส าคัญ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในจิตใจของชนชั้นที่มีอ านาจ  (Elite)  ดังเช่นในกรณีที่เวบเบอร์  
(Wener)  ได้ชี้ให้เห็นว่า  ศาสนาคริสต์นิกายโปรแตสแตนท์มีบทบาทส าคัญในการน ามาซึ่งความเจริญ
ทางเศรษฐกิจของประเทศตะวันตก  และเบลลาห์  (Bellah)  ได้สรุปผลการศึกษาอิทธิพลของศาสนา
ชินโดในญี่ปุ่นว่า  มีส่วนส่งเสริมความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศนั้น๑๐  

                                                           
๘ แสวง  เสนาณรงค์,  “พระพุทธศาสนากับโลก”,  อ้างใน  นรี  ภวกานตานันท์,  “การศึกษาการ

ปกครองในแนวพระพุทธศาสนา : ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปิฎก”,  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต,  
(บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  ๒๕๓๘),  หน้า  ๒. 

๙ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ  ฐิตญาโณ),  ธรรมาธิปไตย,  (กรุงเทพมหานคร : พระศิวะการพิมพ์,  
๒๕๓๕),  หน้า ๔๕,  และดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่  วุฒินันท์  กันทะเตียน,  “ 

๑๐ ทินพันธ์  นาคะตะ,  พระพุทธศาสนากับสังคมไทย,  (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์,  
๒๕๒๙),  หน้า  ๑๕๒, 



๒๔๑ 

 

 พลศักดิ์  จิรไกรศิริ  ได้ให้ความเห็นว่า  จากการศึกษาวินิจฉัยพุทธธรรม  สาระจาก
พระไตรปิฎก  ข้อเขียนของฝ่ายสงฆ์และผลงานทางวิชาการของใยฆราวาส  แสดงให้เห็นชัดเจนว่า  
การวินิจฉัยพุทธธรรม  สาระมีลักษณะโน้มเอียงไปทางหลักการ  วิธีการ  และวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย  กล่าวคือ  การวินิจฉัยอริยสัจและเบญจขันธ์ในลักษณะเป็นการใช้ปัญญาในการด าเนิน
ชีวิต  การไม่ยึดมั่นเพราะใช้อุปาทานเข้ายึด  ครองขันธ์ห้า  และการวินิจฉัยหลักไตรลักษณ์  และ
หลักธรรมในลักษณะที่เป็นสามัญลักษณะหรือกฎแห่งการเปลี่ยนแปลงชีวิต  และการใช้หลักเหตุผลใน
การอธิบายความเป็นไปหรือการกระท าของบุคคล  คือ  เกื้อกูลเกี่ยวกับการอธิบายว่าท าไมบุคคลต้อง
มีหลักการ  เหตุผล  รู้จักการพินิจพิเคราะห์สิ่งต่าง ๆ  ด้วยความไม่หลงเชื่อย่างงมงาย  มีความส านึก
ในหน้าที่พลเมืองของตน  มีความสนใจที่จะเข้าร่วมช่วยเหลือสังคม มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  มี
อิสระและเสรีภาพในการพิจารณาหาทางเลือกส าหรับชีวิตของตน๑๑  
 
๑๒.๓  หลักพุทธธรรมกับการเมืองการปกครอง 
 หลักธรรมในพระพุทธศาสนา  คือ  หลักความเป็นไปของโลก  พระพุทธศาสนาเน้นความ
จริงที่เกิดข้ึนกับโลก  การเกิด  ดับ  ไม่มุ่งเน้นความสบาย  พระพุทธศาสนาสอนให้มุ่งเน้นในส่วนที่โลก
ก าลังด าเนินอยู่  เกี่ยวพัน  เกี่ยวข้องกับระบบทั้งมวล  เราอยู่ในจักรวาล  ก็ย่อมด าเนินตามระบบของ
จักรวาล  เราอยู่ในโลกก็ย่อมด าเนินตามระบบของโลก  อยู่ในสังคมการเมืองก็ย่อมด าเนินตามระบบ
ของสังคมการเมืองทุกอย่างล้วนเกี่ยวข้องกับธรรมชาติ  ธรรมชาติก็คือระบบ  ทุกอย่างพัวพันกับ
ระบบ  พระพุทธเจ้าสอนให้รู้จักระบบ  และอยู่บนระบบได้อย่างเป็นสุข  รู้ทันระบบ  ด าเนินอยู่ใน
ระบบได้อย่างเป็นสุข  อยู่กับธรรมชาติได้อย่างเป็นสุข  รู้ทางพ้นจากทุกข์  หรือพ้นจากระบบได้ในทาง
ที่ถูกต้อง  เหมาะสม  หลักพุทธธรรมในพระพุทธศาสนาจะพบค าว่า  ธรรมและวินัย  ควบกันไปเช่น
พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า 
  “อานนท์!  ธรรมวินัยใดอันเราแสดงแล้ว  บัญญัติแล้วแก่เธอทั้งหลาย 
  ธรรมและวินัยนั้นจักเป็นศาสดาของเธอทั้งหลายโดยกาลล่วงไปแห่งเรา” 
 ธรรม  ที่พระพุทธเจ้าทรงค้นพบนั้น  ค าว่า  ค้นพบ  ย่อมหมายถึง  ธรรม  เป็นสิ่งที่มีอยู่
เดิม  มีมาก่อน  ไม่ได้เกิดขึ้นพร้อมพระพุทธองค์  แต่เป็นธรรมชาติ  ที่เกิดขึ้นก่อนที่พระพุทธองค์จะ
ตรัสรู้  อาจกล่าวได้ว่า  การเรียนรู้ธรรม  ก็คือการรับรู้ธรรมดาโลก  เรียนรู้สิ่งที่เป็นปกติที่มีบ่อเกิด
ที่มาว่ามาอย่างไร  และไปอย่างไร 
 พุทธธรรม  หรือ  พระธรรม  หมายถึง  ธรรม  ซึ่งพระพุทธเจ้าทรงค้นพบและน าออกเผย
แผ่หรือค าสอนของพระพุทธเจ้า  เกี่ยวกับความจริงตามธรรมชาติของทุกข์และวิธีการดับทุกข์ 
 ค าว่า  ธรรม  พระเดชพระคุณพระธรรมโกศาจารย์  หลวงพ่อพุทธทาส  อินทปัญโญ  
กล่าวว่า  คือ  ธรรมคือธรรมชาติ  ธรรมคือกฎของธรรมชาติ  ธรรมคือหน้าที่  ธรรมคือการได้รับผล
ตามกฎของธรรมชาติ 

                                                           
๑๑ พลศักดิ์  จิรไกรศิริ,  การเมืองกับพุทธธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : สยามบรรณการพิมพ์,  ๒๕๒๙),

หน้า  ๖๓. 



๒๔๒ 
 

 ค าว่า  ธรรม  พระราชวรมุนี  (ประยุทธ์  ปยุตโต)  กล่าวไว้ ว่า  คือ  ไสภาพที่ทรงไว้  
ธรรมดา  ธรรมชาติ  สภาวธรรม  สัจธรรมความจริง  เหตุ  ต้นเหตุ  สิ่ง  ปรากฎการณ์  ฯลฯ  
 ก.  หลักธรรมที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง  ที่มีผู้น ามากล่าวอยู่เสมอได้แก่ 
    ๑.  ทศพิธราชธรรม  พระพรหมคุณาภรณ์  (ป.อ.ปยุตฺโต)  ได้กล่าวถึงทศพิธราชธรรม  
คือ  คุณธรรมของผู้ปกครองหรือราชธรรม  (ธรรมของพระราชา)  ๑๐  ประการ  ดังนี้๑๒ ๑๔ 
  ๑.  ทาน  ให้ปันช่วยประชา  คือ  บ าเพ็ญตนเป็นผู้ให้โดยมุ่งปกครองหรือท างาน
เพ่ือให้เขาได้มิใช่เพ่ือจะเอาจากเขา เอาใจใส่อ านวยบริการ  จัดสรรความสงเคราะห์   อนุเคราะห์  ให้
ประชาราษฎร์ได้รับประโยชน์สุข  ความสะดวกปลอดภัย  ตลอดจนให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อน  
ประสบทุกข์  และให้ความสนับสนุนแก่คนท าความดี 
 ๒.  ศีล  รักษาความสุจริต  คือ  ประพฤติดีงาม  ส ารวมกายและวจีทวาร  
ประกอบแต่การสุจริต  รักษากิตติคุณ  ประพฤติให้ควรเป็นตัวอย่าง  และเป็นที่เคารพนับถือของ
ประชาราษฎร์  มิให้มีข้อที่ผู้ใดจะดูแคลน 
 ๓.  บริจาคะ  บ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละ  คือ  สามารถเสียสละความสุข  ส าราญ  
เป็นต้น  ตลอดจนชีวิตตนได้  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน  และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 ๔.  อาชชวะ  ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง  คือ  ซื่อตรงไร้มารยา  ปฏิบัติภารกิจโดย
สุจริต  มีความจริงใจ  ไม่หลอกลวงประชาชน 
 ๕.  มัททวะ  ทรงความอ่อนโยนเข้าถึงคน  คือ  มีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่งหยาบคาย
กระด้างถือองค์  มีความงามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวลละมุนละไม  ควรได้ความรักภักดี    
แต่มิขาดย าเกรง 
 ๖.  ตบะ  พ้นมัวเมาด้วยเผากิเลส  คือ  แผดเผากิเลส  ตัณหา  มิให้เข้าครอบง าจิต
ระงับยับยั้งข่มใจได้  ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญ  และการปรนเปรอ  มีความเป็นอยู่
สม่ าเสมอ  หรืออยู่อย่างง่าย ๆ  สามัญ  มุ่งม่ันแต่จะบ าเพ็ญเพียรท ากิจในหน้าที่ให้บริบูรณ์ 
 ๗.  อักโกธะ  ถือเหตุผลไม่โกรธา  คือ  ไม่เกรี้ยวกราด  ไม่วินิจฉัยความและกระท า
การด้วยความโกรธ  มีเมตตาประจ าใจไว้  ระงับความเคืองขุ่น  วินิจฉัยความและกระท าการด้วยจิต
สุขุมราบเรียบตามธรรม 
 ๘.  อวิหิงสา  มีอหิงสาน าร่มเย็น  คือ  ไม่หลงระเริงอ านาจไม่บีบคั้นกดขี่  มีความ
กรุณา  ไม่หาเหตุผลเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผู้ใด  ด้วยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 
 ๙.  ขันติ  ช านะเข็ญด้วยขันติ  คืออดทนต่องานที่ตรากตร าอดทนต่อความเหนื่อย
ยากถึงจะล าบากกายน่าเหนื่อยหน่ายเพียงไร  ก็ไม่ท้อถอย  ถึงจะถูกยั่วถูกหยันด้วยถ้อยค าเสียดสีถาก
ถางอย่างใด  ก็ไม่หมดก าลังใจ  ไม่ยอมละท้ิงกิจกรณีย์ที่บ าเพ็ญโดยชอบธรรม 
 ๑๐.  อวิโรธนะ  มีปฏิบัติคลาดจากธรรม  คือ  ประพฤติมิให้ผิดจากพระศาสน
ธรรมอันถือประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและราษฎร์เป็นที่ตั้ง  อันใดประชาราษฎร์ปรารถนาโดย
ชอบธรรมก็ไม่ขัดขืน  การใดจะเป็นไปโดยชอบธรรม  เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  ก็ไม่ขัดขวาง  
วางองค์เป็นหลัก  หนักแน่นในธรรมคงที่  ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหว  เพราะถ้อยค าดีร้ายลาภ
                                                           

๑๒ พระเทพเวที  (ประยุทธ  ปยุตฺโต),  การสร้างสรรค์ประชาธิปไตย,  (กรุงเทพหานคร :  โรงพิมพ์
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๓๕),  หน้า  ๓๔-๓๕. 



๒๔๓ 

 

สักการะหรืออิฏฐารมณ์  อนิฏฐารมณ์ใด ๆ  สถิตมั่นในธรรมทั้งส่วนยุติธรรม  คือความเที่ยงธรรมก็ดี  
นิติธรรม  คือ  ระเบียบแบบแผนหลักการปกครอง  ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดี    
ไม่ประพฤติให้เคลื่อนคลาดวิบัติไป 
  ๒.  จักรวรรดิวัตร  คือ  ธรรมเนียมหรือหน้าที่ประจ าของจักพรรดิ  หรือนัก
ปกครองผู้ยิ่งใหญ่  ได้แก่  จักรวรรดิวัตร  คือ  (ธรรมเนียมหรือหน้าที่ประจ าของหรือนักปกครองผู้
ยิ่งใหญ่  ๕  ประการ  ได้แก่ 
 ๑.  ธรรมาธิปไตย  ถือธรรมเป็นใหญ่  เคารพธรรม  เชิดชูธรรม  นิยมธรรม    
ตั้งตนอยู่ในธรรม  ประพฤติธรรมด้วยตนเอง 
 ๒.  ธรรมิการักขา  ให้ความคุ้มครองโดยธรรม  คือ  จัดอ านวยการรักษา
คุ้มครองป้องกันอันชอบธรรม  แก่ชนทุกหมู่เหล่าในแผ่นดิน  คือ  คนภายในข้าราชการฝ่ายทหาร  
ข้าราชการ  ฝ่ายปกครอง  ข้าราชการพลเรือน  นักวิชาการและคนต่างอาชีพ  พ่อค้า  เกษตรกร    
ชาวนิคมชนบท  และชนชายแดน  พระสงฆ์และบรรพชิตผู้ทรงศีลทรงธรรม  ตลอดจนสัตว์เท่าสัตว์   
ปีกอันสงวนพันธุ์ทั้งหลาย 
 ๓.  มาอธรรมการ  ห้ามกั้นการอันอาธรรม์  คือ  การจัดป้องกัน  แก้ไข  มิให้มี
การกระท าที่ไม่เป็นธรรม  การเบียดเบียนข่มเหงและความผิดความชั่วร้ายเดือดร้อนเกิดขึ้นใน
บ้านเมือง  ชักน าประชาชนให้ตั้งมั่นในสุจริตและนิยมธรรม 
 ๔.  ธนานุประทาน  ปันทรัพย์เฉลี่ยให้แก่ชนผู้ไร้ทรัพย์  มิให้มีคนขัดสนยากไร้
ในแผ่นดิน  เช่น  จัดให้ราษฎรทั้งปวงมีทางหาเลี้ยงชีพ  ท ามาหากินได้โดยสุจริต 
 ๕.  ปริปุจฉา  สองถามปรึกษากับพระสงฆ์และนักปราชญ์  มีที่ปรึกษาที่ทรง
วิชาการ  ทรงคุณธรรม  ผู้ประพฤติดี  ประพฤติชอบ  ผู้ไม่ประมาทมัวเมา  ที่จะช่วยให้เจริญปัญญา
และกุศลธรรม  หมั่นพบไถ่ถามหาความรู้หาความจริงและถกข้อปัญหาต่าง ๆ  อยู่โดยสม่ าเสมอตาม
กาลอันควร  เพ่ือซักซ้อมตรวจสอบให้เจริญก้าวหน้าและด าเนินกิจการในทางที่ถูกที่ชอบธรรมดีงาม
และเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข 
  ๓.  ราชสังคหวัตถุ  หรือสังคหวัตถุของพระราชา  ของผู้ครองแผ่นดิน  เป็นธรรม  
เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน  หลักการสงเคราะห์ประชาชนของนักปกครอง  ประกอบด้วย 
 ๑.  สัสสเมธะ  ความฉลาดในการบ ารุงพืชพันธุ์ธัญญาหาร  ส่งเสริมการเกษตร  
บ ารุงข้าวกล้า  ส่งเสริมการท ากินของราษฎร์ให้พ้นจากความทุกข์ยาก 
 ๒ .  ปุริสเมธะ  ความฉลาดในการบ ารุงข้าราชการ  รู้ จักส่ งเสริมคนดีมี
ความสามารถ  ส่งเสริมคนดี  พัฒนาคนให้มีความรู้ความสามารถ 
 ๓.  สัมมาปาสะ  ความรู้จักผูกผสานรวมใจประชาชนด้วยการส่งเสริมอาชีพ  เช่น
ให้คนจนกู้ยืมทุนไปสร้างตัวในพาณิชยกรรม  เป็นบ่วงคล้องใจ  ยึดเหนี่ยวสมานน้ าใจคนในชาติไว้ได้  
เป็นต้น 
 ๔.  วาชเปยะ  หรือ  วาจาเปยยะ  ความมีวาจาอันดูดดื่มน้ าใจ  น้ าค าควรดื่ม  
คือ  รู้จักพูด  รู้จักปราศรัย  ไพเราะ  สุภาพนุ่มนวล  ประกอบด้วยเหตุผล  มีประโยชน์เป็นทางแห่ง
สามัคคี  ท าให้เกิดความเข้าใจอันดี  และความนิยมเชื่อถือ  ทั้งนี้  เพราะความยิ่งใหญ่ที่เกิดจากการให้  
ย่อมเหนือกว่าความยิ่งใหญ่ที่เกิดจากการได้ครอบครอง 



๒๔๔ 
 

  การที่คนไทยอยู่อย่างร่วมเย็นเป็นสุขในปัจจุบันนี้  ได้ประจักษ์ชัดแล้วว่า  เป็นเพราะ
น้ าพระทัยอันประเสริฐของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบัน  ที่ทรงสงเคราะห์ราษฎรตาม
หลักแห่ง  ราชสังคหวัตถุข้างต้นด้วยพระวิริยะอุตสาหะที่แน่วแน่ยาวนาน  จนพูดได้ว่า  ตลอดเวลาหก
สิบปี  มิได้ทรงใช้สิทธิ์ที่จะเสวยสุขส่วนพระองค์  พระองค์จึงมิได้ทรงเป็นพระราชาที่ยิ่งใหญ่ตามคติ
โบราณข้างต้น  แต่ทรงเป็นพระราชาที่ยิ่งใหญ่กว่าตามพระพุทธด ารัส  ควรแก่การเทิดทูนและ
ภาคภูมิใจของคนไทยทั้งแผ่นดิน 
  ๔.  อปริหานิยธรรม  ในวัสสการสูตร  วัชชีสัตตวรรค  สัตตกนิบาต  อังคุตตรนิกาย  
และในมหาปรินิพพานสูตร  มหาวรรค  ทีฆนิกาย  แสดงเรื่องอปริหานิยธรรม  หรือธรรมมาเป็นที่ตั้ง
แห่งความเสื่อม  ๗  อย่าง  ซึ่งกล่าวว่าเป็นธรรมที่น าไปสู่ความเจริญฝ่ายเดียวจะไม่ประสบความเสื่อม
เลย  ตราบเท่าที่ยังมีการปฏิบัติตามธรรมเหล่านี้อยู่  ข้อธรรมดังกล่าวมีดังนี้คือ 
 ๑.  การหมั่นประชุมกันเป็นเนื่องนิตย์  (ขยันปรึกษาหารือกันสร้างประโยชน์  
และแก้ไขปัญหาให้สังคมส่วนรวม) 
 ๒.  มีความพร้อมเพรียงกันประชุม  เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพรียงกันเลิก  และ
พร้อมเพรียงกันท ากิจที่ควรท าเพื่อชาติบ้านเมือง 
 ๓.  ไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่ได้บัญญัติ  และไม่ยกเลิกสิ่งดีงามที่มีการบัญญัติไว้แล้ว  
ด ารงมั่นคงอยู่ในสิ่งดีงามตามท่ีท่านแต่โบราณได้บัญญัติไว้ 
 ๔.  สักการะ  เคารพ  นับถือ  บูชาต่อท่านผู้ใหญ่ทั่งหลาย  และให้ความส าคัญ
แก่ถ้อยค าของท่านเหล่านั้นว่าเป็นสิ่งที่ตนจะต้องปฏิบัติตาม 
 ๕.  ไม่ข่มขืน  บังคับ  ปกครองสตรีทั้งหลาย 
 ๖.  สักการะ  เคารพ  นับถือ  บูชา  ต่อปูชนียสถานทั้งหลาย  ทั้งภายในเมือง  
และนอกเหมือง  ไม่ยกเลิกพลีกรรมอันชอบธรรม  ซึ่งเคยให้เคยท าแห่ปูชนียสถานเหล่านั้น 
 ๗.  ให้การอารักขา  คุ้มครอง  ป้องกันโดยธรรม  แก่นักบวชทั้งหลายเป็นอย่างดี 
ด้วยการตั้งความหวังว่า  ท่านเหล่านั้นที่ยังไม่มาสู่บ้านเมืองก็ขอให้มา  ที่มาแล้วก็ขอให้อยู่เป็นสุข 
  นอกจากนี้   ยังมีหลักธรรมที่ เกี่ยวข้องกับแนวคิดในการบริหาร ๑๓ นั่นก็คือ          
การบริหารแบบประชาธิปไตยในเชิงวิชาการยุคนี้มิใช่เป็นของใหม่  สมเด็จพระผู้มีพระภาคเจ้าทรงเป็น
นักประชาธิปไตย  มิได้เคยบังคับให้ใครเชื่อฟังพระองค์  และมีความเจริญทางจิตใจสูงสุด  ไม่มีผู้ใดจะ
ท าให้สูงไปกว่านี้ได้อีกแล้ว  ดังนั้นการบริหารในยุครัตนโกสินทร์  ๒๐๐  ปีนี้  สมควรที่จะยึดหลัก
พระพุทธศาสนาเป็นการบริหารเชิงพุทธได้เช่นเดียวกับการบริหารในอดีต  เพราะพระพุทธศาสนาเป็น  
“อกาลิโก”  คือ  ไม่ข้ึนกับกาเวลา  หมายความว่าทันสมัยอยู่เสมอนั่นเอง  ดังนั้น  สมควรที่ผู้ฉลาดจะ
ฟ้ืนฟูความรู้ทางศาสนาพุทธน ามายึดเป็นหลักในการบริหารตนเอง  บริหารครอบครัว  บริหารองค์กร  
และบริหารบ้านเมือง  ให้โชติช่วงชัชวาลด้วยแสงธรรม  ซึ่งเหนือกว่าแสงสว่างจากแก๊สและเชื้อเพลิง
ประเภทอ่ืน ๆ  ทั้งสิ้น  สมดังพุทธสุภาษิตที่ว่า  “นตฺถิ  ปญฺญาสมาอาภา”  แปลว่า  “แสงสว่างเสมอ
ด้วยปัญญาไม่มี”  และปัญญาของบุคคลผู้ใดก็หาเทียบเท่าพระปัญญาของพระพุทธเจ้าไม่  สมควรที่
                                                           

๑๓ นิตย์  สัมมาพันธ์,  การบริหารเชิงพุทธ,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์,  ๒๕๒๙),  
หน้า  ๑๑๑-๑๑๒. 

 



๒๔๕ 

 

สาธุชนจักได้แสวงหาความสว่างจากแสงธรรมขององค์สมเด็จพระชินสีห์  เพ่ือเป็นสิริมงคลแก่ชีวิตของ
ตนยิ่ง ๆ  ขึ้นไป  มนุษย์ย่อมมุ่งแสวงหาทรัพย์ศฤงคาร  ต้องการมีฐานะดีทางเศรษฐกิจ แต่การ
แสวงหาโภคทรัพย์  หรือโลกียทรัพย์แต่เพียงอย่างเดียวหาควรไม่  เกิดเป็นคนต้องไม่ละทิ้งโอกาส
แสวงหาและสะสมอริยทรัพย์  อันจะเป็นประโยชน์แก่สุขภาพจิตและสุขภาพกายของตนเอง  ทั้งยังจะ
เป็นการน าประเทศชาติให้รอดพ้นจากยุคทรุดโทรมทั้งทางกายภาพ  ทางเศรษฐกิจและทางจิตใจ  
นับเป็นการลงทุน  ลงแรงสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์  ๒๐๐  ปี  กันอย่างได้ผลก าไรงามทีเดียว  ซึ่งการ
สมโภชนี้ควรมีลักษณะเป็นโครงสร้างบูรณะฟ้ืนฟูและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือไม่ให้จิตใจของชาวไทย  
โดยเฉพาะชาวกรุงทรุดโทรมลงจมน้ าเมหือนอย่างที่ปรากฏอยู่ทุกวันนี้  เมื่อใดเราสามารถยกระดับ
จิตใจได้ส าเร็จ  การแก้ปัญหาน้ าท่วมกรุงเทพและความเสื่อมโทรมขาดดุลด้านอ่ืนจะเป็นเรื่องที่แก้ไข
ได้ไม่ยาก  ขอให้เรามาร่วมกันท าบุญเพ่ือผลระยะสั้นและระยะยาวชาตินี้ 
 ข.  ประชาธิปไตยกับอธิปไตยสามประเภทในพระพุทธศาสนา๑๔ 
 ในพระพุทธศาสนาได้มีการกล่าวถึงอธิปไตยสามประเภท  ได้แก่ 
 ๑.  อัตตาธิปไตย  ได้แก่การให้อ านาจไว้กับคน ๆ เดียว  เช่น  มอบให้แก่พระราชาหรือผู้
ยิ่งใหญ่คนใดคนหนึ่ง  หากมอบอ านาจให้กับกษัตริย์ก็เรียกว่า  ราชาธิปไตย  และหากมอบอ านาจไว้
ให้ผู้เผด็จการก็เป็นระบบอ านาจนิยมซึ่งอาจเป็นฝ่ายซ้ายหรือฝ่ายขวาก็ได้  ในสมัยพุทธกาลรูปแบบ
การปกครองใกล้เคียงกับอัตตาธิปไตย  คือ  มีพระราชาเป็นใหญ่  แต่ถ้าศึกษาในรายละเอียดแล้วจะ
พบว่าไม่ใช่เป็นแบบราชาธิปไตยทีเดียว  ทั้งนี้เพราะ  การปกครองดังเช่นในกรุงกบิลพัสดุ์นั้น  พระ
ราชวงศ์ศากยะร่วมมือกันปกครองเข้าท านองเป็นสภามนตรี  เจ้าศากยะผลัดกันเป็นหัวหน้าหรือ
ประมุขสภาซึ่งเรียกว่า  ราชา  เมื่อพระพุทธองค์ประสูตินั้นเป็นเวลาที่พระเจ้าสุทโธทนะ  พระราช
บิดาเป็นราชา  หรือเป็นหัวหน้าสภามนตรีแห่งศากยวงศ์ 
 ๒.  โลกาธิปไตย  มาจากศัพท์  “โลก”  สนธิกับ  “อธิปไตย”  โลก  ณ  ที่นี้หมายถึง  
ราษฎร  หรือสังคม  ในอินเดีย  โลกสภาหมายถึง  สภาประชาชน  หรือสภาล่าง  (ในอินเดียมีสอง
สภา  อีกสภาหนึ่งคือ  ราชยสภา  หรือสภาสูง)  โลกาธิปไตยจึงอาจถือได้ว่าเป็นการปกครองที่
ใกล้เคียงกับลัทธิประชาธิปไตย  เพราะมีความหมายว่ายกให้พลเมืองเป็นส่วนใหญ่  ค าสอนที่ส่งเสริม
หรือสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยมีมากในพระพุทธศาสนา  เช่น  (๑)  เรื่องความเสมอภาค  
พระพุทธศาสนาถือว่ามนุษย์ทุกคนเท่ากัน  ไม่ว่าจะมีตระกูลหรือเกิดในวรรณะใดก็ตาม  (๒)  เรื่อง
เสรีภาพ  พระพุทธศาสนามีค าสอนใน  “กาลามสูตร”๑๕ ๑๗  ซึ่งสนับสนุนให้บุคคลใช้เหตุผลและ
ความคิดอิสระในการ  ตัดสินปัญหาต่าง ๆ  โดยไม่ติดอยู่กับความยึดมั่น  คือ  ไม่ให้เชื่อโดยฟังตามกัน
มา  โดยน าสืบกันมา  โดยตื่นข่าวลือ  โดยอ้างต ารา  โดยนึกเดา  โดยคาดคะเนโดยตรึกตรองตาม
อาการ  โดยพอใจว่าเหมาะกับความเห็นของตน  โดยเห็นว่าผู้พูดเชื่อถือได้  หรือมีฐานะเป็นสมณะ
และเป็นครู  แต่ให้สืบสวนค้นคว้าเสียก่อนจึงเชื่อ 

                                                           
๑๔จิรโชค  (บรรพต)  วีระสัย  และคณะ,  รัฐศาสตร์ทั่วไป,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามค าแหง,  ๒๕๔๐),  หน้า  ๒๙๒-๒๙๓. 
๑๕พระเทพดิลก  (ระแบบ  ฐิตญาโณ),  กาลามสูตร  พูดไว้อย่างไร,  (กรุงเทพมหานคร : พรศิวการ

พิมพ์,  ๒๕๔๖),  หน้า  ๑-๑๗. 



๒๔๖ 
 

  ๓.  ธรรมาธิปไตย   การปกครองที่ดี เลิศตามนัยแห่งพระพุทธศาสนา  คือ  
ธรรมาธิปไตย  (ธรรมะสนธิกับอธิปไตย)  ได้แก่  การยกย่องธรรมะให้เป็นใหญ่ทั้งในหมู่ผู้น าและ
ประชาชนทั่วไป  มีการเทิดทูนผู้มีคุณธรรมให้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน  การปกครองสมัยพระเจ้าอโศก
มหาราช  หลังจากที่ทรงยอมรับนับถือพระพุทธศาสนาแล้วถือกันว่าเป็นแบบธรรมาธิปไตย  
ธรรมาธิปไตยยกย่องผู้มีธรรมะ  และเป็นการปกครองที่อยู่ในกรองแห่งศีลธรรมและจริยธรรม  และมุ่ง
ให้ราษฎรยึดธรรมะเป็นเกณฑ์   
 
๑๒.๔  บทบาทพระสงฆ์กับการเมืองการปกครองของไทย 
 ๑๒.๔.๑  ความหมายของบทบาท  (Roles) 
 พัทยา  สายหู  กล่าวว่า  บทบาทก็คือ  การกระท าต่าง ๆ  ตาม  “บท”  ที่ก าหนดไว้ให้ผู้
แสดงต้องท าตราบใดที่ยังอยู่ใน  “บท”  นั้น  เปรียบได้เหมือน  “บท”  ของตัวละครที่ก าหนดให้ผู้
แสดงในละครเรื่องนั้นๆ  เป็นตัวอะไร  มีบทบาทที่จะต้องแสดงอย่างไร๑๖ 
 ภิญโญ  สาธร  ให้ความเห็นว่า  บทบาท  หน้าที่  หมายถึง  ความมุ่งหวังที่บุคคลอ่ืนคาด
ว่าบุคคลในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง  ควรกระท าหรือแสดงพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง  ออกมาเป็น
สถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง  และบทบาทหน้าที่ที่มีควบคู่อยู่กับต าแหน่งที่บุคคลด ารงอยู่เสมอ๑๗  
 อานนท์  อาภาภิรมย์  ให้ความหมายไว้ว่า  โดยปกติวิสัยแล้วสถานภาพและบทบาทเป็น
สิ่งควบคู่กันไป  แต่อย่างไรก็ดี  บทบาทหรือการปฏิบัติหน้าที่ย่อมขึ้นอยู่กับบุคคลที่เข้าด ารงต าแหน่ง
นั้น  เพราะฉะนั้น  บทบาทจึงเป็นรูปการที่เคลื่อนไหว  หรือรูปการทางพฤติกรรมของต าแหน่ง๑๘   
สุชา  จันทร์เอม  และสุรางค์  จันทร์เอม  อธิบายความหมายของบทบาทไว้ว่า  บทบาทมีความหมาย
ใกล้เคียงกับสถานภาพมาก  บทบาทเป็นสิ่งที่บุคคลในสถานภาพต่าง ๆ  พึงกระท านั่นคือ  เมื่อสังคม
ก าหนดสิทธิ  และหน้าทีให้สภาพใดอย่างไรแล้วบุคคลในสภาพนั้น ๆ  จะต้องประพฤติหรือปฏิบัติตาม
หน้าที่ที่ก าหนดไว้๑๙ 
 จากความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทที่กล่าวมา  สรุปได้ว่า  บทบาท  หมายถึง  
การกระท าหรือพฤติกรรมต่าง ๆ  ของบุคคลที่เป็นไปตามหน้าที่  ต าแหน่ง  หรือสามารถแบ่งออกได้
เป็น  ๒ ลักษณะ  คือ  บทบาทที่สังคม  บุคคลที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งบุคคลที่อยู่ในต าแหน่งนั้น ๆ      
เองคาดหวังว่า  ควรจะได้ด าเนินการและบทบาทที่บุคคลได้แสดงพฤติกรรมออกมาจริงภายใต้
ต าแหน่งหน้าที่และเงื่อนไขของสถานการณ์ที่ก าหนดไว้ 
 ในสังคมไทยพระสงฆ์มีฐานะและความเป็นอยู่ที่แตกต่างไปจากประชาชนมีระเบียบวินัย
ส าหรับก าหนดความเป็นอยู่  และได้รับการยกย่องจากประชาชนให้อยู่ในฐานะเคารพและสักการะ  

                                                           
๑๖พัทยา  สายหู,  ความเข้าใจเกี่ยวกับกลไกของสังคม,  (กรุงเทพมหานคร : พิคเณศ,  ๒๕๑๖). 
๑๗ภิญโญ  สาธร,  หลักบริหารการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช  จ ากัด,  

๒๕๑๖). 
๑๘อานนท์  อาภาภิรม,  สังคมวิทยา,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  

๒๕๑๖). 
๑๙สุชา  จันทร์เอม  และสุรางค์  จันทร์เอม,  จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แพร่วิทยา,  

๒๕๒๐). 



๒๔๗ 

 

เรียกว่าเป็นสังคมหนึ่งต่างหากแต่เมื่อพิจารณาในทางคณิตศาสตร์แล้วเห็นว่า  พระสงฆ์หรือพระภิกษุ
สามเณรเป็นส่วนหนึ่งหรือหน่วยหนึ่งของสังคม  หรือในสังคมเป็นพลเมืองของประเทศเช่นเดียวกับ
ประชาชนพลเมืองทั่วไป  และมีพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์เป็นข้อปฏิบัติอีกส่วนหนึ่ง
ต่างหาก 
 สถาบันสงฆ์เป็นสถาบันจารีตประเพณีที่มีความส าคัญยิ่ง  พระสงฆ์จากอดีตจนถึงปัจจุบัน
มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดและมีบทบาทส าคัญในการชี้น าสังคมซึ่งถึงแม้บทบาทในด้านการเป็นผู้น าจะลด
น้อยลงไปในปัจจุบัน  แต่บทบาทด้านเป็นผู้น าทางศีลธรรมจรรยา  พระสงฆ์ยังได้รับความเคารพนับ
ถืออย่างสูงและเป็นสถาบันสังคมที่ขาดเสียไม่ได้ในชีวิตประจ าวันของชาวชนบทส่วนใหญ่  ซึ่งนอกจาก
เป็นที่พ่ึง ทางใจแล้วยังเป็นสถานที่เอ้ืออ านวยในด้านบริการสังคมอ่ืน ๆ  ที่กลไกของรัฐบาลเข้าไป
ให้บริการไม่ทั่วถึง  เพ่ือเป็นการสร้างบูรณาการภายในชุมชน 
 ๑๒.๔.๒  สังคมสงฆ์  สังคมตัวอย่าง๒๐  
 สังคมที่พระพุทธเจ้าทรงจัดตั้งขึ้นเป็นสังคมตัวอย่าง  คือสังคมสงฆ์  โดยทรงใช้วิธีการท า
ให้มีระบบการที่มนุษย์มาอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน  และมีระเบียบแบบแผนในการเป็นอยู่ตลอดจนการ
ด าเนินกิจกรรม  เพ่ือให้มนุษย์เหล่านั้นได้รับประโยชน์จากการสอนของพระองค์อย่างเต็มที่             
ในระยะแรกที่พระองค์ทรงประกาศหลักค าสอนนั้นได้มีผู้ ให้ความสนใจและเข้ามาศึกษาด้วย          
ซึ่งพระองค์ทรงด าเนินการรับและสั่งสอนเอง  พร้อมกันนั้นก็ส่งไปประกาศศาสนายังชนบทอ่ืน ๆ     
เมื่อกิจการของพระศาสนาเจริญเติบโต  มีภิกษุจ านวนมากเกินกว่าที่จะทรงดูแลได้ทั่วถึง  จึงมอบ
อ านาจให้พระสงฆ์ดูแลปกครองกันเอง  โดยเคารพนับถือกันตามล าดับอาวุโส  พระองค์ทรงด ารง
ต าแหน่งในฐานธรรมราชา  ทรงปกครองแบบพ่อปกครองลูก  หรืออาจารย์ปกครองศิษย์  ถือความ
สุจริตใจเป็นพ้ืนฐานและพระพุทธองค์ทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่  เป็นสามัคคีธรรมซึ่งเราเรียกว่า
สังฆาธิปไตย  ทรงวางระเบียบข้อปฏิบัติร่วมกันที่เรียกว่าพระธรรมวินัย  เป็นบรรทัดฐานส าหรับยึดถือ
ร่วมกัน 
 วินัย  คือ  การจัดตั้งวางระบบและระเบียบ  กฎเกณฑ์กติกา  ที่เป็นข้อก าหนดในการ
จัดตั้ง  รวมทั้งการจัดให้คนประพฤติปฏิบัติ  หรือกิจการด าเนินไป  เพ่ือพัฒนาให้เข้าถึงธรรม  แต่การ
อยู่ร่วมกันของคนจ านวนมากนั้น  ย่อมต้องมีปัญหาเป็นธรรมดา  ในการบริหารคณะสงฆ์ก็มีปัญหา  
เช่น  ในการแตกความสามัคคีของพระภิกษุชาวเมืองโกสัมพี  และพระเทวทัตทูลขอปกครองคณะสงฆ์  
เป็นต้น  การอยู่ร่วมกันของคนจ านวนมากในสังคมขนาดใหญ่ย่อมจะมีความขัดแย้งกระทบกระทั่งกัน
บ้าง  ทั้งในด้านความคิด  การพูดและการกระท า  เพราะแต่ละคนมีพ้ืนฐานที่แตกต่างกัน  หากไม่มี
หลักแห่งการประนีประนอมที่จะท าให้คนส่วนใหญ่ตกลงยินยอมกันได้แล้ว  ย่อมจะท าให้เกิดความ
แตกแยกกันขึ้น 
 ดังนั้น  เมื่อพูดถึงสังคมสงฆ์และการปกครองจึงต้องดูที่วินัยเป็นหลัก  เพราะวินัยเป็นทั้ง
โครงสร้าง  และการจัดสภาพสังคมสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยและพัฒนาบุคลากรในสังคมสงฆ์  ทุกคน
จะรู้หน้าที่ของตนเอง  ทั้งอ านาจ  ขอบเขตของการประพฤติปฏิบัติ  ซึ่งวินัยจะเป็นหลักในการปฏิบัติ
และเป็นแกนกลางคอยยึดเหนี่ยวสังคมสงฆ์  ให้ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ภายใต้หลักการเดียวกัน  
                                                           

 ๒๐ พระยุทธยา  รมณียธมโฺม  (แก้วกันหา),  “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัย
พุทธกาล”,  (บัณฑิตวิทยาลัย,  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย,  ๒๕๔๔),  หน้า  ๑-๒. 



๒๔๘ 
 

เพราะพระวินัยนั้นเป็นการจัดสรรโอกาส  ให้ชีวิตและสังคมมีระเบียบ  และมีโอกาสเกิดขึ้น  ท าให้ท า
อะไร ๆ  ได้อย่างคล่อง  ด าเนินชีวิตได้สะดวก  ถ้าชีวิตและสังคมไม่มีระเบียบ  ไม่เป็นระบบก็จะ
สูญเสียโอกาส  ในการด าเนินชีวิตและท ากิจกรรมสังคมให้เป็นไปด้วยดี  ลักษณะสังคมสงฆ์ในครั้งสมัย
พุทธกาลจึงแตกต่างจากสังคมโดยทั่วไป 
 จากรายงานการวิจัยที่น่าสนใจมากที่เกี่ยวข้องกับการจัดองค์กรทางคณะสงฆ์ในสมัย
พุทธกาลที่มีข้อเสนอแนะต่อการจัดองค์กรทางการเมืองการปกครองของไทยโดยควรด าเนินการใน    
๒  ด้านหลัก ๆ  คือ๒๑ ๒๓ 
 ๑)  ในด้านรูปแบบและเนื้อหาสาระของการปกครอง 
 ที่จะต้องส่งเสริมให้สมาชิกในสังคมมีการเรียนรู้  ท าความเข้าใจ  ในรูปแบบและเนื้อหา
สาระของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง   เพ่ือน ามาซึ่งการปฏิบัติตนให้ถูกต้อง
เหมาะสม  ซึ่งในการปกครองมีองค์ประกอบที่ส าคัญอยู่  ๓  ประการ  คือ 
  (๑)  จุดมุ่งหมายในการปกครอง  นอกจากจะเพ่ือให้สังคมได้รับความสงบสุข
เรียบร้อยแล้ว  จะต้องพัฒนาให้ยิ่งขึ้นไปกว่านั้น  กล่าวคือ  ความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการปกครอง
นั้น  ตามนัยทางพระพุทธศาสนายังไม่ใช่จุดมุ่งหมายที่แท้จริง  มิใช่จุดมุ่งหมายในตัวแต่เป็นเพียง
ปัจจัย  คือ  สภาพเอ้ือ  เพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษา  หรือเพ่ือเป็น
หลักประกันของการศึกษา  จึงถือเป็นคติได้ว่า  การปกครองที่มีขึ้นเป็นเรื่องของการศึกษาและเพ่ือ
การศึกษาทั้งสิ้น  เพื่อให้สมาชิกในสังคมได้มีโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
  (๒)  หลักการปกครอง  ที่เป็นเนื้อหาสาระของระบบการปกครอง  หรือเป็นพ้ืนฐาน
ของจิตใจ  แนวความคิดและพฤติกรรมต่าง ๆ  ที่แสดงออก  จะต้องเป็นไปตามหลักการของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ว่า  เป็นการปกครองของประชาชน  โดยประชาชน  เพื่อประชาชน  
หรือจะเติมให้เต็มตามความหมายของภาษาไทยตามหลักก็ว่า  “การปกครองซึ่งประชาชน  ของ
ประชาชน  โดยประชาชน  และเพ่ือประชาชน”  แต่อย่างไรก็ตาม  หลักการปกครองนี้  ถ้าไม่อยู่บน
พ้ืนฐานของธรรม  หรือในทางพระที่เรียกว่า  “ธรรมาธิปไตย”  แล้ว  หลักการนั้นก็ยังได้ชื่อว่าอยู่
ห่างไกลจากประชาธิปไตยท่ีแท้จริง 
  (๓)  วิธีการปกครอง  การที่จะบรรลุถึงจุดมุ่งหมายตามหลักการที่วางไว้  จ าเป็นต้อง
มีวิธีการที่ดีในการที่จะเชื่อมโยงจากหลักการไปหาจุดมุ่งหมาย  โดยในการปฏิบัติจะต้องอาศัย
หลักการเป็นพื้นฐานของจัดสรรหาวิธีการต่าง ๆ  เพราะหลักการที่ดีงามชอบธรรม  จะเป็นตัวจ ากัดให้
เราต้องปฏิบัติตามวิธีการที่ชอบธรรม  เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่เป็นธรรม  การใช้ระเบียบและระบบ
ที่จัดวางขึ้น  จึงต้องพิจารณาว่าเป็นไปเพ่อสร้างโอกาสให้คนพัฒนาชีวิตให้ดียิ่งขึ้น  หรือเป็นการจ ากัด
โอกาสในการพัฒนาตนเองของสมาชิกในสังคม  
 ๒)  ในด้านผู้ท าหน้าที่ในการปกครองและฝ่ายการปกครอง 
 ที่มีนัยความสัมพันธ์ต่อกันอย่างลึกซึ้ง  เพราะต้องอาศัยซึ่งกันและกันในการด ารงอยู่
หรือด าเนินกิจกรรมร่วมกันในสังคม  เพ่ือก่อให้เกิดระบอบการปกครองที่ดีหรือที่ศัพท์ฝรั่งเรียกว่า  
Good  Governance  หรือ  “ธรรมรัฐ”  ดังนั้นผู้ท าหน้าที่ในการปกครองและฝ่ายรับการปกครองจึง
                                                           

 ๒๑ พระยุทธนา  รมณียธมฺโม  (แก้วกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัย
พุทธกาล”,  หน้า  ๑๐๕-๑๐๖. 



๒๔๙ 

 

ต้องประกอบด้วยคุณธรรมหรือจริยธรรม  ที่จะเป็นหลักแห่งความประพฤติในทางที่ดีที่ชอบเป็น
มาตรฐานแห่งการประพฤติของแต่ละบุคคลตามบทบาทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 ก.  ฝ่ายที่ท าหน้าที่ในการปกครองคนอ่ืน  หรือผู้น า 
 จะต้องมีคุณธรรมหรือจริยธรรมอันเป็นมาตรฐานในการท างานด้านการปกครอง  หรือ
การบริหาร  ซึ่งตามนัยทางพระพุทธศาสนานั้น  ผู้ที่จะท าหน้าที่ในการปกครองคนอื่นจะต้องประกอบ
ไปด้วยคุณลักษณะ  ต่อไปนี้๒๒ 
 (๑ )  การปกครองตนเอง  โดยผู้ที่ จะเป็นผู้ ปกครองคน อ่ืน  จะต้องเป็นผู้ที่
ความสามารถในการปกครองตนเองให้ได้เสียก่อน  จึงควรท าหน้าที่ในการปกครองคนอ่ืนต่อไป        
ดังพุทธพจน์ที่ว่า  “บัณฑิตพึงตั้งตนไว้ในคุณธรรมที่เหมาะสมก่อน  แล้งจึงสอนคนอ่ืนในภายหลัง     
จึงจะไม่มัวหมอง  บุคคลสอนผู้อ่ืนอย่างไร  ก็พึงท าตนอย่างนั้น  ผู้ที่ฝึกตนดีแล้ว  จึงควรฝึก  (ผู้อ่ืน)  
เพราะคนนั้นแลฝึกได้ยาก”  การปกครองตนเอง  คือ  การรู้จักควบคุมตนเองใช้สติปัญญาในการ
พิจารณารู้จักสิ่งที่ควรประพฤติ  และไม่ควรประพฤติ  ซึ่งหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ส่งเสริมการ
ปกครองตนเองนั้นมีอยู่หลายประการ  เช่น  ขันติ  วามอดทน  หรือ  หิริ  ความละอายแก่ใจ        
และโอตัปปะ  ความเกรงกลัวต่อบาป  เป็นต้น 
 (๒)  การปกครองบุคคลและหมู่คณะ  ซึ่งผู้ปกครองจ าเป็นจะต้องมีหลักและวิธีการใน
การปกครอง  ซึ่งหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาที่ส่งเสริมการปกครองหมู่คณะ เช่น พรหมวิหาร  ๔  
และสังคหวัตถุ  ๔  โดยเฉพาะในหลักธรรม  ๕  ข้อที่เรียกว่า  จักรวรรดิวัตร  ที่เป็นหน้าที่ของ
ผู้ปกครองยิ่งใหญ่ที่เรียกว่าจักรพรรดิ  หมายถึง  ผู้มีความสามารถปกครองให้บ้านเมืองดีโดยไม่ต้องใช้
อ านาจบังคับ 
 ในการปกครองแบบพุทธของเมืองไทย  นอกจากจักรวรรดิวัตร  ๕  ข้อ  ที่ขยายย่อย
ออกไปเป็น  ๑๒  ข้อแล้ว  ยังมีหลักอ่ืน ๆ  อีก  เช่น  ทศพิธราชธรรม  ซึ่งเป็นความประพฤติส่ วน
พระองค์ของพระราชา  หรือความประพฤติส่วนตัวของผู้ปกครอง  ๑๐  ข้อ  ที่สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ได้อีกและราชสังคหวัตถุ  ที่เป็นหลักการสงเคราะห์ประชาชนของผู้ปกครอง  เป็นต้น 
 (๓)  ผู้ที่ท าหน้าที่ในการปกครองคนอ่ืนจะต้องเว้นจากอคติ  คือ  ฐานะอันไม่พึงถึง
หรือทางที่ไม่ควรประพฤติผิด  ความไม่เที่ยงธรรม  ความล าเอียง  ๔  ประการ  คือ 
 ๑.  ฉันทาคติ  คือ  ความล าเอียงเพราะชอบ 
 ๒.  โทสาคติ  คือ  ความล าเอียงเพราะชัง 
 ๓.  โมหาคติ  คือ  ความล าเอียงเพราะหลงหรือเพราะเขลา 
 ๔.  ภยาคติ  คือ  ความล าเอียงเพราะกลัว 
 ข.  ฝ่ายรับการปกครองหรือสมาชิกของสังคม 
  เพ่ือให้เกิดความสงบสุขในการอยู่ร่วมกันในสังคม  นอกจากผู้ที่ท าหน้าที่ในการ
ปกครอง  จะต้องมีจริยธรรมในการปกครองแล้ว  ฝ่ายที่ถูกปกครองก็จ าเป็นต้องมีเหมื อนกัน         
โดยจริยธรรมอันเป็นพ้ืนฐานของฝ่ายรับปกครองนั้น  สามารถแบ่งออกเป็น  ๓  ประการ  คือ 
 (๑)  การมีสุจริต  ๓  คือ  มีความประพฤติดีประพฤติชอบ  ๓  ประการคือ 

                                                           

 ๒๒ เรื่องเดียวกัน,  หน้า  ๑๐๗-๑๑๐. 



๒๕๐ 
 

 ๑)  กายสุจริต  ความสุจริตทางกาย  ท าสิ่งที่ดีงามถูกต้อง  ประกอบด้วยกาย 
 ๒)  วจีสุจริต  ความสุจริตทางวาจา  พูดสิ่งที่ดีงามถูกต้อง  ประพฤติชอบด้วย
วาจา 
 ๓)  มโนสุจริต  ความสุจริตทางใจ  คิดสิ่งที่ดีงามถูกต้อง  ประพฤติชอบทางใจ 
 (๒)  การประพฤติตามอารยธรรมโดยปฏิบัติถูกต้องตามทางแห่งกุศลกรรม  ๑๐  
ประการ  คือ 
 ๑)  ละเว้นการฆ่า  การสังหาร  การบีบคั้นเบียดเบียน ; มีเมตตา  กรุณา  
ช่วยเหลือเกื้อกูล  สงเคราะห์กัน 
 ๒)  ละเว้นแย่งชิงลักขโมย  และการเอารัดเอาเปรียบ ;   เคารพสิทธิในทรัพย์สิน
ของกันและกัน 
 ๓)  ละเว้นการประพฤติล่วงละเมิดในของรักของหวงแหนของผู้อ่ืน ;  ไม่ข่มเหง
จิตใจท าลายลบหลู่เกียรติและวงศ์ตระกูลของกัน 
 ๔)  ละเว้นการพูดเท็จ  โกหกหลอกลวง ;  กล่าวแต่ค าสัตย์  ไม่จงใจพูดให้ผิดจาก
ความเป็นจริงเพราะเห็นแก่ผลประโยชน์ใด ๆ 
 ๕)  ละเว้นจากการพูดส่อเสียด  ยุยง  สร้างความแตกแยก ;  พูดแต่ค าที่สมาน
และส่งเสริมสามัคคี 
 ๖)  ละเว้นการพูดค าหยาบคาย  สกปรกเสียหาย ; พูดแต่ค าสุภาพ นุ่มนวล    
ควรฟัง 
 ๗)  ละเว้นการพูดเหลวไหลเพ้อเจ้อ ; พูดแต่ค าจริง  มีเหตุมีผล  มีสารประโยชน์
ถูกกาลเทศะ 
 ๘)  ไม่ละโมบ  ไม่เพ่งเล็งคิดหาทางเอาแต่จะได้ ; คิดให้  คิดเสียสละท าให้เผื่อแผ่
กว้างขวาง 
 ๙)  ไม่คิดร้ายมุ่งเบียดเบียน  หรือเพ่งมองในแง่ท่ีจะท าลาย ; ตั้งความปรารถนาดี
แผ่ไมตรีมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่กัน 
 ๑๐)  มีความเห็นถูกต้อง  เป็นสัมมาทิฐิ  เข้าใจในหลักกรรมว่า  ท าดีมีผลดี      
ท าชั่วมีผลชั่ว  รู้เท่ากันความจริงที่เป็นธรรมดาของโลกและชีวิต  มองเห็นความเป็นไปตามเหตุปัจจัย 
 (๓)  หลักความประพฤติในข้อ  ๑  ข้างต้นนั้น  เป็นธรรมจริยาและเป็นอารยธรรมที่
ครบถ้วนสมบูรณ์  ท าคนให้เจริญขึ้นพร้อมทั้ง  ทางกาย  วาจา  และทางใจ  แต่ผู้ใดยังไม่มั่นคงใน
อารยธรรม  ท่านสอนว่าผู้นั้นพึงควบคุมให้ได้ในทางการและวาจาก่อนเป็นอย่างน้อย  ด้วยการ
ประพฤติตามหลัก  ศีล  ๕  ข้อที่เป็นสิ่งเบื้องต้นของธรรมจริยา  ๑๐  ประการนั้น 
 (๔)  การเว้นจากอบายมุข  หรือการหลีกเว้นความประพฤติที่เป็นช่องทางของความ
เสื่อมเสีย  ความพินาศ  ซึ่งจะเป็นเหตุให้โภคทรัพย์ย่อยยับ  เรียกว่า  อบายมุข  ๖   คือ 
 ๑)  การติดสุราและของมึนเมา 
 ๒)  การเที่ยวกลางคืน 
 ๓)  การติดเที่ยงดูการละเล่น 
 ๔)  การติดการพนัน 



๒๕๑ 

 

 ๕)  การคบคนชั่วเป็นมิตร 
 ๖)  การเกียจคร้านท าการงาน 
 เพ่ือให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นไปตามเจตนารมณ์  และจุดมุ่งหมาย
ของการปกครอง  สมาชิกในสังคมจ าเป็นต้องเรียนรู้และท าความเข้าใจในรูปแบบและเนื้อหาสาระของ
การปกครองเพ่ือที่จะปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องเหมาะสม  และการจัดองค์กรทางการเมืองการปกครอง  
จะต้องมีจุดมุ่งหมายที่เป็นไปเพ่ือเป็นจัดสภาพการณ์ที่เอ้ือต่อการพัฒนาตนเองของสมาชิกในสังคม  
โดยทั้งสองฝ่าย  คือ  ผ้ าหน้าที่ในปกครองและฝ่ายที่รับการปกครองจะต้องมีหลักยึด  หรือหลักของ
การอยู่ร่วมกันที่เรียกว่าคุณธรรม  หรือจริยธรรม  ซึ่งหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามีส่วนช่วยในการ
ส่งเสริม  หรือสนับสนุนเป็นอย่างมาก 
 
๑๒.๕  สรุปท้ายบท 
 เมื่อพิจารณาสภาพการณ์ทางสังคมไทยในปัจจุบัน  จะเห็นได้ถึงปัญหาในด้านต่าง ๆ  
มากมาย  ซึ่งปรากฏการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นกับสังคมไทยนี้  เป็นผลที่สืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองการปกครอง  ที่เป็นไปอย่างมีพลวัตกับสังคมโลก  การแก้ไข
ปัญหาสังคมหากเป็นไปอย่างไม่ระมัดระวังแล้ว  ในการแก้ปัญหาอย่างหนึ่งอาจเป็นการเพ่ิมปัญหา
อย่างหนึ่งขึ้นมาได้  เพราะปัญหาต่าง ๆ  ในทางสังคมนั้นมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน  การด ารงอยู่ใน
สังคมจึงต้องเป็นไปอย่างไม่ประมาท  มีสติและปัญญาเป็นเครื่องด ารงอยู่  การเตรียมตน  เตรียมคน  
เพ่ือให้พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  อยู่ เสมอจึงเป็นสิ่ งจ าเป็นต่อการด ารงอยู่ ในสังคม              
ซึ่งหลักการทางพระพุทธศาสนาเรียกว่า  การด ารงตนอยู่ด้วยความไม่ประมาทนั่นเอง 
  



๒๕๒ 
 

ค าถามประจ าบท 
 
๑.  พระพุทธศาสนากับการเมืองการปกครอง  มีส่วนสัมพันธ์กันอย่างไร  และมีผู้รู้กล่าวไว้อย่างไรบ้าง 
๒.  พระพุทธเจ้าทรงเข้าใจความเป็นจริงทางการเมืองอย่างยิ่ง  เป็นถ้อยค าที่  ปรีชา  ช้างขวัญยืน
กล่าวไว้ มีอรรถาธิบายเรื่องนี้อย่างไร 
๓.  จากการที่ท่านได้ศึกษามาแล้ว  พระพุทธศาสนามีมุมมองต่อสังคมอย่างไร  โดยขอให้แสดงทัศนะ
ที่นักวิชาการได้ให้ความเห็นไว้ด้วย 
๔. หลักพุทธธรรมที่เกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองมีเรื่องอะไรบ้างและสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้     
อย่างไร 
๕.  ทศพิธราชธรรม  เป็นหลกัธรรมที่เหมาะสมกับพระมหากษัตริย์เท่านั้นหรือไม่  จงให้เหตุผล 
๖.  ผู้ปกครองมีจักรวรรดิวัตรธรรม  ท่านเห็นว่าอย่างไร  อธิบาย 
๗.  พระพรหมคุณาภรณ์  (ป.อ.ปยุตฺโต)  ได้ให้ข้อสังเกตเรื่องหลักการและความมุ่งหมายของ
พระพุทธศาสนาเกี่ยวกับการเมืองการปกครองไว้อย่างไรบ้าง 
๘.  หลักอปริหานิยธรรมจัดว่า เหมาะสมที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในวงการการเมืองการปกครองได้     
อย่างไร 
๙.  ประชาธิปไตย  กับอธิปไตย  ๓  ในพระพุทธศาสนา  จะอธิบายให้เชื่อมโยงกันได้อย่างไร 
๑๐. อธิบาย  ๒  เรื่องดังต่อไปนี้ 
 ๑๐.๑  สังคมสงฆ์คือสังคมแห่งตัวอย่าง 
 ๑๐.๒  การจัดองค์การทางการเมืองการปกครองของไทยที่ควรจะเป็น 
  



๒๕๓ 
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