
๑๓๗ 
 

แผนการจัดการเรียนรู้  ประจ าบทท่ี  ๘ 
เรื่อง  องค์กรอิสระและองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ 

 
ก. เนื้อหาสาระที่ศึกษา 
 องค์กรอิสระและองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ 

 ๑. ความหมายองค์กรอิสระ   
๒. องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

 ๓. องค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ   
  
ข. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 เมื่อได้ศึกษาบทที่  ๘  จบแล้ว  ผู้ศึกษามีความสามารถ 

๑.  อธิบายความหมายขององค์กรอิสระได้ 
๒.  อธิบายองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญได ้
๓.  อธิบายองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญได้ 
 

ค. กระบวนการเรียนรู้ 
๑. ผู้สอนเกริ่นน าเชื่อมโยงองค์กรอิสระและองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 
๒. ผู้สอนใช้ประเด็นการซักถามให้ผู้เรียนให้มีส่วนร่วมในการเรียนรู้เกี่ยวกับองค์กรอิสระ 

และองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญและเปิดโอกาสให้นิสิตตอบ  สลับการสอนอยู่เสมอ 
 ๓. นิสิตแสวงหาความรู้ใหม่จากเอกสารประกอบการสอน  ซึ่งผู้สอนได้จัดเตรียมให้พร้อม
อธิบายเพิ่มเติมประเด็นนั้นที่สงสัยให้ได้รับความรู้ที่ถูกต้อง 
 ๔. ผู้สอนได้กระตุ้นให้นิสิตเกิดความสนใจ  ต้องการความรู้ใหม่โดยแลกเปลี่ยนความรู้
ระหว่างนิสิต 
 ๕. ผู้สอนเสนอแนะให้นิสิตศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติมจากหนังสืออ่ืน ๆ  
 ๖. เมื่อศึกษาจบแล้ว  ผู้สอนมอบหมายงานให้นิสิตค้นคว้าตอบกิจกรรมท้ายบทน ามาส่ง
ในสัปดาห์ต่อไป   

๗. ผู้สอนอธิบายสรุป “องค์กรอิสระและองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ”  อีกครั้ง  เพ่ือเป็น
การทบทวนเนื้อหาสาระ  และประเมินผลหลังการเรียนรู้ 

 
ง. แหล่งการเรียนรู้ 
 ๑. ห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขต
นครราชสีมา   
 ๒. หนังสือหรือต าราเกี่ยวกับรัฐศาสตร์/พุทธศาสตร์ 
 ๓. เว็บไซด์ที่เก่ียวข้อง 
 



๑๓๘ 

 

จ. สื่อการเรียนการสอน 
 ๑. เอกสารประกอบการสอนวิชา การเมืองกับการปกครองของไทย  
 ๒. บอร์ดความรู้, หนังสือพิมพ์, และวารสารที่เกี่ยวกับการเมืองหรือการปกครองของไทย 
 ๓. ใบงาน/งานที่มอบหมายอื่น ๆ 
 
ฉ. การวัดผลและประเมินผล 
 ๑. ด้านคุณธรรม  จริยธรรม : ประเมินการสังเกตพฤติกรรม/การร่วมกิจกรรม/การแสดง
ความคิดเห็นในชั้นเรียน 
 ๒.  ด้านความรู้  :  ประเมินจากการตอบค าถาม/แสดงความคิดเห็น/ตรวจแบบทดสอบ   
 ๓. ด้านทักษะทางปัญญา  : ประเมินจากการน าเสนอผลงานเดี่ยว/งานกลุ่ม 
 ๔. ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบที่ต้องพัฒนา  :  
ประเมินผลการต้นเอง  การน าเสนอรายงานเป็นทีม  และพฤติกรรมการท างานเป็นทีม 
 ๕.  ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข  การสื่อสาร  และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่
ต้องพัฒนา  :  ประเมินผลการค้นคว้า  การอ้างอิง  การท ารายงานเน้นข้อมูลเชิงตัวเลขและค าอธิบาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓๙ 
 

บทท่ี  ๘ 
 

องค์กรอิสระและองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ 
 
๘.๑ ความน า 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในหมวด  ๑๑  แบ่งองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญออกเป็น  ๒  ส่วน  กล่าวคือ  ส่วนที่  ๑  องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ส่วนที่  ๒  
องค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ  ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  ในมาตรา  ๒๒๙-๒๕๘๑ 
 องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  เป็นองค์กรที่ตั้งตามพระราชบัญญัติของรัฐธรรมนูญซึ่ง
ประกอบด้วยคณะบุคคลที่ตั้งขึ้นด้วยวิธีปลอดจากอ านาจอิทธิพลของบุคคลที่อาจมีส่วนได้เสียกับ
กิจการอันเป็นหน้าที่ขององค์กรนั้นโดยเฉพาะข้าราชการการเมืองและอ านาจของข้าราชการประจ า
องค์กรอิสระท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยประชาชน  ในการตรวจสอบให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ  และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพื่อความยุติธรรม๒ 
 การมีองค์กรอิสระก็เพ่ือสนองต่อการเมืองในแนวทางการปฏิรูป  และบทบาทขององค์กร
อิสระที่แตกต่างกันย่อมส่งผลให้องค์กรอิสระมีมาตรฐานที่แตกต่างกันไป  กล่าวคือกระบวนการเริ่มต้น
ที่การสรรหาเพื่อเสนอวุฒิสภามาจากคณะกรรมการสรรหาที่มีสภาพต่างกัน  สิ่งที่ส าคัญจึงต้องอยู่ที่ว่า
เมื่อได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการในองค์กรอิสระแล้วสามารถด าเนินไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญได้มากน้อยเพียงใดและตระหนักต่อประชาชนหรือไม่  สิ่งนี้จ าเป็นต่อความมีมาตรฐานของ
องค์กรอิสระเพ่ือหลีกเลี่ยงการมีอคติและเป็นบรรทัดฐานทางสังคมในทุกกรณี๓ 

 ดังนั้นจึงต้องอาศัยหลักการบางประการเพ่ือเพ่ิมมาตรฐานที่น่าเชื่อถือให้กับหน่วยงาน  
เช่น 
 ๑.  การท างานขององค์กรต้องเปิดเผยให้ประชาชนรับทราบและมีกระบวนการท างาน      
ที่โปร่งใส  ทั้งนี้เพ่ือเป็นการพัฒนาประชาชนไปพร้อมกัน 
 ๒.  การท างานขององค์กรต้องสามารถให้ผู้อื่นตรวจสอบได้  ผลสรุปหรือมติต้องอธิบายได้ 
 ๓.  คณะกรรมการการสิทธิมนุษยชน ต้องท าให้เป็นส่วนหนึ่งของสังคม  การแบ่งงานหรือ
การจัดตั้งคณะอนุกรรมการจ าเป็นต้องสอดคล้องกับสภาพปัญหาของสังคม เช่น คณะอนุกรรมการ
เกี่ยวกับตรวจสอบและละเมิดสิทธิ คณะอนุกรรมการเรื่องเกี่ยวกับปัญหาเด็ก คณะอนุกรรมการ
เกี่ยวกับชนกลุ่มน้อย  เป็นต้น 
 คณะอนุกรรมการในแต่ละชุดต้องมีกรรมการของสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมาดูแลด้วย
ตนเอง  บางส่วนอาจเชิญผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอก  และบางส่วนต้องให้องค์กรซึ่งไม่ใช่ภาครัฐ  
                                                           

  ๑ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐. 
  ๒ ยิ่งเยาวลักษณ์ กะรัสนันทน์,  การเมืองการปกครองของไทย,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พัฒนา
วิชาการ จ ากัด, ๒๕๕๐)  หน้า ๕๘. 
  ๓สุรพงษ์  โสธนะเสถียร,  ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันหลกัทางการเมืองและองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ประสิทธ์ิภณัฑ์แอนด์พริ้นติ้ง,  ๒๕๔๗)  หน้า  ๑๗๔. 
 



๑๔๐ 

 

(NGOs)  กลุ่มสังคม  กลุ่มวิชาชีพ  และกลุ่มอาชีพหมุนเวียนเข้ามาอยู่ในคณะอนุกรรมการเพ่ือท าให้
การตัดสินมิได้มาจากความคิดเห็นของคณะกรรมการเท่านั้น  แต่เป็นการโยงใยเครือข่ายทางสังคม
เอาไว้ด้วย 
 

๘.๒  ความหมายองค์กรอิสระ  (Independent  Organizations) 
 องค์กรอิสระ  หมายถึง  การเป็นอิสระจากการบริหารที่ปราศจากการควบคุมโดยรัฐบาลหรือ
รัฐสภาโดยให้หน่วยงานเหล่านั้นไม่อยู่ในระบบราชการปกติ  แยกการปกครอง  การบริหารและการ
จัดการให้ดูแลกันเอง  ซึ่งรัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณให้กับองค์กรอิสระอย่างพอเพียงและองค์กร
อิสระต้องจัดท ารายงานการด าเนินงานและการตรวจ  รวมทั้งการรับรองบัญชีให้กับรัฐบาลทราบเป็น
รายปีด้วย  อย่างไรก็ตามความหมายของค าว่า  อิสระ ก็มิได้หมายความจะมีความเป็นอิสระอย่าง
สมบูรณ์  หากสามารถถูกตรวจสอบได้โดยหน่วยงานอ่ืน  เช่น  งานธุรการขององค์กรอิสระถูกต้อง
สอบได้เสมอจากคณะกรรมการขององค์กรอิสระนั้นหรือจากคณะกรรมการขององค์กรอิสระอ่ืน  และ
คณะกรรมการขององค์กรอิสระเองก็อาจได้รับการตรวจสอบจากวุฒิสภาซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชน  
หรือแม้กระทั่งประชาชนโดยตรงก็สามารถตรวจสอบการท างานขององค์กรอิสระได้โดยการรวบรวม
รายชื่อมากกว่าห้าหมื่นชื่อเพ่ือให้วุฒิสภาถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอย่างเป็นนัยส าคัญ๔ 
 องค์กรอิสระ  หมายถึง  องค์กรตามหลักการของนิติรัฐ  โดยปราศจากการแทรกแซงหรือ
ครอบง าทั้งก่อนเข้าด ารงต าแหน่ง  และหลังพ้นจากต าแหน่งจากอ านาจอ่ืนปราศจากอคติ  ไม่เอน
เอียงเข้ากับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  มีความโปร่งใสเป็นธรรม  ตรวจสอบได้  รวมทั้งไม่อยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแล  หรือการบังคับบัญชาของฝ่ายบริหารและองค์กรที่ถูกตรวจสอบ  โดยมีหลักเกณฑ์ที่ค้ าประกัน
ความเป็นอิสระขององค์กร๕ 
 องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  หมายความว่า  เป็นองค์กรหรือหน่วยงานที่มีวัตถุประสงค์๖  
เพ่ือท าการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นไปในทางสุจริต  
ประพฤติปฏิบัติโดยมิชอบหรือร่ ารวยผิดปกติ  ทั้งนี้เพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของการใช้
อ านาจรัฐเกิดความเป็นธรรมประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติอย่างแท้จริง 
 

๘.๓  องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 ๘.๓.๑  คณะกรรมการเลือกตั้ง 
  (๑)  ความหมาย  
  รัฐธรรมนูญพุทธศักราช  ๒๕๕๐ มาตรา  ๒๓๕  บัญญัติว่า  คณะกรรมการการ
เลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผู้แทน

                                                           

  ๔ สุรพงษ์  โสธนะเสถียร,  ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันหลักทางการเมืองและองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐, หน้า ๑๕๒. 
  ๕ ชลัช  จงสืบพันธ์,  และคณะ.  การปฏิรูปรัฐธรรมนูญ : มุมมองเชงิเปรียบเทียบ.(กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๐),  หน้า ๓๐๒. 
  ๖ ยิ่งเยาวลักษณ์  กะรัสนันทน์,  อ้างแล้ว,  หน้า  ๖๐. 



๑๔๑ 
 

ราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกท้องถิ่น  และผู้บริหารท้องถิ่น  แล้วแต่กรณี  รวมทั้งออกเสียง
ประชามติ  ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม๗ 
  ประธานคณะกรรมการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ  ว่าด้วย  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  พรรคการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ
และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น  หรือผู้บริหารท้องถิ่นและเป็นนายทะเบียนพรรค
การเมือง 
  ให้มีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เป็นหน่วยงานที่ เป็นอิสระในการ
บริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการด าเนินการอ่ืน ๆ  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลือกตั้งหมายถึง  คณะกรรมการ
ที่จัดให้มีหน้าที่การเลือกตั้งเพ่ือให้ได้มาซึ่งตัวแทนของประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  
และการด าเนินการนั้นเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ก าหนดไว้  ซึ่งมีประธาน
คณะกรรมการเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น  รวมถึงท าหน้าที่เป็นนายทะเบียน
พรรคการเมืองด้วย  ภายใต้ความเป็นอิสระ  เช่น  ส านักงาน  การบริหารงานบุคคล  งบประมาณเพ่ือ
เป็นหลักประกันในการท าหน้าที่ 
  (๒)  ความเป็นมา 
  การจัดการเลือกตั้งในอดีตเป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย  ภายหลัง
เหตุการณ์พฤษภาคม ๒๕๓๕  รัฐบาลภายใต้การน าของ  นายอานันท์  ปันยารชุน  ได้ตระหนักถึง
ปัญหาของการเลือกตั้ง  การซื้อสิทธิขายเสียง  ฝ่ายบริหารที่ควบคุมกลไกของรัฐใช้อ านาจแทรกแซง
การท าหน้าที่ของหน่วยงานที่ท าการเลือกตั้งได้แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและสอดส่องดุแลการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน  หรือที่รู้จักกันในชื่อ  องค์กรกลาง  เป็นหน่วยงานอิสระไม่มีผลประโยชน์
ใด ๆ  กับการเลือกตั้งและตรวจสอบการเลือกตั้งให้บริสุทธิ์ยุติธรรม๘ 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งได้เกิดขึ้นภายใต้รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๐  ในหมวดที่  
๖  ส่วนที่  ๔  นับตั้งแต่มาตรา  ๑๒๖-๑๔๘๙  ซึ่งได้กล่าวถึงอ านาจ  หน้าที่  องค์ประกอบของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  เป็นต้น  ปัจจุบัน  (พ.ศ. ๒๕๕๒)  รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐  ได้บัญญัติ
ไว้ในหมวด  ๑๑  ส่วนที่  ๑  องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  จากมาตรา  ๒๒๕-๒๔๑๑๐  ซึ่งจะได้กล่าว
ในรายละเอียดองค์ประกอบอ านาจหน้าที่ต่อไป 
 

                                                           

  ๗ ธีรเดช  นรัตถรักษา,รัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐  ฉบับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ไทยเนรมติ
กิจ  อินเตอร์ โปรเกรสซิฟ จ ากัด,  ๒๕๕๑),  หน้า  ๗๓. 
  ๘ ประวัติและโครงสรา้งองค์กร.  http://wikipedia.org/wiki, ๒๗/๔/๒๕๕๒. 
  ๙ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา,  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
เลขาธิการวุฒสิภา,  ๒๕๔๐),  หน้า  ๓๑-๓๖. 
  ๑๐ธีรเดช  นรัตถรักษา,  รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ฉบับประชาชน,  หน้า  ๔๓-๔๘. 

 

http://wikipedia.org/wiki


๑๔๒ 

 

  (๓)  องค์ประกอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  รัฐธรรมนูญ   พ .ศ . ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๕  ได้ก าหนดองค์ประกอบของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งไว้ดังนี้  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ประกอบด้วย  ประธานกรรมการคน
หนึ่งและกรรมการอ่ืนอีกสี่คน  ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา  จากผู้ซึ่งเป็น
กลางทางการเมือง  และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์๑๑  วาระในการด ารงต าแหน่งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๓๒  กรรมการการเลือกตั้งมีวาระใน
การด ารงต าแหน่งเจ็ดปี  นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง  และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระ
เดียว 
  นับตั้งแต่เริ่มมีคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐  ถึงปัจจุบัน  
(๒๕๕๒)  รัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐  คณะกรรมการการเลือกตั้งชุดปัจจุบันคือชุดที่สาม  วาระการด ารง
ต าแหน่ง  ๒๐  กันยายน  พ.ศ. ๒๕๔๙-ปัจจุบัน  (พ.ศ. ๒๕๕๓)  ประกอบด้วย 
  ๑)  นายอภิชาต  สุขัคคานนท์  ปรานกรรมการการเลือกตั้ง  รับผิดชอบด้านบริหาร
กลาง 
  ๒)  นายประพันธ์  นัยโกวิท  กรรมการเลือกตั้ง  รับผิดชอบงานด้านบริหารการ
เลือกตั้ง 
  ๓)  นายสมชัย  จึงประเสริฐ  กรรมการการเลือกตั้ง  รับผิดชอบงานด้านการสืบสวน
สอบสวน 
  ๔)  นางสดศรี  สัตยธรรม  กรรมการการเลือกตั้ง  รับผิดชอบงานด้านกิจการพรรค
การเมือง 
  ๕)  นายสุเมธ  อุปนิสากร  กรรมการเลือกตั้ง  รับผิดชอบงานด้านการมีส่วนร่วม 
  (๔)  อ านาจหน้าที่ 
  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  มีอ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  
๒๓๖  ดังต่อไปนี้๑๒ 
  เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด  คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  ยังมีอ านาจในการก าหนดระเบียบหรือหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  ตามที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ  ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และ
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐  และยังมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด  ผู้อ านวยการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ๆ ละ  ๕  คน  เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมอบหมาย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
มาตรา  ๑๔  (วรรคแรก)  และมาตรา  ๑๕  (วรรคแรก) 
 
 
                                                           

  ๑๑เรื่องเดียวกัน,  หน้า  ๗๑. 
๑๒ เรื่องเดียวกัน,  หน้า  ๗๓. 

  



๑๔๓ 
 

  (๕)  ผลกระทบจากการใช้อ านาจหน้าที่ 
  การใช้อ านาจของคระกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  
๒๓๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. ๒๕๕๐  
นั้น  ส่งผลต่อการน าไปสู่การยุบพรรคการเมืองที่ส าคัญสองครั้ง  ดังนี้ 
  ๑.  ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคไทยรักไทย  ในวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  
๒๕๕๐  โดยค าพิพากษาได้ชี้ให้เห็นว่า  การเลือกตั้งในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  เป็นการ
เลือกตั้งที่ผิดต่อหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และได้ตัดสิทธิของกรรมการบริหารพรรค  
จ านวน  ๑๑๑  คน  เป็นระยะเวลา  ๕  ปี 
  ๒.  ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคพลังประชาชน  พรรคมัชฌิมาธิปไตยและ
พรรคชาติไทย  ในวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  โดยผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งเป็น
กรรมการบริหารพรรคได้กระท าความผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  และได้ตัดสิทธิทางการเมือง
ของกรรมการบริหารพรรคท้ังสาม  จ านวน  ๑๐๙  คน  เป็นระยะเวลา  ๕  ปี 
  การท าหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  มีทั้งผลดีท าให้นักการเมืองหรือผู้ที่คิด
จะท าการซื้อสิทธิขายเสียงได้เกิดความย าเกรง  ในขณะเดียวกันก็อาจมีการแทรกแซงการท าหน้าที่
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยเฉพาะการสรรหาบุคคลต่าง ๆ  เข้าสู่องค์กร  นอกจากนั้น
นักการเมืองที่ถูกตัดสิทธิทางการเมืองก็พยายามที่จะเคลื่อนไหวในการทางการเมืองทั้งในและนอก
รัฐสภา  เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้บ้านเมืองเกิดความวุ่นวายขึ้นในปัจจุบัน 
 ๘.๓.๒  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
  (๑)  ความหมาย 
  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔๒  วรรคท้ายระบุว่า  “ให้มี
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นหน่วยงานมราเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ
และการด าเนินการอื่น ๆ  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”๑๓ 
  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาจากรัฐมนตรีที่ก าหนดไว้ดังกล่าว  หมายถึง  องค์กรที่
มีความอิสระในการบริหารจัดการรวมถึงการท าหน้าที่  ทั้งในด้านการบริหารงานบุคคล  การบริหาร
จัดการงบประมาณ  ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งโดยเฉพาะเพ่ือให้การ
ด าเนินงานเป็นไปด้วยความอิสระ 
  (๒)  ความเป็นมา 
  ประเทศไทยได้น าแนวคิดของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามาท าการศึกษา  
เพ่ือที่จะน าไปเป็นเครื่องมือในการถ่วงดุลการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองที่มีอย่างกว้างขวาง  ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๐๙  และมีความพยายามที่จะก่อตั้งองค์กรดังกล่าวมาเป็นล าดับ  แต่ไม่ประสบผลส าเร็จ
จนกระทั่ง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ได้ก าหนดให้มีผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภาขึ้น  ในหมวด  ๖  ส่วนที่  ๗๑๔  เป็นจุดเริ่มต้นของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
                                                           

  ๑๓ธีรเดช  นรัตถรักษา, อ้างแล้ว,  หน้า  ๘๐. 
  ๑๔ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา,  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย,  (กรุงเทพมหานคร : กองพิมพ์
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ๒๕๔๐),  หน้า  ๔๐. 
 



๑๔๔ 

 

  (๓)  องค์ประกอบ 
  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔๒๓  ก าหนดให้ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภามีจ านวน  ๓  คน  ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา  จากผู้
ซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือของประชาชน  มีความรอบรู้และประสบการณ์ในการบริหารราชการแผ่นดิน
วิสาหกิจหรือกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ร่วมกันของสาธารณะ  และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 
  ให้มีผู้ได้รับเลือกเป็นผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  ประชุมและเลือกกันเองให้คน
หนึ่งเป็นประธานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  และแจ้งผลให้ประธานวุฒิสภาทราบ 
  ให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  แต่งตั้งประธาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  และผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรับสภา  มีวาระการด ารงต าแหน่ง  ๖  ปี  นับตั้งแต่วันที่
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง  และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 
  ให้มีส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  เป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระในการ
บริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการด าเนินการอ่ืน  ทั้งนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  ลักษณะทั่วไปตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔๒  ผู้ตรวจการแผ่นดิน
ของรัฐสภา  มีจ านวน  ๓  คน  ประธานหนึ่งคน  สองคนเป็นคณะกรรมการ  ซึ่งท าการคัดเลือก
กันเอง  มีวาระในการด ารงต าแหน่ง  ๖  ปี 
  (๔)  อ านาจหน้าที่ 
  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรับสภา  มีอ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐  มาตรา  
๒๔๔๑๕  ดังต่อไปนี้ 
  (๑)  พิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริงตามค าร้องเรียนในกรณ ี
 (ก)  การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนืออ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายของข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ
หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
 (ข)  การปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ  หนักงานหรือลูกจ้าง
ของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น  ที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้ร้องเรียนหรือประชาชนโดยไม่เป็นธรรม  ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วยอ านาจ
หน้าที่ก็ตาม 
 (ค)  การตรวจสอบละเลยการปฏิบัติหน้าที่  หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายขององค์กร  ตามรัฐธรรมนูญและองค์กรในกระบวนการยุติธรรม  ทั้งนี้  ไม่รวมถึงการ
พิจารณาอรรถคดีของศาล 
 (ง)  กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
                                                           

  ๑๕ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา,  รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย,  (กรุงเทพมหานคร : กองพิมพ์
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ๒๕๔๐),  หน้า  ๗๗. 
 



๑๔๕ 
 

  (๒)  ด าเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  และเจ้าหน้าที่
ของรัฐตามมาตรา  ๒๗๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๒๘๐ 
  (๓)  ติดตาม  ประเมินผล  และจัดท าข้อเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  
รวมตลอดถึงข้อพิจารณาเพื่อแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีเห็นว่าจ าเป็น  
  (๔)  รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าที่   พร้อมข้อสังเกตต่อ
คณะรัฐมนตรีสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  ทุกปี  ทั้งนี้  ให้ประกาศรายงานดังกล่าวในราชกิจจา
นุเบกษาและเผิดเผยต่อสาธารณะด้วย 
  การใช้อ านาจหน้าที่ตาม  (๑) (ก) (ข)  และ  (ค)  ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
ด าเนินการเมื่อมีการร้องเรียน  เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  เห็นว่า  การกระท า
ดังกล่าว  มีผลกระทบต่อความเสียหายของประชาชนส่วนรวมหรือเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ  
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาอาจพิจารณา  และสอบสวนโดยไม่มีการร้องเรียนได้ 
  อ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  มีทั้งสามารถด าเนินการได้เองและ
มีผู้ร้องเรียน   ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐหรือการละเลยการปฏิบัติหน้าที่ 
  (๕)  การร้องเรียนต่อผู้ตรวจราชการแผ่นดินของรัฐสภา๑๖ 
 ๑.  บุคคล/คณะบุคคล  พบเห็นเหตุการณ์  หรือไม่ได้รับความเป็นธรรมจาก
หน่วยราชการ  หรือหน่วยงานของรัฐ 
 ๒.  วิธีการร้องเรียนให้ท าหนังสือร้องเรียน  โดย 
  (๑)  ระบุชื่อ  ที่อยู่ของผู้ร้องเรียน 
  (๒)  ระบุเหตุ/ข้อเท็จจริงที่ท าให้ต้องร้องเรียน 
  (๓)  ใช้ถ้อยค าสุภาพ 
  (๔)  ลงลายมือชื่อผู้ร้องเรียน 
 ๓.  ร้องเรียนด้วยวาจา 
 ๔.  การส่งเรื่องร้องเรียน 
  (๑)  ส่งด้วยตนเอง 
  (๒)  มอบให้บุคคลอื่นน าส่ง 
  (๓)  ส่งทางไปรษณีย ์
   (๔)  ส่งผ่านสมาชิกวุฒิสภา,  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  (๖)  ผลกระทบจากการท าหน้าที่ 
  นับตั้งแต่ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  ๒๕๔๐  และฉบับ 
พ.ศ. ๒๕๕๐  มีเรื่องร้องเรียนจาก  พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๕๐  มีเรื่องร้องเรียนถึง  ๑๗,๓๖๓  เรื่อง๑๗  
หน่วยงานองรัฐได้รับการร้องเรียนเข้ามาเป็นจ านวนมาก  ผลที่ตามมาหน่วยงานภาครัฐจะต้องศึกษา
บทบาทหน้าที่ขององค์กรอิสระที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญถึงอ านาจหน้าที่แต่ละองค์กรเพราะการ
                                                           

  ๑๖ คณะกรรมการป้องกันการทุจรติแห่งชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.).  คู่มือประชาชนด้านการทุจริต
โครงการศึกษาและชุมชนสมัพันธ์,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชวนพิมพ์,  ๒๕๔๖),  หน้า  ๘๓.  
  ๑๗ ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา.http://www.ombudsman.go.th/annual_month.asp. 
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๑๔๖ 

 

กระท าของหน่วยงานอาจเข้าช่วยความผิดที่บัญญัติไว้ในองค์กรอิสระ  รวมถึงการกระท าที่ไม่เข้าข่าย
ความผิดด้วย 
  ในหน่วยงานภาครัฐอาจท าให้การปฏิบัติหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาเกิดความล่าช้า
เพราะการกระท าอาจเข้าข่ายเป็นความผิดที่ถูกน าไปร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาได้ 
  เอกชนหรือบุคคล  การร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  ในความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นกับตนเองนั้น  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาอาจไม่รับไว้พิจารณาด าเนินการได้  หากไม่เข้า
เงื่อนไข  เช่น  ชาวบ้านรายหนึ่งร้องเรียนว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมจากหน่วยงานของรัฐ  กรณี
เวนคืนที่ดิน  แต่เวนคืนไม่เหมาะสมกับราคาตลาด  ซึ่งตนเห็นว่าจะได้มากกว่านั้น  การกระท าของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐน่าจะไม่ถูกต้อง  ขอให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาสอบสวนด้วย 
  กรณีข้างต้นหากดูเนื้อเรื่องน่าจะอยู่ในอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินของ
รัฐสภา  อย่างไรก็ตามเมื่อตรวจสอบเอกสารแล้วปรากฏว่า  ผู้ร้องได้ฟ้องคดีต่อศาลในเรื่องเดียวกันนี้
ด้วย๑๘  เป็นข้อห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔ (ค)  การสอบสวนของผู้ตรวจการแผ่นดินของ
รัฐสภา  ไม่รวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 
  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  มีหน้าที่โดยทั่วไปในการสอบสวนข้อเท็จจริง  ที่
ก่อให้เกิดความเสียหายกับบุคคล  คณะบุคคล  รวมถึง  การกระท าของภาครัฐ  หากผู้ที่ได้รับความ
เสียหายจากการกระท าดังกล่าว  มิได้มีความเข้าใจ  รวมถึงอ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินของ
รัฐสภา  อาจท าให้สูญเสียสิทธิเรียกร้อง  และผลกระทบอาจเกิดขึ้นได้ทั้งผู้เสียหายและการกระท าที่
ก่อให้เกิดความเสียหายของหน่วยงานภาครัฐเอง 
 ๘.๓.๓  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
  (๑)  ความหมาย 
  เมื่อพิจารราจากรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๑  คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  มีหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติที่เป็นอิสระ  โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
เป็นผู้บังคับบัญชา  ขึ้นตรงต่อปรานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ๑๙  การ
แต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ต้องได้รับความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  และวุฒิสภา 
  ให้มีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เป็น
หน่วยงานที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการด าเนินการขึ้น  ทั้งนี้  ตามที่
กฎหมายบัญญัติ จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ  (ปปช.)  หมายถึง  เป็นองค์กรอิสระที่มีระบบการบริหารแยกออกจากหน่วยงานของ
รัฐอย่างชัดเจน  ทั้งในด้านโครงสร้าง  การบริหารงานบุคคล  และงบประมาณ  เพ่ือให้เกิดความเป็น
อิสระในการท าหน้าที่  ซึ่งจะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไป 
                                                           

  ๑๘ คณะกรรมการป้องกันการทุจรติแห่งชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.),  คู่มือประชาชนด้านการทุจริต
โครงการศึกษาและชุมชนสมัพันธ์,  หน้า  ๘๒. 
  ๑๙ ธีรเดช  นรัตถรักษา, อ้างแล้ว,  หน้า  ๘๐. 
 



๑๔๗ 
 

  (๒)  ความเป็นมา 
  การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของไทย  
นับตั้งแต่สมัยสุโขทัย  สมัยศรีอยุธยา  ธนบุรี  และรัตนโกสินทร์  ถึงปัจจุบัน  โดยจุดเริ่มต้นของยุค
ปัจจุบัน  เริ่มจากการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  คือ  กฎหมาย
ลักษณะอาญา  ร.ศ.๑๒๗  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตุลาการ  พ.ศ. ๒๔๗๑  พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ. ๒๔๗๖  พระราชกฤษฎีกาวิธีพิจารณาลงโทษข้าราชการ
พนักงานเทศบาลผู้กระท าผิดหน้าที่หรือหย่อนความสามารถ  พ.ศ. ๒๔๙๐  พระราชบัญญัติเรื่องราว
ร้องทุกข์  พ.ศ. ๒๔๙๒๒๐ 

  หลั งจากนั้ นรัฐบาลชุดต่ าง ๆ  ได้มีการปรับปรุงกฎหมาย  รวมถึงการตั้ ง
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในราชการขึ้น  เพ่ือท าหน้าที่ใน
การปราบปรามการทุจริตต่าง ๆ  เมื่อได้ใช้รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๐  และก าหนดให้มีองค์กรอิสระ  
จ านวน  ๘  องค์กร  และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหนึ่งในองค์กร
เหล่านั้น  มีความเป็นอิสระในการท าหน้าที่ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว  เมื่อมีการยกเลิกการใช้รัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. ๒๕๔๐  และมีการร่างรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐  ขึ้นมาบังคับใช้  ได้บัญญัติให้คระกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหนึ่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
  (๓)  องค์ประกอบ 
  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๖  ให้มีคระกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรียก
โดยย่อว่า  “คณะกรรมการ  ป.ป.ช.”  ประกอบด้วย  ประธานกรรมการคนหนึ่ง  และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนอีก  ๘  คน  ซึ่งพระมหากษัตริย์แต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา 
  ในส่วนของกระบวนการสรรหาเพ่ือให้ได้มา  ทั้งในเรื่องของคุณสมบัติ  ลักษณะ
ต้องห้ามซึ่งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั้น  เป็นไปตามมาตรา  ๗,  ๘,  
๙,  ๑๐  และ  ๑๑๒๑  ส่วนวาระในการด ารงต าแหน่งเป็นไปตามมาตรา  ๑๒๒๒  กรรมการมีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง  ๙  ปี  นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 
  จากลักษณะดังกล่าว  คณะกรรมการฯ  ประกอบด้วย  คณะบุคคลจ านวน  ๙  คน  
มีประธานกรรมการฯ  อีก  ๘  คน  มีวาระในการด ารงต าแหน่งเป็นระยะเวลา  ๙  ปี  สามารถด ารง
ต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว  ที่มาของคณะกรรมการฯ  วุฒิสภา  เป็นผู้ท าการสรรหาจากบุคคลที่มี
คุณสมบัติ  ตามบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  การป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒   

                                                           

  ๒๐ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ,  ประวัติและความเป็นมา. 
  ๒๑ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ,  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วย  การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ศรีอนันต์
การพิมพ์,  ๒๕๔๔),  หน้า  ๔-๖. 
  ๒๒ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ,  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วย  การปราบปรามการทุจรติ  พ.ศ.๒๕๔๒,  หน้า  ๖. 
 



๑๔๘ 

 

  (๔)  อ านาจหน้าที่ 
  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  มีอ านาจหน้าที่ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๐๒๓  ดังต่อไปนี้ 
   (๑)  ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเกี่ยวกับการ
ถอดถอนออกจากต าแหน่ง  เสนอต่อวุฒิสภาตามมาตรา  ๒๗๒  และมาตรา  ๒๗๙  วรรคสาม 
   (๒)  ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวน  พร้อมท าความเห็นเกี่ยวกับการ
ด าเนินคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ส่งไปยังศาลฎีกา  แผนกคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 
   (๓)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่า  เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูงหรือ
ข้าราชการ  ซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผู้อ านวยการกองหรือเทียบเท่าขึ้นไปร่ ารวยผิดปกติ  กระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่  หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ  หรือความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม  รวมทั้งการด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือข้าราชการ  ในระดับที่
ต่ ากว่าที่ร่วมกระท าความผิดกับผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว หรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  หรือ
กระท าความผิดในลักษณะที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  เห็นสมควรด าเนินการ
ด้วย  ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
   (๔)  ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง  รวมทั้งความเปลี่ยนแปลง
ของทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา  ๒๕๙  และมาตรา  ๒๖๔  ตามบัญชีและ
เอกสารประกอบที่ได้ยื่นไว้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติก าหนด 
   (๕)  ก ากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
   (๖)  รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าที่  พร้อมข้อสังเกต   
ต่อคระรัฐมนตรี  สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทุกปี  ทั้ งนี้   ให้ประกาศรายงานดังกล่าวใน          
ราชกิจจานุเบกษา  และเปิดเผยต่อสาธารณะด้วย 
   (๗)  ด าเนินการอ่ืน ๆ  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ให้น าบทบัญญัติมาตรา  
๒๑๓  มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของ  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ด้วยโดยอนุโลม  ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  และกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เป็นเจ้าพนักงานในการยุติธรรมตามกฎหมาย 
  หลักการใหม่ของมาตรานี้  คือ  ให้คระกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  ท าหน้าที่ไต่สวนและวินิจฉัยเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูง  หรือข้าราชการที่
ด ารงต าแหน่ง  ตั้งแต่ผู้อ านวยการกองขึ้นไปหรือเทียบเท่า 
  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ งชาติ  
นอกจากจะมีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.๒๕๕๐  แล้ว  ยังมีตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วย  ความผิดที่คณะกรรมการ ฯ ตรวจสอบและไต่สวน  ยังรวมไปถึงความผิดที่

                                                           

  ๒๓ธีรเดช  นรัตถรักษา,  อ้างแล้ว,  หน้า  ๘๐. 
 



๑๔๙ 
 

เกี่ยวกับมาตรฐานจริยธรรมของนักการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗๘๒๔  ซึ่งเป็น
บทบัญญตัิที่ก าหนดขึ้นมาใหม่ 
  (๕)  ผลกระทบจากการใช้อ านาจหน้าที่ 
  เนื่องจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  มีอ านาจหน้าที่
ต่าง ๆ  ที่ส าคัญ  ทั้งในด้านการปราบปรามการทุจริต  การตรวจสอบทรัพย์สิน  การป้องกันการทุจริต 
ฯลฯ  ท าให้ส่งผลกระทบไปในภาคส่วนต่าง ๆ  ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับคณะกรรมการ ฯ  ในที่นี้จะได้
น าเสนอในส่วนที่เกี่ยวข้องในทางการเมือง  เช่น  การด าเนินการเรื่องที่รับโอนจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบ  (คตส.)  ซึ่งได้ส่งส านวนต่าง ๆ  ต่อคณะกรรมการ ฯ  ภายหลังสิ้นสุดอ านาจหน้าที่ของ  
คตส.  ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ฉบับที่  ๑๐  เรื่องการตรวจสอบการกระท าที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่รัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ. ๒๕๔๙ 
  เรื่องต่าง ๆ  ที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  รับจาก คตส.  พอสรุปได้  ดังนี้ 
  (๑)  เรื่องการกล่าวหา  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  กับพวกรวม  ๔๗  คน  กระท า
ความผิดเกี่ยวกับโครงการออกสลากพิเศษเลขท้าย  ๓  ตัวและ ๒ ตัว 
  (๒)  เรื่องการกล่าวหา  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทที่รับสัมปทาน
จากรัฐ  และปฏิบัติหน้าที่เอ้ือประโยชน์แก่บริษัทที่ตนถือหุ้น  โดยแปลงค่าสัมปทานเป็นภาษี
สรรพสามิต 
  (๓)  เรื่องการกล่าวหา  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  และภริยา  ซื้อที่ดินของกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  โดยไม่ชอบ  (คดีที่ดินรัชดา)  ภายหลังศาลมีค าพิพากษาให้  
พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  จ าคุก  ๒  ปี  และได้เกิดทางออกนอกประเทศไม่เข้ามาต่อสู้คดีจนคดีถึงที่สุด 
  ภายหลังกลุ่มการเมืองที่ไม่เห็นด้วยกับการด าเนินการดังกล่าว  ได้น าไปเป็นสาเหตุ
ของการเคลื่อนไหวในทางการเมือง  สร้างความสับสนวุ่นวายขึ้น 
 ๘.๓.๔  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
 การตรวจเงินแผ่นดิน  ให้กระท าโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดินที่เป็นอิสระและเป็นกลาง 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ประกอบด้วยประธานคณะกรรมการคนหนึ่งและ
กรรมการอ่ืนอีกเก้าคน  ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา  จากผู้มีความ
ช านาญและประสบการณ์ด้านการตรวจเงินแผ่นดิน  การบัญชีการตรวจสอบภายใน  การเงิน  การ
คลังและ     ด้านอื่น  
 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่
เป็นอิสระโดยมีผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน  ตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 

                                                           

  ๒๔ เรื่องเดียวกัน,  หน้า  ๙๐. 
   



๑๕๐ 

 

 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผู้มี
ความช านาญและประสบการณ์ด้านการตรวจเงินแผ่นดิน  การบัญชี  การตรวจสอบภายในการเงิน
การคลังหรือด้านอ่ืน 
 ประธานวุฒิสภา  ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานกรรมการและ
กรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
 กรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีวาระการต าแหน่งคราวละหกปี  นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้งและให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 
 คุณสมบัติ  ลักษณะต้องห้าม  การสรรหาและการเลือก  และการพ้นต าแหน่งของ
กรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  รวมทั้งอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน  ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  ให้เป็นไปตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
 การก าหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  จะต้องเป็นไปเพ่ือให้ได้บุคคลที่คุณสมบัติเหมาะสมและมีความ
ซื่อสัตย์สุจริต  และเพ่ือให้ได้หลักประกันความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลดังกล่าว 
 (๑)  ความหมาย 
  องค์กรตรวจสอบอิสระและเป็นกลาง  ประกอบด้วย  คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน  ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินโดยมีการรายงานผล
ปฏิบัติงานดังนี้ 
  จัดท ารายงานผลปฏิบัติงานประจ าปีเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา  และ
คณะรัฐมนตรี  จัดท ารายงานผลปฏิบัติงานระหว่างปีเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา  และ
คณะรัฐมนตรีตามความจ าเป็นและเหมาะสม  (ม.๔๙)  รายงานที่ผ่านการพิจารณาตาม  (๑)  และ  
(๒)  ให้เผยแพร่ต่อสาธารณชนได้  (ม.๔๘  ว.๓) 
 (๒)  อ านาจหน้าที่ 
  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  อันได้แก่  การวางนโยบาย  การ
ให้ค าปรึกษาและค าแนะน า  การเสนอแนะให้มีการแก้ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน  
การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาในเรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลัง  การก าหนดโทษปรับ
ทางปกครอง  การพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยและงบประมาณและการคลังในฐานะที่เป็น
องค์กรสูงสุด  และการพิจารณาเลือกผู้สมควรด ารงต าแหน่งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
 (๓)  ผลกระทบจากการใช้อ านาจหน้าที่ 
  บทบาทตามอ านาจหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน
โดยให้ค าปรึกษา  แนะน า  และเสนอแนะให้มีการแก้ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน  
และมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังที่เป็นอิสระเพ่ือท าหน้าที่วินิจฉัย  การ
ด าเนินการที่เกี่ยวกับวินัยทางการเงิน  การคลัง  และการงบประมาณ  ตามมาตรา  ๒๕๓  ของ
รัฐธรรมนูญ  อีกประการหนึ่ง  พ.ร.บ.  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  มีการ
พยายามเพ่ิมอ านาจให้  คตง.  อย่างมากมาย  เทียบเท่ากับ  ป.ป.ช.  ทั้งในด้านการด าเนินคดีอาญา
และการลงโทษทางวินัยให้ซ้ าซ้อนกันไปอีก 



๑๕๑ 
 

  พระราชบัญญัติว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  ได้แบ่งงานในองค์กร
อิสระแห่งนี้เป็น  ๒  ส่วน  คือ  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ซึ่งเป็นฝ่ายดูแลนโยบาย  มีอ านาจ
หน้าที่ก าหนดไว้ใน  มาตรา  ๑๕  เช่น  ให้ค าปรึกษาแก่ประธานรัฐสภา  ให้ค าแนะน าฝ่ายบริหารใน
การแก้ไขกฎหมาย  ระเบียบ  หรือข้อบังคับเก่ียวกับการควบคุมเงินของแผ่นดิน 
  อีกฝ่ายหนึ่ง  คือ  ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน  ซึ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติ  มีอ านาจหน้าที่
ก าหนดไว้ชัดแจ้งตามมาตรา  ๓๙  คือรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ  การตรวจสบเงิน
แผ่นดิน  ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ปลีกย่อยอีกมาก  โดยมีผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบขึ้น
ตรงต่อประธาน  คตง. 
  ในทางปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบที่ผ่านมา  เมื่อเจ้าหน้าที่  สตง.  ตรวจพบความ
บกพร่อง  หรือส่อไปในทางทุจริต  ของหน่วยรับตรวจ  ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง  ส่วน
ภูมิภาค  หรือส่วนท้องถิ่นรวมทั้งรัฐวิสาหกิจ  เมื่อสรุปผลของการตรวจเสนอคณะกรรมการแล้ว  หาก
คณะกรรมการเห็นว่ายังมีจุดบกพร่องสงสัย  ก็มีอ านาจสั่งให้  สตง.  ตรวจสอบเพิ่มเติม 
 
๘.๔  องค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ 
 ๘.๔.๑  องค์กรอัยการ 
 พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้และตามกฎหมายว่าด้วย
อ านาจและหน้าที่ของพนักงานอัยการและกฎหมายอ่ืนพนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดี
และการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยเที่ยงธรรม  การแต่งตั้งและการให้อัยการสูงสุดพ้นจากต าแหน่ง
ต้องเป็นไปตามมติของคณะกรรมการอัยการ  และได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาให้ประธานวุฒิสภา
เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งอัยการสูงสุด  องค์กรอัยการมีหน่วยธุรการที่เป็น
อิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการด าเนินการอื่น  โดยมีอัยการสูงสุดเป็นบังคับ
บัญชา  ทั้งนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติพนักงานอัยการต้องไม่เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืน
ของรัฐในท านองเดียวกัน  เว้นแต่จะได้รบอนุมัติจากคณะกรรมการอัยการ  ทั้งต้องไม่ประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพหรือกระท ากิจการใด  อันเป็นการกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหน้าที่หรือเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์แห่งต าแหน่งหน้าที่ราชการ  และต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ  หรือที่ปรึกษากฎหมาย  
หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วน  บริษัทให้น าบทบัญญัติมาตรา  
๒๐๒  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 (๑)  ความหมาย 
  ค าว่า  “อัยการ”  ตามความหมายของการแยกศัพท์  ก็คืองานของผู้เป็นเจ้านาย  
หรืองานของผู้ เป็นใหญ่  แต่ความหมายในปทานุกรมหรือพจนานุกรมได้ผิดแผกออกไป  คือ  
หมายความว่า  ชื่อกรมหนึ่งซึ่งมีหน้าที่ฟ้องความแผ่นดิน  หรือเจ้าหน้าที่ในกรมนั้น 
  อัยการเป็นผู้มีหน้าที่ฟ้องคดีอาญาและคดีในศาล  ซึ่งเป็นคดีอาญาที่อัยการฟ้องเป็น
ส่วนใหญ่  นอกจากนั้นยังมีหน้าที่ฟ้องคดีแพ่งและแก้ต่างคดีแพ่งให้แก่ส่วนราชการต่าง ๆ  ของรัฐด้วย  
กล่าวได้ว่าเป็นทนายแผ่นดินนั้นเอง 
 (๒)  อ านาจหน้าที่ 
  อัยการ  ท าหน้าที่  ทนายของแผ่นดิน  มีภารกิจหลัก  ๓  ประการ  คือ 



๑๕๒ 

 

  ๑)  การอ านวยความยุติธรรม  พนักงานอัยการจะพิจารณารวบรวม 
  ข้อมูลอรรถคดีและวินิจฉัยส่งคดีทั้งปวงด าเนินคดีอายา  ทางศาลและด าเนินอรรถ
คดีตามอ านาจหน้าที่ของพนักงานอัยการในฐานะทนายของแผ่นดินดังต่อไปนี้ 
   ๑.๑  ในคดีอาญา  มีอ านาจหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาและตามกฎหมายอื่นซึ่งบัญญัติว่าเป็นอ านาจหน้าที่ของพนักงานอัยการ 
   ๑.๒  เข้าร่วมถามปากค าเยาวชน  ที่เป็นผู้เสียหายพยาน  หรือผู้ต้องหากับ
พนักงานสอบสวนนักจิตวิทยา  หรือนักสังคมสงเคราะห์และบุคคลที่เด็กร้องขอ 
   ๑.๓  ในคดีอาญา  ซึ่งเจ้าพนักงานถูกฟ้องในเรื่องการที่ได้กระท าลงไปตาม
หน้าที่ก็ดีหรือในคดีอาญาราษฎรผู้ใดถูกฟ้องในเรื่องการที่ได้กระท าตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน  ซึ่งได้
สั่งการโดยชอบด้วยกฎหมายหรือเข้าร่วมกับเจ้าพนักงานกระท าการในหน้าที่ราชการ  เมื่อเห็นสมควร
พนักงาน  อัยการจะรับแก้ต่างก็ได้ 
  ๒)  รักษาผลประโยชน์ของรัฐ  พิจารณา  และให้ค าปรึกษาในด้านกฎหมายแก่ส่วน
ราชการ 
   ๒.๑  ในคดีแพ่ง  มีอ านาจหน้าที่ด าเนินคดีแทนรัฐบาลในศาลทั้งปวง  กับมี
อ านาจและหน้าที่ตามก าหมายอ่ืนซึ่งบัญญัติว่าเป็นอ านาจ  และหน้าที่ของพนักงานอัยการ  [พ.ร.บ.
พนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘  มาตรา  ๑๑ (๒)] 
   ๒.๒  ในคดีแพ่ง  ซึ่งเจ้าพนักงานถูกฟ้องในเรื่องการที่ได้กระท าไปตาม
หน้าที่ก็ดีหรือในคดีแพ่งที่ราษฎรผู้หนึ่งผู้ใดถูกฟ้องในเรื่องการที่ได้กระท าตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน  
ซึ่งได้สั่งการโดยชอบด้วยกฎหมายหรือเข้าร่วมกับเจ้าพนักงานกระท าการในหน้าที่ราชการก็ดี  เมื่อ
เห็นสมควรจะรับว่าต่างหรือแก้ต่างก็ได้[พ.ร.บ.พนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘  มาตรา  ๑๑ (๓)] 
   ๒.๓  ในคดีแพ่งที่เทศบาลหรือสุขาภิบาลเป็นโจทก์หรือเป็นจ าเลย  ซึ่งมิใช่
เป็นคดีที่พิพาทกับรัฐบาลเมื่อพนักงานอัยการเห็นสมควรจะรับว่าต่างหรือแก้ต่างก็ได้  [พ.ร.บ.
พนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘  มาตรา  ๑๑ (๔)] 
   ๒.๔  ในคดีแพ่งที่นิติบุคคล  ซึ่งได้พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งขึ้นเป็นโจทก์หรือเป็นจ าเลยและมิใช่เป็นคดีที่พิพาทกับทางรัฐบาล  เมื่อพนักงานอัยการ
เห็นสมควรจะรับว่าต่างหรือแก้ต่างก็ได้  [พ.ร.บ.พนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘  มาตรา  ๑๑ (๕)] 
   ๒.๕  ในกรณีที่ผิดสัญญาประกันจ าเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  มีอ านาจและหน้าที่ด าเนินคดีในการบังคับให้เป็นไปตามสัญญานั้น  และในการนี้มิให้
เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ  [พ.ร.บ.พนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๔๙๘  มาตรา  ๑๑ (๘)] 
  ความมุ่งหมายในข้อนี้  หมายถึง  การผิดสัญญาประกันในชั้นศาล  ไม่ใช่ผิดสัญญา
ประกันในชั้นพนักงานสอบสวนหรือชั้นพนักงานอัยการ 
   ๒.๖  เป็นที่ปรึกษากฎหมายของรัฐโดยให้ค าปรึกษาหรือความเห็นทางก า
หมายหรือตรวจร่างสัญญาต่าง ๆ  ก่อนลงนาม 
  ๓)  คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ส านักงานอัยการสูงสุดให้การคุ้มครอง
สิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนดังนี้ 
   ๓.๑  คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 



๑๕๓ 
 

   ๓.๒  ร้องขอให้ศาลสั่งถอนอ านาจปกครองจากคู่สมรสที่ยังมีชีวิตอยู่  หรือ
สั่งให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดท าบัญชีทรัพย์สินและลงชื่อบุตรของคู่สมรสนั้นเป็นเจ้าของรวมในเอกสาร
ส าคัญแทน  โดยให้คู่สมรสนั้นเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในกรณีที่คู่สมรส นั้นได้ท าการสมรสใหม่โดยมิได้
จัดการทรัพย์สินของบุตรให้ถูกต้องตามท่ีกฎหมายก าหนดก่อน  หรือในกรณีท่ีคู่สมรสนั้นไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งของศาล  ทีให้คู่สมรสนั้นปฏิบัติการแบ่งแยกทรัพย์สินและท าบัญชีทรัพย์สินของบุตรภายในเวลา
ที่ก าหนดภายหลังการสมรสใหม่ตามที่ศาลอนุญาต  (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา  
๑๕๗๙) 
   ๓.๓  ร้องขอให้ศาลสั่งถอนอ านาจปกครองหรืออ านาจจัดการทรัพย์สินโดย
กรณีที่ผู้ใช้อ านาจปกครองเป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถหรือใช้อ านาจปกครอง
โดยมิชอบหรือประพฤติชั่วร้ายหรือบุคคลล้มละลาย  หรือจัดการทรัพย์สินของผู้เยาว์ในทางที่ผิดจน
อาจเป็นภัยแก่ทรัพย์สิน  (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา  ๑๕๘๒) 
 ๘.๔.๒  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
  (๑)  ความหมาย 
  พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  
“สิทธิมนุษยชน”  หมายความว่า  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ  เสรีภาพและความเสมอภาคของ
บุคคลที่ได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  หรือตามกฎหมายไทย  
หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตาม 
  (๒)  ความเป็นมา๒๕ 
  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เป็นองค์กรอิสระที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา  
๑๙๙  และมาตรา  ๒๐๐  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐  และตาม
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๑๖ ตอนที่  ๑๑๘  ก  ลงวันที่  ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  มีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๗  มีฐานเป็นส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา  ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภา  ดังนั้น  นายกรัฐมนตรีจึงได้
อนุมัติให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเป็นหน่วยงานธุรการไปพลางก่อน  จนกระทั่งในปีงบประมาณ  
๒๕๔๕  ส านักงานคณะกรมการสิทธิมนุษย์แห่งชาติได้จัดตั้งเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  จึงได้ด าเนินการส่ง
มอบงานและทรัพย์สินตามหนังสือส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  โดยส านักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่  ดังนี้ 
  ๑.  รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
  ๒.  รับค าร้องเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการและ
ด าเนินการสืบสวนหรือตรวจสอบเก่ียวกับเรื่องที่มีการยื่นค าร้องตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
                                                           

  ๒๕ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ,  รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี  ๒๕๕๐,  
(กรุงเทพมหานคร : มิราเคลิครเีอช่ัน  อินเตอร์  พริ้นท์,  ๒๕๕๑)  หน้า  ๒๐๐. 
 



๑๕๔ 

 

  ๓.  ศึกษาและสนับสนุนให้มีการศึกษาและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  
สิทธิมนุษยชนในการด าเนินการเพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
  ๔.  ประวานงานกับหน่วยราชการ  องค์การเอกชน  หรือองค์การอ่ืนในด้านสิทธิ
มนุษยชนในการด าเนินการเพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
  ๕.  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติขึ้นตรงต่อปรานกรรมการและเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้าง  ดังนั้น
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  เป็นประโยชน์ให้
ประชาชนได้รับคุ้มครองและส่งเสริมด้านสิทธิมนุษยชนอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียมกัน 
  (๓)  องค์ประกอบ 
  พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  ให้
มีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติคณะหนึ่งประกอบด้วย  ประธานคณะกรรมการคนหนึ่งและ
กรรมการอ่ืนอีกสิบคน  ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา  จากผู้ซึ่งมีความรู้
หรือประสบการณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นที่ประจักษ์  ทั้งนี้โดยต้องค านึงถึง
การมีส่วนร่วมทั้งหญิงและชาย  และผู้แทนจากองค์การเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนด้วยให้ประธาน
วุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ 
  (๔)  อ านาจหน้าที๒่๖ 
  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ประกอบด้วยประธานกรรมการและ
กรรมการ  ๑๐  คน  ซึ่งวุฒิสภาเป็นผู้คัดเลือกตามรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาได้คัดเลือกน าเสนอ  
มีวาระการด ารงต าแหน่ง  ๖  ปี  และด ารงต าแหน่งเพียงวาระเดียว  โดยมีอ านาจหน้าที่  ดังนี้ 
  ๑.  ส่งเสริมการเคารพและปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในระดับประเทศและ
ระหว่างประเทศ 
  ๒.  ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนหรืออันไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  และเสนอ
มาตรการ  การแก้ไขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่กระท า  หรือละเลยการกระท าดังกล่าว  
เพ่ือด าเนินการในกรณีที่ปรากฎว่าไม่มีการด าเนินการตามที่เสนอให้รายงานต่อรัฐสภาเพ่ือด าเนินการ
ต่อไป 
  ๓.  เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย  กฎ  หรือข้อบังคับต่อ
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
  ๔.  ส่งเสริมการศึกษา  วิจัย  และเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน 
  ๕.  ส่งเสริมความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการ  องค์การ
เอกชน  และองค์กรอื่นในด้านสิทธิมนุษยชน 

                                                           

  ๒๖ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ,  รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี  ๒๕๕๐,  หน้า  ๒๑๘. 
 



๑๕๕ 
 

  ๖ .  จัดท ารายงานประจ าปี เพ่ื อประเมินสถานการณ์ ด้ านสิทธิมนุษยชน
ภายในประเทศเสนอต่อรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และเปิดเผยต่อสาธารณชน 
  ๗.  ประเมินผลและจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีเสนอต่อรัฐสภา 
  ๘.  เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา  ในกรณีที่ประเทศไทยจะเข้าเป็น
ภาคสีนธิสัญญาเกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  
  (๕)  ผลกระทบจากการใช้อ านาจหน้าที่๒๗ 
  ๑.  การตรวจสอบ  การละเมิดสิทธิมนุษยชนในกรณีที่มีการน าเสนอคดีขึ้นสู่ศาล
แล้วหรือมีการพิจารณาคดี  ตัดสินคดีแล้ว  ไม่อาจกระท าขึ้นได้จึงอาจเป็นช่องโหวให้เจ้าหน้าที่หรือ
หน่วยงานของรัฐอาศัยช่องทางในการหลีกหนี  การตรวจสอบโดยการรีบน าคดีขึ้นสู่ศาลรวมทั้งยังท า
ให้ขาดการตรวจสอบค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยชี้ขาดขององค์กรตุลาการหรือองค์อ่ืน ๆ  ที่มีลักษณะ
เป็นการขัดหรือละเมิดต่อหลักสิทธิมนุษยชน 
  ๒.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เป็นองค์กรที่เกิดขึ้นใหม่  มีอัตราก าลัง
ค่อนข้างน้อย  รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่รับโอนมาส่วนหนึ่งยังขาดความเข้าใจในปรัชญา  แนวความคิดและ
หลักการ  สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน  อันส่งผลต่อแนวทางการปฏิบัติงาน  และส่วนหนึ่ งยังคงอยู่ใน
กรอบการด าเนินการแบบหน่วยงานราชการทั่ว ๆ ไป 
  ๓.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เป็นเพียงองค์กรที่มีอ านาจในการ
ตรวจสอบ  และท าความเห็นหรือข้อเสนอแนะให้มีการด าเนินการซึ่งจะมีการด าเนินการหรือไม่
อย่างไรย่อมขึ้นอยู่กับการตัดสินใจขององค์กรอ่ืนที่มีอ านาจในการวินิจฉัยชี้ขาดคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติจึงมีลักษณะเป็นเพียง  “เสือกระดาษ”  เท่านั้น 
  ๔.  ในทางความเป็นจริง  ผู้ที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน  อาจใช้สิทธิในการร้องเรียน
การละเมิดสิทธิมนุษยชนผ่านหลายช่องทาง  เช่น  ผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภา  ศาลยุติธรรม  หรือศาล
ปกครองได้ในความเดียวกันท าให้เกิดปัญหาความซับซ้อนในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
  ๕.  การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนในหลายเรื่องของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ  ยังขาดรูปแบบและแนวทางที่ชัดเจนส่วนใหญ่จะเป็นไปตามความถนัดและ
ประสบการณ์ของกรรมการสิทธิมนุษยชนแต่ละคน  มากกว่าการใช้หลักวิชาหรือกรอบอ านาจของ
กฎหมายในการด าเนินการท าให้มาตรฐานของเนื้อหาการตรวจสอบเป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือมี
มาตรฐานเดียวกัน 
  ๖.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ยังขาดองค์กรเครือข่าย  หรือหน่วยงาน
ที่จะตรวจสอบ  และกลั่นกรองข้อเท็จจริงในเบื้องต้นรวมทั้งไม่มีอ านาจการออกค าสั่งชั่วคราวเพ่ือ
ระงับหรือบรรเทาความเสียหายในเบื้องต้นก่อนที่จะมีค าวินิจฉัยหรือรายงานผลการตรวจสอบ 
  ๗.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไม่มีอ านาจในการเยียวยา  หรือชดใช้
ความเสียหายให้แก่ผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน  โดยเฉพาะค่าเสียหายที่ผู้ถูกละเมิดพึงได้รับ  ท าให้ผู้ถูก
ละเมิดจะต้องไปใช้กระบวนการทางอ่ืน  เช่น  กระบวนการทางศาลซึ่งใช้เวลาและค่าใช้จ่ายค่อน    
ข้างสูง 
                                                           

  ๒๗อ านาจ  เนตยสภุา,  อัยการประจ ากรม  ส านักอัยการสูงสุด,  http://nhrcthai.wpress.com/
๒๐๐๘/๐๓/๑๑ 
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๑๕๖ 

 

  ๘.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ยังขาดส านักงานในระดับภูมิภาคเพ่ือ
รองรับการร้องเรียนและการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
  ๙.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ยังขาดผลงานในด้านการตรวจสอบ
กฎหมายที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน  และยังมีผลใช้บังคับในปัจจุบัน  รวมไปถึงความเห็นต่อประเด็นด้าน
กฎหมายหลายประการ  ที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้น าเสนอต่อรัฐบาลและเผยแพร่ต่อ
สาธารณชนไม่ได้รับความสนใจและหยิบยกข้ึนมาเป็นประเด็นในการพิจารณาในสังคมไทยมากนัก 
  ๑๐.  เจ้าหน้าที่รัฐในองค์กรต่าง ๆ  รวมไปถึงประชาชน  ยังขาดความรู้  ความ
เข้าใจในหลักสิทธิมนุษยชนรวมไปถึงกลไกในการแก้ไขความเดือดร้อน  ตามช่องทางของกฎหมายได้
อย่างถูกต้อง 
 ๘.๔.๓  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  (๑)  ความหมาย๒๘ 
  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  มีหน้าที่  ก าหนดแนวนโยบายหลักของ
รัฐหรือประเทศ  (State  Policy)  ไม่ใช่แนวนโยบายของรัฐบาลใดรัฐบาลหนึ่ง  (Government  
Policy)  การก าหนดนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  ก็เพ่ือช่วยรักษาไว้ซึ่งความต่อเนื่องกันโดยสม่ าเสมอใน
การบริหารราชการ 
  (๒)  ความเป็นมา 
  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ   จัดตั้ งขึ้นโดยรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งประกอบด้วย  ๑๒  หมวด  และบทเฉพาะกาล  รวม
ทั้งสิ้น  ๓๓๖  มาตราโดยหมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  ซึ่งเป็นสาระส าคัญที่ท าให้เกิด
องค์กร 
  แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  เป็นมาตรการหนึ่งในการก าหนดภาระหน้าที่ที่ส าคัญ
ของรัฐ  เพ่ือใช้เป็นกรอบในการก าหนดแนวทางการปฏิบัติ  เป็นหลักกว้าง ๆ  ที่แตกต่างไปจากตัว
นโยบายของรัฐบาล  คอยก าหนดทิศทางการก าหนดนโยบายของรัฐบาลว่า  นโยบายที่ก าหนดออกมา
นั้นจะต้องครอบคลุมถึงเรื่องใด  แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐจะเป็นหลักประกันว่าไม่ว่าจะ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลไปกี่ชุด  แต่แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐที่ก าหนดไว้ยังคงเดิม 
  โดยก่อนที่จะมีการบัญญัติมาตรา  ๘๙  ขึ้นมานั้น  ในที่ประชุมของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญได้มีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ  ที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง
สภาที่ปรึกษาฯ  อย่างกว้างขวาง  ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
  ๑.  การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาฯ  เป็นกลไกใหม่ที่มีวัตถุประสงค์  เพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ 
  ๒.  ส าหรับหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษา ฯ  นั้นไม่
ควรรวมเรื่องการเมืองไปด้วย 

                                                           
๒๘ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  รายงานประจ าปี ๒๕๕๐,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

คุรุสภาลาดพร้าว,  ๒๕๕๐),  หน้า  ๑๒-๒๘. 
 



๑๕๗ 
 

  ๓.  กรณีการให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผน
อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดก่อนการประกาศใช้นั้น  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนรวมในการ
จัดท าแผนตามทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน  (Basic  Needs  Theory)  ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพ่ือตอบสนอง
ต่อความจ าเป็นพื้นฐานของประชาชน 
  หลังจากนั้น  สภาผู้แทนราษฎรได้ท าการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ  ที่วุฒิสภา
ได้แก้ไขแล้วมีมติเห็นชอบ  และนายกรัฐมนตรีได้น าร่างพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ  ขึ้นทูลเกล้า
ถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ทรงพระวินิจฉัยและทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้เป็น
กฎหมายในวันที่  ๑๙  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ท าให้พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ  มีผลบังคับใช้ในวันที่  
๒๐  ธันวาคม  ๒๕๔๓  จึงท าให้องค์กร  “สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ”  ได้รับการ
จัดตั้งอย่างเป็นทางการ 
  ต่อมา  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๘  ได้
ก าหนดให้มีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ทั้งนี้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์เพ่ือ
ก าหนดองค์ประกอบ  ที่มา  อ านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และ
ก าหนดให้มีหลักประกันความเป็นอิสระในการบริหารงานของหน่วยธุรการ 
  (๓)  องค์ประกอบ 
  สภาที่ปรึกษาฯ  ประกอบด้วยสมาชิกจ านวน  ๙๙  คน  ซึ่งได้รับเลือกจากบุคคลที่
เป็นตัวแทนของกลุ่มในภาคเศรษฐกิจ  และกลุ่มในภาคสังคม  ฐานทรัพยากรและผู้ทรงคุณวุฒิตาม
บัญชีท้ายพระราชบัญญัติสภาฯ  พ.ศ. ๒๕๔๓  ประกอบด้วย 
  ๑.  กลุ่มในภาคเศรษฐกิจ  มีจ านวน  ๕๐  คน 
  ๒.  กลุ่มในภาคสังคม  ฐานทรัพยากรและผู้ทรงคุณวุฒิ  มีจ านวน  ๔๙  คน 
  (๔)  อ านาจหน้าที่ 
  ๑.  ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ
และสังคม  เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐที่บัญญัติในหมวด  ๕  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  ๑.๑  พิจารณาให้ค าปรึกษาเพ่ือเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่
คณะรัฐมนตรีขอค าปรึกษา 
  ๑.๒  พิจารณาศึกษาเรื่องที่ เห็นว่าสมควรก าหนดเป็นแนวทางในการ
ก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อจัดท ารายงานเป็นข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี 
  ๑.๓  พิจารณาศึกษาเพ่ือจัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับภาวะทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ  เพื่อเผยแพร่เป็นการทั่วไป 
  ๒.  ให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และแผนอ่ืนที่
กฎหมายก าหนด  ก่อนพิจารณาประกาศใช้ 
 
 
 



๑๕๘ 

 

๘.๕  สรุปท้ายบท 
 องค์กรอิสระ  เป็นการท างานอิสระจากการบริหารที่ปราศจากการควบคุมโดยรัฐบาล  
หรือรัฐสภา  โดยให้หน่วยงานเหล่านั้นไม่อยู่ในระบบราชการปกติ  แยกการปกครอง  การบริหาร  
การจัดการให้ดูแลกันเอง 
 องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มี ๔ องค์กร  คือ 
 ๑.  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ๒.  ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 ๓.  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 ๔.  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
 องค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ  ประกอบด้วย  ๓  องค์กร  คือ 
 ๑.  องค์กรอัยการ 
 ๒.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 ๓.  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
  



๑๕๙ 
 

ค าถามประจ าบท 
 
  ๑.  จงอธิบายความหมายขององค์กรอิสระ  และองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ 

๒.  จงบอกความเป็นมาขององค์กรอิสระ  โดยสังเขป 
  ๓.  จงบอกอ านาจหน้าที่ขององค์กรอิสระ  ดังต่อไปนี้ 
      ๓.๑  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
        ๓.๒  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
      ๓.๓  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๔.  จงบอกประเภทขององค์กรอิสระ  และองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  ๕.  ท่านคิดว่าบทบาทของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในรอบปีที่ผ่านมาเป็น
อย่างไร 
 
  



๑๖๐ 

 

เอกสารอ้างอิงประจ าบท 
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