
๑๐๙ 

 

แผนการจัดการเรียนรู้  ประจ าบทท่ี  ๗ 
เรื่อง  สถาบันตุลาการ 

 
ก. เนื้อหาสาระที่ศึกษา 
 สถาบันตุลาการ 

 ๑. ความหมายของสถาบันตุลาการ 
๒. ลักษณะของสถาบันตุลาการ 
๓. ความเป็นมาของสถาบันตุลาการไทย 
๔. ระบบศาลไทยในปัจจุบัน 

 
ข. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 เมื่อได้ศึกษาบทที่  ๗  จบแล้ว  ผู้ศึกษามีความสามารถ 

๑.  อธิบายความหมายของสถาบันตุลาการได้ 
๒.  อธิบายลักษณะของสถาบันตุลาการได้ 
๓.  อธิบายความเป็นมาของสถาบันตุลาการไทยได้ 
๔.  จ าแนกระบบสถาบันตุลาการไทยในปัจจุบันได้ 
 

ค. กระบวนการเรียนรู้ 
๑. ผู้สอนเกริ่นน าเชื่อมโยงสถาบันตุลาการ 
๒. ผู้สอนใช้ประเด็นการซักถามให้ผู้เรียนให้มีส่วนร่วมในการเรียนรู้เกี่ยวกับสถาบันตุลา 

การและเปิดโอกาสให้นิสิตตอบ  สลับการสอนอยู่เสมอ 
 ๓. นิสิตแสวงหาความรู้ใหม่จากเอกสารประกอบการสอน  ซึ่งผู้สอนได้จัดเตรียมให้พร้อม
อธิบายเพิ่มเติมประเด็นนั้นที่สงสัยให้ได้รับความรู้ที่ถูกต้อง 
 ๔. ผู้สอนได้กระตุ้นให้นิสิตเกิดความสนใจ  ต้องการความรู้ใหม่โดยแลกเปลี่ยนความรู้
ระหว่างนิสิต 
 ๕. ผู้สอนเสนอแนะให้นิสิตศึกษาค้นคว้าเพ่ิมเติมจากหนังสืออ่ืน ๆ  
 ๖. เมื่อศึกษาจบแล้ว  ผู้สอนมอบหมายงานให้นิสิตค้นคว้าตอบกิจกรรมท้ายบทน ามาส่ง
ในสัปดาห์ต่อไป   

๗. ผู้สอนอธิบายสรุป “สถาบันตุลาการ”  อีกครั้ง  เพ่ือเป็นการทบทวนเนื้อหาสาระ  และ 
ประเมินผลหลังการเรียนรู้ 

 
ง. แหล่งการเรียนรู้ 
 ๑. ห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขต
นครราชสีมา   
 ๒. หนังสือหรือต าราเกี่ยวกับรัฐศาสตร์/พุทธศาสตร์ 
 ๓. เว็บไซด์ที่เก่ียวข้อง 



๑๑๐ 
 

 
จ. สื่อการเรียนการสอน 
 ๑. เอกสารประกอบการสอนวิชา การเมืองกับการปกครองของไทย  
 ๒. บอร์ดความรู้, หนังสือพิมพ์, และวารสารที่เกี่ยวกับการเมืองหรือการปกครองของไทย 
 ๓. ใบงาน/งานที่มอบหมายอื่น ๆ 
 
ฉ. การวัดผลและประเมินผล 
 ๑. ด้านคุณธรรม  จริยธรรม : ประเมินการสังเกตพฤติกรรม/การร่วมกิจกรรม/การแสดง
ความคิดเห็นในชั้นเรียน 
 ๒.  ด้านความรู้  :  ประเมินจากการตอบค าถาม/แสดงความคิดเห็น/ตรวจแบบทดสอบ   
 ๓. ด้านทักษะทางปัญญา  : ประเมินจากการน าเสนอผลงานเดี่ยว/งานกลุ่ม 
 ๔. ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบที่ต้องพัฒนา  :  
ประเมินผลการต้นเอง  การน าเสนอรายงานเป็นทีม  และพฤติกรรมการท างานเป็นทีม 
 ๕.  ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข  การสื่อสาร  และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่
ต้องพัฒนา  :  ประเมินผลการค้นคว้า  การอ้างอิง  การท ารายงานเน้นข้อมูลเชิงตัวเลขและค าอธิบาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



๑๑๑ 

 

บทท่ี  ๗ 
 

สถาบันตุลาการ 
 
  
๗.๑  ความน า 
 รัฐ  (State)  เป็นองค์กรเดียวเท่านั้นที่มีความชอบธรรมในการใช้อ านาจอธิปไตย  
จุดมุ่งหมายส าคัญประการหนึ่งที่รัฐพึงมีต่อประชาชนก็คือ  การใช้หลักประกันด้านความยุติธรรมแก่
ประชาชน  ซึ่งในทางปฏิบัติแล้ว  กลไกที่เป็นกรอบหรือกติกาพ้ืนฐานที่รัฐใช้เป็นแนวทางเพ่ือพิทักษ์
ความยุติธรรมในสังคมก็คือ  “กฎหมาย”๑ 
 สถาบันฝ่ายตุลาการมีหน้าที่ในการป้องกันเสรีภาพ  และการศึกษาสิทธิของประชาชน  
สถาบันนี้จึงเป็นที่พ่ึงของประชาชนในกรณีที่เกิดความขัดแย้งหรือมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นโดยฝ่าย
ตุลาการเป็นผู้ใช้อ านาจอย่างเสมอภาคต่อประชาชนทุกฐานะอาชีพ  และทั่วทุกแห่งภายในอาณาเขต
รัฐนั้น  ฉะนั้น  สถาบันฝ่ายตุลาการจึงมีหน้าที่ในการให้ความยุติธรรมโดยการใช้กฎหมายของรัฐ  เป็น
เครื่องมือในการตัดสินและบางประเทศฝ่ายตุลาการมีอ านาจในการตีความว่ากฎหมายฉบับใดขัดแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่๒  ในระบอบเสรีประชาธิปไตยถือว่าสถาบันตุลาการจะไม่มีความสัมพันธ์ใด ๆ  
กับอีกสองสถาบัน  ความสัมพันธ์มีอยู่   แต่ตามทฤษฎีเสรีประชาธิปไตยนั้น  ต้องการให้เป็น
ความสัมพันธ์แบบคานอ านาจซึ่งกันและกัน  (Checks  and  balances)๓ 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นโดยสรุป  จะเห็นได้ว่าสถาบันตุลาการเป็นสถาบันทางการเมืองที่ มี
ความส าคัญ  ๒  ประการ  คือ๔ 
 (๑)  การสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้นกับประชาชน  โดยการพิจารณาอรรถคดีให้เป็นไป
ตามตัวบทกฎหมาย 
 (๒)  การพยายามปกป้อง  รักษาเสรีภาพของประชาชน  หมายความว่า  ค าสั่งใด ๆ       
ที่ออกมาจากฝ่ายบริหาร  อันไม่ถูกต้องหรือก่อให้เกิดการละเมิด  ลิดรอนเสรีภาพของประชาชน       
ผู้พิพากษาของศาลจะไม่ลังเลในการตัดสินใจต่อค าสั่งเหล่านั้น 
 
 

                                                           

  ๑วิวัฒน์  เอี่ยมไพรวัน,  “สถาบันตุลาการ”  ในเอกสารการสอนชุดวิชาสถาบันและกระบวนการ
ทางการเมืองไทย  หน่วยที่  ๘-๑๕,  พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, ๒๕๓๕), หน้า  ๕๔๗. 
  ๒อานนท์  อาภาภิรม, รัฐศาสตร์เบื้องต้น,(กรุงเทพมหานคร : O.S.PrintingHouse Co.,Ltd), หน้า  
๗๖. 
  ๓บรรพต  วีระสัย,  “สถาบันทางการเมือง”,  ในเอกสารการสอนชุดวิชาหลักรัฐศาสตร์และการ
บริหาร  หน่วยที่  ๑-๘,  พิมพ์ครั้งท่ี  ๔,  (กรุงเทพมหานคร: บริษัทนวกนก จ ากัด,  ๒๕๓๕),  หน้า  ๑๘๗. 
  ๔จุมพล  หนิมพาณิช. “สถาบันทางการเมือง”  ในเอกสารการสอนชุดวิชาสังคมศึกษา  ๖ (รัฐศาสตร์
ส าหรับครู)  หน่วยที่  ๑-๘,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชวนพิมพ์,  ๒๕๒๗),  หน้า ๒๑๕. 



๑๑๒ 
 

๗.๒  ความหมายของสถาบันตุลาการ 
 ประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความแพ่ง  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  มาตรา  ๑(๑)             
ให้ความหมายของ  “ศาล”  ว่า  ศาลยุติธรรมหรือผู้พิพากษาที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง๕

และมาตรา ๒(๑)  แห่งประมวลกฎหมายวิธีความอาญา  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  ให้นิยามค าว่า  
“ศาล”  ว่า  ศาล  หมายถึงศาลยุติธรรมหรือผู้พิพากษา  ซึ่งมีอ านาจท าการอันเกี่ยวกับคดีอาญา๖ 
 จากค านิยามข้างต้น  อาจให้ความหมายของศาลเป็น  ๒  ลักษณะ  กล่าวคือ  ลักษณะที่
หนึ่งศาล  หมายถึง  “สถานที่”  ส าหรับพิจารณาอรรคดีต่าง ๆ  เรียกว่า  “ศาลยุติธรรม”  (Court)  
ส่วนลักษณะที่สอง  ศาล  หมายถึง  “ตัวบุคคล”  ที่ปฏิบัติหน้าที่ ให้ความยุติธรรม  เรียกว่า           
“ผู้พิพากษา”  (Judge)๗  ดังนั้น  ศาลหรือผู้พิพากษาจึงมีความหมายใกล้เคียงกันและใช้แทนกันได้ 
 นอกจากนี้ยังมีความเข้าใจและสับสนระหว่างค าว่า  “ตุลาการ”  และ  “ผู้พิพากษา”     
ซึ่งทั้ง  ๒  ค านี้  มีความหมายดังนี้๘ 
 ค าว่า  “ตุลาการ”  มีความหมายสองลักษณะ  กล่าวคือความหมายอย่างกว้าง  หมายถึง  
บุคคลผู้ใช้อ านาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทั้งหมด  ดังที่ปรากฏในประมวล
กฎหมายอาญา  จะใช้ถ้อยค าเรียก  “เจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ”  แทนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ใช้
อ านาจตุลาการท้ังหมด  ซึ่งรวมทั้งผู้พิพากษา  และตุลาการ 
 ค าว่า  “ผู้พิพากษา”  หมายถึง  ข้าราชการของรัฐผู้ท าหน้าที่ด้านตุลาการในศาลต่าง ๆ  
โดยะจะใช้กับผู้พิพากษาศาลยุติธรรมเท่านั้น  ส่วนผู้พิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง  และศาล
รัฐธรรมนูญจะใช้ค าว่า  “ตุลาการ”  ซึ่ งตุลาการในที่นี้ เป็นความมายอย่างแคบ  หมายถึง              
“ผู้พิพากษา”  ของสองศาลนี้เท่านั้น 
 อย่างไรก็ตาม  ทั้งผู้พิพากษาและตุลาการนั้น  จะพิจารณาพิพากษาอรรคดีภายใต้       
พระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์เหมือนกัน 
 กล่าวที่สุด  สถาบันตุลาการ  หมายถึง  ศาลและผู้พิพากษาที่ปฏิบัติหน้าที่ ในศาล         
โดยการปฏิบัติหน้าที่ของศาลและผู้พิพากษานี้เป็นการกระท าในนามของรัฐ  หรือในพระปรมาภิไธย
ในกรณีประเทศท่ีปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
 
 

                                                           

 ๕น้ าแท้  มีบุญสร้าง,  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ฉบับทันสมัย,  (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท  ภูมิบัณฑิตการพิมพ์ จ ากัด,  ๒๕๔๔),  หน้า  ๑๓. 
  ๖คณิน ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,พิมพ์ครั้งที่  ๖ แก้ไขเพิ่มเติม-ปรับปรุงใหม่ 
(กรุงเทพมหานคร  :  ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด, ๒๕๔๖),  หน้า ๖๓. 
  ๗สุรพล  สุยะพรหม,  การเมืองกับการปกครองของไทย,เอกสารประกอบการสอน  ภาควิชารัฐศาสตร์  
คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย,  ๒๕๔๗),  หน้า  ๑๒๔. 
  ๘กลา สมุทวณิช, “รัฐธรรมนูญกับมิติใหมแหงการตรวจสอบการใชอ านาจรัฐ”, ในรวมบทความ
ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ชุดที่  ๒ : ศาลรัฐธรรมนูญไทยในสถานการณ การปฏิ รูปการเมือง , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๖), หน้า  ๖๕. 



๑๑๓ 

 

๗.๒  ลักษณะของสถาบันตุลาการ 
 ลักษณะส าคัญของสถาบันตุลาการคือ  ความเป็นอิสระ  ความเป็นอิสระของสถาบันตุลา
การ  แบ่งออกเป็น  ๒  ประเภท  คือ 
 ๑.  ความเป็นอิสระของหน่วยงานองค์กรศาล  กล่าวคือ  ในการบริหารจัดการด้านธุรการ
ขององค์กรศาล  จะต้องมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ  รัฐธร รมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  ได้กล่าวถึงความเป็นอิสระขององค์กรศาล  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญ  
ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง  ดังต่อไปนี้ 
  มาตรา  ๒๑๗  วรรคสาม  “ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  มีอิสระในการบริหารงาน
บุคคล  การงบประมาณ  และการด าเนินการอ่ืน  ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ” 
  มาตรา  ๒๒๒  วรรคสาม  “ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  มีอิสระในการบริหารงาน
บุคคล  การงบประมาณ  และการด าเนินการอ่ืน  ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ” 
  มาตรา  ๒๒๗  วรรคสาม  “ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  มีอิสระในการบริหารงาน
บุคคล  การงบประมาณ  และการด าเนินการอ่ืน  ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ” 
 ๒.  ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษา  กล่าวคือ  การตัดสินอรรคดีของผู้
พิพากษาและตุลาการจะต้องมีความอิสระในการปฏิบัติงานโดยปราศจากการถูกครอบง าจากอ านาจ
อ่ืนใด  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐  บัญญัติรับรองไว้ดังนี้ 
  มาตรา  ๑๙๗  วรรคสอง  “ผู้พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษา
อรรคดีให้เป็นไปโดยถูกต้อง  รวดเร็ว  และเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย” 
 ส าหรับความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษา  อาจแบ่งออกได้ ๒ ประการ 
คือ๙ 
 ๑.  ความเป็นอิสระในเนื้อหา  หมายถึง  ในการท าหน้าที่ในทางอรรคดีของผู้พิพากษานั้น  
ผู้พิพากษาไม่อยู่ในอาณัติของบุคคลหรือองค์กรใด ๆ  ค าสั่งและค าแนะน าต่าง ๆ  ของบุคคลอ่ืนเป็นที่
ต้องห้ามโดยสิ้นเชิง 
 ๒.  ความเป็นอิสระในทางส่วนตัว  หมายถึง  ในการท าหน้าที่ผู้พิพากษานั้น  ผู้พิพากษา
จะต้องกระท าโดยปราศจากความกลัวว่าจะได้รับผลร้ายหรือถูกกลั่นแกล้งภายหลัง  ซึ่งความเป็น
อิสระในทางส่วนตัวนี้  ย่อมเป็นข้อเสริมความสมบูรณ์ของความเป็นอิสระของผู้พิพากษาไว้ด้วย 
 ศาสตราจารย์  ดร.คณิต ณ นคร  ได้กล่าวถึงความเป็นอิสระของสถาบันตุลาการใน
ระบอบประชาธิปไตย  ไว้ดังนี้๑๐ 
 ๑.  การพิจารณาพิพากษาอรรคดีของผู้พิพากษาและตุลาการ  ไม่อยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชาตามล าดับชั้น 

                                                           

  ๙คณิต ณ นคร,กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ์ครั้งที่  ๖,  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดือน
ตุลา จ ากัด,  ๒๕๔๖),  หน้า  ๖๕. 
  ๑๐คณิต ณ นคร,  อ้างใน  พงษ์เทพ  เทพกาญจนา,  “ศาลตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน”  ในรวม
สาระรัฐธรรมนูญ  ฉบับประชาชน,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มติชน,  ๒๕๔๑),  หน้า  ๓๑๔. 
 



๑๑๔ 
 

 ๒.  ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายส านวนคดีให้ผู้พิพากษาและตุลาการว่า  จะต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายบัญญัติไม่ข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของผู้บริหารงานของศาลแต่ละคน 
 ๓.  ห้ามเรียกส านวนหรือโอนส านวนไปให้ผู้พิพากษาหรือตุลาการผู้อ่ืนท า  เว้นแต่กรณี
นั้นจะกระทบกระเทือนต่อความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาอรรคดี 
 ๔.  สร้างความมั่นคงในต าแหน่งหน้าที่ของผู้พิพากษาและตุลาการ  เพ่ือไม่ให้ผู้พิพากษา
และตุลาการต้องกังวลใจในเรื่องของเงินเดือนและถูกโยกย้ายบ่อย ๆ  โดยก าหนดว่าการโยกย้ายต้อง
เป็นไปตามวาระที่กฎหมายบัญญัติ  หรือเป็นการเลื่อนต าแหน่งให้สูงขึ้น  หรือในกรณีที่ผู้พิพากษาและ
ตุลาการถูกด าเนินการทางวินัย  หรือตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา  และก าหนดไม่ให้ท าระบบบัญชี
เงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนมาใช้แก่ผู้พิพากษาและตุลาการ 
 ๕.  แยกหน่วยธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  และศาลปกครองออกเป็นอิสระ
ไม่สังกัดกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง 
 กล่าวที่สุด  ลักษณะส าคัญของสถาบันตุลาการคือความเป็นอิสระ  หมายถึง  ความเป็น
อิสระในการบริหารจัดการด้านธุรการ  และความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่พิจารณาพิพากษา
อรรคดี 
 
๗.๓  ความเป็นมาของสถาบันตุลาการไทย 
 ในสมัยสุโขทัย  การปกครองเป็นรูปแบบพ่อปกครองลูก  การควบคุมสังคมใช้กฎหมาย
ขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นส าคัญ  และเนื่องจากสภาพสังคมยังไม่ซับซ้อนมากนัก  ดังนั้นผู้ท าหน้าที่
วินิจฉัยชี้ขาดพิจารณาพิพากษาจึงเป็นหน้าที่เฉพาะของผู้ปกครองเท่านั้น  เมื่อราษฎรเกิดกรณีข้อ
พิพากษากันข้ึน  ราษฎรสามารถใช้ทางศาลได้  ๒  ทางคือ๑๑ 
 ๑.  ราษฎรผู้ เสียหายสามารถฟ้องร้องขอความเป็นธรรมต่อผู้ปกครองด้วยตนเอง         
แต่ราษฎรผู้เสียหายจะต้องเป็นคนหาตัวผู้กระท าผิดมาส่งศาล  เพ่ือท าการไต่สวนและตัดสินคดีความ  
รัฐในสมัยนั้นจะไม่เข้ามาเกี่ยวข้องโดยตรงในการฟ้องร้องคดีแทนราษฎร  โดยเฉพาะคดีอาญา  
กล่าวคือ  ศาลจะท าหน้าที่ไต่สวนและพิพากษาคดีความเท่านั้น 
 ๒.  กรณีเกิดความไม่สะดวกในการฟ้องร้องด้วยตนเอง  ราษฎรผู้เสียหายก็สามารถใช้สิทธิ์
เข้าร้องทุกข์ต่อพ่อเมืองได้  โดยการไปสั่นกระดิ่งหน้าประตูวัง 
 สมัยอยุธยาตอนต้น  สังคมมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  ฐานะผู้ปกครองเปลี่ยนแปลงจาก
หัวหน้าครอบครัวเป็น  “เจ้าเหนือหัว”  และได้แบ่งการปกครองออกเป็น  ๒  ส่วน  คือ  การปกครอง
ส่วนกลางและการปกครองส่วนภูมิภาค  แบ่งส่วนราชการเป็น  ๔  กรม  เรียก  “จตุสดมภ์”          
ซึ่งประกอบด้วย  เวียง  วัง  คลัง  นา  มีเสนาบดีเป็นผู้บังคับบัญชา  แต่ละกรมมีอ านาจตั้งศาลช าระ
ความหรือข้อพิพาทท่ีเกี่ยวกับกรมนั้น ๆ 
 ต่อมาในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ  ได้ทรงปรับปรุงระบบจตุสดมภ์ที่มีอยู่ในสมัย
อยุธยาตอนต้น  โดยตั้งกรมขึ้นมาอีก  ๒  กรม  คือ  กรมกลาโหม  และกรมมหาดไทย  ซึ่งกรม     

                                                           
๑๑ วิวัฒน์  เอี่ยมไพรวัน,  “สถาบันตุลาการ”,  (นนทบุรี : ส านักพิมพ์ มสธ, ๒๕๕๔), หน้า  ๕๕๗-๕๗๑. 

 



๑๑๕ 

 

ที่ตั้งขึ้นใหม่นี้มี  สมุหกลาโหมและสมุหนายก  เป็นผู้ควบคุมดูแลกรมทั้งสองตามล าดับ  โดยอัครมหา
เสนาบดีทั้งสองกรมนี้มีอ านาจในฐานะเป็นผู้ใช้อ านาจตุลาการเสมอกันกับกรม เวียง วัง  คลัง  นา 
 ข้อสังเกตเกี่ยวกับระบบกฎหมายและระบบศาลไทยในสมัยอยุธยานี้คือ  คดีความ          
ที่ราษฎรเป็นผู้เสียหาย  ผู้เสียหายนั้นมีสิทธิในการฟ้องร้องคดีต่อศาลได้  แต่สิทธิในการฟ้องร้องคดีต่อ
ศาลนั้นมิได้ครอบคลุมเสมอภาคกันทุกคน  กล่าวคือ  ไพร่ที่ไม่ได้สังกัดมูลนาย  จะไม่ได้รับความ
คุ้มครองจากกฎหมายและจะไม่ได้รับการใช้สิทธิในทางศาล  นอกจากนี้  ถ้าเป็นคดีเกี่ยวกับราษฎร    
ซึ่งมิใช่คดีเกี่ยวเนื่องด้วยความผิดต่อแผ่นดิน  ราษฎรผู้เสียหายสามารถฟ้องร้องต่อศาลหรือร้องทุกข์  
ต่อเจ้าบ้านผ่านเมือง  จนกระทั้งถวายฎีกาต่อพระมหากษัตริย์  ส่วนคดีอาญาแผ่นดิน  เช่น  วางเพลิง  
ท าเงินปลอม  เป็นต้น  จะเป็นหน้าที่ตระลาการนครบาลที่จะจับกุมผู้กระท าความผิดและช าระ    
ความเอง 
 ในรัชสมัยพระเจ้าตากสินมหาราชแห่งกรุงธนบุรี  ระบบตุลาการก็ยังคงใช้ในลักษณะ
เดียวกันกับอยุธยาจวบจนสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น  และต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธ
ยอดฟ้าจุฬาโลก  ได้มีการช าระคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ให้ถูกต้อง  และได้รวบรวมกฎหมายจัดให้เป็น
หมวดหมู่  เรียกว่า  “กฎหมายตราสามดวง”  ได้ส าเร็จซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในสมัยอยุธยานั่นเอง 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ประเทศไทยเวลานั้นต้องประสบ
วิกฤตการณ์ทางด้านศาลที่ล้าหลังและไม่ทันสมัย  ท าให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ทรงปฏิรูประบบกฎหมายและการศาล  ตลอดจนทรงแก้ไขและปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้ทันสมัย
ตามอารยประเทศ  และเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ร.ศ.๑๑๐  (พ.ศ.๒๔๓๔)  ได้มีพระบรมราชโองการ
ประกาศตั้ง  “กระทรวงยุติธรรม”  ขึ้น  โดยมีพระราชปรารภเพ่ือให้กิจการศาลที่เคยอยู่ในสังกัดกรม
กระทรวงต่าง ๆ  ที่กระจัดกระจายได้เข้ามารวมอยู่ในกระทรวงเดียวกัน  มีเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม
เป็นผู้รับผิดชอบ  และที่ส าคัญยิ่งกว่านั้นก็คือ  นับเป็นจุดเริ่มของการแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ ความ
รับผิดชอบระหว่างเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมกับศาลหรือผู้พิพากษาออกจากกัน  คือ  มีการยอมรับ
การใช้อ านาจตุลาการท่ีเป็นอิสระจากอ านาจบริหารนั่นเอง 
 ต่อมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงให้ตรา  “พระธรรมนูญศาล
ยุติธรรม”  ขึ้น  เมื่อวันที่  ๑  มิถุนายน  ร.ศ.๑๒๗  (พ.ศ. ๒๔๕๑)  โดยมีพระประสงค์ใช้บังคับและ
แก้ไขข้อขัดข้องในคดีและรับผิดชอบให้การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปโดยสะดวกและยุติธรรม  
นอกจากนี้ยังได้จัดแบ่งศาลเป็น  ๓  ประเภท  คือ  ศาลฎีกา  ศาลสถิตยุติธรรมกรุงเทพฯ  และศาล
หัวเมือง  ท าหน้าที่พิพากษาอรรถคดีในเขตกรุงเทพฯ  และเขตหัวเมืองต่าง ๆ 
 กล่าวโดยที่สุด  การปฏิรูประบบศาลและกฎหมายไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  นับว่าเป็นการปฏิรูปครั้งยิ่งใหญ่ที่ท าให้ระบบศาลและระบบกฎหมายไทยมี
ความก้าวหน้าทันสมัยทัดเทียมกับอารยประเทศ  ผลของการปฏิรูปครั้งนี้ได้เป็นรากฐานของระบบ
ตุลาการของไทยในปัจจุบัน 
 
 
 
 



๑๑๖ 
 

๗.๔  ระบบศาลไทยในปัจจุบัน 
 ประเทศไทยในปัจจุบันมีระบบศาลเป็นระบบศาลคู่  กล่าวคือ  ได้แบ่งกฎหมายออกเป็น       
๒  ประเภท  คือ  กฎหมายที่ใช้บังคับแก่ความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนกับเอกชน  เรียกว่า  “กฎหมาย
เอกชน”  (Private  Law)  และกฎหมายที่ใช้บังคับแก่ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเอกชน  เรียกว่า  
“กฎหมายมหาชน”  (Public  Law)  กับทั้งได้แบ่งแยกศาลออกตามความช านาญพิเศษของผู้
พิพากษาเป็น   ๒   ประเภท  ได้แก่   ศาลยุติ ธรรม  (Judicial  Court)  และศาลปกครอง  
(Administrative  Court)  โดยการแบ่งแยกศาลทั้งสองมีลักษณะดังนี้ 
 ๑.  ศาลแต่ละประเภท  คือ  ศาลยุติธรรม   และศาลปกครอง ต่างประกอบด้วย         
ศาลชั้นต้น  ศาลอุทธรณ์  และศาลสูงสุด 
 ๒.  มีการแย่งแยก  อ านาจระหว่างศาลยุติธรรมและศาลปกครองอย่างเด็ดขาด 
 ๓.  ศาลยุติธรรมและศาลปกครอง  ต่างเป็นอิสระซ่ึงกันและกัน 
 ๔.  มีการแบ่งแยกผู้พิพากษาศาลยุติธรรม  และผู้พิพากษาของศาลปกครองอย่าง
เด็ดขาด๑๒ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ได้บัญญัติให้มีสถาบันตุลาการ
หรือศาล  ๔  ประเภท  ได้แก่๑๓ 
 ๑.  ศาลรัฐธรรมนูญ  (Constitutional  Court) 
 ๒.  ศาลยุติธรรม  (Judicial  Court) 
 ๓.  ศาลปกครอง  (Administrative  Court) 
 ๔.  ศาลทหาร  (Minitary  Court) 
 ส าหรับความหมาย  ประวัติความเป็นมา  องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของสถาบันตุลา
การหรือศาลทั้ง  ๔  ประเภทนี้มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ๗.๔.๑  ศาลรัฐธรรมนูญ  (Constitutional  Court) 
 ศาลรัฐธรรมนูญ  หมายถึง  องค์กรสูงสุดที่มีอ านาจในการวินิจฉัยชี้ขาดว่า  บทกฎหมาย  
กฎ  ข้อบังคับ  ระเบียบ  หรือการกระท าใด ๆ  ทั้งของรัฐและของบุคคล  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
หรือไม่  รวมทั้งอ านาจการวินิจฉัยชี้ขาดว่า  ร่ างพระราชบัญญัติ  ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ  หรือร่างข้อบังคับการประชุมสภา  มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  หรือตราขึ้น
โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่  ศาลรัฐธรรมนูญเป็นทั้งองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ  และเป็นทั้งศาลที่จะต้องพิจารณาพิพากษาคดีหรือด าเนินการต่าง ๆ  ตามอ านาจหน้าที่
ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์๑๔ 
 

                                                           

  ๑๒ มนตรี  รูปสุวรรณ,  “ศาลตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย”  ในการเมืองการ
ปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน,อมร  รักษาสัตย์  บรรณาธิการ,  พิมพ์ครั้งท่ี  ๓,  (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์วี.เจ พริ้นติ้ง,  ๒๕๔๔),  หน้า  ๓๑๐-๓๑๑. 
  ๑๓มาตรา  ๒๐๔-๒๒๘  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐. 

 ๑๔ชาญชัย แสวงศักดิ์ , กฎหมายรัฐธรรมนูญ : แนวคิดและประสบการณของตางประเทศ , 
(กรุงเทพมหานคร : วิญ  ูชน, ๒๕๕๒),  หน้า  ๖๕. 



๑๑๗ 

 

 (๑)  ความเป็นมาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๖๑  ได้บัญญัติเพียง
ว่า  “บทบัญญัติแห่งกฎหมายใด ๆ  มีข้อความแย้งหรือขัดต่อรัฐธรรมนูญนี้  ท่านว่าบทบัญญัตินั้น ๆ  
เป็นโมฆะ”  โดยมิได้บัญญัติให้องค์กรใดเป็นองค์กรวินิจฉัยชี้ขาดในกรณีที่เกิดปัญหาดังกล่าวขึ้น  
จนกระทั่งเกิดกรณีมีปัญหาว่าพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม  พ.ศ. ๒๔๘๘  จะขัดต่อรัฐธรรมนูญ
หรือไม่  ซึ่งศาลฎีกาได้มีค าพิพากษาฎีกาที่  ๑/๒๔๘๙  วินิจฉัยว่า  องค์กรที่มีอ านาจวินิจฉัยว่า
กฎหมายใดขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  ในกรณีที่รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษให้องค์กรใด
วินิจฉัย  ดังนั้น  อ านาจที่จะวินิจฉัยว่ากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญ  ก็คือศาลยุติธรรม  ขณะที่ฝ่าย
นิติบัญญัติ  คือ  สภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒  สภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจ
เด็ดขาดในการตีความรัฐธรรมนูญ 
 ความขัดแย้งระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายตุลาการ  ในคดีอาชญากรสงครามได้ส่งผลให้มี
การสร้างองค์กรพิเศษขึ้นเรียกว่า  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญฉบับต่อมา  ดังนั้นในร่าง
รัฐธรรมนูญนับตั้งแต่  พ.ศ. ๒๔๘๙  เป็นต้นมา  รัฐธรรมนูญทุกฉบับ  ก็ได้บัญญัติให้มี  “คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ”  ขึ้น  โดยเห็นว่า  การวินิจฉัยว่ากฎหมายใดข้อต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่นั้น  เป็นเรื่องที่ไม่
ควรให้ศาลยุติธรรมตัดสิน  เนื่องจากไม่ใช่การตัดสินข้อพิพาทระหว่างเอกชน  แต่ควรจะเป็นหน้าที่
ขององค์กรพิเศษ  ส่วนองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะตุลาการ  รัฐธรรมนูญก็แตกต่างกันไป
ในรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ 
 (๒)  องค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐๔  บัญญัติให้ศาล
รัฐธรรมนูญประกอบด้วย  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ๑  คน  และตุลาการศาล  รัฐธรรมนูญอ่ืนอีก     
๘  คน  ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากบุคคลดังต่อไปนี้ 
 ๑.  ผู้พิพากษาในศาลฎีกา  ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกา  และได้รับ
เลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  โดยวิธีลงคะแนนลับ  จ านวน  ๓  คน 
 ๒.  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุดโดย
วิธีลงคะแนนลับ  จ านวน  ๒  คน 
 ๓.  ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์  จ านวน  ๒  คน 
 ๔.  ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์  จ านวน  ๒  คน 
 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญด ารงต าแหน่ง ๙  ปี  และด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว๑๕ 

 (๓)  อ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 
 อ านาจหน้าที่และบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งก าหนดไว้ตามรัฐธรรมนูญแห่งการ
อาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐  มีอ านาจหลัก ๆ ดังนี้ ๑๖ 
 ๑.  อ านาจในการวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติหรือ  ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ  รวมถึงร่างข้อบังคับการประชุมของสภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา  และรัฐสภาด้วยตามที่

                                                           

  ๑๕ มาตรา  ๒๐๘  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐.  
  ๑๖ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : แนวคิดและประสบการณของตางประเทศ, หน้า  ๖๙. 



๑๑๘ 
 

นายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผุ้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  เสนอให้วินิจฉัยว่ามีข้อความใดขัดหรือแย้ง
กับรัฐธรรมนูญ  หรือกระบวนการในการบัญญัติไม่ชอบด้วยกฎหมาย๑๗ 
 ๒.  อ านาจในการวินิจฉัย  บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  ข้อบังคับ  ที่ใช้บังคับในคดีใดคดี
หนึ่ง  ซึ่งศาลได้ส่งความเห็นมา  เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ
หรือไม๑่๘ 
 ๓.  อ านาจในการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ ขององค์กรต่าง ๆ  ตาม
รัฐธรรมนูญ๑๙ 
 อ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วย
พรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ๑.  พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  ค าสั่งไม่รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองของนายทะเบียน
พรรคการเมือง๒๐ 
 ๒.  พิจารณาสั่งให้  หัวหน้าพรรคการเมือง  กรรมการบริหารพรรคการเมือง  ออกจาก
ต าแหน่ง๒๑ 
 ๓.  พิจารณาสั่งยุบพรรคการเมือง๒๒ 
 กล่าวที่สุด  ศาลรัฐธรรมนูญ  เป็นศาลที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๐  มีสถานะเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้ขาด  ข้อพิพาทหรือปัญหาที่เกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  เพื่อต้องการรักษาความเป็นกฎหมายสูงสุดไม่ให้กฎหมาย อื่นที่มีฐานะต่ ากว่า  ขัด
หรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ  และไม่ให้การกระท าใด ๆ  ของรัฐไม่ว่าจะเป็นการกระท าที่เป็นการใช้อ านาจ
นิติบัญญัติ  อ านาจบริหาร  อ านาจตุลาการ  ขัดกับรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญ  ไม่สามารถท่ีจะเป็นผู้ริเริ่มคิด  หรือหยิบประเด็นการละเมิดหลักการของ
รัฐธรรมนูญขึ้นมาวินิจฉัยได้เอง  จะต้องอาศัยองค์กรอ่ืน ๆ  ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เท่านั้น  ท า
ความเห็นเสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญ  จึงจะท าให้ประเด็นเรื่องสิทธิที่ถูกละเมิดโดยหน่วยงานของรัฐ
ได้รับการพิจารณา 
 ศาลรัฐธรรมนูญ  มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย  ที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ
แต่ไม่มีอ านาจหน้าที่พิจารณาอรรคดีท่ัวไป 
 ๗.๔.๒  ศาลยุติธรรม  (Judicial  Court  หรือ  Courts  of  Justice) 
 ศาลยุติธรรม  หมายถึง  องค์การฝ่ายตุลาการที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาอรรคดีทั้งปวง
นอกเหนือจากคดีที่รัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ านาจของศาลอื่น๒๓ 

 

                                                           

  ๑๗ มาตรา  ๑๕๔,  ๑๕๕  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐. 
  ๑๘ มาตรา  ๒๑๑  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐. 
  ๑๙ มาตรา  ๒๑๔  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐. 
  ๒๐มาตรา  ๑๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๕๐. 
  ๒๑ มาตรา  ๓๑  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๕๐. 
  ๒๒ มาตรา  ๙๔  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๕๐. 
  ๒๓มาตรา  ๒๑๘  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐. 



๑๑๙ 

 

 (๑)  ความเป็นมาของศาลยุติธรรม๒๔ 
 ต านานศาลของไทยเริ่มที่สมัยสุโขทัยตามศิลาจารึกของพ่อขุนรามค าแหง  มีเนื้อหาบาง
ตอนระบุว่า  หากราษฎรมีถ้อยมีความคับข้องใจ  ไปสั่นกระดิ่งที่แขวนไว้แล้ว  พ่อขุนรามค าแหงจะ
ออกมาช าระความให้  ครั้นมาถึงสมัยอยุธยาอิทธิพลจากอินเดียเข้าสู่ราชส านัก  และมีการน ากฎหมาย
จากอินเดียที่เรียกว่าพระธรรมศาสตร์มาใช้  พวกพราหมณ์ปุโรหิตมักรู้กฎหมายดังกล่าวดีกว่าคนกลุ่ม
อ่ืน  จึงได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ชี้ผิดชี้ถูก  โดยมีต าแหน่งเรียกว่า  ลูกขุน  ณ  ศาลหลวง  และมี
หน่วยงานที่เรียกว่า  กรมลูกขุน  แต่ลูกขุนจะท าหน้าที่ตัดสินคดีอย่างเดียวไม่มีหน้าที่พิจารณาความ  
ด้วยหน้าที่พิจารณาไต่สวนคดีเป็นของตระลาการ  (ตุลาการ)  ซึ่งกระจายอยู่ตามหน่วยงานต่าง ๆ  
เมื่อตุลาการพิจารณาเสร็จก็จะไปขอค าปรึกษาชี้ขาดจากลูกขุนและชอบลงโทษจากผู้ปรับซึ่งเป็นเจ้า
พนักงานที่คอยพลิกหรือเปิดสมุดกฎหมายอย่างในคดีแพ่งผู้ปรับคือ  เจ้ากรมแพ่งกลางและเจ้ากรม
แพ่งเกษม 
 ในสมัยอยุธยา  หน่วยงานต่าง ๆ   มีศาลเป็นของตนเองซึ่งตั้งแต่สมัยพระเจ้าทรงธรรม
เป็นต้นมา  มีศาลถึง  ๑๔  ประเภท  คือ  ศาลความอุทธรณ์หรือศาลหลวง  ศาลอาชญาราษฎร์  ศาล
อาชญาจักร  ศาลความนครบาล  ศาลแพ่งวัง  ศาลแพ่งกลาง  ศาลแพ่งเกษม  ศาลกรมมรฎก  หรือ
กระทรวงมรฎก  ศาลความต่างประเทศหรือกระทรวงท่ากลาง  ศาลกรมหรือกระทรวงกรมนา  ศาล
กรมพระคลังหรือศาลคลัง  ศาลกระทรวงธรรมการ  ศาลความสังกัดหรือศาลกระทรวงสัสดี  และศาล
ความเวทมนต์หรือศาลกระทรวงแพทยา 
 ในสมัยรัตนโกสินทร์  ระบบศาลยังคงกระจัดกระจายตามหน่วยงานต่าง ๆ  เช่นเดียวกับ
สมัยอยุธยา  แต่เมื่อสังคมขยายตัวคดีเพ่ิมมากขึ้น  ยุ่งยากซับซ้อนขึ้น  ระบบศาลกลับมีข้อบกพร่องท า
ให้เกิดความสับสนล่าช้า  จนต้องมีการปฏิรูปงานศาลครั้งใหญ่ในรัชสมัยพระบาทสมเด็ จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ซึ่งเหตุส าคัญท่ีน าไปสู่การปฏิรูปพอสรุปได้ดังนี้ 
 (๑)  ความไม่เหมาะสมของระบบศาลเดิม  เพราะในระบบเดิมการพิจารณาพิพากษาคดี
ต้องท างานเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานที่อยู่แยกจากกัน  ท าให้คดีล่าช้า  การจัดให้ศาลกระจายไป
ตามกระทรวงต่าง ๆ  เกิดปัญหาอ านาจศาลซ้ าซ้อนกัน  และตระลาการ  (ตุลาการ)  ตกเป็นผู้อยู่ใต้
อ านาจของเสนาบดีหรืออธิบดีเจ้าสังกัดศาล  ส่วนในศาลหัวเมืองตระลาการเป็นลูกน้องของเจ้าเมือง
ท าให้ท างานไม่เป็นอิสระ 
 (๒)  การไต่สวนในระบบจารีตนครบาล  ซึ่งใช้วิธีการค่อนข้างทารุณ  เช่น  บีบขมับหรือ
ดอกเล็บ  เพ่ือให้รับสารภาพ  การลงโทษใช้วิธีทารุณ  เช่น  ตบปาก  จ าชื่อ  จ าคา  มัดแช่น้ า  ฯลฯ  
เหล่านี้เป็นสิ่งไม่เหมาะสมอีกต่อไป 
 (๓)  ชาวต่างประเทศมีสิทธิสภานอกอาณาเขตในประเทศไทย  ท าให้ไม่ต้องอยู่ภายใต้
กฎหมายไทยและไม่ต้องขึ้นศาลไทย  พวกนี้เห็นว่า  ระบบกฎหมายไทยและระบบศาลไทยล้าหลัง  

                                                           

  ๒๔วรรณชัย  บุญบ ารุง.  สารานุกรมรัฐธรรมนูญ  แห่งราชอาณาจักรไทย  (พ.ศ. ๒๕๕๐)  ศาล
ยุติธรรม.  (กรุงเทพมหานคร : องค์การค้าของคุรุสภา,  ๒๕๔๐)  หน้า  ๔-๘. 
 
 



๑๒๐ 
 

โดยเฉพาะระบบลงโทษทารุณ  ต่อมากงสุลต่างประเทศไทยขยายสิทธิสภานอกอาณาเขตไปยังคงใน
บังคับของตนด้วย 
 เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  ต่อมา  ได้มีประกาศตั้งกระทรวงยุติธรรม  ลงวันที่    
๒๕  มีนาคม  ร.ศ.๑๑๐  หรือ  พ.ศ. ๒๔๓๔  เพ่ือให้รับผิดชอบด้านศาลยุติธรรมเพียงหน่วยงานเดียว  
ศาลต่าง ๆ  ในกรุงเทพฯ  ที่มีอยู่ขณะนั้น  ๑๖  ศาลได้ยุบรวมเหลือ  ๗  ศาล  คือ  (๑)  ศาลฎีกา  
หรือกรมตรวจฎีกาเปลี่ยนเป็นศาลอุทธรณ์คดีหลวง  (๒)  ศาลอุทธรณ์มหาดไทย  เปลี่ยนเป็นศาล
อุทธรณ์คดีราษฎร์  (๓)  ศาลนครบาลกับศาลอาญานอก  รวมกันเป็น  ศาลพระราชอาญา  (๔)  ศาล
แพ่งเกษม  ศาลกรมวัง  ศาลกรมนา  รวมกันเป็น  ศาลแพ่งเกษม  (๕)  ศาลแพ่งกลาง  ศาลกรม    
ท่ากลาง  ศาลกรมท่าซ้าย  ศาลกรมท่าขวา  ศาลธรรมการ  ศาลราชตระกูล  รวมกันเป็นศาล       
แพ่งกลาง  (๖)  ศาลสรรพากร  ศาลมรดก  รวมกันเป็นศาลสรรพากร  และ  (๗)  ศาลต่างประเทศ 
 ส าหรับศาลหัวเมือง  ยังเป็นไปตามเดิมคือ  ยังแยกไปสังกัดกระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงนครบาล  หลังจากนั้นมีการตั้งศาลเพ่ิมขึ้น  ชื่อศาลราชทัณฑ์พิเฉท  ให้มีหน้าที่พิจารณา
พิพากษาคดีอาญา  เพ่ือช่วยลดคดีที่คั่งค้างอยู่ที่ศาลพระราชอาญา  แสดงว่าเรื่องคดีล้นศาลมีกันมา
เป็นร้อยปีแล้ว  นอกจากนี้  ยังตั้งศาลโปริสภาขึ้นในสังกัดกระทรวงยุติธรรม  เพ่ือตัดสินคดีอาญาที่มี
โทษเบาจากเดิมที่ต ารวจ  หรือพลตระเวนจับผู้ร้ายในคดีท่ีมีโทษเบาขึ้นศาลในสังกัดกระทรวงนครบาล  
ที่เรียกว่าศาลกองตระเวน  ศาลโปริสภานี้เองเป็นที่มาของศาลแขวงในปัจจุบัน  ในปี ร.ศ.๑๑๔   
(พ.ศ.๒๔๓๘)  ได้รวมศาลราชทัณฑ์พิเฉทเข้ากับศาลพระราชอาญาแล้วเรียกว่า  ศาลพระราชอาชญา  
ซึ่งต่อมาก็คือ  ศาลอาญา  และรวมศาลแพ่งเกษมเข้ากับศาลแพ่งกลาง  แล้วเรียกว่า  ศาลแพ่ง      
ซึ่งต่อมาก็คือ  ศาลแพ่ง  ในปี ร.ศ.๑๑๕  (พ.ศ. ๒๔๓๙)  เริ่มรวมศาลหัวเมืองเข้ามาสังกัดกระทรวง
ยุติธรรมโดยวิธีแต่งตั้งข้าหลวงพิเศษขึ้นเพ่ือตรวจตราเยี่ยมเยียนศาลหัวเมือง  ข้าหลวงพิเศษสามารถ
ชี้แจงสั่งสองผู้พิพากษาหรือจะนั่งพิจารณาเองก็ได้  ด้วยวิธีนี้ศาลหัวเมืองจึงเริ่มเข้ามาสังกัดกระทรวง
ยุติธรรม 
 บุคคลที่มีบทบาทส าคัญในการปฏิรูปงานศาลในสมัยรัชกาลที่  ๕   คือ  พระเจ้าบรมวงศ์
เธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์  (พระนามเดิม  คือ  พระองค์เจ้ารพีพัฒนศักดิ์)  ซึ่งด ารงต าแหน่ง
เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมรวมเบ็ดเสร็จแล้วถึง  ๑๔  ปี  คือ  ตั้งแต่  ร.ศ. ๑๑๕  ถึง  ร.ศ. ๑๒๙  
พระองค์สิ้นพระชนม์เมื่อวันที่  ๗  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๔๖๓  และได้รับยกย่องว่าเป็น  พระบิดาแห่ง
กฎหมายไทย 
 หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย  มีการปรับปรุงงานศาล
โดยประกาศใช้กฎหมายที่เรียกว่า  พระธรรมนูญศาลยุติธรรมตั้งแต่วันที่  ๑  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๔๗๘  
ผลของกฎหมายฉบับนี้คือ  แยกงานศาลออกเป็น  ๒  ส่วนคือ  งานธุรการ  และงานพิจารณา
พิพากษาคดี  งานธุรการอยู่ ในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  ส่วนงาน
พิจารณาพิพากษาคดีอยู่ในดุลยพินิจของศาลโดยเฉพาะ  กระทรวงยุติธรรมจะมายุ่งเกี่ยวแทรกแซงใน
เรื่องคดีไม่ได้  และหัวหน้าสูงสุดของตุลาการไม่ใช่รัฐมนตรี  แต่เป็นประธานศาลฎีกา  หน้าที่
รับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรมคือรับผิดชอบการบริหารงานธุรการ  เพ่ืออ านวยความสะดวกให้งาน
ตุลาการด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 



๑๒๑ 

 

 ศาลยุติธรรมบริหารงานในลักษณะนี้มานาน  จนกระทั่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐  ใช้บังคับรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดให้หน่วยงานธุรการของศาลเป็นหน่วยงาน
อิสระซึ่งปัจจุบันมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม  พ.ศ. ๒๕๔๓          
มารองรับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล้ว 
 (๒)  องค์ประกอบของศาลยุติธรรม 
 ศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.๒๕๕๐  มี  ๓  ขั้น  คือ       
ศาลชั้นต้น  ศาลชั้นอุทธรณ์และศาลชั้นฎีกา๒๕  แต่เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  มีวัตถุประสงค์
ส าคัญประการหนึ่งคือ  การแก้ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นของนักการเมือง  ซึ่งผู้ร่างรัฐธรรมนูญเล็งเห็น
ว่ากระบวนการยุติธรรมตามปกติไม่อาจน าตัวบุคคลนั้นมาลงโทษได้  จึงได้มีการก าหนดกระบวนการ
ในการด าเนินคดีกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ทุจริตโดยมีการตั้งคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขึ้น  เพ่ือให้เป็นหน่วยงานสอบสวนและมีการตั้งแผนกคดีอาญาของผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา  เพ่ือให้พิจารณาคดีอาญาที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
กระท าโดยเฉพาะ  โดยแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองนี้  ประกอบด้วยผู้พิพากษาใน
ศาลฎีกาจ านวน  ๙  คน  ซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  โดยวิธีลงคะแนนลับและให้เลือก
เป็นรายคด๒ี๖ 
 องค์ประกอบของผู้พิพากษาศาลยุติธรรม  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๐  ก าหนดให้การแต่งตั้งและการให้ผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมพ้นจากต าแหน่ง  ต้องได้รับความ
เห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมก่อน  นอกจากนี้  การเลื่อนต าแหน่ง  การเลื่อน
เงินเดือน  และการลงโทษผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมต้องได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลา
การศาลยุติธรรมอีกด้วย๒๗  คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้๒๘ 
 (๑)  ประธานศาลฎีกาเป็นประธานกรรมการ 
 (๒)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละชั้นศาล  ได้แก่  ศาลฎีกา  ๖  คน  ศาลอุทธรณ์       
๔  คน  และศาลชั้นต้น  ๒  คน  ซึ่งเป็นข้าราชการตุลาการในแต่ละชั้นศาล  และได้รับเลือกจาก
ข้าราชการตุลาการในทุกชั้นศาล 
 (๓)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน  ๒  คน  ซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตุลาการ
และได้รับเลือกจากวุฒิสภา 
 ศาลยุติธรรมมีหน่วยธุรการของศาลยุติธรรมที่เป็นอิสระ  โดยมีเลขาธิการส านักงานศาล
ยุติธรรมเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลฎีกา๒๙ 
 (๓)  อ านาจหน้าที่ของศาลยุติธรรม 

                                                           

  ๒๕ มาตรา  ๒๑๙  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐. 
 ๒๖มาตรา  ๒๑๙  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐. 

  ๒๗ มาตรา  ๒๒๐  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐. 
  ๒๘ มาตรา  ๒๒๑  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐. 
  ๒๙ มาตรา  ๒๒๒  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐.  



๑๒๒ 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.๒๕๔๐  ก าหนดให้ศาลยุติธรรมมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง  เว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติ ให้อยู่ในอ านาจของศาล
อ่ืน๓๐  ในปัจจุบัน  นอกจากศาลยุติธรรมแล้วมีศาลอื่น ๆ  อีก  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครอง   
และศาลทหาร  ดังนั้นหากคดีเกิดขึ้นก็จะต้องพิจารณาว่าอยู่ในเขตอ านาจของศาลอื่น ๆ  ทั้ง  ๓  ศาล
หรือไม่  หากไม่อยู่ในเขตอ านาจของศาลดังกล่าวแล้วก็จะเป็นคดีท่ีอยู่ในเขตอ านาของศาลยุติธรรม 
 ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรเก่าแก่ที่อยู่คู่สังคมไทยมาเป็นเวลานาน  จนเป็นที่ยอมรับ
โดยทั่วไปว่า  ศาลยุติธรรมเป็นที่พ่ึงสุดท้ายของประชาชนในการผดุงไว้ซึ่งความยุติธรรม  บทบาทของ
ศาลยุติธรรมในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  ปรากฏชัดเจนขึ้นใน
ปัจจุบัน  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐  ในหมวด  ๑๐  เรื่องศาลมาตรา  
๓๒  วรรคสอง  บัญญัติว่า 
 “การจับและคุมขังบุคคลใด  จะกระท ามิได้  เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ
อย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ”  และมาตรา  ๓๓  วรรคสอง  บัญญัติว่า 
 “การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง  หรือการตรวจ
เคหสถานหรือในที่รโหฐาน  จะกระท ามิได้  เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 
 จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า  รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้มอบอ านาจในการ
พิจารราออกหมายจับ  คุมขังบุคคลและการค้น  ให้เป็นอ านาจของศาลยุติธรรม  เพื่อให้ศาลยุติธรรม
พิจารณากลั่นกรองด้วยความรอบคอบ  และเป็นการตรวจสอบฝ่ายบริหารก่อนที่จะก้าวล่วงท าการจับ
การขังและการค้น  ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวเป็นหลักประกันและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามรัฐธรรมนูญ 
 ๗.๔.๓  ศาลปกครอง  (Administrative  Courts) 
 ศาลปกครอง  เป็นศาลที่เกิดขึ้นตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. ๒๕๕๐  ซึ่งเป็นศาลที่มีบทบาทส าคัญในการพิจารณาการกระท าต่าง ๆ  ของฝ่ายปกครองที่มี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ศาลปกครองเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจตุลาการใน
กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง  (Administrative  Justice)  อันเป็นกระบวนการยุติธรรมอีก
ประเภทหนึ่งในระบบศาลคู่  (Duality  of  Jurisdiction) 
 ศาลปกครอง  มีหน้าที่พิจารณาคดีปกครองระหว่างรัฐกับราษฎร  หรือระหว่างองค์กรของ
รัฐด้วยกันเอง  ทั้งนี้เป็นศาลที่จัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะแยกต่างหากจากศาลยุติธรรม  การจัดตั้งศาล
ปกครอง  พิจารณาคดีระหว่างรัฐกับราษฎร  มีเหตุผลส าคัญอยู่  ๒  ประการ  คือ๓๑ 

 ประการที่หนึ่ง  รัฐในปัจจุบันมีบทบาทและความรับผิดชอบในชีวิต  และความเป็นอยู่ของ
ประชาชนมากขึ้น  ซึ่งหมายความว่า  อ านาจของรัฐมีมากขึ้นเป็นเงาตามตัวด้วยการกระทบกระทั่ง  
ระหว่างรัฐกับราษฎรก็ต้องมากขึ้น  ศาลยุติธรรมคงจะไม่สามารถรับพิจารณาคดีปกครองได้ทั้งหมด 

                                                           
๓๐มาตรา  ๒๑๘  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐.  
๓๑ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : แนวคิดและประสบการณของตางประเทศ, หน้า  ๗๖. 

 



๑๒๓ 

 

 ประการที่สอง การพิพาทระหว่างรัฐกับราษฎร เป็นการพิพาทที่มีลักษณะพิเศษแตกต่าง
ไปจากการพิพาทระหว่างเอกชนกับเอกชน  คือเป็นการพิพาทที่คู่กรณีไม่อยู่ในฐานะเสมอภาคกัน 
เพราะฉะนั้น การใช้หลักกฎหมายธรรมดาในคดีปกครอง คงจะไม่ถูกต้องนักหรือศาลไม่สามารถให้
ความเป็นธรรมแก่ราษฎรได้อย่างเต็มที่  ทั้งนี้มองในแง่ความยุติธรรมที่ราษฎร จะพึงได้รับเนื่องจากรัฐ
มีอ านาจเหนือกว่าราษฎรจากการที่การพิพาทระหว่างรัฐกับราษฎร มีลักษณะพิเศษดังกล่าว หลัก
กฎหมายที่จะน ามาใช้ปรับคดี เพ่ือความเป็นธรรมทั้งสองฝ่ายก็ควรจะต้องเป็นหลักกฎหมายพิเศษ 
เช่นกัน และหลักกฎหมายดังกล่าวนี้ ศาลปกครองเท่านั้นจะสร้างขึ้นมาได้ 
 (๑)  ความเป็นมาของศาลปกครอง๓๒ 
 แนวความคิดในการจัดตั้งศาลปกครองในประเทศไทย  มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องมา
เป็นเวลานานตั้งแต่ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่  ๕  ช่วงประมาณ 
พ.ศ. ๒๔๑๗  พระองค์ได้ทรงตรากฎหมายจัดตั้งองค์กรขึ้นองค์กรหนึ่งเป็นคณะที่ปรึกษาราชการ
แผ่นดิน  เรียกว่า  “เคาน์ซลิออฟสเตด”  (Council  of  State)  ขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทย  โดย
องค์กรดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่  ๒  ประการ  คือ  เป็นที่ปรึกษาของพระองค์ในการบริหารราชการ
แผ่นดินและในการร่างกฎหมาย  กับพิจารราเรื่องที่ราษฎรได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายซึ่งก็คือ
การวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาททางปกครอง  ในปี พ.ศ. ๒๔๓๗  คณะที่ปรึกษาราชการแผ่นดินได้ถูก
ยกเลิกไป  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. ๒๔๗๕  รัฐบาลในสมัยนั้นโดยด าริของ
นายปรีดี  พนมยงค์  ได้รื้อฟ้ืนแนวทางหรือแนวความคิดดังกล่าวขึ้นมาใหม่โดยได้มีการตรา
พระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๖  ขึ้น  บัญญัติให้มีคณะกรรมการ
ขึ้นคณะหนึ่ง  เรียกว่า  “คณะกรรมการกฤษฎีกา”  มีอ านาจหน้าที่หลัก  ๒  ประการ คือ ๑)  หน้าที่
ในการจัดท าร่างกฎหมายหรือกฎข้อบังคับตามค าสั่งของสภาผู้แทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตรี  กับรับ
ปรึกษาให้ความเห็นในทางกฎหมายแก่ทบวงการเมืองของรัฐบาล  และ  ๒)  หน้าที่ในการพิจารณา
พิพากษาคดปกครองตามที่จะได้ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  จัดตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเรียกว่า  “คณะกรรมการยื่นเรื่องร้องทุกข์”  มีอ านาจหน้าที่ในการ
พิจารณาวินิจฉัยเรื่องราวร้องทุกข์ที่ประชาชนได้ยื่นไว้  เกี่ยวกับการที่ได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหาย  เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลหรือเทศบาลปฏิบัติการนอกเหนืออ านาจหน้าที่  หรือละเลย
ต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร  การใช้ดุลยพินิจเกินสมควรแก่เหตุหรือไม่สุจริต 
 เมื่อมีการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๗  ขึ้นใช้บังคับใน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีบทบัญญัติให้จัดตั้งศาลปกครองขึ้นแยกต่างหากจากศาลยุติธรรม  แต่เมื่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๗  ได้ถูกยกเลิกโดยคณะปฏิรูปการปกครอง
แผ่นดินเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๙ 

                                                           

  ๓๒ นันทวัฒน์บรมานันท์,  “รายงานผลการศึกษาวิจัยเรื่อง  การใช้สิทธิประชาชนฟ้องศาลรัฐธรรมนูญ  
ก รณี ก ารล ะ เมิ ด สิ ท ธิ ต าม รั ฐ ธร รม นู ญ  (ตอน ที่   ๓ )” ,  (Online),  แห ล่ งที่ ม า   : http://www.pub-
law.net/article/ac๒๘๐๙๔๗_๓b.html(๑๐/๐๗/๒๕๕๐). 
 

http://www.pub-law.net/article/ac280947_3b.html
http://www.pub-law.net/article/ac280947_3b.html


๑๒๔ 
 

 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๒  ได้จัดตั้งองค์กรขึ้นใหม่อีกองค์กรหนึ่งเรียกว่า  “คณะกรรมการ
วินิจฉัยร้องทุกข์”  เพ่ือให้เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคดีปกครอง  แต่คณะกรรมการ
วินิจฉัยร้องทุกข์ดังกล่าวมิได้มีอ านาจเด็ดขาดในการวินิจฉัย  มีอ านาจเพียงเสรอความคิดเห็นต่อ
นายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการเท่านั้น 
 ต่อมา  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลนายบรรหาร  ศิลปะอาชา  เป็นนายกรัฐมนตรีได้
จัดท าร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ....  ร่างพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา  (ฉบับที่....)  พ.ศ. .....  เสร็จและเตรียมเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร  แต่มีการ
ยุบสภาเสียก่อนรัฐบาลต่อมาที่มีพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  เป็นนายกรัฐมนตรีได้เร่งรัดด าเนินการต่อ
ในทันทีโดยเสนอร่างกฎหมายดังกล่าวและสภาผู้แทนราษฎร  ได้บรรจุเข้าสู่วาระการพิจารณาแล้ว  
จากนั้นนายกรัฐมนตรีได้ประกาศลาออกจากต าแหน่งจึงมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลอีกครั้งหนึ่ง 
 เมื่อมีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐  สภาร่างรัฐธรรมนูญจึงได้
ก าหนดกรอบเบื้องต้นในการร่างรัฐธรรมนูญให้มีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้น  โดยก าหนดให้ศาล
ปกครองมีอ านาจพิพากษาคดีเกี่ยวกับการใช้อ านาจของข้ารากชาร  หรือการใช้อ านาขอของ
คณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรี  ในฐานะเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง  ได้กระท าลงโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมายและให้เพิกถอนการกระท าเช่นว่านั้น  ศาลปกครองจึงท าหน้าที่ตรวจสอบควบคุม     
“การกระท าทางปกครอง”  อันเป็นการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตามกฎหมาย  จากเหตุผลข้างต้น  เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐    
มีผลใช้บังคับจึงเกิดศาลปกครองขึ้น  และต่อมาเมื่อเกิดเหตุการณ์รัฐประหาร  ๑๙  กันยายน       
พ.ศ. ๒๕๔๙  ศาลปกครองก็ยังคงมีอ านาจในการพิจารณาอรรคดีตามบทกฎหมายและตามประกาศ
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  (คปค.)  หลังสภา
ร่างรัฐธรรมนูญร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  เสร็จและผ่านการลงประชามติ
เรียบร้อยแล้ว  จึงได้ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  โดยรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ ได้บัญญัติเรื่องศาลปกครองไว้ในหมวด  ๑๐  ส่วนที่  ๔  ศาลปกครอง  มาตรา  ๒๒๓         
ถึง  มาตรา  ๒๒๗ 
 (๒)  องค์ประกอบของศาลปกครอง 
 ศาลปกครอง  ประกอบด้วยศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้น  และจะมีศาล
ปกครองชั้นอุทธรณ์ด้วยก็ได้๓๓  ส าหรับปัจจุบันยังไม่มีการจัดตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ขึ้นใน  
ประเทศไทย 
 องค์ประกอบของสาลปกครอง  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐  
ก าหนดให้การแต่งตั้งและการให้ตุลาการในศาลปกครองพ้นจากต าแหน่ง  ต้องได้รับความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองก่อน  นอกจากนี้  การเลื่อนต าแหน่ง  การเลื่อนเงินเดือน  
และการลงโทษผู้พิพากษาในศาลปกครอง  ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครองอีกด้วย๓๔  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้๓๕ 
                                                           

๓๓ มาตรา ๒๒๓  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐. 
๓๔ มาตรา ๒๒๔  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐. 
๓๕ มาตรา ๒๒๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐. 



๑๒๕ 

 

 (๑)  ประธานศาลปกครองเป็นประธานกรรมการ 
 (๒)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน  ๙  คน  ซึ่งเป็นตุลาการในศาลปกครองและได้รับ
เลือกจากตุลาการในศาลปกครองด้วยกันเอง 
 (๓)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกจากวุฒิสภา ๒ คน และจากคระรัฐมนตรีอีก       
๑  คน 
 ศาลปกครองมีหน่วยธุรการของศาลปกครองที่เป็นอิสระ  โดยมีเลขาธิการส านักงานศาล
ปกครองเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลปกครองสูงสุด๓๖ 
 (๔)  อ านาจหน้าที่ของศาลปกครอง๓๗ 
  ๑)  ศาลปกครองสูงสุด 
 ศาลปกครองสูงสุด  มีอยู่ศาลเดียวและมีที่ตั้งในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัด
ใกล้เคียง  ศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี  ดังต่อไปนี้ 
 ๑.  คดีเกี่ยวกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพากษาตามที่ท่ีประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศก าหนด 
 ๒.  คดีพิพาทเกี่ยวกับความเห็นชอบด้วยก าหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎ
ที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี  หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 ๓.  คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในอ านาจศาลปกครองสูงสุด 
 ๔.  คดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น 
  ๒)  ศาลปกครองชั้นต้น  แบ่งออกเป็น  ๒  ศาล  ได้แก่ 
 ๒.๑  ศาลปกครองกลาง 
 ศาลปกครองกลาง  มีที่ตั้งอยู่ ในกรุงเทพมหานคร  หรือในจังหวัด
ใกล้เคียง  โดยครอบคลุมท้องที่กรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครปฐม  จังหวัดนนทบุรี  จังหวัดปทุมธานี  
จังหวัดราชบุรี  จังหวัดสมุทรปราการ  จังหวัดสมุทรสงคราม  และจังหวัดสมุทรสาคร 
 ในระหว่างที่ศาลปกครองในภูมิภาคยังมิได้มีเขตอ านาจในท้องที่ใด  ศาล
ปกครองกลางก็มีเขตอ านาจในท้องที่นั้นด้วย 
 นอกจากนี้  บรรดาคดีที่เกิดขึ้นนอกเขตศาลปกครองกลางตามที่กล่าว
ข้างต้นจะยื่นฟ้องต่อศาลปกครองกลางก็ได้  ทั้งนี้  อยู่ในดุลยพินิจของศาลปกครองกลางที่จะไม่รับ
พิจารณาพิพากษาคดีเช่นนั้นก็ได้  เว้นแต่คดีท่ีโอนมาตามหลักเกณฑ์ของการพิจารณาคดีปกครอง 
 ๒.๒  ศาลปกครองในภูมิภาค 
      เป็นศาลปกครองที่จัดตั้งขึ้นในจังหวัด  ซึ่งเป็นเขตการปกครองของ
ราชการส่วนภูมิภาค  โดยจะก าหนดให้มีเขตอ านาจครอบคลุมหลายเขตจังหวัดก็ได้  การจัดตั้งและ
การก าหนดเขตอ านาจศาลปกครองในภูมิภาคต้องกระท าโดยพระราชบัญญัติ  ซึ่งจะก าหนดที่ตั้งศาล
ปกครองในภูมิภาคว่าตั้งอยู่ในจังหวัดใดและมีเขตตลอดท้องที่จังหวัดใดบ้าง  และในระหว่างที่ศาล
                                                           

  ๓๖มาตรา ๒๒๖  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐. 
  ๓๗ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรมศัพท์กฎหมายไทย  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน,  พิมพ์ครั้ง  ๓  
แก้ไขเพิ่มเติม  (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด  อรุณการพิมพ์,  ๒๕๔๔),  หน้า  ๓๐๗-๓๐๙. 
 



๑๒๖ 
 

ปกครองในภูมิภาคยังมิได้มีเขตอ านาจในท้องที่ใด  ศาลปกครองกลางก็มีเขตอ านาจในท้องที่นั้นด้วย  
ในวาระเริ่มแรก  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  มาตรา  
๙๔  ได้บัญญัติให้จัดตั้งศาลปกครองในภูมิภาคข้ึน  ๑๖  ศาล 
 ศาลปกครองชั้นต้น  มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อยู่ในอ านาจศาลปกครองเว้นแต่คดี
ที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 
 กล่าวที่สุด  ศาลปกครองเป็นศาลที่มีอ านาจหน้าที่ พิจารณาพิพากษาคดีปกครอง         
ซึ่งหมายถึง  คดีพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชนกรณีหนึ่ง  และข้อ
พิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเองอีกกรณีหนึ่ง  โดยที่ข้อพิพาทเหล่านั้น
เกิดจากการที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือละเลยต่อ
หน้าที่  หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร  หรือเป็นคดีอันเนื่องมาจากการกระท าละเมิดหรือความรับ
ผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรืออันเนื่องจากสัญญาทางปกครอง  ในการ
ด าเนินงานของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับต่าง ๆ 
 ศาลปกครองมีหน่วยธุรการของศาลปกครองที่ เป็นอิสระ  เรียกว่า  ส านักงานศาล
ปกครองมีฐานะเป็นนิติบุคคล  มีเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง  ซึ่งเป็นข้าราชการฝ่ายศาล
ปกครอง  ขึ้นตรงต่อประธานศาลปกครองสูงสุด  มีหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของ
ส านักงานศาลปกครอง  และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงานศาลปกครอง  การแต่งตั้ง
เลขาธิการส านักงานศาลปกครองต้องได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการ  ศาลปกครอง
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 ส านักงานศาลปกครองมีอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณและการ
ด าเนินการอ่ืน  ทั้งนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 ๗.๔.๔  ศาลทหาร  (Military  Courts) 
 ศาลทหารเป็นศาลที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ๓๘  และพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร 
พ.ศ. ๒๔๙๘  มีอ านาจหน้าที่พิจารณาพิพากษาและก าหนดการลงโทษทหาร  ที่กระท าความผิดต่อ
กฎหมายทหารหรือกฎหมายอื่น ๆ  ในทางอาญา  ศาลทหารทั้งหลายสังกัดอยู่ในกระทรวงกลาโหม๓๙ 
 การจัดตั้งศาลทหาร  อาศัยความจ าเป็นและหลักการส าคัญ  คือหลักความเป็นเอกภาพใน
การบังคับบัญชา  หมายถึง  ผู้บังคับบัญชามีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการบังคับบัญชา  การมีศาล
ทหาร  เป็นการแสดงถึงอ านาจของผู้บังคับบัญชาในการปกครองแบบรวมอ านาจและเป็นเอกภาพ  
เพราะผู้บังคับบัญชาทหารจะมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม  เช่น  การเป็นตุลาการร่วมในการ
ตัดสินคดี  และมีอ านาจอุทธรณ์  ฎีกา  อ านาจสั่งลงโทษต่อทหารที่ศาลได้พิพากษาให้ลงโทษต่อทหาร
ที่ศาลได้พิพากษาให้ลงโทษแล้ว  เป็นต้น  ซึ่งอ านาจดังกล่าวนี้ไม่มีในกระบวนพิจารณาของศาลพล
เรือน  ศาลทหารจึงเป็นการรองรับอ านาจของผู้บังคับบัญชาเพ่ือให้เกิดดุลยภาพในทางปกครอง    
และการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายบ้านเมือง๔๐ 
                                                           

  ๓๘ มาตรา ๒๒๘  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐. 
  ๓๙ มาตรา  ๕  ของพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ. ๒๔๙๘. 
  ๔๐กองพระธรรมนูญ กรมสารบรรณทหาร.  “เกร็ดความรู้เรื่องศาลทหาร”.  (Online),  แหล่งที่มา  
http://www.rta.mi.th/๒๑๒๓๑u/๒๑๑/around  the  world/.htm(๑๐/๐๗/๒๕๕๐).  

http://www.rta.mi.th/21231u/211/around


๑๒๗ 

 

 (๑)  ความเป็นมาของศาลทหาร 
  เมื่อได้มีการตรากฎหมายตราสามดวงในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า
จุฬาโลก  รัชกาลที่  ๑  ได้บัญญัติให้ศาลทหารเป็นศาลกลาโหม  มีอ านาจหน้าที่ช าระความเกี่ยวกับ
ทหาร  ต่อมาถึงรัชของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่  ๕  ได้ทรงจัดตั้ง
กระทรวงยุติธรรมโดยทรงรวบรวมศาลที่สังกัดอยู่ในหน่วยงานต่าง ๆ  เข้ามาสังกัดกระทรวงยุติธรรม  
ในปี พ.ศ.๒๔๓๙  ยกเว้นเพียงศาลทหารเท่านั้นที่ยังคงสังกัดกระทรวงกลาโหมตามเดิม  ศาลใน
ประเทศไทยจึงแบ่งเป็นศาลกระทรวงยุติธรรมและศาลทหารนับตั้งแต่นั้นมา 
  มีการจัดตั้งศาลทหารบกข้ึนเป็นครั้งแรกปี พ.ศ.๒๔๕๐  ส่วนศาลทหารเรือจัดตั้งในปี
ต่อมา  คือ ปี พ.ศ. ๒๔๕๑  จากนั้นได้มีการจัดตั้งศาลทหารอีกหลายศาล  ซึ่งอย่างไรก็ดีภายหลังจาก
การที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ. ๒๔๗๗  ท าให้มีการรวบรวมธรรมนูญศาล
ทหารบกกับธรรมนูญศาลทหารเรือเข้าเป็นฉบับเดียวกัน  โดยตราเป็นพระราชบัญญัติธรรมนูญศาล
ทหาร  พ.ศ. ๒๔๗๗  จนกระทั่งในปี  พ.ศ. ๒๔๙๘  จึงได้ถูกยกเลิกไป  และใช้พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ. ๒๔๙๘  แทน  คือฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  โดยมีการแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง
ฉบับที่  ๗ พ.ศ. ๒๕๒๖  และแก้ไขโดยประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๐  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  
๒๕๑๕  และฉบับที่  ๒๕  ลงวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๒๐๔๑ 
 (๒)  องค์ประกอบของศาลทหาร 
  ศาลทหารประกอบด้วยตุลาการพระธรรมนูญ  อัยการทหาร  นายทหารพระ
ธรรมนูญและจ่าศาลทหารหรือผู้ช่วยจ่าศาลทหาร๔๒  ตามจ านวนที่กระทรวงกลาโหมก าหนด  การ
แต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารสูงสุดและศาลทหารกลาง  ให้น าความกราบทูลเพื่อทรงแต่งตั้ง
และถอดถอน  ส่วนการแต่งตั้งและถอดถอนศาลทหารอ่ืน ๆ  พระมหากษัตริย์อาจทรงมอบพระราช
อ านาจแก่ผู้บั งคับบัญชาและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็น แต่งตั้ งและถอดถอน๔๓  
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  ได้แบ่งประเภทของศาลออกเป็น  ๓  ชั้น  คือ๔๔ 
  ๑.  ศาลทหารชั้นต้น 
  ๒.  ศาลทหารกลาง  (ชั้นอุทธรณ์) 
  ๓.  ศาลทหารสูงสุด  (ชั้นฎีกา) 
  ศาลทหารนอกจากจะแบ่งเป็น  ๓  ชั้นคือ  ศาลชั้นต้น  ศาลอุทธรณ์  และศาลฎีกา  
เหมือนกับศาลยุติธรรมของฝ่ายพลเรือนแล้ว  ศาลทหารยังมีลักษณะพิเศษอีกประการหนึ่ง  คือ       
มี  “ศาลอาญาศึก”  ซึ่งศาลนี้อาจจะตั้งขึ้นได้เมื่อหน่วยทหารเข้าท าการรบโดยมีก าหนดและ        
ยุทธบริเวณ๔๕ 
 

                                                           

  ๔๑ประเสริฐ  นาคเที่ยง,  หน้าที่นายทหารพระธรรมนูญโดยทั่วไป เอกสารประกอบค าบรรยาย
โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญ,  หลักสูตรนายทหารสัญญาบัตรช้ันต้น. 
  ๔๒ มาตรา  ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ. ๒๔๙๘. 
  ๔๓ มาตรา  ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ. ๒๔๙๘. 

 ๔๔ มาตรา  ๖  แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ. ๒๔๙๘. 
  ๔๕มาตรา ๓๙แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘. 



๑๒๘ 
 

 (๓)  อ านาจหน้าที่ของศาลทหาร 
  ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผู้กระท าผิดต่อกฎหมายทหาร
หรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา  ในคดีซึ่งผู้กระท าความผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารในขณะ
กระท าผิดและมีอ านาจสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ  ที่กระท าผิดฐานละเมิดอ านาจศาลตามที่บัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ๔๖  ส าหรับประชาชนทั่วไปโดยปกติจะไม่ถูกด าเนินคดีในศาล
ทหาร  ยกเว้นในกรณีต่อไปนี้ให้ขึ้นศาลทหาร  คือ 
  ๑.  ในกรณีมีการปฏิวัติรัฐประหาร  และมีการประกาศให้การกระท าความผิดอาญา
บางประเภทต้องขึ้นศาลทหาร  ในกรณีที่พลเรือนต้องขึ้นศาลทหารทางการจะประกาศให้ศาลยุติธรรม
โดยเฉพาะศาลจังหวัดท าหน้าที่ศาลทหารด้วย  ศาลทหารนี้โดยปกติจะห้ามการอุทธรณ์ฎีกา 
  ๒.  ในยุทธบริเวณ  คือบริเวณที่มีการสู้รบหรือสงคราม  จะมีศาลอาญาศึกท าหน้าที่
ช าระคดีอาญาที่พลเรือนกระท าความผิดในบริเวณนั้น ๆ 
  ส าหรับคดีที่ไม่อยู่ในอ านาจศาลทหาร  คือ๔๗ 
  ๑.  คดีที่บุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร  กับบุคคลที่มิได้อยู่ในอ านาจศาลทหาร
กระท าผิดด้วยกัน 
  ๒.  คดีท่ีเกี่ยวพันกับคดีที่อยู่ในอ านาจศาลพลเรือน 
  ๓.  คดีท่ีต้องด าเนินในศาลคดีเด็กและเยาวชน  (ศาลเยาวชนและครอบครัว) 
  ๔.  คดีท่ีศาลทหารเห็นว่าไม่อยู่ในอ านาจศาลทหาร 
  (๔)  ขอบเขตอ านาจศาลทหาร 
  ขอบเขตอ านาจศาลทหาร  อันประกอบด้วยศาลทหารชั้นต้น  ศาลทหารกลาง  ศาล
ทหารสูงสุด  และศาลอาญาศึก  มีเนื้อหาโดยสรุปดังนี้ 
  ๑.  ศาลทหารชั้นต้น  มี  ๔  ประเภท  ได้แก่ศาลจังหวัดทหาร  ศาลทณฑลทหาร  
ศาลทหารกรุงเทพ  และศาลประจ าหน่วยทหาร๔๘  แต่ละศาลมีขอบเขตอ านาจดังนี้ 
 ๑.๑  ศาลจังหวัดทหาร  มีอ านาจพิจารณาคดีอาญาได้ทุกบทกฎหมาย  เว้นแต่
คดีท่ีจ าเลยมียศทหารชั้นสัญญาบัตร๔๙ 
 ๑.๒  ศาลมณฑลทหารและศาลประจ าหน่วยทหาร  มีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาได้ทุกบทกฎหมาย  เว้นแต่คดีท่ีจ าเลยมียศทหารชั้นนายพลหรือเทียบเท่า๕๐  
 ๑.๓  ศาลทหารกรุงเทพ  มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาได้ทุกบทกฎหมาย  
โดยไม่จ ากัดยศของจ าเลย๕๑ 

                                                           

  ๔๖ มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘. 
  ๔๗มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘. 
  ๔๘ ศาลประจ าหน่วยทหาร  เป็นศาลที่ตั้งขึ้นเฉพาะกาล  มิได้มีที่อยู่เป็นการถาวร  หรือมิได้มีที่ท าการ
ศาลตั้งอยู่  ณ  สถานท่ีที่แน่นอน  ดังเช่นศาลช้ันต้นสามประเภทแรก 

 ๔๙ มาตรา ๑๙แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘. 
 ๕๐มาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘. 
 ๕๑ มาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘. 



๑๒๙ 

 

  ๒.  ศาลทหารกลาง  ศาลทหารกลางเป็นศาลทหารชั้นอุทธรณ์  มีเพียงศาลเดียว
ตั้งอยู่ที่กระพระธรรมนูญ  กระทรวงกลาโหม  มีอ านาจหน้าที่พิจารณาพิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณ์  
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารชั้นต้น๕๒ 
  ๓.  ศาลทหารสูงสุด  ศาลทหารสูงสุดเป็นศาลทหารชั้นฎีกา  มีเพียงศาลเดียวตั้งอยู่
ที่กรมกระธรรมนูญ  กระทรวงกลาโหม  มีอ านาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณ์  ค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลทหารกลาง๕๓ 
  ๔.  ศาลอาญาศึก  เป็นศาลทหารที่มีลักษณะพิเศษ  ตั้งอยู่กับหน่วยทหารหรือเรือ
รบในเขตยุทธบริเวณทั้งภายในและนอกประเทศ  มีขอบเขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
ทั้งปวงซึ่งการกระท าผิดเกิดข้ึนในเขตอ านาจได้ทุกบทกฎหมายและไม่จ ากัดตัวบุคคล๕๔ 
 ๗.๔.๕  ผลกระทบของการใช้อ านาจหน้าที่ของสถาบันตุลาการไทย 

ประเทศไทยปกครองด้วยระบบรัฐสภา  ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข  ยึดหลักการปกครองแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย  ดังบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  ที่ว่า  “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ผู้
ทรงเป็นประมุข  ทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญนี้”  
 บทบัญญัติดังกล่าวนี้  ได้มอบหมายให้รัฐสภาเป็นองค์กรหลักในการใช้อ านาจอธิปไตย
กระท าการทางนิติบัญญัติ  และให้คณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรหลักในการใช้อ านาจอธิปไตยโดยกระท า
การทางบริหาร 
 ส าหรับสถาบันตุลาการหรือศาล  ซึ่งเป็นองค์กรผู้ใช้อ านาจอธิปไตยกระท าการทางตุลา
การรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ในมาตรา  ๑๙๗  ว่า  “การพิจารณาพิพากษาอรรคดีเป็นอ านาจของศาล
ซึ่งต้องด าเนินการตามรัฐธรรมนูญตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ ”  ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่าศาลเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยพิจารณาพิพากษาอรรคดีแต่เพียงผู้ เดียว  รัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรีไม่มีโอกาสเข้ามาร่วมใช้อ านาจนี้กับศาลได้แต่อย่างใด 
 การใช้อ านาจของสถาบันตุลาการในส่วนของศาลอาญา  ศาลแพ่ง  และศาลจังหวัด      
ซึ่งเป็นส่วนของศาลยุติธรรมนั้น  ได้เป็นที่ยอมรับของประชาชนโดยทั่วไป  ทั้งนี้เพราะมีพัฒนาการ
ของกระบวนการยุติธรรมคู่กับการพัฒนาประเทศไทยมาอย่างต่อเนื่องและยานาน  ศาลยุติธรรมได้เข้า
มามีบทบาทและอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการเมืองมากขึ้น  ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐          
ซึ่งรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ  ได้บัญญัติให้จัดตั้งแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในศาล
ฎีกาขึ้น  มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ได้แก่  
นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือข้าราชการการเมืองอ่ืนซึ่ง
ถูกกล่าวหาว่าร่ ารวยผิดปกติ  กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา  

                                                           
๕๒มาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘. 
๕๓ มาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘. 
๕๔มาตรา ๔๒  แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘. 



๑๓๐ 
 

หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่  หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น  รวมทั้งกรณีบุคคลอื่นที่
เป็นตัวการ  ผู้ใช้  หรือผู้สนับสนุนด้วย 
 การจัดตั้งแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา  จะท าให้
นักการเมืองมีความเกรงกลัวในอันที่จะกระท าซึ่งเป็นการทุจริตต่ออ านาจหน้าที่  ซึ่งตามหลักการแล้ว
น่าจะช่วยท าให้สามารถขจัดความทุจริตในบ้านเมืองได้ 
 กล่าวโดยสรุป  การใช้อ านาจหน้าที่ของสถาบันตุลาการไทย  ส่งผลกระทบ  ๒  ประการ  
คือ๕๕ 
 ๑)  ผลกระทบต่อบุคคล 
 ผลกระทบต่อบุคคล  ตัวอย่างเช่น  คดีที่อยู่ ในชั้ นศาลปกครองในปัจจุบัน   เช่น           
การฟ้องร้องคณะกรรมการกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  (กบข.)  ในข้อหาละเมิดและท าให้
สมาชิกกองทุนต้องแบกรับผลการบริหารที่ขาดทุนกว่า  ๗๐,๐๐๐  ล้านบาท  การห้องร้องนายสมชาย  
วงศ์สวัสดิ์  อดีตนายกรัฐมนตรี  พล.ต.อ.พัชรวาท  วงศ์สุวรรณ  ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  
(ผบ.ตร.)  และส านักงานต ารวจแห่งชาติ  (สตช.)  ว่าได้ใช้ค าสั่งทางปกรองโดยมิชอบให้เจ้าหน้าที่ของ
รัฐสลายการชุมนุม  (กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย)  เมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๑      
ที่บริเวณหน้ารับสภาด้วยความรุนแรงเกินกว่าเหตุ  เป็นต้น 
 ส าหรับคดีที่มีผลกระทบจากการพิจารณาพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญนั้น  มีหลายคดี
ด้วยกัน  ในเบื้องต้นนั้นควรทราบว่า  ศาลรัฐธรรมนูญจะมีลักษณะแตกต่างจากศาลอ่ืน ๆ  ที่กล่าวมา  
กล่าวคือ  ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นให้ถือเป็นเด็ดขาดและมีผลผูกพันกับฝ่ายนิติบัญญัติ  
บริหาร  ตุลาการ  และองค์กรอื่นของรัฐ 
 ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาพิพากษาคดีการเมืองคดีแรก  ภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. ๒๕๔๐  คือ  คดีแสดงบัญชีทรัพย์สินอันเป็นเท็จของพลตรีสนั่น  ขจรประศาสน์  กล่าวคือ     
ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยเป็นเอกฉันท์  ตามค าวินิจฉัยที่  ๓๑/๒๕๔๓  เมื่อวันที่  ๑๐  สิงหาคม  
พ.ศ. ๒๕๔๓  ว่า  พล.ต.สนั่น  ขจรประศาสน์  มีความผิดฐานจงใจแสดงบัญชีทรัพย์สินอันเป็นเท็จ
ตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  ถูกตัดสิทธิ์ทางการเมืองเป็นเวลา  ๕  ปี  จากการถูก
ด าเนินคดีทางการเมืองดังกล่าว  ท าให้ พล.ต.สนั่น  ต้องลาออกจากต าแหน่ง  เลขาธิการพรรค
ประชาธิปัตย์  ที่เป็นมายาวนานถึง  ๑๓  ปี  และเว้นวรรคทางการเมืองถึง  ๕  ปี 
 ต่อมา  ศาลรัฐธรรมนูญได้ตัดสินคดีซุกหุ้นของ  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  กล่าวคือ  
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   (ป.ป.ช.)  ได้ชี้มูลความผิดเรื่องบัญชี
ทรัพย์สินที่แจ้งเป็นเท็จ  แล้วส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ประเด็นนี้ศาลรัฐธรรมนูญ  มีมติพิพากษา
ด้วยคะแนนเสียง  ๘  ต่อ  ๗  ให้ยกค าร้องดังกล่าวโดยศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่า  พ.ต.ท.ทักษิณ  
ชิณวัตร  ขณะแสดงบัญชีทรัพย์สินได้พ้นต าแหน่งทางการเมืองแล้ว  เพียงแต่ยังรักษาการในต าแหน่ง
ซึ่งไม่อยู่ในข่ายต้องแสดงบัญชีทรัพย์สิน  จึงไม่ต้องวินิจฉัยว่า  พ.ต.ท.ทักษิณ  จงใจปกปิดบัญชี
ทรัพย์สินหรือไม่ 
                                                           

 ๕๕สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา, การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่องการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชน
ของประเทศสมาชิกภายใต้รัฐธรรมนูญ,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ,  ๒๕๔๙),  หน้า  ๒๓-๒๘. 
 



๑๓๑ 

 

 การวินิจฉัยคดีซุกหุ้นของศาลรัฐธรรมนูญ  ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางทั้งที่เห็นด้วย
และไม่เห็นด้วยกับการวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  เป็นที่น่าสังเกตว่า  ภายหลังคณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  (คปค.)  ได้ท ารัฐประการรัฐบาล  
พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ได้ออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  ฉบับที่  ๓  ด้วยการให้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐  สิ้นสุดลง  ขณะเดียวกันก็ให้องค์กรทางการเมืองและองค์กรอิสระถูก
ยกเลิกไป  คือ  วุฒิสภา  สภาผู้แทนราษฎร  คณะรัฐมนตรี  และศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลทั้งหลาย  
นอกจากศาลรัฐธรรมนูญ  คงมีอ านาจในการพิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมายและตามประกาศคณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

 การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ยุบพรรคการเมือง  เป็นอีกคดีหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อ
การเมืองของไทย  กล่าวคือ  เนื่องจากการเลือกตั้ง  ๒  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๔๙  พรรคไทยรักไทย  
พรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผ่นดินไทยในคดีกลุ่มที่   ๑  พรรคประชาธิปัตย์และพรรค
ประชาธิปไตยก้าวหน้า  ในคดีกลุ่มที่  ๒  ถูกฟ้องร้องเป็นจ าเลยในข้อกล่าวหา  เป็นปฏิปักษ์ต่อการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  และกระท าการอันเป็นภัยต่อความม่ันคงของรัฐ 
 ต่อมา  เมื่อวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้อ่านค าวินิจฉัย
กลาง  สรุปว่า  พรรคประชาธิปัตย์ไม่มีความผิดในทุกข้อกล่าวหา ส่วนอีก  ๔  พรรคมีความผิดจริงจึง
มีค าสั่งให้ยุบพรรคประชาธิปไตยก้าวหน้า  พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผ่นดินไทย  และพรรคไทย
รักไทย  รวมทั้งให้เพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคทั้ง  ๔  พรรค  มีก าหนด  ๕  ปีศาล
รัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยยุบพรรคการเมืองอีกครั้ง  เมื่อวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ประกอบด้วยพรรค
มัชฌิมาธิปไตย พรรคชาติไทย และพรรคพลังประชาชน โดยศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่าสมาชิกของ
พรรคการเมืองทั้งสามได้กระท าให้การเลือกตั้งไม่สุจริตและเที่ยงธรรม  กระท าการเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
อ านาจในการปกครองประเทศ  และให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งของหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหาร
พรรคเป็นระยะเวลา  ๕  ปี 
 การยุบพรรคการเมืองทั้งสองครั้ง  ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อนักการเมืองและการเมือง
ของไทย  เช่น  การเรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  หรือเรียกร้องให้
น ารัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๐  กลับมาใช้แทนรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  เป็นต้น 
 ๒)  ผลกระทบต่อสังคม 
 ผลกระทบต่อสังคม  ตัวอย่างเช่น  ปัจจุบันคดีทางการเมืองที่ยังอยู่ในศาล  เช่น  คดี
หลีกเลี่ยงการเสียภาษีจากการซื้อขายหุ้น  บริษัทชินวัตรคอมพิวเตอร์  แอนด์  คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด 
(มหาชน)  คดีทุจริตซื้อที่ดินย่านถนนรัชดาภิเษกจากกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ  สถาบัน
คดีทุจริตโครงการออกฉลากพิเศษแบบเลขท้าย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  หรือคดีหวยบนดิน  คดีเอ็กซิม
แบงก์  ปล่อยเงินกู้ให้กับรัฐบาลพม่า  ๔,๐๐๐  ล้านบาท  เพ่ือด าเนินโครงการจัดซื้ออุปกรณ์กิจการ
โทรคมนาคมจาก  บริษัทในเครือชินคอร์ปอเรชั่น  จ ากัด (มหาชน)  คดีทุจริตออกกฎหมายแก้ไขค่า
สัมปทานโทรศัพท์มือถือ  ดาวเทียม  เป็นภาษีสรรพสามิต  เอ้ือประโยชน์ธุรกิจบริษัทชินคอร์ปอเรชั่น 
จ ากัด (มหาชน)  และคดีทุจริตจัดซื้อกล้ายางพารา  ๙๐  ล้านต้น  เป็นต้น 



๑๓๒ 
 

 ส าหรับคดีที่ศาลปกครองวินิจฉัยชี้ขาดที่ส่งผลกระทบทางสังคมเรื่องหนึ่ง  คือกรณี
ฟ้องร้องเรื่องการแก้ไขสัมปทานและการขดลดค่าสัมปทาน  ระหว่างสถานีโทรทัศน์ไอทีวีกับส านักงาน
ปลักส านักงานนายกรัฐมนตรี  (สปน.)  ซึ่งศาลปกครองสูงสุด  ได้พิพากษายืนตามค าตัดสินของศาล
ปกครองกลาง  คือให้บริษัทไอทีวีต้องจ่ายค่าสัมปทาน  ปีละ  ๑,๐๐๐  ล้านบาท  ให้กับส านักงาน
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีและสถานีโทรทัศน์ไอทีวีต้องปรับผังรายการตามค าพิพากษานี้ด้วย 
 การวินิจฉัยของศาลปกครองดังกล่าว  ส่งผลให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรียกเลิก
สัมปทานกับบริษัทไอทีวีในเวลาต่อมา  เนื่องจากบริษัทไอทีวีไม่สามารถจ่ายค่าปรับและค่าสัมปทาน  
ค้างจ่ายได้  ภายหลังเปลี่ยนกรรมการบริหารชุดใหม่ไอทีวีได้เปลี่ยนชื่อใหม่ว่า  ทีไอทีวี  (Thailand  
Independent  Television)  ปัจจุบันทีไอทีวีได้เปลี่ยนชื่อมาเป็นทีพีบีเอส  หรือ  TPBS  (Thai  
Public  Broadcasting  Service)  มีหน้าที่เป็นสื่อสาธารณะด้านวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
 จากกรณีที่กล่าวมา  แสดงให้เห็นถึงการใช้อ านาจหน้าที่ของศาลและผลกระทบจากการ
วินิจฉัยชี้ขาดของศาลประเภทต่าง ๆ  กล่าวที่สุดแล้ว  สถาบันตุลาการหรือศาลนั้น  เป็นสถานบันที่มี
ความส าคัญต่อการเมืองการปกครองของประเทศ  เพราะการพิจารณาพิพากษาของศาล  มี
ผลกระทบทั้งต่อบุคคลและสังคมโดยภาพรวม  ดังนั้น  ผู้พิพากษาและตุลาการจะต้องมีอิสระในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปด้วยความถูกต้องรวดเร็ว  และเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย๕๖ 
 
๓.๕  สรุปท้ายบท 
 สถาบันตุลาการหรือศาล  เป็นสถาบันทางการเมืองที่มีความส าคัญในการพิพากษาอรรถ
คดีต่าง ๆ  ให้เป็นไปตามตัวบทกฎหมาย  ทั้งนี้ เพ่ือสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้นกับประชาชน  
นอกจากนี้  ยังพยายามปกป้องรักษาเสรีภาพของประชาชนอีกด้วย 
 การสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้นกับประชาชนอย่างแท้จริงนั้น  ผู้พิพากษาจะต้องมีความ
เป็นอิสระ  ปราศจากการแทรกแซงใด ๆ  จากฝ่ายต่าง ๆ  ซึ่งการประกันความเป็นอิสระของผู้
พิพากษาที่นิยมกันทั่วไปนั้นก็คือ  การให้ฝ่ายตุลาการควบคุมการแต่งตั้ง  โยกย้าย  ถอดถอนและการ
ให้ความดีความชอบด้วยกันเอง  และการก าหนดหลักประกันในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้
เป็นไปตามกฎหมาย 
 สถาบันตุลาการหรือศาลมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ  ดังนี้คือ 
 ๑.  อ านาจหน้าที่ในพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้ด าเนินไปตามบทก าหมาย 
 ๒.  อ านาจหน้าที่ในการตีความรัฐธรรมนูญว่า  บทบัญญัติใด  มีข้อความขัดแย้งหรือขัด
ต่อรัฐธรรมนูญ 
 ๓.  อ านาจหน้าที่ในการก าหนดกฎเกณฑ์ในกระบวนการยุติธรรม  เช่น  การก าหนด
วิธีการออกกฎหมาย  วิธีการพิจารณาพิพากษาคดี  ก าหนดวิธีการฟ้องร้อง  ก าหนดหลักประกัน
เสรีภาพของผู้ที่ถูกกล่าวหา  เป็นต้น 

                                                           

  ๕๖มาตรา  ๑๙๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐. 



๑๓๓ 

 

 ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบัน  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
บัญญัติให้มีสถาบันตุลาการหรือศาล  ๔  ระบบศาล  ประกอบด้วยศาลยุติธรรม  ศาลรัฐธรรมนูญ  
ศาลปกครอง  และศาลทหาร  ซึ่งแต่ละระบบศาลมีอ านาจหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีคนละประเภท
กันดังต่อไปนี้คือ 
 ๑.  ศาลยุติธรรม  มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีต่าง ๆ  ที่ไม่อยู่ในอ านาจของศาล
รัฐธรรมนูญ  ศาลปกครอง  และศาลทหาร  ซึ่งประเภทคดีที่อยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม  ได้แก่  คดี
แพ่ง  คดีอาญา  คดีล้มละลาย  คดีแรงงาน  คดีภาษีอากร  เป็นต้น 
 ๒.  ศาลรัฐธรรมนูญ  มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีตามท่ีรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 
 ๓.  ศาลปกครอง  มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองตามที่รัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒  บัญญัติไว้ 
 ๔.  ศาลทหาร  มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหาร 
 
  



๑๓๔ 
 

ค าถามประจ าบท 
 
  ๑. อ านาจเช่นไรเรียกว่า  อ านาจตุลาการ  มีความส าคัญต่อการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างไร  อธิบาย 
  ๒.  สถาบันตุลาการมีลักษณะแตกต่างจากสถาบันทางการเมืองอื่นอย่างไร  อธิบาย 
  ๓.  ศาลไทยมีวิวัฒนาการเป็นมาอย่างไรตั้งแต่ต้นจนกระทั่งปัจจุบัน  อธิบาย 
  ๔.  ระบบของศาลไทยในปัจจุบันเป็นอย่างไร  ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  (พ.ศ.๒๕๕๐)  
ได้แบ่งศาลออกเป็นประเภทใดบ้าง  อธิบาย 
  ๕.  ให้ตอบค าถามเก่ียวกับศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นเหล่านี้โดยสังเขป 
      ๕.๑  ความเป็นมาและองค์ประกอบ 
      ๕.๒  อ านาจหน้าที่ 

๖.  ศาลยุติธรรมมีความเป็นมาและอ านาจหน้าที่อย่างไร  อธิบาย 
  ๗.  ศาลปกครองแบ่งออกเป็นประเภทใด  มีอ านาจหน้าที่อย่างไร  อธิบาย 

๘.  ศาลฎีกาแผนกอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  มีอ านาจหน้าที่อย่างไร  อธิบาย 
   ๙.  ให้ตอบค าถามเก่ียวกับศาลทหารในประเด็นเหล่านี้โดยสังเขป 
 ๙.๑  หลักการและเหตุผลของการจัดตั้งศาลทหาร 
 ๙.๒  ประเภทของศาลทหาร 
 ๙.๓  อ านาจหน้าที่ของศาลทหาร 

๑๐.  ให้อธิบายผลกระทบในการใช้อ านาจหน้าที่ของศาลต่อไปนี้ 
 ๑๐.๑  ผลกระทบของการใช้อ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ๑๐.๒  ผลกระทบของการใช้อ านาจหน้าที่ของศาลปกครอง 
 
  



๑๓๕ 

 

เอกสารอ้างอิงประจ าบท 
 
คณิต ณ นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา .  พิมพ์ครั้งที่ ๖ แก้ไขเพ่ิมเติม-ปรับปรุงใหม่ 
 กรุงเทพมหานคร  :  ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด, ๒๕๔๖. 
_______.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  พิมพ์ครั้งที่ ๖.กรุงเทพมหานคร  :  บริษัทโรงพิมพ์
 เดือนตุลาจ ากัด, ๒๕๔๖. 
น้ าแท้  มีบุญสร้าง.ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  ฉบับทันสมัย.  กรุงเทพมหานคร : 
 บริษัท ภูมิบัณฑิตการพิมพ์ จ ากัด,  ๒๕๔๔. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  สังคมศึกษา ๖ (รัฐศาสตร์ส าหรับครู).  กรุงเทพมหานคร :       

โรงพิมพ์ชวนพิมพ์,  ๒๕๒๗. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  หลักรัฐศาสตร์และการบริหาร.  พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร :  
 บริษัท นวกนก จ ากัด,  ๒๕๓๕. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  สถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย.  พิมพ์ครั้งที่  ๑๑.
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชวนพิมพ์,  ๒๕๓๕. 
ราชบัณฑิตยสถาน.  พจนานุกรมศัพท์กฎหมายไทย  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน,  พิมพ์ครั้งที่  ๓  
 แก้ไขเพ่ิมเติม.  กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด  อรุณการพิมพ์,  ๒๕๔๔. 
วรรณชัย  บุญบ ารุง.  สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (พ.ศ. ๒๕๕๐) ศาลยุติธรรม.  

กรุงเทพมหานคร : องค์การค้าของคุรุสภา,  ๒๕๔๐. 
สุรพล  สุยะพรหม. การเมืองกับการปกครองของไทย .  เอกสารประกอบการสอน  ภาควิชา
รัฐศาสตร์   คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  กรุงเทพมหานคร :  
 โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๗. 
อมร  รักษาสัตย์.  บรรณาธิการ.  การเมืองการปกครองไทย  ตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน.   
 พิมพ์ครั้งที่  ๓.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ วี.เจ พริ้นติ้ง,  ๒๕๔๔. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


