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แผนการจัดการเรียนรู้  ประจ าบทท่ี  ๕ 
เรื่อง  สถาบันนิติบัญญัติ 

 
ก. เนื้อหาสาระที่ศึกษา 

สถาบันนิติบัญญัติ 
๑. ความหมายของสถาบันนิติบัญญัติ 
๒. รูปแบบของรัฐสภา 
๓. ความเป็นมาของสถาบันนิติบัญญัติไทย 
๔. องค์ประกอบของสถาบันนิติบัญญัติไทย 
๕. อ านาจหน้าที่ของสถาบันนิติบัญญัติไทย 
๖.  บทบาทของสถาบันนิติบัญญัติไทย 

 
ข. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 เมื่อได้ศึกษาบทที่  ๕  จบแล้ว  ผู้ศึกษามีความสามารถ 

๑.  อธิบายความหมายของสถาบันนิติบัญญัติได้ 
๒.  จ าแนกรูปแบบของรัฐสภาได้ 
๓.  อธิบายความเป็นมาของสถาบันนิติบัญญัติไทยได้ 
๔.  อธิบายองค์ประกอบของสถาบันนิติบัญญัติไทยได้ 
๕.  ระบุอ านาจหน้าที่ของสถาบันนิติบัญญัติไทยได้ 
๖.  วิเคราะห์บทบาทของสถาบันนิติบัญญัติไทยได้ 
 

ค. กระบวนการเรียนรู้ 
๑. ผู้สอนเกริ่นน าเชื่อมโยงสถาบันนิติบัญญัติ 
๒. ผู้สอนใช้ประเด็นการซักถามให้ผู้เรียนให้มีส่วนร่วมในการเรียนรู้เกี่ยวกับสถาบันนิติ

บัญญัติ  และเปิดโอกาสให้นิสิตตอบ  สลับการสอนอยู่เสมอ 
 ๓. นิสิตแสวงหาความรู้ใหม่จากเอกสารประกอบการสอน  ซึ่งผู้สอนได้จัดเตรียมให้พร้อม
อธิบายเพิ่มเติมประเด็นนั้ที่สงสัยให้ได้รับความรู้ที่ถูกต้อง 
 ๔. ผู้สอนได้กระตุ้นให้นิสิตเกิดความสนใจ  ต้องการความรู้ใหม่โดยแลกเปลี่ยนความรู้
ระหว่างนิสิต 
 ๕. ผู้สอนเสนอแนะให้นิสิตศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติมจากหนังสืออ่ืน ๆ  
 ๖. เมื่อศึกษาจบแล้ว  ผู้สอนมอบหมายงานให้นิสิตค้นคว้าตอบกิจกรรมท้ายบทน ามาส่ง
ในสัปดาห์ต่อไป   

๗. ผู้สอนอธิบายสรุป “สถาบันนิติบัญญัติ”  อีกครั้ง  เพ่ือเป็นการทบทวนเนื้อหาสาระ  
และประเมินผลหลังการเรียนรู้ 

 



๗๒ 
 

ง. แหล่งการเรียนรู้ 
 ๑. ห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขต
นครราชสีมา   
 ๒. หนังสือหรือต าราเกี่ยวกับรัฐศาสตร์/พุทธศาสตร์ 
 ๓. เว็บไซด์ที่เก่ียวข้อง 
 
จ. สื่อการเรียนการสอน 
 ๑. เอกสารประกอบการสอนวิชา การเมืองกับการปกครองของไทย  
 ๒. บอร์ดความรู้, หนังสือพิมพ์, และวารสารที่เกี่ยวกับการเมืองหรือการปกครองของไทย 
 ๓. ใบงาน/งานที่มอบหมายอื่น ๆ 
 
ฉ. การวัดผลและประเมินผล 
 ๑. ด้านคุณธรรม  จริยธรรม : ประเมินการสังเกตพฤติกรรม/การร่วมกิจกรรม/การแสดง
ความคิดเห็นในชั้นเรียน 
 ๒.  ด้านความรู้  :  ประเมินจากการตอบค าถาม/แสดงความคิดเห็น/ตรวจแบบทดสอบ   
 ๓. ด้านทักษะทางปัญญา  : ประเมินจากการน าเสนอผลงานเดี่ยว/งานกลุ่ม 
 ๔. ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบที่ต้องพัฒนา  :  
ประเมินผลการต้นเอง  การน าเสนอรายงานเป็นทีม  และพฤติกรรมการท างานเป็นทีม 
 ๕.  ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข  การสื่อสาร  และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่
ต้องพัฒนา  :  ประเมินผลการค้นคว้า  การอ้างอิง  การท ารายงานเน้นข้อมูลเชิงตัวเลขและค าอธิบาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๓ 
 

บทท่ี  ๕ 
 

สถาบันนิติบัญญัติ 
 
  
๕.๑ ความน า 
 การปกครองในยุคแรก ๆ  อาจมีผู้ปกครองเพียงคนเดียวท าหน้าที่ดูแลความสงบสุขให้กับ
สมาชิกของตนที่อยู่ในสังคม  ซึ่งผู้น าเหล่านั้นมีชื่อเรียกแตกต่างกันออกไป  เช่น  หัวหน้าเผ่า
พระมหากษัตริย์  การปกครองในยุคนั้นมีการน าความเชื่อในสิ่งที่เหนือธรรมชาติมาเป็นหัวข้ออ้าง
เพ่ือให้สมาชิกที่ อยู่ ในสั งคมนั้น เกิดความย าเกรง  และท าให้ผู้ ปกครองมีความชอบธรรม  
(Legitimacy)  ในการใช้อ านาจปกครองนั้น  เมื่อวิทยากรต่าง ๆ มีความเจริญก้าวหน้าขึ้น   ลักษณะ
ของสังคมมีความสลับซับซ้อนมากข้ึน  การปกครองโดยคนเพียงคนเดียวในการที่จะสร้างความสงบสุข
และความเป็นอยู่ที่ดีให้กับคนทั้งสังคม  จึงไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป  การที่จะสม
ต้องการของคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมได้อย่างทั่วถึงและเกอดการยอมรับในการอยู่ร่วมกัน  ภายใต้
กฎเกณฑ์อันเกิดจากความต้องการที่แท้จริงของคนในสังคม  จ าเป็นจะต้องมีองค์กรหรือสถาบัน
เกิดขึ้น  โดยมีตัวแทนของสมาชิกในสังคมเข้ามาท าหน้าที่ออกกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางให้คน
ในสังคมปฏิบัติ  และอยู่ร่วมกันได้ด้วยความสงบเรียบร้อย 
 จากหลักการดังกล่าว  สถาบันนิติบัญญัติ  จึงเป็นการสะท้อนต่อแนวความคิดในการ
ปกครองบริหารของคนในสังคม  ส่วนรูปแบบและกระบวนการจะมีลักษณะอย่างไรนั้นย่อมเป็นไป
ตามแนวความเชื่อในเรื่องของอุดมการณ์ ในทางการเมืองการปกครองเป็นส าคัญ  จึงจะได้
ท าการศึกษาต่อไป 
 
๕.๒  ความหมายของสถาบันนิติบัญญัติ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช  ๒๕๔๒  ให้ค านิยามเกี่ยวกับองค์กรนิติ
บัญญัติไว้ว่า  นิติบัญญัติคือ  การบัญญัติกฎหมาย๑  เมื่อน ามารวมกับค าว่าสถาบัน๒  หมายถึง  สิ่งซึ่ง
คนในส่วนรวมคือ  สังคมจัดตั้งให้มีขึ้นเพราะเห็นประโยชน์ว่ามีความต้องการและจ าเป็นแก่วิถีชีวิตของ
ตน  เมื่อพิจารณาความหมายของสถาบันนิติบัญญัติคือ  สถานที่ของคนที่มาร่วมกันออกกฎเกณฑ์
กฎหมายขึ้นมาเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่การด ารงอยู่ของคนส่วนมากในสังคม  องค์กรหรือสถานบันที่
ท าหน้าที่ดังกล่าว  คือ  รัฐสภา 

                                                           

  ๑ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊ค
พับลิเคชั่นส์,  ๒๕๔๖),  หน้า  ๕๘๙. 
  ๒ ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒,  หน้า  ๑๑๑๗. 



๗๔ 
 

 รัฐสภาตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า  Parliament  ซ่ึงมีที่มาจากภาษาฝรั่งเศสว่า  Parler  
แปลว่า  พูดเจรจา  ดังนั้น  รัฐสภาในภาษาฝรั่งเศส  Parlerment  จึงมีความหมายในขั้นต้นว่า  เป็น
สถานที่ที่ใช้พูดจาเจรจาต่อรองผลประโยชน์หรือลักษณะการใช้อ านาจในรัฐสภานั้นเอง๓ 
 จากความหมายของสถาบันนิติบัญญัติรวมถึงองค์กรที่ท าหน้าที่นิติบัญญัติ  จึงมีลักษณะ
ทั้งในส่วนที่ เป็นบทบาทหน้าที่และกระบวนการ  มีรัฐสภาเป็นสถานที่   พูด  เจรจา  ตกลง
ผลประโยชน์ของผู้ที่อยู่ในองค์กรดังกล่าวโดยมีวัตถุประสงค์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ 
 
๕.๓  รูปแบบของรัฐสภา 
 การพิจารณารูปแบบของรัฐสภาที่ใช้อ านาจนิติบัญญัตินั้น  อาจแยกได้เป็น  ๒  ประการ  
คือ  ประการแรก  พิจารณาถึงจ านวนสภาที่ประกอบกันขึ้นเป็นรัฐสภา  อาจจ าแนกรูปแบบของ
รัฐสภาได้เป็น  ๒  รูปแบบ  ได้แก่ 
 ๑)  ระบบสภาเดียว  เป็นระบบที่ได้รับความนิยมและน ามาใช้ปฏิบัติกันน้อยมากและมัก
ปรากฏว่านิยมใช้ระบบสภาเดียวในการปกครองระดับท้องถิ่นในสหรัฐอเมริกา  เช่น  ในการปกครอง
ระดับแขวง  (County  Board)  และระดับนคร  (City)  ส่วนระดับมลรัฐ  (State)  นั้น  มีเพียงมลรัฐ
เดียวคือ  เนแบรสกา  (Nebraska)  ส าหรับประเทศอ่ืน ๆ  ที่ใช้ระบบสภาเดียวได้แก่  รัฐต่าง ๆ ใน
แคนาดา  (Canada)  ประเทศคอสตาริกา  (Costarica)  ส่วนประเทศยุโรปที่ใช้ระบบสภาเดียวก็มี
สวีเดน  (Sweeden)  ซึ่งเริ่มใช้ ค.ศ. ๑๙๖๗  และประเทศนอร์เวย์  (Norway)๔ 
 ๒)  ระบบสองสภา  วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งระบบสองสภา  เพ่ือเปิดโอกาสให้มีสภาที่
ประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากประชาชนธรรมดาทั่ว ๆ ไป  กับสมาชิกที่มีคุณสมบัติพิเศษบางประการ  
เช่น  ผู้ที่จะเป็นสมาชิกต้องมีอายุสูงกว่าสมาชิกที่มาจากประชาชน  หรือเป็นตัวแทนของคนบางกลุ่ม  
กล่าวได้ว่า  ระบบสองสภามีก าเนิดในประเทศอังกฤษ  และสืบต่อมาได้รับความนิยมไปยังประเทศ
ต่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย๕ 
 อังกฤษเป็นต้นแบบของการมีสองสภาดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น  แต่เหตุผลของการมีสอง
สภาของประเทศต่าง ๆ นั้น  มีความแตกต่างกันออกไป  เช่น  ประเทศที่มีลักษณะเป็นสหพันธ์รัฐ  
การมีสองสภาเป็นการสะท้อนโครงสร้างของรัฐ  ซึ่งมีสองระดับ  คือ  ระดับชาติ  (สหพันธ์)  และ
ระดับมลรัฐ  ส่วนประเทศที่มีรัฐเดี่ยว  (รวมทั้งไทย)  การมีสองสภาเป็นการสะท้อนถึงเจตนารมณ์ใน
เรื่องการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภาให้เกิดความสุขุมรอบคอบ  เพ่ือมิให้เกิดความเสียหาย  อีกเหตุผล
หนึ่งที่มีส่วนต่อการปกครองและระบบสองสภาโดยเฉพาะในยุคล่าอาณานิคม  ซึ่งอังกฤษมีอาณานิคม
อยู่ทั่วโลก  ได้น ารูปแบบการปกครองของตนไปใช้กับอาณานิคมเหล่านั้น 
 
 
                                                           

  ๓ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช,  สถาบันและกระบวนการทางการเมือง,  พิมพ์ครั้งท่ี  ๒๑,  (นนทบรุี : 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ๒๕๔๓). 
  ๔ อานนท์  อาภาภิรม,  รัฐศาสตร์เบ้ืองต้น, พิมพ์ครั้งท่ี  ๒,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ โอ.เอส.พริ้น
ติ้งเฮ้าส์,  ๒๕๔๕),  หน้า  ๒๑. 

๕ อานนท์  อาภาภิรม,  รัฐศาสตร์เบ้ืองต้น,พิมพ์ครั้งท่ี  ๒,  หน้า  ๖๘. 



๗๕ 
 

 ประการที่สอง  พิจารณาโดยค านึงถึงการใช้อ านาจอธิปไตย  ซึ่งมี  ๒  ลักษณะ  คือ 
 ๑)  รัฐสภาที่มีการแบ่งแยกการใช้อ านาจอย่างเคร่งครัดระหว่างอ านาจนิติบัญญัติและ
บริหาร  ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหาร  และฝ่ายนิติบัญญัติอยู่บนพ้ืนฐานของการแบ่งแยกอ านาจ  
ซึ่งหลักประกันในความเป็นอิสระและเสรีภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละฝ่าย๖ 
  ลักษณะความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นการแบ่งแยกอ านาจออกจากกันค่อนข้างเด็ดขาด 
โดยเฉพาะรัฐสภาในระบบประธานาธิบดี  การบริหารงานของประธานาธิบดีรัฐสภาจะน าไปเปิด
อภิปรายเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจไม่ได้  ในขณะเดียวกันประธานาธิบดีจะใช้อ านาจในการยุบสภาไม่ได้
เช่นกัน  อ านาจของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมีความสัมพันธ์  แต่การใช้อ านาจนั้นอยู่บนพื้นฐาน
ของความมีอิสระ  เช่น  ประธานาธิบดีบริหารงานภายใต้กฎหมายต่าง ๆ  ที่ผ่านจากรัฐสภาใน
ขณะเดียวกันหากกฎหมายดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่  ประธานาธิบดีมีสิทธิที่จะยับยั้ง
ก าหมายดังกล่าวนั้นได้  การโน้มน้าวให้ฝ่ายนิติบัญญัติผ่านกฎหมายที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  และ
การบริหารงานของประธานาธิบดีเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็น  ตัวอย่างเช่น  ในกรณีที่ประธานาธิบดีบารัค  
โอบามา  ขอให้รัฐสภาอนุมัติงบประมารจ านวนมาก  เพ่ือช่วยเหลือบริษัทขนาดใหญ่ที่ประสบปัญหา
ทางการเงินจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก  พ.ศ. ๒๕๕๒  เป็นต้น 
 ๒)  รัฐสภาที่แบ่งแยกอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหารออกจากกันไม่เด็ดขาดระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภามีหลักการส าคัญตรงที่ว่า  องค์กรนิติบัญญัติเป็นองค์กรที่ส าคัญที่สุดในการ
บัญญัติกฎหมาย  แต่ในความเป็นจริงแล้วคณะรัฐมนตรีต่างหากที่มีอ านาจแท้จริง  เพราะการ
ปกครองระบบรัฐสภานั้น  พรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมากในรัฐสภา  (สภาสามัญ) จะเป็นผู้ที่จัดตั้ง
รัฐบาล  ซึ่งคณะรัฐมนตรีส่วนใหญ่กอรปด้วยบุคคลชั้นน าที่มีอิทธิพลของพรรค๗  บทบาทของเสียงข้าง
มากของฝ่ายบริหาร  จะต้องได้รับการสนับสนุนจากสภา  ซึ่งแต่ละฝ่ายก็จะมีอ านาจในการตรวจสอบ
ถ่วงดุลซึ่งกันและกัน 
  เมื่อเกิดความขัดแย้งระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร  ฝ่ายบริหารสามารถยุบ
สภาเพ่ือคืนอ านาจให้กับประชาชน  ในการเลือกตั้งทั่วไปว่าเห็นด้วยกับฝ่ายบริหารหรือรัฐสภาโดย
พิจารณาจากผลการเลือกตั้งเป็นส าคัญ  ในขณะเดียวกันหากปล่อยให้ฝ่ายบริหารปฏิบัติหน้าที่ต่อไป  
อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่วนรวม  รัฐสภา  (สภาสามัญ)  อาจขอเปิดอภิปรายเพ่ือลงมติไม่
ไว้วางใจฝ่ายบริหาร  (รัฐบาล)  ซึ่งผลของการอภิปรายย่อมกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาลซึ่งจะได้
กล่าวถึงอย่างละเอียดในส่วนที่เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของรัฐบาลต่อไป 
  การแบ่งรูปแบบรัฐสภา  อาจจ าแนกได้ตามจ านวนของสภาที่มีทั้งสภาเดียวและสอง
สภา  รวมถึงการแบ่งตามลักษณะของการใช้อ านาจอธิปไตย  ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ  
การจะแบ่งแบบไหนอย่างไรนั้นย่อมขึ้นอยู่กับลักษณะของรัฐ  ระบอบการปกครองรวมถึง
สภาพแวดล้อมของสังคมโดยทั่วไป  เป็นสิ่งก าหนดว่าจะใช้รูปแบบของรัฐสภาอย่างไรเพื่อให้เกิดความ
เหมาะสมต่อไป 
                                                           

๖ สนธิ  เตชานนท์,  พ้ืนฐานรัฐศาสตร์,  พิมพ์ครั้งท่ี  ๒,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์,  ๒๕๔๓)  หน้า  ๙๒. 
  ๗ สนธิ  เตชานนท์,  พ้ืนฐานรัฐศาสตร์,  พิมพ์ครั้งท่ี  ๒,  หน้า  ๘๗-๘๘. 

 



๗๖ 
 

๕.๔  ความเป็นมาของสถาบันนิติบัญญัติไทย 
 รัฐสภาของไทยมีบทบาทในทางนิติบัญญัตินั้น  ได้เริ่มขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข  ในวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๔๗๕  โดยเริ่มจากการมีธรรมนูญมีผลบังคับใช้  ในวันที่  ๒๗  
มิถุนายน  ๒๔๗๕  ซึ่งในขณะนั้นก าหนดให้มีสภาเดียวและมีสมาชิกประเภทเดียวมาจากการแต่งตั้ง
ทั้งหมด  เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญของไทยฉบับต่าง ๆ  ที่ก าหนดรูปแบบของรัฐสภาจะเห็นได้ว่า
รัฐสภาของไทยมีปะปนกันไปทั้งสภาเดียวและสองสภา  แต่ในความเป็นจริงแล้วรัฐสภาของไทย  มี
ลักษณะสองสภา 
 
รูปแบบรัฐสภาไทย  ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕-๒๕๔๑ 
 

สภาเดียว  สองสภา 
รัฐธรรมนูญ ที่มาของสมาชิก

รัฐสภา 
รัฐธรรมนูญ ที่มาของสมาชิก 

วุฒิสภา 
จ านวนวุฒิสภาต่อจ านวน 

ส.ส.เลือกตั้ง ฉบับที่ พ.ศ. ฉบับ
ที ่

พ.ศ. 

ชั่วคราว 
๒ 
๖ 
๗ 
๙ 

๑๑ 
๑๒ 
๑๔ 

๒๔๗๕ 
๒๔๗๕ 
๒๔๙๕ 
๒๕๐๒ 
๒๕๑๕ 
๒๕๑๙ 
๒๕๒๐ 
๒๕๓๕ 

แต่งตั้งท้ังหมด 
แต่งตั้งท้ังหมด 
แต่งตั้งท้ังหมด 
แต่งตั้งท้ังหมด 
แต่งตั้งท้ังหมด 
แต่งตั้งท้ังหมด 
แต่งตั้งท้ังหมด 
แต่งตั้งท้ังหมด 

๓ 
๔ 
๕ 
๘ 

๑๐ 
๑๓ 
๑๕ 
๑๖ 

๒๔๘๙ 
๒๔๙๐ 
๒๔๙๒ 
๒๕๑๑ 
๒๕๑๗ 
๒๕๒๑ 
๒๕๓๔ 
๒๕๔๐ 

เลือกตั้งทางอ้อม 
แต่งตั้ง 
แต่งตั้ง 
แต่งตั้ง 
แต่งตั้ง 
แต่งตั้ง 
แต่งตั้ง 
แต่งตั้ง 

๑ : ๑๘ 
๑ : ๑ 

๑ : ๑.๒ 
๓ : ๔ 

๑ : ๒.๗ 
๓ : ๔ 

๑ : ๑.๓ 
๑ : ๒.๕ 

 
ที่มา : ข้อมูลพื้นฐาน  ๖๖  ปีประชาธิปไตย  ดร.เชาว์นะ  ไตรมาศ 
 
 ลักษณะทั่วไปของรัฐธรรมนูญของไทยที่ก าหนดโครงสร้างการปกครองประเทศ  รวมทั้ง
อ านาจนิติบัญญัติ  มีลักษณะเป็นการใช้ในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ  เมื่อมีการแย่งชิงอ านาจในการบริหาร
โดยเฉพาะ  การท ารัฐประหารแต่ละครั้งก็จะท าการยกเลิกรัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่เดิม  และท าการร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมาบังคับใช้เพ่ือสนองตอบต่อผู้ที่อยู่ในอ านาจบริหาร  รูปแบบของรัฐสภาก็
ก าหนดให้มีสภาเดียวสมาชิกส่วนมากมาจากการแต่งตั้งทั้งหมด  โดยเน้นที่เสถียรภาพทางด้าน
การเมืองเป็นส าคัญ  นับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ. ๒๔๗๕-ปัจจุบัน  (พ.ศ. ๒๕๕๒)  เรามี
รัฐธรรมนูญที่ผ่านการบังคับใช้มาแล้วรวมทั้งฉบับปัจจุบัน  ถึง  ๑๘  ฉบับ  ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๕๐  (ฉบับปัจจุบัน)  ได้ก าหนดให้มีสองสภา  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน  จ านวน  ๔๘๐  คน  และวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชนและการสรรหา  
จ านวน  ๑๕๐  คน  ซึ่งจะได้กล่าวถึงในรายละเอียดต่อไป  มีปัจจัยต่าง ๆ  เข้ามามีผลกระทบต่อ



๗๗ 
 

รัฐสภาของไทย  โดยเฉพาะการใช้ก าลังในการเปลี่ยนแปลงในทางการเมือง  ท าให้รัฐสภาขาดความ
เข้มแข็งในการท าหน้าที่  รวมถึงในฐานะการเป็นตัวแทนของปวงชนชาวไทยในการใช้อ านาจอธิปไตย
ปกครองประเทศ  การเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองในลักษณะดังกล่าวนับว่าเป็นวงจรอุบาทว์ในทาง
การเมืองของไทย 
 
วงจรอุบาทว์การเมืองไทย 
 
 (๑)      (๒) 
 
 (๗)      (๓) 
 
 (๖)      (๔) 
 
 (๕) 
 
 
 
ที่มา : ลิขิต  รเวคิน  และชัยอนันต์  สมุทวณิช 
 
๕.๖  องค์ประกอบของสถาบันนิติบัญญัติ 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก าหนดไว้ในมาตรา  ๘๘  
รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา๘  รูปแบบรัฐสภาพไทยมีลักษณะสองสภา  ในส่วน
ที่เกี่ยวกับสภาผู้แทนราษฎรยังได้บัญญัติไว้ในเรื่องของจ านวนและที่มา  ในมาตรา  ๙๓  (วรรคแรก)  
สภาผู้แทนราษฎร 
 ประกอบด้วยสมาชิก  ๔๘๐  คน  โดยเป็นสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งจ านวน  ๔๐๐  คน  และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนจ านวน  ๘๐  คน๙  ในส่วน
ของวุฒิสภาก าหนดไว้ในมาตรา  ๑๑๑  วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนรวม  ๑๕๐  คน  ซึ่งมา
จากการเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด  จังหวัด  ๑  คน  และมาจากกาสรรหาเท่ากับจ านวนข้างต้น  หัก
ด้วยจ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง๑๐ 

                                                           

  ๘ ธีรเดช  นรัตถรักษา,รัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทยเนรมิตกิจอินเตอร์โปรเก
รสซิฟจ ากดั,  ๒๕๕๑),  หน้า ๒๗. 
  ๙ ธีรเดช  นรัตถรักษา,  อ้างแล้ว, หน้า  ๒๘. 

๑๐เรื่องเดียวกัน,  หน้า๓๕. 
 

รัฐประหาร 

ความขดัแยง้ 

วกิฤตการณ์ 

กระบวนการทางรัฐสภา 

การปกครองระบอบเผด็จการ 

การปกครองใชรั้ฐธรรมนูญ 

การเลือกตั้ง 

อ 



๗๘ 
 

 จากองค์ประกอบข้างต้นของสถาบันนิติบัญญัติ  ประกอบด้วย  สภาผู้แทนราษฎร  และ
วุฒิสภา  ในส่วนของที่มาและการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบด้วยรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 นอกจากรูปแบบของรัฐสภา  และจ านวนสมาชิกวุฒิสภาแล้วยังมีต าแหน่งต่าง ๆ  ที่มี
ความส าคัญในการบริหารและด าเนินการในรัฐสภาให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  
ดังต่อไปนี้ 
 ๑)  ประธานรัฐสภา  เป็นบุคคลส าคัญในฐานะประมุขของฝ่ายนิติบัญญัติ  ท าหน้าที่เป็น
ผู้บังคับบัญชาในกิจการทั้งหมดของรัฐสภา  เป็นประธานในที่ประชุม  เป็นผู้แทนสภาในกิจการ
ภายนอกเป็นต าแหน่ง  ที่อยู่เหนือสมาชิกทั้งหมดในประเทศที่มีสภาเดียว  ส่วนประเทศที่มีสองสภา
อาจมีความสับสนเพราะในอดีตมักให้ประธานวุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา  แต่ภายหลังรัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา  ในปัจจุบัน  (พ.ศ. ๒๕๕๒)  รัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. ๒๕๕๐  ก าหนดไว้ในมาตรา  ๘๙  ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา  ประธาน
วุฒิสภาเป็นรองประธานรัฐสภา๑๑ 
 ที่มาของประธานรัฐสภา  ในกรณีของไทยสมาชิกในแต่ละสภาจะท าหน้าที่เลือกสมาชิก
คนหนึ่งที่มีอาวุโสสูงสุดท าหน้าที่ประธานในที่ประชุมชั่วคราว  ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปและเป็นการ
ประชุมครั้งแรกเพ่ือให้สมาชิกเสนอผู้ที่มีความเหมาะสมเป็นประธานสภา  บุคคลที่ได้รับความไว้วางใจ
จากเพ่ือนสมาชิกมากที่สุด  ประธานก็จะน ารายชื่อขึ้นกราบบังคับทูลเกล้าฯ  เพ่ือลงพระปรมาภิ ไธย
แต่งตั้งเป็นประธานรัฐสภาต่อไป 
 อ านาจหน้าที่ของประธานรัฐสภามักก าหนดไว้กว้าง ๆ  เช่น  ควบคุมการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ  ของสภา  เป็นประธานในที่ประชุมรักษาความสงบเรียบร้อยของที่ประชุม  วางตัวเป็นกลางใน
ที่ประชุม  เป็นผู้แทนของสภาในกิจการภายนอก 
 ๒)  รองประธานสภา  เป็นไปตามรัฐธรรมนูญพุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๙  (กล่าว
ไว้แล้ว)  มีหน้าที่ช่วยเหลือประธานรัฐสภา  ปฏิบัติหน้าที่  ท าการแทนประธานรัฐสภาเมื่อต าแหน่ง
ประธานฯ  ว่างลงหรือประธานไม่อยู่  หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 
 ๓)  ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  ต าแหน่งนี้มีขึ้นเพ่ือเป็นการยอมรับความส าคัญ
ของเสียงข้างน้อย  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยยึดหลักการของเสียงข้างมาก  แต่ใน
ขณะเดียวกันก็เคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อยประเทศไทยได้ยอมรับในหลักการดังกล่าว  โดยก าหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ  รวมถึงรัฐธรรมนูญพุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในมาตรา  ๑๑๐  ภายหลัง
คณะรัฐมนตรีเข้าบริหารราชการแผ่นดินแล้ว  พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ผู้เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งพรรคตนมิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี  แต่
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ในขณะ
แต่งตั้งเป็นผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร๑๒ ในกรณีที่ไม่มีพรรคการเมืองใดในสภาผู้แทนราษฎร  

                                                           
๑๑เรื่องเดียวกัน,  หน้า  ๒๗. 

  ๑๒ เรื่องเดียวกัน,  หน้า๓๔. 
 



๗๙ 
 

มีลักษณะที่ก าหนดไว้ตามวรรคหนึ่งให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองที่ได้รับ
เสียงสนับสนุนข้างมากจากสมาชิก 
 สภาผู้แทนราษฎรในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้น  มิได้ด ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีเป็นผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  ในกรณีที่มีเสียงสนับสนุนเท่ากันให้ใช้วิธีจับสลาก 
 ส่วนวรรค  ๓  และ  ๔  เป็นเรื่องของผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  คือ  
ประธานสภาผู้แทนราษฎร  และการขาดคุณสมบัติของผู้น าฝ่ายค้าน 
 ๔)  ผู้ควบคุมการลงคะแนนเสียงในสภา  (Whip)  เป็นการประยุกต์มาจากการด าเนินงาน
ของรัฐสภาอังกฤษ  เมื่อพรรคได้สัญญากับประชาชนไว้ก็ต้องมีมาตรการให้มั่นใจได้ว่านโยบายที่หา
เสียงเกิดผลเป็นพระราชบัญญัติ  ดังนั้นวินัยของพรรคในสภาผู้แทนราษฎรจึงมีความส าคัญ  จากนั้น
สมาชิก  สภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่จะออกเสียงตามผู้ควบคุมเสียงของพรรค  (Party  Whip)๑๓  
ปัจจุบันผู้ควบคุมคะแนนเสียงได้แพร่เข้าไปในทุกระบบของรัฐสภา  ทั้งแบบรัฐสภาและระบบ
ประธานาธิบดี  โดยทั่วไปแล้วผู้ควบคุมคะแนนเสียงข้างมากมีหน้าที่หลักในการจัดระเบียบในการ
ลงคะแนนเสียง  ประสานกับนโยบายจากคณะรัฐมนตรี  ประสานงานผู้คุมคะแนนเสียงของพรรค    
อ่ืน ๆ  การประสานงานระหว่างรัฐบาลและรัฐสภา  การท าหน้าที่ดังกล่าวต้องใช้บุคคลที่มี
ประสบการณ์  และได้รับการยอมรับจากเพ่ือนสมาชิกมีความแม่นย าในประเด็นที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  
ระเบียบข้อบังคับของการประชุม  และเป็นผู้รับฟังความคิดเห็นกับบุคคลที่เกี่ยวข้องกับมติมหาชน  
ส่วนผู้คุมการลงคะแนนเสียงของฝ่ายเสียงข้างน้อยก็ท าหน้าที่เช่นเดียวกับผู้คุมคะแนนเสียงของฝ่าย
เสียงข้างมาก 
 สถาบันนิติบัญญัตินอกจากประกอบด้วย  สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแล้ว  ยังมี
ต าแหน่งใด ๆ ที่มีความส าคัญดังได้กล่าวมาแล้วนั้น  เพราะระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  
การท าหน้าที่ของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมีการถ่วงดุลตรวจสอบซึ่งกันและกัน  บทบาทของผู้
ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ  ในรัฐสภาจะท าให้การบริหารจัดการของรัฐสภาเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ
ประสิทธิภาพยิ่ง 
 
๕.๗  อ านาจหน้าที่ของรัฐสภา 
 รัฐสภาเป็นตัวแทนในการท าหน้าที่ในทางนิติบัญญัติดังได้กล่าวมาแล้วนั้น  มีอ านาจหน้าที่
ส าคัญหลายประการ  แต่ที่ส าคัญที่สุด  คือ  การผ่านกฎหมายเพ่ือน ามาบังคับใช้  ท าให้สังคมมีความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยสร้างความยุติธรรมในสังคม  โดยมีฝ่ายบริหารเป็นผู้น าไปปฏิบัติกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  ข้อบังคับหรือระเบียบใด ๆ  ออกเป็นกฎหมายได้จะต้องผ่านความเห็นชอบ
ของรัฐสภาเพราะเป็นสถาบันที่เป็นตัวแทนของปวงชนชาวไทย 
 กฎหมายที่เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐสภาจะจัดท าขึ้นได้คือ  พระราชบัญญัติ  ซึ่งหมายถึง
กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ได้ทรงลงปรมาภิไธย  ซึ่งกระบวนการนิติบัญญัติ  มีดังต่อไปนี้ 

                                                           

  ๑๓ พฤทธิสาน  ชุมพล,  ม.ร.ว., ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอังกฤษ,(กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๓),  หน้า  ๗๓. 



๘๐ 
 

 ๕.๗.๑  การเสนอร่างพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐  การเสนอร่าง
พระราชบัญญัติ  ท าได้  ๒  วิธี  คือ 
  ๑)  ตามมาตรา  ๑๔๒๑๔  ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ  เสนอได้โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตรี  แต่ร่างพระราชบัญญัติที่
เกี่ยวกับการเงิน  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรี  (ร่าง
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการเงิน  มาตรา  ๑๔๒  วรรค ๔) 
  การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่
น้ อยกว่าหนึ่ งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดของสมาชิกของสภาผู้ แทนราษฎร  หรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา  (มาตรา  ๑๓๙  วรรค  ๒)๑๕ 
  ๒)  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน  (มาตรา  ๑๔๒  วรรค  ๔)๑๖  ในกรณี
ที่ประชาชนได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ  ซึ่งมีหลักการเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินั่นอีกให้น า
บทบัญญัติ  มาตรา  ๑๖๓  วรรคสี่มาใช้บังคับกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นด้วย  ซึ่ง
หลักเกณฑ์ตามมาตรา  ๑๖๓  ที่ส าคัญพอสรุปได้ดังนี้ 
   (๑)  ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน  เข้าชื่อรับร้องขอ
ต่อประธานรัฐสภา 
   (๒)  ค าร้องตามวรรคหนึ่ง  ต้องจัดท าเป็นร่างพระราชบัญญัติเสนอมาด้วย 
 ๕.๗.๒  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  ร่างพระราชบัญญัติโดยทั่วไปจะเสนอมาที่สภา
ผู้แทนราษฎรก่อน  และจะท าการพิจารณาเป็นสามวาระ  ดังต่อไปนี้ 
  วาระที่  ๑  เป็นการพิจารณาว่าจะรับหลักการของร่างพระราชบัญญัติหรือไม่โดยผู้ที่
เสนอร่างพระราชบัญญัติจะชี้แจงถึงความจ าเป็น  ความส าคัญในการที่ต้องเสนอร่างพระราชบัญญัติ
นั้น  เข้าสู่สภา 
  วาระที่   ๒   เป็ น ขั้ น ของการอภิ ป ราย เรี ย งมาตรา  ห รื อการแป รญั ตติ
คณะกรรมาธิการที่สภาตั้งไว้  จะท าหน้าที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น  แต่ถ้าเป็นเรื่องที่มีลักษณะ
เฉพาะเจาะจง  มีความจ าเป็นทีจะต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญ  สภาฯ  อาจตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น
พิจารณาได้  หากสมาชิกสภาฯ  เห็นสมควรแก่ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติ  ก็ให้ท าหนังสือเสนอค า
แปรญัตติล่วงหน้าต่อประธานกรรมาธิการ  คณะกรรมาธิการอาจเชิญผู้ขอแปรญัตติมาชี้แจงตาม
สมควร  และท าการปรับปรุงแก้ไขจนเป็นที่พอใจก็น าเสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
  วาระที่  ๓  เมื่อพิจารณาในวาระที่สองแล้ว  ให้สภาพิจารณาไม่มีการอภิปรายให้ที่
ประชุมลงมติว่า  จะให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น  โดยอาศัยเสียงข้าง
มากในที่ประชุม 

                                                           
๑๔ ธีรเดช  นรัตกรักษา,  รัฐธรรมนญู  พ.ศ. ๒๕๕๐,  หน้า ๔๕.  

  ๑๕ เรื่องเดียวกัน,  หน้า ๔๔. 
  ๑๖ ธีรเดช  นรัตถรักษา,  รัฐธรรมนญู  ๒๕๕๐,(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทยเนรมิตกิจอินเตอรโ์ปร
เกรสซิฟจ ากัด,  ๒๕๕๑),  หน้า  ๔๕. 
 



๘๑ 
 

  ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติไม่ผ่านความเห็นชอบก็ตกไป  หากร่างพระราชบัญญัติ
ผ่านความเห็นชอบให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อวุฒิสภาต่อไป 
 ๕.๗.๓  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยวุฒิสภาด าเนินการพิจารณาเป็นสามวาระ
เช่นเดียวกับสภาผู้แทนราษฎร 
  วาระที่  ๑  การลงมติรับรองหลักการร่างพระราชบัญญัติ  ว่าเห็นชอบด้วยหรือไม่
เห็นชอบด้วย 
  วาระที่  ๒  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาตั้งขึ้น  
ขั้นตอนการพิจารณาให้น าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๐๑๗  มาบังคับใช้ 
  วาระที่  ๓  เมื่อวุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบ  ให้ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๗  วรรค  ๒๑๘  มาตรา  ๑๔๘๑๙  และมาตรา  ๑๔๙๒๐  หากวุฒิสภาให้ความ
เห็นชอบกับสภาผู้แทนราษฎร  ให้ด าเนินการตามมาตรา  ๑๕๐๒๑  ร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความ
เห็นชอบของรัฐสภาแล้ว  ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายใน  ๒๐  วัน  นับแต่วันที่
ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา  พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย  และเมื่อประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว  ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 
 ๕.๗.๔  การพิจารณาอนุมัติรพระราชก าหนด  อ านาจหน้าที่ในการจัดท ากฎหมายอีก
ประการหนึ่งของรัฐสภา  คือ  การพิจารณาอนุมัติพระราชก าหนด  ตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐  
ในมาตรา  ๑๔๔๒๒  กล่าวถึงเหตุผลในการออกพระราชก าหนด  โดยสรุปดังนี้ 
  ๕.๗.๔.๑  ในกรณีเพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความ
ปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือป้องปัดภัยภิบัติสาธารณะ
พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชก าหนดให้ใช้บังคับได้  เช่น  พระราชบัญญัติก็ได้ 
  ๕.๗.๔.๒  ท าได้โดยคณะรัฐมนตรีเห็นเป็นกรณีฉุกเฉินเป็นกรณีรีบด่วนไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ 
  ๕.๗.๔.๓  เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบิกษาแล้วให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้  การ
อนุมัติเมื่อคณะรัฐมนตรีประกาศใช้พระราชก าหนดแล้ว  ต้องเสนอมาให้รัฐสภาอนุมัติ 
 ตาม มาต รา   ๑ ๘ ๕ ๒๓  ก่ อน ที่ จ ะอนุ มั ติ พ ระราชก าห น ด ตาม ม าต รา   ๑ ๘ ๔๒๔  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
แต่ละสภาเข้าชื่อเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่า  พระราชก าหนดนั้นไม่เป็นไป
ตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  และให้ประธานได้รับความเห็น  ส่งความเห็นไปยังศาล

                                                           

  ๑๗ ธีรเดช  นรัตถรักษา,  รัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐,  หน้า ๔๔. 
๑๘ เรื่องเดียวกัน,  หน้า ๔๗. 
๑๙ เรื่องเดียวกัน,  หน้า ๔๘. 

  ๒๐ อ้างแล้ว. 
  ๒๑ อ้างแล้ว. 

๒๒ อ้างแล้ว. 
๒๓ เรื่องเดียวกัน,  หน้า  ๕๙. 
๒๔ เรื่องเดียวกัน,  หน้า  ๕๘-๕๙.  



๘๒ 
 

รัฐธรรมนูญภายใน  ๓  วัน  นับแต่วันที่ได้รับความเห็นเพ่ือวินิจฉัย  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแล้ว  
ให้ศาลรัฐธรรมนูญแจ้งค าวินิจฉัยไปยังแห่งประธานสภาที่ส่งความเห็นนั้นมา 
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  พระราชก าหนดใดไม่เป็นไปตามมาตรา  ๑๘๔  
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  ให้พระราชก าหนดนั้นไม่มีผลบังคับมาแต่ต้น 
 อ านาจหน้าที่หลักที่ส าคัญของรัฐสภา  คือการผ่านร่างพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายที่
น าไปใช้เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมในขณะเดียวกัน  พระราชก าหนดซึ่งเป็นกฎหมายที่ออก
โดยฝ่ายบริหาร  (รัฐบาล)  รัฐสภาก็ท าหน้าที่ ในการพิจารณาอนุมัติ เพ่ือให้มีสถานะเป็น
พระราชบัญญัติ  หรือไม่ให้ความเห็นชอบต่อพระราชก าหนดนั้น ๆ  เช่นกัน  หากไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญได้ให้อ านาจไว้ 
 ๕.๗.๕  การควบคุมฝ่ายบริหาร  การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภานั้น
เป็นการปกครองที่มีการแบ่งแยกอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหารออกจากันไม่เด็ดขาดรัฐสภามี
เครื่องมือในการตรวจสอบการท าหน้าที่ของฝ่ายบริหารหลายประการ  ดังนี้ 
  ๕.๗.๕.๑  การเปิดอภิปรายเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี  มาตรา  ๑๕๘๒๕  
ซึ่งมีสาระส าคัญ  คือ 
   ๑)  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า  ของสมาชิก
สมาชิกท้ังหมด  มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป  เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี 
   ๒)  ญัตติดังกล่าวข้อเสนอชื่อผู้สมควรด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อไป 
   ๓)  เมื่อเสนอญัตติแล้วจะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้  เว้นแต่จะมีการ
ถอนญัตติหรือการลงมตินั้นได้คะแนนเสียงไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร   
 ๕.๗.๕.๒  การเปิดอภิปรายเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลตามมาตรา  
๑๕๙๒๖  และสมาชิกผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่า  ๑  ใน  ๖  ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
สภาผู้แทนราษฎร  และอนุโลมให้น าบทบัญญัติมาตรา  ๑๕๘  วรรค  ๒  วรรค  ๓  และวรรค  ๔  มา
บังคับใช้โดยอนุโลม 
  รัฐมนตรีคนใดพ้นจากต าแหน่งเดิม  ยังคงเป็นรัฐมนตรีในต าแหน่งอ่ืนภายหลังจาก
วันที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อตามวรรค  ๑  ให้รัฐมนตรีคนนั้นยังคงต้องถูกอภิปรายเพ่ือลงมติ
ไม้ไว้วางใจตามวรรคหนึ่งต่อไป 
  การยื่นจะท าในสมัยประชุมสามัญทั่วไป  ผลของการยื่นเพ่ือเปิดอภิปรายไม่ว่า
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  ท าให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารและน าไปสู่การพิจารณาตัดสินใจ
ในทางการเมือง  ท าให้ฝ่ายบริหาร  (รัฐบาล)  ท าการบริหารราชการแผ่นดินด้วยความระมัดระวัง
เพราะภาพลักษณ์ในเรื่องการทุจริต  จะส่งผลต่อเสถียรภาพของรัฐบาลโดยเฉพาะรัฐบาลผสม 
  ๕.๗.๕.๓  การตั้งกระทู้ถามฝ่ายบริหาร  ตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  
๑๖๒๒๗  ในกรณีที่มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  หรือวุฒิสภาในเรื่องใดเกี่ยวกับการงานในหน้าที่
                                                           

๒๕ เรื่องเดียวกัน,  หน้า ๕๐. 
๒๖ เรื่องเดียวกัน,  หน้า ๕๑. 

  ๒๗ เรื่องเดียวกัน,  หน้า ๕๒. 



๘๓ 
 

หรือการอภิปราบไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ใด  ให้เป็นหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผู้นั้นต้องเข้าร่วมประชุมสภาผู้แทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  เพ่ือชี้แจงหรือตอบกระทู้ ถามใน
เรื่องนั้นด้วยตนเอง  เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้  ท าให้ไม่อาจเข้าชี้แจงหรือตอบกระทู้  
แต่ต้องแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาทราบ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอิสระจากพรรคการเมืองในการตั้งกระทู้ถาม  การ
อภิปราย  และการลงมติไม่ไว้วางใจ 
  การตั้งกระทู้ถามของสมาชิกรัฐสภา  เพ่ือเป็นการกระตุ้นถึงการท าหน้าที่ของ
นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี  ว่ามีการด าเนินการในเรื่องนั้น ๆ  ไปถึงขั้นตอนใดแล้ว  เช่น  การตั้ง
กระทู้ถามในเรื่องสถานการณ์ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  เป็นต้น 
 ๕.๗.๖  อ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ  นอกจากหน้าที่ในการผ่านกฎหมาย  การควบคุมฝ่ายบริหาร
แล้ว  รัฐสภายังมีหน้าที่อ่ืน ๆ  อีกเป็นจ านวนมาก  พอสรุปได้  ดังนี้ 
 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๖๒๘ 
  ๑)  การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  ตามมาตรา  
๑๙๒๙ 
  ๒)  การรับทราบหรือให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ  ตามมาตรา  ๒๓ 
  ๓)  การรับฟังค าชี้แจงและการให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญา  ตามมาตรา  
๑๙๐๓๐ 
  ๔)  การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม  ตามมาตรา  ๑๘๙๓๑ 
 การท าหน้าที่อ่ืน ๆ  ของรัฐสภาที่น าเสนอเป็นเพียงบางส่วนที่มีความส าคัญยิ่ง  ทั้ง
ในการสืบราชสันติวงศ์  การประกาศสงคราม  รวมถึงการให้ความเห็นชอบในเรื่องหนังสือสัญญาซึ่ง
กรณีดังกล่าวเคยเกิดขึ้นในรัฐบาล  นายสมัคร  สุนทรเวช  ในกรณีใช้มติคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบให้กัมพูชาไปขึ้นปราสาทเขาพระวิหารเป็นมรดกโลกฝ่ายเดียว  ภายหลังการกระท าดังกล่าว
ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินว่า  ขัดรัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  เพราะการกระท าดังกล่าวเข้าข่าย
เป็นหนังสือสนธิสัญญา  ต้องให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบ  เป็นต้น 
 อ านาจหน้าที่ของสถาบันนิติบัญญัติ  ฝ่ายรัฐสภามีอ านาจหน้าที่อย่างกว้างขวาง  ทั้ง
ในทางนิติบัญญัติ  ซึ่งเป็นหน้าที่หลัก  ในขณะเดียวกันก็ควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหาร  ทั้ง
การเปิดอภิปราย  การตั้งกระทู้ถาม  และยังมีหน้าที่ อ่ืน ๆ  ของรัฐสภาที่ส าคัญคือการให้ความ
เห็นชอบในการสืบสันติวงศ์การประกาศสงคราม  การให้ความเห็นชอบในการท าหนังสือสัญญาที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกบัดินแดน  อาณาเขตดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
 
 

                                                           
๒๘เรื่องเดียวกัน,  หน้า ๔๓. 
๒๙ เรื่องเดียวกัน,  หน้า ๖. 
๓๐ เรื่องเดียวกัน,  หน้า ๖๐. 
๓๑ เรื่องเดียวกัน,  หน้า ๕๙. 
 



๘๔ 
 

๕.๘  บทบาทของสถาบันนิติบัญญัติ  
  รัฐสภาซึ่งประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  ซึ่งมีบทบาทที่นอกเหนือจากการ
ท าหน้าที่  พอสรุปได้ดังนี้ 
 ๕.๘.๑  บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐  ก าหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสมาชิกทั้งสิ้น  ๔๘๐  คน  (มาตรา  ๙๓)  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี
อ านาจหน้าที่ในฐานะที่เป็นตัวแทนของปวงชนชาวไทยในหลายลักษณะ 
 (๑)  ในฐานะฝ่ายบริหาร  (รัฐบาล)  เมื่อสมาชิกของพรรคการเมืองใดได้รับเลือก
มาเป็นเสียงข้างมาก  หรือเมื่อรวมกับพรรคอ่ืนเป็นเสียงข้างมากในสภา ฯ  ก็ท าการจัดตั้งรัฐบาลขึ้น
บริหารประเทศ 
 (๒)  ท าหน้าที่เป็นฝ่ายตรวจสอบ  (ฝ่ายค้าน)  เมื่อไม่ได้เข้าร่วมรัฐบาลเป็นเสียง
ข้างน้อยในสภาผู้แทนราษฎรท าหน้าที่ตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร  ซึ่งมี
กลไกต่าง ๆ  (ดูจากอ านาจหน้าที่ของรัฐสภา)  การมีฝ่ายตรวจสอบที่มีคุณภาพ  ท าให้ฝ่ายบริหาร  
บริหารงานด้วยความระมัดระวัง  ส่งผลดีต่อประโยชน์ส่วนรวมของชาติ 
 (๓)  ท าหน้าที่ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ  (ดูรายละเอียดหน้าที่ของรัฐสภา)  
เพ่ือมาบังคับใช้ท าให้สังคมมีความสงบสุข  เป็นระเบียบ  และสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 ๕.๘.๒  บทบาทของสมาชิกวุฒิสภาในอดีตที่ผ่านมาวุฒิสภาที่ฝ่ายบริหารแต่งตั้งขึ้น  เพ่ือ
สร้างความชอบธรรมแก่การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารเท่านั้น  ซึ่งแทบจะไม่มีบทบาท
ในทางการเมืองใด ๆ 
 เมื่อรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๐  มีผลบังคับใช้บทบาทของวุฒิสภาในฐานะกลั่นกรองและ
ตรวจสอบอย่างจริงจังจนกระทั่งมาถึงรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐  ก าหนดให้วุฒิสภามีสมาชิกจ านวน
ทั้งสิ้น  ๑๕๐  คน  (มาตรา  ๑๑๑) ๓๒ 
  ๑)  อ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาแตกต่างจากวุฒิสภาในอดีต  มีหน้าที่กลั่นกรอง
กฎหมายที่ผ่านสภาผู้แทนราษฎร  ท าหน้าที่โดยอิสระเพราะวุฒิสภาไม่สังกัดพรรคการเมือง  และมา
จากการเลือกตั้งของประชาชนบางส่วน  การท าหน้าที่จึงตั้งอยู่บนพื้นฐานประโยชน์ของส่วนรวม 
  ๒)  ท าหน้าที่แต่งตั้งองค์กรอิสระ  เช่น  คณะกรรมการเลือกตั้ง  ตามมาตรา  
๒๒๙๓๓  คณะกรรมการเลือกตั้งประกอบด้วย  ประธานกรรมการคนหนึ่ง  และกรรมการอ่ืนอีกสี่คน  
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา  จากผู้มีความเป็นกลางทางการเมือง  
แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่ง  เป็นต้น 
  ๓)  การถอดถอนจากต าแหน่ง  ตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐  ถอดถอนผู้ด ารง
ต าแหน่งตามมาตรา  ๒๗๐๓๔  โดยการออกเสียง  ตามมาตรา  ๒๗๔๓๕  และมติดังกล่าวถือเป็นที่สุด 

                                                           

  ๓๒ เรื่องเดียวกัน,  หน้า๓๕. 
  ๓๓ เรื่องเดียวกัน,  หน้า๗๑. 
  ๓๔ เรื่องเดียวกัน,  หน้า ๘๘. 

๓๕ เรื่องเดียวกัน,  หน้า ๘๙. 
 



๘๕ 
 

  บทบาทของรัฐสภามีขอบเขตที่ค่อนข้างกว้างขวาง  เพราะมีการตรวจสอบถ่วงดุล
อ านาจระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ  สมาชิกของรัฐสภาจึงมีอ านาจ  หน้าที่  บทบาทของ
ตนในหลายสถานะ  อาจกล่าวได้ว่าสถาบันนิติบัญญัติเป็นศูนย์รวมของอ านาจบริหาร  และอ านาจนิติ
บัญญัติไว้ด้วยกัน 
 
๔.๙  สรุปท้ายบท 
 นิติบัญญัติคือ  การบัญญัติกฎหมายเมื่อน ามารวมกับค าว่าสถาบัน  หมายถึง  สิ่งซึ่งคนใน
ส่วนรวมคือ  สังคมจัดตั้งให้มีขึ้นเพราะเห็นประโยชน์ว่ามีความต้องการและจ าเป็นแก่วิถีชีวิตของตน  
เมื่อพิจารณาความหมายของสถาบันนิติบัญญัติคือ  สถานที่ของคนที่มาร่วมกันออกกฎเกณฑ์กฎหมาย
ขึ้นมาเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่การด ารงอยู่ของคนส่วนมากในสังคม  องค์กรหรือสถาบันที่ท าหน้าที่
ดังกล่าว  คือ  รัฐสภา 
 การแบ่งรูปแบบรัฐสภาอาจจ าแนกได้ตามจ านวนของสภาที่  มีทั้งสภาเดียวและสองสภา
รวมถึงการแบ่งตามลักษณะของการใช้อ านาจอธิปไตย  ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ  การ
จะแบ่งแบบไหนอย่างไรนั้นย่อมขึ้นอยู่กับลักษณะของรัฐ  ระบอบการปกครองรวมถึงสภาพแวดล้อม
ของสังคมโดยทั่วไป  เป็นสิ่งก าหนดว่าจะใช้รูปแบบของรัฐสภาอย่างไรเพื่อให้เกิดความเหมาะสมต่อไป 
 สถาบันนิติบัญญัติ  ประกอบด้วย  สภาผู้แทนราษฎร  และวุฒิสภาในส่วนของที่มาและ
การเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
และการได้มาซึ่งวุฒิสภา  พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 รัฐสภามีอ านาจหน้าที่ส าคัญหลายประการแต่ที่ส าคัญที่สุด  คือ  การผ่านกฎหมายเพ่ือ
น ามาบังคับใช้ท าให้สังคมมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยสร้างความยุติธรรมในสังคม  โดยมีฝ่ายบริหาร
เป็นผู้น าไปปฏิบัติในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ข้อบังคับหรือระเบียบใด ๆ ออกเป็นกฎหมาย
ได้จะต้องผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาเพราะเป็นสถาบันที่เป็นตัวแทน 

 บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐  ก าหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสมาชิกทั้งสิ้น  ๔๘๐  คน  (มาตรา  ๙๓)  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี
อ านาจหน้าที่ในฐานะที่เป็นตัวแทนของปวงชนชาวไทยในหลายลักษณะเช่น  ในฐานะฝ่ายบริหาร  
(รัฐบาล)  ก็ท าการจัดตั้งรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศ  ท าหน้าที่ เป็นฝ่ายตรวจสอบ  (ฝ่ายค้าน)          
การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริการ  เป็นต้น 
 
 
   



๘๖ 
 

ค าถามประจ าบท 
 
  ๑.  จงให้ความหมายของสถาบันนิติบัญญัติ 
  ๒.  ระบบสภาเดียวและระบบสองสภา  มีความแตกต่างกันอย่างไร 
  ๓.  จงกล่าวถึงความเป็นมาของสถาบันนิติบัญญัติของไทย 
  ๔.  รูปแบบของรัฐสภาไทยตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐  มีลักษณะอย่างไร 
  ๕.  จงอธิบายหัวข้อต่อไปนี้ 
      ๕.๑  ประธานรัฐสภา 
      ๕.๒  ผู้น าฝ่ายค้าน 
  ๖.  การผ่านร่างพระราชบัญญัติ  มีขั้นตอนอย่างไร  อธิบายพอเข้าใจ 
  ๗.  สถาบันนิติบัญญัติควบคุมฝ่ายบริหารได้อย่างไร 
  ๘.  บทบาทของสมาชิกรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๕๐  ให้ท่านตอบมา  ๒  ประการ 
  ๙.  จงวิเคราะห์ถึงอุปสรรคในการท าหน้าที่ของสถาบันนิติบัญญัติของไทย  จากอดีตถึง
ปัจจุบันว่ามาจากสาเหตุใด  มาพอเข้าใจ 
  ๑๐.  ท่านต้องการให้สถาบันนิติบัญญัติไทย  มีลักษณะอย่างไร 
  



๘๗ 
 

เอกสารอ้างอิงประจ าบท 
 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  คู่มือประชาชนด้านการทุจริตโครงการ 

 ประชาศึกษา  และชุมชนสัมพันธ์.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชวนพิมพ์,  ๒๕๔๖. 
เชาว์นะ  ไตรมาศ.  ข้อมูลพื้นฐาน  ๖๖  ปี  ประชาธิปไตย.  กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สุขุม 
 และบุตร,  ๒๕๔๑. 
ธีรเดช  นรัตถรักษา.รัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐.กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทยเนรมิตกิจอินเตอร์ 

โปรเกรสซิฟจ ากัด, ๒๕๕๑. 
ติน  ปรัชญพฤทธิ์.  การบริหารการพัฒนา  ความหมาย  เนื้อหา  แนวทางและปัญหา.   
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๔. 
พฤทธิสาน  ชุมพล,  ม.ร.ว. ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอังกฤษ.  กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่ง 

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  ๒๕๔๔. 
ราชบัณฑิตยสถาน.  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร :    

 นานมีบุ๊คพับลิเคชั่นส์,  ๒๕๔๖. 
สนธิ  เตชานนท์.  พื้นฐานรัฐศาสตร์.  กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์,   
 ๒๕๔๓. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  สถาบันและกระบวนการทางการเมือง.  กรุงเทพมหานคร :  

 ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ๒๕๔๓. 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ,  พระราชบัญญัติประกอบ 

 รัฐธรรมนูญว่าด้วย  การป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒.   
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ศรีอนันต์การพิมพ์,  ๒๕๔๔. 

ส านักเลขาธิการวุฒิสภา.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.  กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ 
 เลขาธิการวุฒิสภา,  ๒๕๔๐. 

อานนท์  อาภาภิรม.  รัฐศาสตร์เบื้องต้น.  พิมพ์ครั้งที่  ๒,  กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ โอ.เอส. 
 พริ้นติ้งเฮ้าส์.  ๒๕๔๕. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๘ 
 

 


