
๑ 

 

แผนการจัดการเรียนรู้  ประจ าบทท่ี  ๑ 
เรื่อง  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 

 
ก. เนื้อหาสาระที่ศึกษา 
 ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
 ๑.  ความหมายการเมืองการปกครอง 
 ๒.  ความหมายตามนัยทางพระพุทธศาสนา 

๓.  รูปแบบการปกครอง 
๔.  การปกครองแบบเผด็จการ 
๕.  การปกครองแบบประชาธิปไตย 
๖.  ประชาธิปไตยกับประเทศไทย 
 

ข. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 เมื่อได้ศึกษาบทที่  ๑  จบแล้ว  ผู้ศึกษามีความสามารถ 
 ๑.  อธิบายความหมายการเมืองการปกครองได้ 
 ๒.  อธิบายความหมายตามนัยทางพระพุทธศาสนาได้ 

๓.  อธิบายรูปแบบการปกครองได้ 
๔.  อธิบายการปกครองแบบเผด็จการได้ 
๕.  อธิบายการปกครองแบบประชาธิปไตยได้ 
๖.  อธิบายประชาธิปไตยกับประเทศไทยได้ 

 
ค. กระบวนการเรียนรู้ 
 ๑. อาจารย์ผู้สอนเกริ่นน าความหมายของการเมืองการปกครองว่ามีความหมายอย่างไร 
 ๒. อาจารย์ผู้สอนกล่าวเปิดประเด็นซักถามผู้เรียนให้มีส่วนร่วมในการเรียนรู้เกี่ยวกับ
การเมืองการปกครอง  โดยการตอบปากเปล่า  เพื่อเป็นการกระตุ้นให้ผู้เรียนได้ตื่นตัวอยู่เสมอ 
 ๓. ค าถามใดที่ผู้เรียนตอบแล้วไม่ชัดเจนพอ  ผู้สอนควรอธิบายประเด็นนั้น ๆ เพ่ิมเติม
เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับความรู้ที่ถูกต้อง 
 ๔. ก่อนสอนทุกครั้ง  อาจารย์ผู้สอนกระตุ้นให้ผู้เรียน เกิดความสนใจ  มีความอยากรู้
อยากเห็น 
 ๕. อาจารย์ผู้สอนเสนอแนะให้ผู้เรียนศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติมจากหนังสืออ่ืน ๆ  
 ๖. เมื่อศึกษาแต่ละบทจบแล้ว อาจารย์ผู้สอนมอบหมายงานให้ผู้เรียนทุกคนไปท าแล้ว
น ามาส่งในสัปดาห์ต่อไป   
 ๗. อาจารย์ผู้สอนอธิบายสรุป “ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง”  อีกครั้ง  
เพ่ือเป็นการทบทวนเนื้อหาสาระ  แล้วผู้สอนสอบถามผู้เรียนในประเด็นที่ได้เรียนมาแล้ว  เพื่อเป็นการ
ประเมินผู้เรียนว่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด 



๒ 

 

ง. แหล่งการเรียนรู้ 
 ๑. ห้องสมุดมหาวิทยาลัย   
 ๒. หนังสือหรือต าราเกี่ยวกับรัฐศาสตร์/พุทธศาสตร์ 
 ๓. เว็บไซด์ที่เก่ียวข้อง 
 
จ. สื่อการเรียนการสอน 
 ๑. เอกสารประกอบการสอนวิชา การเมืองการปกครองของไทย  
 ๒. บอร์ดความรู้, หนังสือพิมพ์, นิตยสาร, และวารสารที่เกี่ยวกับการศึกษาของคณะสงฆ์  
 ๓. ใบงาน/งานที่มอบหมายอื่น ๆ 
 
ฉ. การวัดผลและประเมินผล 
 ๑. ด้านความรู้ : ประเมินจากการตอบค าถาม/แสดงความคิดเห็น/ตรวจแบบทดสอบ 
 ๒. ด้านทักษะ  : ประเมินด้วยการสังเกตการน าเสนอผลงานเดี่ยว/งานกลุ่ม 
 ๓. ด้านคุณธรรม  จริยธรรม  และค่านิยม : ประเมินการสังเกตพฤติกรรม/การร่วม
กิจกรรม/การแสดงความคิดเห็นในชั้นเรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 

 

บทท่ี  ๑ 
 

ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
 

๑.๑  ความน า 
 การเมืองกับการปกครอง  เป็นค าท่ีมีหมายเชื่อมโยงเกี่ยวกันของพฤติกรรมมนุษย์ในสังคม
ซึ่งค าว่า  การเมือง  ตรงกับภาษาอังกฤษว่า  Politics  ซึ่งเป็นภาษากรีก  แปลว่า  นครรัฐ  อันเป็น
การรวบรวมตัวทางการเมืองแบบหนึ่งที่ใหญ่กว่าระดับครอบครัวหรือเผ่าพันธุ์ นครรัฐในกรีกโบราณ
ได้แก่  เอเธนส์และสปาร์ตา๑  เป็นต้น  เพราะการปกครองมนุษย์ในสังคมหรือการบริหารวางระเบียบ
กฎเกณฑ์เพ่ือให้มนุษย์อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  เกิดการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข จ าเป็นต้องอาศัยอ านาจ
คือการเมืองให้เกิดการด าเนินการได้ส าเร็จ  ตามวัตถุประสงค์ของผู้ใช้อ านาจ  การเมืองการปกครอง
จึงศึกษาความหมายการใช้อ านาจและระเบียบกฎเกณฑ์การบริหารเพ่ือให้เกิดความสุข  การเมือง    
การปกครองเป็นสภาพการณ์และผลที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับชีวิต
ของมนุษย์อย่างมิอาจปฏิเสธได้   เนื่องจากสถาบันทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ที่ท าหน้า 
ที่ในการตรากฎหมายต่าง ๆ เพ่ือบังคับใช้  มาจากรัฐบาลในรูปของนโยบายสาธารณะ  (Public 
Policies) โครงการพัฒนา และงานต่าง ๆ ที่ประกอบขึ้นหรือด าเนินไปโดยภาคราชการรวมไปถึงการ
ตัดสินคดีความหรือข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่างบุคคลต่อบุคคล  และบุคคลกับรัฐ เหล่านี้ล้วนแต่เป็น
เรื่องที่การเมืองส่งผลกระทบต่อทุกคนอย่างที่ไม่อาจมองข้ามไปได้  ดังนั้นเราจึงจ าเป็นอย่างยิ่งต้อง
เข้าใจทั้งทางการเมอืงและการปกครองไปควบคู่กัน  
 
๑.๒  ความหมายการเมืองกับการปกครอง 
 ค าว่า  การเมือง  ในทางรัฐศาสตร์มีความหมายกว้างมาก  โดยยากท่ีจะก าหนดให้แน่นอน
ตายตัวและชัดเจนลงไปได้  นักปราชญ์หรือผู้รู้ทางการเมือง จึงมีความเห็นที่หลากหลายแตกต่างกัน
ออกไป  โดยทั่วไปจะนิยามค าว่า  การเมือง  ด้วยการอธิบายถึงลักษณะการเมืองหรือองค์ประกอบ
ของการเมือง  ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
 การเมือง (Politics)  คือ กระบวนการจัดสรรผลประโยชน์ และสิ่งที่ มีค่าทางสังคม หรือ
การใช้อ านาจในการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ในสังคมในรูปของ กฎ ระเบียบ หรือนโยบายในการ     
บริหารงานหรือการแข่งขันเพ่ือแสวงหาอ านาจ อันส่งผลกระทบต่อสังคมส่วนใหญ่  นอกจากนี้ยัง
หมายถึง เรื่องในการแข่งขันหรือแสวงหาอ านาจ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสังคมโดยส่วนใหญ่ และท าหน้าที่
สร้างสรรค์ชีวิตทีมีคุณธรรมให้เกิดขึ้นโดยการใช้อ านาจรัฐ เพ่ือจัดสรรแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าให้ทั่วถึงและ
เป็นธรรมในสังคม๒   
                                                           

  
๑Prof. S.N.Ray, Modern Comparative Politics, (New Delhi : Prentice Hall of India 

Private Ltd., 1999),  p.5. 
 ๒ เชาวน์วัศ  เสนพงศ์,  การเมืองการปกครองไทย ,  (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาการปกครอง      
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๗),  หน้า ๔๓. 



๔ 

 

การปกครอง ( Government)  คือ เรื่องเกี่ยวกับการบริ หาร การวางระเบียบกฎเกณฑ์
ส าหรบัสังคม เพ่ือให้เกิดความสงบสุขหรือท าการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข โดยอยู่ในลักษณะการใช้อ านาจ
ของรัฐเข้าจัดระเบียบและควบคุมสังคม๓ 

เพลโต  (Plato)  นักปราชญาการเมือง  ได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับเรื่องของการเมืองว่า     
เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการแสวงหาความยุติธรรม  เพ่ือการด ารงชีวิตอยู่ที่ดีงาม  การศึกษาการเมืองในยุค
สมัยนั้น  จึงเป็นการศึกษาเพ่ือค้นหาเหตุผลมาสรุปเป็นแนวความคิด  และเป็นแนวทางของการปฏิบัติ
ทางการเมือง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางรูปแบบที่ดีของรัฐให้กับมนุษย์ในสังคม  ควรมีลักษณะ
อย่างไร  และจะมีแนวทางในการปฏิบัติอย่างไร  จึงจะท าให้สังคมมนุษย์ประสบความยุติธรรมสันติสุข
ในชีวิต๔อริสโตเติล(Aristotle)  ได้อธิบายเรื่องของการเมืองว่า  การเมืองย่อมเกี่ยวพันกับอ านาจและ
อ านาจเช่นว่านั้นได้แก่  อ านาจทางการเมือง  ซึ่งจะแตกต่างจากอ านาจอ่ืน  โดยองค์กรทางการเมือง  
จะต้องมีอ านาจปกครอง  เป็นองค์อธิปัตย์  คุณลักษณะทางการเมืองประกอบด้วยปัจจัยที่เด่นชัด     
๒  ประการคือ๕ 

๑.  อ านาจ  (Authority) 
๒.  การปกครอง  (Ruling) 
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒  ได้ให้นิยามค าว่า “การเมืองไว้อย่าง   

สั้น ๆ ว่า  การเมือง  คืองานที่เกี่ยวกับรัฐ  หรือแผ่นดินเช่น  วิชาการเมือง  ได้แก่  วิชาที่ว่าด้วยรัฐ  
การจัดส่วนแห่งรัฐและการด าเนินการแห่งรัฐ๖ 

พจนานุกรมทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา  (Dictionary  of  American  Politics)       
ได้นิยามค าว่า  “การเมือง”  ไว้ว่า  การเมือง  เป็นสาขาหนึ่งที่เกี่ยวกับการจัดท านโยบาย  มีความ
เกี่ยวพันกับหน่วยงานและเครื่องมือต่าง ๆ  ที่ใช้ในการวางนโยบาย  ทั้งนี้รวมถึงฝ่ายนิติบัญญัติและ
ฝ่ายอ่ืน ๆ  ทั้งหมด  นอกจากหน้าที่การบริหารอย่างแท้จริงของฝ่ายบริหาร  รวมตลอดไปถึงการ
เลือกตั้งและพรรคการเมือง  นอกจากนี้ยังมีความเกี่ยวพันกับผลงานทั้งปวงอันเกิดขึ้นจากกิจกรรม
ของรัฐบาลในภาวะดังกล่าวอีกด้วย  ในขั้นต้นย่อมถือว่า  การเมืองคือจุดหมายของสาธารณชนและ
การบริหาร  (การปกครอง)  คือวิธีการที่จะไปสู่จุดหมายนั้น  ทั้งนี้แม้ว่าจะมีบางสิ่งบางอย่าง
สอดแทรกอยู่ระหว่างกลางของทั้งสองอย่างก็ตาม๗  

 สุขุม  นวลสกุล  ได้ให้ทรรศนะที่แตกต่างกันของค าว่า “การเมือง” กับ  “การปกครอง”  
ไว้ว่า  ค าว่า  การเมือง  (Politics)  และการปกครอง  (Government)  นั้น มีความหมายทาง
                                                           

 ๓วิศิษฐ์  ทวีเศรษฐ  และคณะ, การเมืองและการปกครองไทย,  (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาการ
ปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐),  หน้า  ๔๓. 

 ๔พรศักดิ์  ผ่องแผ้ว, รัฐศาสตร์  พัฒนาการและแนวการศึกษา ,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ศรี
อนันต์,  ๒๕๒๔),  หน้า ๔๐. 

 ๕จรูญ  สุภาพ,  ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ,  พิมพ์ครั้งท่ี ๕,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช จ ากัด, ๒๕๓๘), หน้า ๒.  
 ๖ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
นานมีบุ้คส์พับลิเคชั่นส์ จ ากัด,  ๒๕๔๖),  หน้า ๑๑๖.  
 

๗อุทัย  หิรัญโต,  สารานุกรมศัพท์ทางรัฐศาสตร์,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์,  
๒๕๒๔), หน้า ๕๖๐.  



๕ 

 

รัฐศาสตร์แตกต่างกัน  การเมือง  หมายถึง  เรื่องการแข่งขัน  หรือการแสวงหาอ านาจ  ซึ่งส่งผล
กระทบต่อสังคมทั้งสังคม  หรือส่วนใหญ่ของสังคม  ส่วนการปกครอง  มีความหมายเกี่ยวกับการ
บริหาร  วางระเบียบกฎเกณฑ์ส าหรับสังคม  เพื่อให้สังคมมีความสงบสุข๘ 

 จิรโชค  (บรรพต)  วีระสัย  และคณะได้ให้ความหมายกว้าง ๆ  ของค าว่า  การเมืองไว้ว่า
การเมืองใช้ในความหมายใหญ่ ๆ  คือ  ๑)  เป็นกิจกรรมของมนุษย์  และ  ๒)  มีความหมายเอนเอียง
ไปในทางลบหรือไม่ค่อยดีนัก  คือเข้าท านองว่าเป็นเรื่องขัดแย้ง  เรื่องผลประโยชน์ส่ วนตัว              
ซึ่งความหมายหรือนัยเช่นนี้ปรากฏค่อนข้างมากในสังคมไทย  ตัวอย่างคือ  ส านวนที่ว่า  “เรื่องนี้เป็น
การเมืองไปหน่อย”  ส่อแสดงให้เห็นถึงความไม่จริงใจและมุ่งผลประโยชน์๙ 

 เตโช  สวนานนท์  ได้ให้นิยามค าว่า  “การเมือง”  ในพจนานุกรมศัพท์การเมืองไว้ว่า  
“การเมือง”  ค านี้มีนิยามศัพท์แตกต่างกันค่อนข้างมาก  บ้างก็กล่าวว่า  การเมืองเป็นเรื่องของ     
การแสวงหาอ านาจโดยแท้จริง  อย่างไรก็ตาม  ความหมายที่ใช้กันมากก็คือ  การปฏิบัติหรือ        
การด าเนินการในสาสตร์หรือศิลป์แห่งการเมืองการบริหารรัฐ  หรือองค์กรทางการเมืองอ่ืน  เช่น      
การบริหารพรรคการเมือง  เป็นต้น  เราอาจนิยามความหมายสั้น ๆ  กันได้ว่า  การเมืองคือ  ศิลปะ
ศาสตร์ในการบริหารหรือการปกครองบ้านเมือง๑๐ 

 การปกครอง  (Government)  แปลตรง ๆ  ได้ว่า  การดูแล  การให้ความคุ้มครองหรือ  
การบริหารนั่นเอง  ค าว่า  การปกครอง  เป็นค าที่ใช้ในการบริหารบ้านเมืองในลักษณะที่มีผู้ปกครอง  
ผู้มีอ านาจในการปกครองบ้านเมืองสูงสุดจะเรียกกันว่า  พ่อเมือง  (เราเคยเรียกขานต าแหน่งผู้ว่า
ราชการจังหวัดว่า  เจ้าเมือง)  กรมที่มีหน้าที่ดูแลในเรื่องการปกครองบ้านเมืองให้มีความสุข  และ     
มีหน้าที่ดุแลทุกข์สุขของประชาชนเป็นส าคัญ  ก็ยังคงเรียกว่า  กรมการปกครอง  และเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองในปี  พ.ศ. ๒๔๗๕  ซึ่งหมายถึง  การเปลี่ยนรูปแบบของการบริหารราชการ
แผ่นดินจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  มาเป็นระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขนั้น  คณะราษฎรผู้ยึดอ านาจการปกครองได้ตราพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน  
ยามชั่วคราวขึ้น  ซึ่งนับได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของราชอาณาจักรไทยด้วย๑๑ 

 อุทัย  หิรัญโต  ผู้แต่งสารานุกรมศัพท์ทางรัฐศาสตร์ได้ให้ทรรศนะเกี่ยวกับการนิยามค าว่า  
“การเมือง”  ไว้ว่า  เมื่อสรุปโดยรวมแล้ว  จะเห็นได้ว่า  การเมืองเป็นค าที่มีความหมายกว้างขวางไม่
ว่าสภาวการณ์หรือในองค์การใด  ถ้าหากประกอบไปด้วยผู้ปกครองและผู้ถูกปกครองแล้ว สภาวการณ์
หรือองค์การนั้นจะมีลักษณะเป็นการเมืองทั้งสิ้น  อย่างไรก็ดี  ความหมายที่เข้าใจกันทั่วไปมักจะจ ากัด
อยู่ในวงแคบ ๆ  คือเพ่งเล็งถึงกิจกรรมที่เกี่ยวกับรัฐบาลหรือคณะรับมนตรีเป็นส่วนใหญ่  นอกจากนี้
ค าว่า  การเมืองยังอาจใช้ในความหมายที่แสดงถึงความไม่ดีไม่งามก็ได้  คือหมายถึงการปฏิบัติอย่างมี
เล่ย์เหลี่ยม  ไม่ตรงไปตรงมา  หรืออ าพรางความจริงเพ่ือประโยชน์ในการจูงใจคน  หรือเอาชนะฝ่าย
ตรงกันข้าม๑๒ 

                                                           

  
๘

 สุขุม  นวลสกุลรศ และ วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ์, การเมืองการปกครองไทย, หน้า ๑. 
 

๙
 จิรโชค (บรรพต) วีระสัย และคณะ, รัฐศาสตร์ทั่วไป, หน้า ๔. 

 
๑๐เตโช  สวนานนท์, พจนานุกรมศพัท์ทางการเมือง, หน้า ๒๗-๒๘. 

 ๑๑เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๗-๒๘. 
 ๑๒อุทัย  หิรัญโต,  สารานกุรมศัพท์ทางรัฐศาสตร์,  หน้า ๕๖๑. 



๖ 

 

 นงเยาว์  พีระตานนท์  ได้ให้ความหมายของค าว่า  การเมืองไว้โดยสรุปว่า  การเมืองเป็น
เรื่องที่เก่ียวพันกับอ านาจและการปกครอง  ไม่ว่าสภาวการณ์ใดหรือสถาบันใด  หากมีการต่อสู้แข่งขัน
กัน  เพื่อแสวงหาอ านาจที่เหนือกว่ากันแล้ว  ก็เป็นการเมืองทั้งสิ้น  นอกจากนี้  การเมืองยังเป็นเรื่องที่
เกี่ยวกับการปกครอง  การดุแลจัดการให้มนุษย์อยู่กันอย่างเป็นธรรมและเป็นระเบียบ  การเมืองจึง
เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตมนุษย์  และเป็นสิ่งที่ดีงาม  เป็นทั้ งศาสตร์และศิลป์ของการปกครอง             
ซึ่งสามารถศึกษาและเรียนรู้ได้เช่นเดียวกับศิลปะและศาสตร์สาขาอ่ืนที่มีอยู่ในโลก๑๓ 

 จันทิมา  เกษแก้ว  ได้สรุปนิยามของค าว่า  การเมือง  ไว้ว่า  หมายถึงแบบแผนของ
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับอ านาจและการปกครอง  รวมทั้งการจัดสรรผลประโยชน์ที่
เป็นธรรม  ดังนั้น  การเมืองจึงเป็นเรื่องส าคัญและควรศึกษาเป็นอย่างยิ่ง๑๔ 

 
๑.๓  ความหมายตามนัยทางพระพุทธศาสนา 
 พระธรรมปิฎก  (ป.อ.ปยุตฺโต)  กล่าวถึงความหมายของการปกครองตามทัศนะของ
พระพุทธศาสนาว่า  การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนา  เป็นการปกครองเพ่ือการศึกษา
การปกครองและความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการปกครองนั้น  มิใช่เป็นจุดหมายในตัว  แต่เป็นเพียง
ปัจจัยคือ  สภาพเอ้ือ  เพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษา  หรือเพ่ือเป็นหลักประกัน
ของการศึกษา  จึงถือเป็นคติได้ว่า  การปกครองที่มีขึ้นเป็นเรื่องของการศึกษาและเพ่ื อการศึกษา
ทั้งสิ้น  ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา  ก็ต้องปกครองด้วยอ านาจ  เมื่อปกครองด้วยอ านาจก็เกิด
ความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์  ที่เอียงไปในทางที่จะขัดแย้งกัน  ด้วยเหตุนี้  การปกครองแบบใช้อ านาจจึง
ก่อให้เกิดปัญหา  เริ่มตั้งแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป  ท าให้ ยิ่งต้องเพ่ิมการใช้อ านาจ          
ใช้อาญา  และจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับ  ไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี     
แต่เป็นการปกครองแบบพยายามก าจัดคนเลวนั่นเอง๑๕ 

 ดร.สมบูรณ์  สุขส าราญ  ได้ให้ความหมายของการเมืองตามทัศนะของพระพุทธศาสนาว่า
การเมือง  คือ ความคิด  กิจกรรม  และการกระท าต่าง ๆ  ที่เกี่ยวพันกับการใช้อ านาจ เพ่ือบริหารรัฐ
กิจและการจัดระเบียบสังคมของรัฐ  รวมตลอดถึงการให้ได้มาซึ่งอ านาจ  การใช้อ านาจหรือการให้
ได้มาซึ่งอิทธิพล  การใช้อิทธิพลเพ่ือให้เกิดการจัดสรรคุณค่าในสังคม  ไม่ว่าจะเป็นอ านาจที่ถูกต้อ ง
ตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ทางศีลธรรม  เศรษฐทรัพย์  และคุณค่าที่เป็นนามธรรม  นอกจากนี้
ศาสนา  ยังเป็นพ้ืนฐานของอุดมการณ์ทางการเมืองที่ย้ าคุณค่าของมนุษย์  ความชอบธรรมของ

                                                           

 ๑๓นงเยาว์  พีระตานนท์,  การเมืองการปกครอง,  (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวนดุสิต,  
๒๕๔๑), หน้า ๗.  
 ๑๔จันทิมา  เกษแก้ว,  การเมืองการปกครอง,  (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวนดุสิต,  ๒๕๔๐),  
หน้า ๒.  

 ๑๕พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),  นิติศาสตร์แนวพุทธ,  (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสหธรรมิก จ ากัด, 
๒๕๓๙),  หน้า  ๕๕-๕๖. 



๗ 

 

ผู้ปกครอง  พระพุทธศาสนา  เป็นเสมือนรากเหง้าแห่งความเป็นชาติ  และเอกลักษณ์ดั้งเดิมของ    
ชาติไทย  ทั้งทางสังคม  วัฒนธรรม  และการเมือง๑๖ 

 ดังนั้น  จึงกล่าวได้ว่า  เมื่อพูดถึง  “การเมือง”  นักรัฐศาสตร์แต่ละสมัยมองการเมืองหรือ
มีทัศนะต่อการเมืองในแง่มุมที่แตกต่างกัน  กล่าวคือ  ขณะที่บางท่านมองหรือมีทัศนะต่อ  
“การเมือง”  ว่าเป็นเรื่องของสถาบันทางการเมือง  เช่น  คณะรัฐมนตรี  สภาผู้แทนราษฎร  พรรค
การเมือง  กลุ่มผลประโยชน์  บางท่านมองหรือมีทัศนะต่อการเมืองว่าเป็นเรื่องของรัฐ  ซึ่งการมอง
หรือการมีทัศนะต่อ  “การเมือง”  ในลักษณะดังกล่าว  ได้รับการยอมรับระยะหนึ่ง  ต่อมา  มีนัก
รัฐศาสตร์หลายท่านไม่เห็นด้วย  โดยคิดว่าเป็นการเมือง  หรือการมีทัศนะต่อ  “การเมือง”             
ในลักษณะดังกล่าว  ได้รับการยอมรับระยะหนึ่ง  ต่อมา  มีนักรัฐศาสตร์หลายท่านไม่เห็นด้วย  โดยคิด
ว่าเป็นการมอง  หรือการมีทัศนะต่อ  “การเมือง”  ในลักษณะที่อยู่กับที่  กลุ่มของนักรัฐศาสตร์ที่ไม่
เห็นด้วยนี้มองหรือมีทัศนะต่อการเมืองว่า  จริงแล้วน่าจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับหน้าที่หรือกิจกรรมของ
สถาบันเหล่านั้น  กิจกรรมหรือหน้าที่ของสถาบันทางการเมืองเหล่านั้น  ได้แก่  การแข่งขันหรือ      
การต่อสู้เพ่ือให้ได้มาเพ่ืออ านาจ  การใช้อ านาจ  การบังคับให้มีการปฏิบัติตาม  เป็นต้น  ซึ่งได้รับการ
นิยมมาก  ระยะหลังต่อมาเริ่มมีการสงสัยว่า  การมองหรือมีทัศนะต่อ  “การเมือง”  ดังกล่าว  ดูจะ
เป็นการมองหรือการมีทัศนะต่อการเมืองที่คับแคบที่จะน ามาใช้ในการอธิบายความสัมพันธ์ทางการ
เมืองได้ทั้งหมด  จึงได้เกิดมีทัศนะใหม่ต่อ  "การเมือง"  ว่า  แม้จะยังคงเป็นเรื่องเกี่ยวกับหน้าที่หรือ
กิจกรรมของสถาบันเหล่านั้นอยู่  แต่กิจกรรมหรือหน้าที่ของสถาบันเหล่านั้น  เป็นกิจกรรมหรือหน้าที่
ที่เกี่ยวกับการตัดสิน  ตกลงใจ  หรือก าหนดนโยบายสาธารณะมากกว่า  ซึ่งการมองหรือการมีทัศนะ
ต่อการเมืองในลักษณะดังกล่าวนี้  ได้มีการยอมรับอย่างกว้างขวางมากโดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกา  
อย่างไรก็ตามมีนักรัฐศาสตร์หลายท่านเห็นว่าทัศนะดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมกว้างขวางเพียงพอ        
นักรัฐศาสตร์กลุ่มนี้เห็นว่าน่าจะมีการมองการเมืองในแง่ของระบบการเมือง  ที่หมายถึงปฏิสัมพันธ์
หรือพฤติกรรมที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรหรือแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าเพ่ือสังคมมากกว่า  เพราะสามารถใช้
กับสังคมทุกสมัยและความหมายของ  “การเมือง” หลังสุดเป็นความหมายที่ใช้กันในปัจจุบัน๑๗ 

 
๑.๔  รูปแบบการปกครอง 
 เพลโต (Plato)  นักปราชญ์ชาวกรีก  ได้กล่าวถึงรูปแบบการปกครองไว้ในหนังสือชื่อ
รัฐบุรุษ (Statement)  ซึ่งได้แบ่งการปกครองออกเป็น  ๒  ประเภทใหญ่ ๆ  โดยใช้กฎหมายมาเป็น
เงื่อนไขส าคัญในการพิจารณา  เพราะมองเห็นว่ากฎหมายสามารถสร้างเสถียรภาพและความมั่นคง
ให้แก่รัฐได้  ตลอดจนสามารถป้องกันความเลวร้ายของผู้ปกครองได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อผู้ปกครอง
เป็นผู้ที่ขาดความยุติธรรม  ซึ่งกฎหมายจะช่วยเหนี่ยวรั้งผู้ปกครองไม่ให้ใช้อ านาจไปในทางที่เสื่อม
ทรามลง 

                                                           

 ๑๖สมบู รณ์   สุขส าราญ ,  พระพุทธศาสนากับการเปลี่ ยนแปลงทางการเมื องและสั งคม ,  
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,  ๒๕๒๗),  หน้า ๑. 

 ๑๗มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  “ค าน า”  ในสถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย ,        
ฉบับปรับปรุง,  พิมพ์ครั้งท่ี ๓,  (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ๒๕๔๖),  หน้า  ค าน า. 



๘ 

 

 ดังนั้น  เพลโตจึงได้แบ่งการปกครองของรัฐ  ออกเป็น  ๒  ประเภทได้แก่๑๘ 
 ๑. การปกครองที่ใช้กฎหมายเป็นหลักในการปกครอง   
 ๒. การปกครองที่ไม่ใช้กฎหมายเป็นหลักในการปกครอง 

 การปกครองท่ีใช้กฎหมายเป็นหลักในการปกครอง  ประกอบด้วย 
 ๑.  ราชาธิปไตย  (Monarchy)  คือ  การปกครองที่ใช้กฎหมายเป็นหลัก  และปกครอง

ตามกฎหมายโดยคน ๆ เดียว  ซึ่งถือว่าเป็นการปกครองของรัฐที่มีการปกครองดีที่สุด 
 ๒.  อภิชนาธิปไตย  (Aristocracy)  คือ  การปกครองที่ใช้กฎหมายเป็นหลักโดยคนส่วน

น้อยของรัฐ  จัดว่าเป็นการปกครองของรัฐที่มีการปกครองดีที่สุดในระดับรองลงมา 
 ๓.  ประชาธิปไตยภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ  (Democracy)  คือ  การปกครองที่ใช้

กฎหมายเป็นหลัก  โดยคนส่วนมากของรัฐหรือประเทศ  จัดว่าเป็นการปกครองของรัฐที่มีการ
ปกครองเลวที่สุดในบรรดารัฐที่ใช้กฎหมายเป็นหลักในการปกครอง  แต่ก็ยังถือว่าดีกว่ารัฐที่ไม่ใช้
กฎหมายเป็นหลักในการปกครองในทุกประเภท๑๙ 

 การปกครองท่ีไม่ใช้กฎหมายเป็นหลักในการปกครองประกอบด้วย 
 ๑.  ทรราชย์  (Tyranny)  คือ  การปกครองที่ไม่ใช้กฎหมายเป็นหลักและปกครอง      
โดยไม่ค านึงถึงกฎหมายโดยคน ๆ เดียว  ซึ่งถือว่า  เป็นการปกครองที่เลวที่สุด 
 ๒.  ทรชนาธิปไตย  (Oligarchy)  คือ  การปกครองที่ไม่ใช้กฎหมายเป็นหลักโดยคนส่วน
น้อยของรัฐหรือประเทศ  จัดว่าเป็นการปกครองที่เลวถัดไปจากการปกครองที่เลวที่สุด 
 ๓.  ประชาธิปไตยที่ไม่อยู่ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ  คือ  การปกครองโดยพลการและ
แบบรุนแรงโดยคนจ านวนมากของรัฐหรือประเทศ  เป็นการปกครองที่ไม่ใช้กฎหมายเป็นหลัก  จึงเป็น
การปกครองที่ถือว่าเลวอยู่  แต่ก็ยังเป็นอันตรายน้อยกว่าการปกครองตามแบบทรราชย์และ          
ทรชนาธิปไตย๒๐ 
 จากการที่ได้พิจารณารูปแบบการปกครองของรัฐตามแนวของเพลโตที่พิจารณาจาก
จ านวนผู้ปกครอง  และการใช้กฎหมายเป็นหลักนั้น  สามารถสรุปรูปแบบการปกครองได้ดังนี้๒๑ 
 

ตารางท่ี  ๑  แสดงระบอบการปกครองที่เกิดจากรัฐที่ใช้และไม่ใช้กฎหมายเป็นหลัก 
 

หลักกฎหมายจ านวนผู้ปกครอง รัฐท่ีใช้กฎหมายเป็นหลัก รัฐท่ีไม่ใช้กฎหมายเป็นหลัก 
คนเดียว ราชาธิปไตย ทรราชย์ 
คณะบุคคล อภิชนาธิปไตย ทรชนาธิปไตย หรือคณาธิปไตย 
คนส่วนใหญ่ ประชาธิปไตยภายใต้

รัฐธรรมนูญ 
ประชาธิปไตยนอกเหนือ
รัฐธรรมนูญ 

                                                           

 ๑๘ชรินทร์  สันประเสริฐ,  “ระบบการเมืองการปกครอง”  ใน  มนุษย์กับสังคม,  เอกสารการสอนชุด
วิชา,  (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ๒๕๓๘),  หน้า  ๑๖๖.  
 ๑๙ โกวิท  วงศ์สุรวัฒน์,  รัฐศาสตร์กับการเมือง,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ตะเกียง,  ๒๕๓๔),  
หน้า  ๔๗. 
 ๒๐ โกวิท  วงศ์สุรวัฒน์,  อ้างแล้ว, หน้า  ๔๗. 
 ๒๑ ชรินทร์  สันประเสริฐ,  อ้างแล้ว,  หน้า  ๑๖๖-๑๖๗. 



๙ 

 

 อริสโตเติ้ล  (Aristotle)  ผู้ได้รับการยกย่องว่า  เป็นผู้ให้ก าเนิดวิชารัฐศาสตร์และวิชา
การเมืองเปรียบเทียบ  ได้แบ่งรูปแบบการปกครองออกเป็น  ๖  ประเภทใหญ่ ๆ  โดยใช้หลักเกณฑ์  
๒  ประการ  ไดแ้ก่ 
 ๑.  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับจ านวนผู้มีอ านาจในการปกครอง  ซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตย 
 ๒.  หลักเกณฑ์เชิงปทัสถาน  หรือเชิงประเมินคุณค่า  ที่พิจารณาจากจุดมุ่งหมายในการ
ปกครองว่าเป็นการปกครองเพ่ือใครเป็นส าคัญ  และสามารถพิจารณาได้ว่าดีหรือไม่ดีอีกด้วย 
 รูปแบบทั้ง  ๖  ประเภทที่อริสโตเติลกล่าวถึงนั้น  สามารถสรุปเป็นตารางให้เห็นได้
โดยง่ายดังนี้๒๒ 
 
ตารางท่ี ๒  แสดงรูปแบบการปกครองที่เกิดจากวัตถุประสงค์ในการปกครองที่ต่างกัน 

 
หลักกฎหมาย 

จ านวนผู้ปกครอง 
รัฐท่ีใช้กฎหมายเป็นหลัก รัฐท่ีไม่ใช้กฎหมายเป็นหลัก 

คนเดียว ราชาธิปไตย (Monarchy) ทุชนาธิปไตย  (Tyranny) 
คณะบุคคล อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) คณาธิปไตย  (Oligarchy) 
คนส่วนใหญ่หรือจ านวน
มาก 

ประชาธิปไตยสายกลาง 
หรือมัชฌิมวิถีอธิปไตย 

ประชาธิปไตยแบบมวลชน 
หรือมวลชนาธิปไตย (Democracy) 

 
 ดังนั้นเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบรูปแบบการปกครองของเพลโตและอริสโตเติ้ลแล้วจะ
พบว่า  ทั่งสองนักปราชญ์ทางการเมืองต่างเมืองเห็นว่า  จ านวนผู้ปกครองก็เป็นตัวชี้วัดได้ว่าเป็นการ
ปกครองที่ดีหรือเลว  แต่ส่วนที่แตกต่างกันคือ  เพลโตเน้นการปกครองที่ใช้กฎหมายเป็นดรรชนีว่าดี
หรือเลวอย่างไร  ส่วนอริสโตเติ้ลนั้นเน้นถึงจุดมุ่งหมายของการปกครองว่าเป็นไปเพ่ือใคร  บุคคลใด  
หรือกลุ่มชนใดเป็นส าคัญ  จึงจะสามารถบอกได้ว่าเป็นการปกครองที่ดีหรือไม่ดี  ซึ่งเมื่อสรุปกล่าว
โดยรวมแล้วรูปแบบการปกครองทั้ง ๖ รูปแบบ  ทั้งส่วนแนวคิดของเพลโตและอริสโตเติ้ลมีลักษณะ
คล้ายคลึงกันมาก  และมีปรากฏให้เห็นในสังคมการเมืองตั้งแต่อดีตมาจนกระทั่งถึงปัจจุบัน 
 อย่างไรก็ตาม  การปกครองของประเทศทั้งหลายในโลกนี้  ทั้งที่เคยมีมาในอดีตและใช้
เป็นรูปแบบการปกครองในปัจจุบัน  สามารถแบ่งออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ  ได้เพียง  ๒  ประเภท
เท่านั้น  คือ 
 ๑.  การปกครองแบบเผด็จการ  (Dictatorship) 
 ๒.  การปกครองแบบประชาธิปไตย  (Democracy) 
 การปกครองแบบเผด็จการ 
 รูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ  มีจุดเน้นอยู่ที่การยกย่องและให้ความส าคัญแก่
อ านาจรัฐ  และผู้ปกครองมากกว่าการค านึงถึงประชาชน โดยถือว่าประชาชนเป็นส่วนประกอบของรัฐ

                                                           

 ๒๒ จริโชค (บรรพต) วีระสัย  และคณะ,  อ้างแล้ว,  หน้า  ๑๘๑-๑๘๒. 



๑๐ 

 

เท่านั้น  และที่ส าคัญถือกันว่า  เจตจ านงของรัฐเป็นสิ่งสูงสุดและถูกต้องเสมอ  เมื่อกล่าวโดยรวมแล้ว
รูปแบบการปกครองแบบเผด็จการมี  ๒  รูปแบบ๒๓  ดังนี้ 
 ๑.  แบบเผด็จการธรรมดาหรือแบบอ านาจนิยมโดยทั่วไป  (Authoritarianism) 
 ๒.  แบบเผด็จการเบ็ดเสร็จหรือแบบอ านาจนิยมเบ็ดเสร็จ  (Totalitarianism) 
 การปกครองของเผด็จการธรรมดาหรือแบบอ านาจนิยมโดยท่ัวไป 
 การปกครองแบบเผด็จการเช่นนี้  โดยทั่วไปแล้วมักจะมุ่งควบคุมประชาชนในทาง
การเมืองเท่านั้น  โดยถือว่าเรื่องชองการเมืองเป็นเรื่องเฉพาะของผู้ปกครอง  ประชาชนไม่ต้องเข้าไป
ยุ่งเกี่ยวด้วย  แต่ถ้าเป็นเรื่องทางเศรษฐกิจและสังคมโดยทั่วไปแล้ว  ผู้ปกครองมักจะเปิดโอกาสให้
ประชาชนด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อย่างเต็มที่  ตราบเท่าที่ไม่เป็นการไปกระทบกระเทือนผู้มีอ านาจ๒๔ 
 เผด็จการรูปแบบนี้  ส่วนใหญ่ทหารจะเป็นผู้เข้าไปยึดอ านาจในการปกครองประเทศ      
ตั้งรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศเอง  ส่วนมากข้ออ้างในการยึดอ านาจก็คือ  เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย
ของชาติการเข้าไปปราบการฉ้อราษฎร์บังหลวง  และการเข้าไปปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชาชนให้
ดีขึ้น  ซึ่งเป็นข้ออ้างที่ผู้มีอ านาจจะใช้เหมือน ๆ กันในทุกประเทศ  ทั้งประเทศที่ด้อยพัฒนาและ
ประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลาย๒๕  โดยเฉพาะในอดีตมักจะมีการปกครองแบบเผด็จการเช่นว่านี้ 
 การปกครองของเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จหรืออ านาจนิยมเบ็ดเสร็จ 
 การปกครองของเผด็จการแบบนี้  เป็นการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของผู้น าและกลุ่มพรรค
พวก  มีลักษณะเพ่ิมเติมจากการปกครองของเผด็จการธรรมดาหรือแบบอ านาจนิยมโดยทั่วไป  คือ  
ไม่ได้มุ่งอ านาจทางการเมืองอย่างเดียว  แต่มุ่งควบคุมสังคมทั้งระบบทุกรูปแบบ  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
เศรษฐกิจ  การศึกษา  ศาสนา  สังคมและวัฒนธรรม  กล่าวคือควบคุมทุกเรื่องในประเทศ  รูปแบบ
การปกครองประเภทนี้  มีการเอนเอียงในเชิงนโยบายแบบสุดกู่คือแบบซ้ายสุดหรือแบบขวาสุด 
 นอกจากนี้  การปกครองของเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จหรืออ านาจนิยมเบ็ดเสร็จนั้น  อาจ
กล่าวได้ว่า  เผด็จการขวาจัด  จะเน้นเรื่องชาตินิยมเป็นหลัก  ส่วนเผด็จการซ้ายจัดจะเน้นถึงการต่อสู้
ระหว่างชนชั้น  โดยเน้นชัยชนะของชนชั้นกรรมการหรือชนชั้นกรรมาชีพเป็นหลัก  แต่วิธีการก็
คล้ายคลึงกัน  มีลักษณะโดยรวมคือ  รัฐอยู่เหนือเอกชน  อุดมการณ์ของรัฐเผด็จการจ าเป็นต้องมี  
เพ่ือช่วยในการควบคุมทุกด้านของสังคม  ควบคุมระบบการศึกษาที่ต้องศึกษาเฉพาะลัทธินั้น ๆ  การ
ควบคุมทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรัฐ  อ านาจจะอยู่ในมือของคนกลุ่มเดียว  มีการผูกขาดของรัฐใน
ด้านสื่อมวลชน  มักมีต ารวจลับคอยสอดส่องดูแลประชาชน 
 อาจกล่าวได้เช่นกันว่า  ในอดีตประเทศที่ปกครองด้วยระบบเผด็จการเบ็ดเสร็จขวาจัด  
เช่น  ที่ประเทศอิตาลีภายใต้การน าของพรรคฟาสซิสม์  โดยมีมุสโสลินีเป็นผู้น า  และเยอรมันนีภายใต้
การน าของพรรคนาซี  โดยมีฮิตเลอร์เป็นผู้น า  ที่น าโลกไปสู่สงครามโลกครั้งที่  ๒  ส่วนเผด็จการ
เบ็ดเสร็จซ้ายจัด  สามารถพิจารณาเห็นได้จากประเทศที่มีการปกครองด้วยระบบพรรคคอมมิวนิสต์
ทั้งหลาย 

                                                           

 ๒๓ ชรินทร์  สันประเสริฐ,  อ้างแล้ว,  หน้า  ๑๙๒. 
 ๒๔ เรื่องเดียวกัน,  หน้า  ๑๙๓. 
 ๒๕โกวิท  วงศ์สุรวัฒน์,  อ้างแล้ว, หน้า  ๕๐. 

  



๑๑ 

 

 เมื่อพิจารณาถึงการปกครองแบบเผด็จการแล้ว  อาจมีการโต้แย้งถึงประเด็นที่ว่า  เมื่อว่า
โดยรวมแล้ว  การปกครองแบบนี้มักจะไม่มีข้อดีให้กล่าวถึงเลย  แต่เพราะเหตุใดจึงยังคงมีการใช้
รูปแบบนี้ปกครองอยู่ทั่วโลก  ดังนั้น  จึงอาจสรุปได้ว่า  ระบบเผด็จการทั้งหลายนั้นสามารถพิจารณา
ถึงข้อดีและข้อเสียได้โดยสังเขปคือ 
 ส่วนที่เป็นข้อดีของการปกครองแบบนี้คือ  ท าให้เกิดประสิทธิภาพในการปกครองมี
เอกภาพภายในสังคมและเป็นการรักษาศักดิ์ศรีและความเข้มแข็งของประเทศ  ส่วนที่เป็นข้อเสีย
สามารถพิจารณาได้จากเรื่องเหล่านี้คือ  ประชาชนถูกลดศักดิ์ศรีและคุณค่าลง  ผู้ปกครองหลงอ านาจ
และใช้อ านาจโดยพลการได้  ผู้ปกครองมีโอกาสทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวงและแสวงหาผลประโยชน์ให้
ตนเองและพวกพ้องได้ง่าย  เกิดระบบอภิสิทธิ์ชนชั้นมากมาย  และที่ส าคัญนั่นก็คือเกิดการแย่งชิง
อ านาจทางการเมืองอย่างไม่มีวันสิ้นสุด 
 
๑.๕  การปกครองแบบประชาธิปไตย 
 นิยามของประชาธิปไตย  แปลมาจากค าในภาษาอังกฤษว่า  Democracy  ซึ่งค านี้มา
จากค าว่า  Demokration  ในภาษากรีก  แปลว่า   การปกครองของประชาชน  ดังที่ อดีต
ประธานาธิบดีลินคอล์น  ของสหรัฐอเมริกาเคยกล่าวไว้เป็นเสมือนค าคมว่า  “รัฐบาลประชาธิปไตย  
คือ  รัฐบาลของประชาชน  เพ่ือประชาชน  และโดยประชาชน"” ซึ่งหมายถึงระบบการปกครองตาม
อุดมคติระบบหนึ่ง  ที่รัฐบาลในระบบประชาธิปไตยจะให้โอกาสอันเท่าเทียมกันในการด ารงชีวิต  การ
แสวงหาความสุข  เป็นต้น๒๖ 
 นอกจากนี้  ค าว่า  “ประชาธิปไตย”  ยังใช้ใน  ๓  ความหมายใหญ่ ๆ  ซึ่งถ้าก าหนดเป็น
วงกรอบ  หรือฐานะใหญ่ ๆ  ได้  ๓  ฐานะด้วยกัน  คือ  ๑)  ความคิดเชิงปรัชญา  ๒)  รูปแบบการ
ปกครอง  และ  ๓)  วิถีชีวิต  โดยมีค าอธิบายเพิ่มเติมโดยสังเขปดังนี้๒๗ 
 ๑.  ในฐานะเป็นความคิดเชิงปรัชญา  (Philosophy)  ทฤษฎีหรืออุดมการณ์ทางการเมือง  
ประชาธิปไตยในความหมายนี้  มุ่งเน้นไปในเรื่องของความคิด  เป็นสภาพทางมโนกรรม  ทั้งของผู้น า
และคนทั่วไป  คือ  ทั้งของผู้บริหารประเทศ และพลเมืองทั่วไป 
 ๒.  ในฐานะเป็นรูปแบบการปกครอง  (Forms  of   Government)  เป็นการพิจารณา
ประชาธิปไตยในเชิงโครงสร้างของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย  เช่น  เป็นระบบรัฐสภา  เป็นระบบ
ประธานาธิบดี 
 ๓.  ในฐานะเป็นวิถีชีวิต  (Way  of  life)  หมายถึง 
  ๓.๑  วิถีทางแห่งการยอมรับเสียงข้างมาก 
  ๓.๒  ความมีใจกว้าง 
  ๓.๓  การมีขันติธรรม 
  ๓.๔  การไม่ใช้ความรุนแรง 

                                                           

 ๒๖ อุทัย  หิรัญโต,  อ้างแล้ว, หน้า  ๒-๓. 
 ๒๗ สุรพล  สยุะพรหม,  “แนวคิดทางการเมือง : ประชาธิปไตยตามแนวคิดพระธรรมปฎิก (ป.อ. ปยุตฺ
โต)”  ใน  สารนิพนธ์พุทธศาสตรบัณฑิต,  (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๗),  
หน้า  ๒๘๗. 



๑๒ 

 

  ๓.๕  การเอาใจใส่ในกิจการบ้านเมือง  (การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง)  อัน
เป็นเรื่องการประพฤติในสังคม 
   ๓.๖  มีวินัยมีความรับผิดชอบในหน้าที่พลเมืองของตน 
   ๓.๗  แสดงความคิดเห็นอย่างมีเหตุผลโดยมีเจตนาสร้างสรรค์ให้เกิดสิ่งที่ดีอยู่เสมอ 
   ๓.๘  ไม่มีบุคลิกภาพที่เป็นเผด็จการทั้งความคิดและการกระท า๒๘ 
 จากที่ได้นิยมความหมายของค าว่า  ประชาธิปไตย  มาโดยสังเขปนั้น  ก็พอจะประมวล
ลักษณะที่ส าคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตยได้เป็น  ๔  ประการ๒๙   ดังต่อไปนี้ 
 ๑.  ประชาชน  เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย  คือ  ประชาชนมีอ านาจสูงสุดในรัฐ  อาจใช้
อ านาจทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้ 
 ๒.  ประชาชนทุกคนในรัฐ  มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันตามกฎหมาย  ตลอดจนมีสิทธิ
เสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 
 ๓.  การด าเนินการต่าง ๆ  ของรัฐนั้น  ถือเอามติของเสียงข้างมากเป็นเครื่องตัดสิน  ใน
ขณะเดียวกันเสียงข้างน้อยหรือคนส่วนน้อยของรัฐ  จะได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายที่ป้องกันมิให้
ประชาชนส่วนใหญ่กดข่ีข่มเหงอย่างผิดกฎหมายและผิดท านองคลองธรรม 
 ๔.  กระบวนการของประชาธิปไตย  คือ  วิธีการปกครอง  ซึ่งได้รับความยินยอมพร้อมใจ
ของประชาชนส่วนใหญ่  ซึ่งแสดงออกในรูปของการเลือกตั้ง  การอภิปราย  การออกเสียงประชามติ  
การเสนอร่างกฎหมายของประชาชน  เป็นต้น 
 พระพรหมคุณาภรณ์   (ป.อ.ปยุตฺโต)  ปราชญ์ทางพระพุทธศาสนาได้นิยามค าว่า  
ประชาธิปไตยไว้อย่างน่าฟังยิ่งว่า  เมื่อพูดถึงประชาธิปไตย  ถ้ากล่าวถึงความหมาย  มีวิธีพูดง่าย ๆ  
อย่างหนึ่งคือ  ยกเอาวาทะของประธานาธิบดีลินคอล์นมาอ้าง  เพราะคนชอบ  และรู้จักกันมาก  คือ 
วาทะที่ว่า  “ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน  เพ่ือประชาชน”  วาทะนี้
คนจ าได้แม่น  เวลาพูดกันคนมักมองความหมายในแง่ของความรู้สึกตื่นเต้นว่า ตนเองจะได้เช่น  จะได้
สิทธิ  ได้อ านาจ  หรือได้ความเป็นใหญ่ในการที่จะเป็นผู้ปกครอง  แต่อีกแง่หนึ่งที่ไม่ค่อยได้มองคือ  
“ความรับผิดชอบ” 
 จากวาทะลินคอล์น  พระพรหมคุณาภรณ์  (ป.อ.ปยุตฺโต)  มีความเห็น เพ่ิมเติมว่าที่
ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน  โดยประชาชน  และเพ่ือประชาชนนั้น  เป็นการเตือน
ให้รู้สึกด้วยว่า  คุณภาพของประชาธิปไตยอยู่ที่คุณภาพของประชาชน  เพราะว่า  โดยปกติคุณภาพ
ของการปกครองย่อมขึ้นต่อคุณภาพของผู้ปกครองเป็นส าคัญ  ด้วยว่าในสมัยก่อนการปกครองอยู่ใน
ก ามือของผู้ปกครองโดยตรง  คุณภาพประชาธิปไตยก็วัดได้จากผู้ปกครองนั้นเอง  แต่สมัยนี้  ในเมื่อ
ประชาชนมาเป็นผู้ปกครอง  บ้านเมืองจะเป็นอย่างไร  ประชาธิปไตยจะมีคุณภาพแค่ไหน  จึงขึ้นอยู่ที่
คุณภาพของประชาชนเป็นส าคัญ๓๐ 
 จึงกล่าวสรุปได้ว่า จากตัวอย่างที่พระพรหมคุณาภรณ์  (ป.อ.ปยุตฺโต)  ได้นิยามประชาธิปไตย  
โดยให้ความส าคัญในแง่คุณภาพของประชาธิปไตยเป็นหลัก  โดยเน้นว่า  ถ้าประชาชนมีคุณภาพดี  
                                                           

 ๒๘ จินทิมา  เกษแก้ว,  อ้างแล้ว,  หน้า  ๗๘. 
 ๒๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโฺต),กระบวนการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคนไปสู่ประชาธิปไตย, 
พิมพ์ครั้งท่ี  ๔,  (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๓),  หน้า  ๓. 
 

๓๐
 เรื่องเดียวกัน, หน้า  ๗๘. 



๑๓ 

 

ประชาธิปไตยก็มีคุณภาพดีด้วย  ถ้าประชาชนมีคุณภาพต่ า  ประชาธิปไตยก็จะเป็นประชาธิปไตย
อย่างเลวด้วย  เพราะว่า  คุณภาพของประชาธิปไตยขึ้นต่อคุณภาพของประชาชน  แล้วคุณภาพของ
ประชาชนขึ้นต่ออะไร  ก็ขึ้นต่อการศึกษานั่นเอง 
 หลักการส าคัญของการปกครองระบบประชาธิปไตย 
 การปกครองแบบประชาธิปไตย  ตั้งอยู่บนหลักการส าคัญ  ๔  ประการ๓๑ คือ 
  ๑.  หลักการที่ว่าด้วยอ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน 
  ๒.  หลักการที่ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ 
  ๓.  หลักการที่ว่าด้วยความสูงสุดของกฎหมาย  และ 
  ๔.  หลักการที่ว่าด้วยเสียงข้างมาก 
 อย่างไรก็ตาม  เมื่อกล่าวถึงรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยสามารถแบ่งออกเป็น     
๒ รูปแบบใหญ่๓๒  คือ 
 ๑.  ประชาธิปไตยโดยตรงหรือแบบมีส่วนร่วม  เป็นการน าหลักการประชาธิปไตยมา
ประยุกต์ใช้ในการปกครอง  โดยให้สมาชิกของชุมชนหรือราษฎรของประเทศมีส่วนโดยตรงในการใช้
อ านาจอธิปไตย  ในทางปฏิบัติแล้ว  การจะใช้วิธีนี้ได้ก็ต่อเมื่อสังคมการเมืองหรือประเทศนั้นมีขนาด
เล็ก  ประชากรมีจ านวนน้อยที่สามารถจะมาปรึกษาหารือกันได้โดยตรง 
 ๒.  ประชาธิปไตยโดยทางอ้อมหรือแบบมีผู้แทน  เป็นการน าหลักการประชาธิปไตยมา
ประยุกต์ใช้ในการปกครอง  โดยให้สมาชิกของชุมชน  หรือพลเมืองของประเทศตามที่มีคุณสมบัติที่
สังคมก าหนด  เลือกผู้แทนของตนเข้าไปท าหน้าที่ในการใช้อ านาจอธิปไตยแทนตน  โดยก าหนด
หลักเกณฑ์การเปลี่ยนผู้แทนของตนไว้ด้วยว่า  จะเปลี่ยนแปลงได้อย่างไรและเมื่อไร  เป็นต้น  ใน
ปัจจุบันประเทศต่าง ๆ  โดยทั่วไปที่ใช้รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยได้ใช้ประชาธิปไตย
ทางอ้อม  หรือแบบมีผู้แทนประเภทที่สองดังกล่าวนี้  
 ประชาธิปไตยทางอ้อม หรือแบบที่มีผู้แทนที่ใช้กันแพร่หลายในปัจจุบัน  สามารถแบ่งย่อย
รูปแบบการปกครองได้  ๓  รูปแบบด้วยกัน  คือ๓๓ 
 ๑ .  ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  (Parliamentary Democracy)  ซึ่ งถือว่า  รัฐสภาที่
ประกอบด้วยผู้แทนราษฎรที่ประชาชนเลือกมาโดยตรง  มีอ านาจมาก  โดยรัฐสภาจะท าหน้าที่ออก
กฎหมายและควบคุมการท างานของฝ่ายบริหาร  รัฐสภามีอ านาจที่จะท าให้ฝ่ายบริหารพ้นจาก
ต าแหน่งได้โดยถือว่าประเทศอังกฤษเป็นต้นแบบ 
 ๒.  ประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี  (Presidential  Democracy)  ประชาธิปไตยแบบนี้  
ถือหลักการแยกอ านาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร  เพราะต่างก็มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนเหมือนกัน  ต่างฝ่ายต่างท าหน้าที่จนครบวาระของตน  และถือว่าประเทศสหรัฐอเมริกาเป็น
ต้นแบบ 
 ๓.  ประชาธิปไตยแบบกึ่งรัฐสภาหรือกึ่งประธานาธิบดี  (Semi  Parliamentary  or  
Semi  Presidential  Democracy)  ประชาธิปไตยแบบนี้  ประชาชนเลือกประธานาธิบดี  ซึ่งอยู่ใน
                                                           

 
๓๑

 ชรินทร์  สันประเสริฐ, อ้างแล้ว,  หน้า  ๑๗๐. 
 ๓๒ จรูญ  สุภาพ,  อ้างแล้ว,  หน้า  ๒๓๓. 

 ๓๓ นงเยาว์  พีระตานนท์,  อ้างแล้ว,  หน้า  ๖๐-๖๒. 
 



๑๔ 

 

ฐานะประมุขของประเทศ  และเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารอีกด้วย  โดยประธานาธิบดีจะแต่งตั้ง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืน ๆ  เพ่ือท าหน้าที่บริหารประเทศ ในขณะเดียวกัน  ประชาชนก็เลือก
ผู้แทนราษฎรเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ  ท าหน้าที่ออกกฎหมายและตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร  
สภาสามารถเปิดอภิปรายลงมติไม่ไว้วางใจฝ่ายบริหารได้  แต่ลงมติไม่ไว้วางใจประธานาธิบดีไม่ได้และ
ประธานาธิบดีมีอ านาจสั่งยุบสภา  เพ่ือให้มีการเลือกตั้งใหม่และปลดนายกรัฐมนตรีได้  ส่วน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่สามารถไปเป็นรัฐมนตรีในขณะเดียวกันได้  และถือว่าประเทศฝรั่งเศสเป็น
ต้นแบบ 
 
๑.๖  ประชาธิปไตยกับประเทศไทย 
 ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับประชาธิปไตยของคนไทยมิใช่เพ่ิงเกิดในสมัยรัชกาลที่  ๗  เพราะ
การเคลื่อนไหวมีมาตั้งแต่ในสมัยรัชกาลที่  ๕  แล้ว  โดยสาเหตุที่ท าให้คนไทยรุ่นใหม่ในสมัยรัชกาลที่  
๕-๗  เคลื่อนไหวให้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย  ก็เพราะคนรุ่น ๆ  ใหม่บางกลุ่มในยุคนั้นเป็นผู้ได้รับการศึกษามาจากประเทศที่มีการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย  ซึ่งต้องการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง  อีกทั้งมีสาเหตุมาจากปัญหา
ทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง๓๔ 
 อีกประการหนึ่ง  ก าเนิดของประชาธิปไตยมาจากความขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายในโครงสร้าง
ส่วนบนของรัฐเป็นด้านหลัก  กล่าวคือ  เกิดจากความขัดแย้งระหว่างพลังทางการสืบทอดวิถีทาง
การเมือง  การปกครอง  กับความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างชนชั้นน าที่กุมอ านาจการเมืองกับชนชั้น
ข้าราชการที่เป็นกลไก  เครื่องมือของอ านาจนั้น  ในแง่นี้การเปลี่ยนแปลงเมื่อ  พ.ศ. ๒๔๗๕  จึงเป็น
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากความขัดแย้งภายในชนชั้นปกครอง  คือ ระหว่างอ านาจรัฐ  (State  
power)  ที่มีพระมหากษัตริย์ทางเป็นศูนย์กลางของอ านาจนี้กับ  กลไกของรัฐ  (State  apparatus)  
ซึ่งประกอบด้วยข้าราชการทหาร-พลเรือน๓๕ 
 ความขัดแย้งดังกล่าวเกิดจากจิตส านึกที่เปลี่ยนแปลงไปของชนชั้นข้าราชการ  ที่เริ่มมี
จิตส านึกในการรับใช้รัฐ  มากกว่ารับใช้สถาบันพระมหากษัตริย์  จากผลประโยชน์ของชนชั้น
ข้าราชการซึ่งผูกพันอยู่กับความเจริญก้าวหน้าของรัฐ  และการขยายตัวของระบบราชการ  (ท้ังทหาร-
พลเรือน)  จากความต้องการที่จะล้มระบอบการเมืองเก่าเพ่ือพิทักษ์รัฐให้คงอยู่ต่อไปได้  เพื่อเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  ระบอบการเมืองที่ถูกสถาปนาขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง  พ.ศ. ๒๔๗๕  จึงมีโครงสร้างทางการเมืองที่มิได้สะท้อนลักษณะชนชั้นอ่ืนใด  นอกจาก
สะท้อนผลประโยชน์ของระบบราชการทหารและพลเรือนเป็นด้านหลักมากกว่าสะท้อนผลประโยชน์
ของการสะสมทุน  ทั้งนี้เนื่องจากคณะราษฎรมุ่งจ ากัดอ านาจและอิทธิพลของระบอบเก่า  ในขณะที่
จ ากัดอ านาจและอิทธิพลของพลังเศรษฐกิจ  ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว  ส่วนหนึ่งเป็นของหรือผูกพันอยู่กับชน
ชั้นน าในระบอบเก่า  และมีเชื้อสายจีน  (จึงไม่ได้รับการยอมรับว่าเป็นทุนชาติ)  รัฐจึงพยายามสร้าง
                                                           

 ๓๔ จุมพล  หนิมพานิช,  “ระบบการเมืองการปกครอง ๒”, ในมนุษย์กบัสังคม,  เอกสารการสอนชุดวิชา,  
(นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธริาช,  ๒๕๔๔),  หน้า  ๒๔๒-๒๔๖. 
 ๓๕ ชัยอนันต์  สมุทวณิช,  รัฐ,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  ๒๕๓๕),  
หน้า  ๒๖๔. 
 



๑๕ 

 

ทุนชาติขึ้นเสียเอง  โดยการตั้งวิสาหกิจต่าง ๆ  ใช้วิธีเดียวกับชนชั้นน าในระบอบเก่า  คือร่วมมือกับ
พ่อค้าเชื้อสายจีนนั่นเอง 
 
๑.๗  สรุปท้ายบท 
 การเมืองและการปกครองจึงเป็นการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการวางระเบียบกฎเกณฑ์         
ในการบริหารบ้านเมืองของรัฐ โดยใช้ อ านาจทางการเมืองเป็นเครื่องมือ เพ่ือให้มนุษย์มีท้ังความสุขทั้ง
ในความหมายของวัตถุธรรมและนามธรรม คือ สุขทั้งร่างกายและจิตใจ  
 การเมืองคือ  เรื่องของอ านาจ  โดยเป็นการต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจและอิทธิพลในการ
บริหารกิจการบ้านเมือง 
 การปกครอง  คือการใช้อ านาจอธิปไตยตามกฎหมายในการบริหารและจัดการประเทศ
การปกครองเป็นค าที่ใช้ในการบริหารบ้านเมืองในลักษณะที่มีผู้ปกครอง 
 การเมือง  กับ  การปกครองมีความเชื่อมโยงเกี่ยวข้องกัน  เพราะการปกครอง  หรือการ
บริหารวางระเบียบกฎเกณฑ์  เพ่ือให้เกิดการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขนั้น  จ าเป็นต้องอาศัยอ านาจ คือ
การเมือง  จึงจะด าเนินการได้ส าเร็จ  เพราะฉะนั้น  การเมืองการปกครองจึงหมายถึงการศึกษา
เกี่ยวกับองค์กรที่ใช้อ านาจและระเบียบและกฎเกณฑ์การบริหาร 
 การปกครองของประเทศทั้งหลายในโลกนี้  ทั้งที่เคยมีมาในอดีตและใช้เป็นรูปแบบการ
ปกครองในปัจจุบัน  สามารถแบ่งออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ  ได้เพียง  ๒  ประเภทเท่านั้น  คือ 
 ๑.  การปกครองแบบเผด็จการ  (Dictatorship)  รูปแบบการปกครองแบบเผด็จการมี
จุดเน้นอยู่ที่การยกย่องและให้ความส าคัญแก่อ านาจรัฐ  และผู้ปกครองมากกว่าการค านึงถึงประชาชน  
โดยถือว่าประชาชนเป็นส่วนประกอบของรัฐเท่านั้น  และที่ส าคัญถือกันว่าเจตจ านงของรัฐเป็นสิ่ง
สูงสุดและถูกต้องเสมอ 
 ๒.  การปกครองแบบประชาธิปไตย  (Democracy)  รัฐบาลประชาธิปไตย  คือ  รัฐบาล
ของประชาชน  เพ่ือประชาชน  และโดยประชาชน  ซึ่งหมายถึงระบบการปกครองตามอุดมคติระบบ
หนึ่ง  ที่รัฐบาลในระบบประชาธิปไตยจะให้โอกาสอันเท่าเทียมกันในการด ารงชีวิต  การแสวงหา
ความสุข 
 ประชาธิปไตยในประเทศก าเนิดมาจากความขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายในโครงสร้างส่วนบน  
ของรัฐเป็นด้านหลัก  กล่าวคือ  เกิดจากความขัดแย้งระหว่างพลังทางการสืบทอดวิถีทางการเมือง-
การปกครองกับความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างชนชั้นน าที่กุมอ านาจการเมืองกับชนชั้นข้าราชการ  
ที่เป็นกลไก-เครื่องมือของอ านาจนั้น  ในแง่นี้การเปลี่ยนแปลงเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ จึงเป็นการเปลี่ยนที่
เกิดจากความขัดแย้ งภายในชนชั้นปกครอง คือ ระหว่าง  อ านาจรัฐ  (State power) ที่ มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นศูนย์กลางของอ านาจนี้กับกลไกของรัฐ  (State apparatus)  ซึ่งประกอบด้วย
ข้าราชการทหาร-พลเรือนนั่นเอง  การเมืองและการปกครองจึงเป็นการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการวาง
ระเบียบกฎเกณฑ์ในการบริหารบ้านเมืองของรัฐ โดยใช้อ านาจทางการเมืองเป็นเครื่องมือ เพ่ือให้
มนุษย์มีท้ังความสุขทั้งในความหมายของวัตถุธรรมและนามธรรม คือ สุขทั้งร่างกายและจิตใจ 
 

 



๑๖ 

 

ค าถามท้ายบท 
 
  ๑.  ค าว่า  การเมืองกับการปกครองมีที่มาและความหมายอย่างไร  จงอธิบายตามทัศนะ
ของผู้รู้ทางด้านการเมืองการปกครอง 
  ๒.  การปกครองมีความหมายตามนัยทางพระพุทธศาสนาอย่างไร  มีผู้รู้กล่าวไว้อย่างไรบ้าง 
  ๓.  รูปแบบการปกครองตามแนวคิดของเพลโต  (Plato)  และอริสโตเติ้ล  (Aristotle)        
มีความเหมือนกันและแตกต่างกันอย่างไร  จงอธิบายเชิงเปรียบเทียบ 
  ๔.  การปกครองเช่นไร  เรียกว่าการปกครองแบบเผด็จการ  จงยกตัวอย่างให้เห็นชัดเจน 
  ๕.  จงอธิบายการปกครองแบบประชาธิปไตย  ตามหัวข้อดังต่อไปนี้ 
     ๕.๑  นิยามของประชาธิปไตย 
     ๕.๒  ลักษณะที่ส าคัญของประชาธิปไตย 
 ๖.  การปกครองแบบประชาธิปไตยมีรูปแบบใดบ้าง  และแต่ละรูปแบบก าหนดหลักการ
และวิธีปฏิบัติไว้อย่างไร 
 ๗.  ในทัศนะของท่าน  หัวใจส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประกอบด้วย
หลักการอะไรบ้างอธิบาย  
 ๘.  ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยมานานกว่า  ๗๐  ปีแล้ว  มีข้อดีและ
ข้อด้อยในการปกครองด้วยระบอบนี้อย่างไรบ้าง 
  ๙.  การปกครองของไทยที่คณะราษฎรได้เปลี่ยนแปลงการปกครองมาจากรัฐกาลที่  ๗  สู่
ระบอบประชาธิปไตยและมีการปฏิวัติรัฐประหารเรื่อยมา  ท่านเห็นว่าการปกครองลักษณะเช่นนี้เป็น
การปกครองรูปแบบใด  เพราะเหตุใดจึงกล่าวเช่นนั้น 
 ๑๐.  แนวคิดประชาธิปไตยของไทยมีท่ีมาอย่างไร  อธิบาย 
  



๑๗ 

 

เอกสารอ้างอิงประจ าบท 
 
โกวิท  วงศ์สุรวัฒน์,  รัฐศาสตร์กับการเมือง.  กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ตะเกียง,  ๒๕๓๔.  
จรูญ  สุภาพ,  ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ.  พิมพ์ครั้งที่ ๕, กรุงเทพมหานคร : 
 บริษัทส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช จ ากัด, ๒๕๓๘ 
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