
บทท่ี ๘ 
 

กฎ ระเบียบ ค าสัง่ มติ และประกาศมหาเถรสมาคม 
 

พระมหายุทธพิชาญ โยธสาสโน 

 
 

วตัถปุระสงคก์ารเรียนประจ าบท 
 เมื่อศกึษาเนื้อหาในบทเรยีนนี้แลว้ ผูศ้กึษาสามารถ 
 ๑. ระบุโครงสรา้งกฎ ระเบยีบ ค าส ัง่ มต ิและประกาศมหาเถรสมาคมได ้
 ๒. อธบิายเนื้อหาของกฎ ระเบยีบ  ค าส ัง่ มต ิและประกาศมหาเถรสมาคมได ้
  วเิคราะหว์ตัถุประสงคส์ าคญัทีอ่อกกฎ ระเบยีบ  ค าส ัง่ มต ิและประกาศ 
  มหาเถรสมาคมได ้
 
ขอบข่ายเน้ือหา 

 โครงสรา้งกฎ ระเบยีบ ค าส ัง่ มต ิและประกาศมหาเถรสมาคม 
 สรุปกฎ ระเบยีบ ค าส ัง่ และมต ิมหาเถรสมาคม 
 วตัถุประสงคส์ าคญัทีอ่อก กฎ ระเบยีบ ค าส ัง่ และมตมิหาเถรสมาคม เน้นการ

ลงนิคหกรรม 



 

 

๒ 

 ตามทีไ่ดท้รงมพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญตัิ
คณะสงฆ ์ (ฉบบัที ่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ นัน้ ท าใหร้ะบบโครงสรา้งต่างๆ ของกฎหมายได้
เปลีย่นแปลงไป ก่อใหเ้กดิการปรบัปรุงเพิม่เตมิบทบญัญตักิฎหมาย เพื่อสะดวกในการ
ตคีวาม อนัน าไปสู่การใชก้ฎหมายอยา่งถูกตอ้ง ในกฎหมายคณะสงฆฉ์บบัแกไ้ขเพิม่เตมิ 
(ฉบบัที ่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ นี้ ไดก้ าหนดอ านาจหน้าที ่ และการปฏบิตัหิน้าทีข่องมหาเถร
สมาคม ก าหนดใหม้เีจา้คณะใหญ่ เพื่อท าหน้าทีใ่นการปกครองคณะสงฆ ์ เพื่อแบ่งเบา
ภาระหน้าทีข่องมหาเถรสมาคม ซึง่คลา้ยกบัการปกครองของฝา่ยบา้นเมอืงนัน่เอง 
 และไดป้รบัปรุงบทบญัญตัวิา่ดว้ยการสละสมณเพศของพระภกิษุ พรอ้มก าหนด
โทษพระภกิษุผูต้อ้งค าวนิิจฉยัใหส้ละสมณเพศ ตอ้งสกึภายในสามวนั นบัแต่วนัทีไ่ด้
รบัทราบค าวนิิจฉยันัน้ เพิม่เตมิบทก าหนดโทษผูท้ีห่มิน่ประมาท ดหูมิน่หรอืแสดงความ
อาฆาตมาดรา้ยต่อสมเดจ็พระสงัฆราช เพื่อคุม้ครองและปกป้องบุคลากรทีส่ าคญัของพุทธ
ศาสนา เนื่องจากพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ มไิดบ้ญัญตัไิว ้อกีทัง้ปรบัปรุงบท
ก าหนดโทษใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปจัจุบนั 
 สิง่ทีส่ าคญั เพื่อรกัษาหลกัพระธรรมวนิยัและความเรยีบรอ้ยดงีามของคณะสงฆ ์
ดงัทีเ่หน็ไดจ้ากบทบญัญตัใินเรื่องอ านาจหน้าทีข่องสมเดจ็พระสงัฆราช และของมหาเถร
สมาคมและอ านาจหน้าทีข่องเจา้อาวาส ทัง้นี้ โดยมคีวามมุ่งหมายใหบ้รรดาผูเ้กีย่วขอ้งกบั
การปกครองคณะสงฆท์ุกฝา่ยไดย้ดึถอืพระธรรมวนิยัอยา่งเดยีวกนั  หากมกีารละเมดิพระ
ธรรมวนิยัเกดิขึน้ในคณะสงฆ ์ กเ็ป็นหน้าทีข่องผูป้กครองคณะสงฆ ์แต่ละชัน้จะพงึร่วมกนั
จดัการระงบั หรอืจดัการใหเ้ป็นไปตามวธิกีารอนัชอบดว้ยพระธรรมวนิยั 
 ในบทนี้จะกล่าวโครงสรา้ง จ านวนหมวด จ านวนขอ้ ของกฎมหาเถรสมาคม 
เพื่อใหส้ามารถบรหิารกจิการคณะสงฆเ์ป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ บรรลุวตัถุประสงคข์อง
องคก์รเป็นส าคญั ซึง่จะไดศ้กึษาเนื้อหาสาระส าคญัต่อไป 
 
๘.๑  โครงสร้างกฎ ระเบียบ ค าสัง่ มติ และประกาศมหาเถรสมาคม 
 
 โครงสรา้งกฎ ระเบยีบ ค าส ัง่ มต ิ และประกาศมหาเถรสมาคมมโีครงสรา้งและ
เนื้อหาดงันี้ 
 
 



 

 

๓ 

ฉบบัท่ี กฎว่าด้วย จ านวนหมวด จ านวนข้อ 
๑๑ การลงนิคคหกรรม ๖ ๖๕ 
๑๒ ระเบยีบการประชมุมหาเถรสมาคม ๒ ๑๘ 
๑๓ การยกเลกิกฎมหาเถรสมาคม - ๓ 
๑๔ จ านวนและเขตปกครองคณะสงฆส์่วนภมูภิาค - ๕ 
๑๗ การแต่งตัง้และถอดถอนพระอุปชัฌาย์ - ๔๑ 
๑๘ การแต่งตัง้และถอดถอนไวยาวจักร ๓ ๑๗ 
๑๙ การแต่งตัง้ผูร้กัษาการแทนเจา้อาวาส - ๘ 
๒๐ การแต่งตัง้และถอดถอนพระสงัฆาธกิาร - ๓ 
๒๑ การใหพ้ระภกิษุสละสมณเพศ - ๘ 
๒๒ จ านวนและเขตปกครองคณะสงฆส์่วนภมูภิาค - ๓ 
๒๓ ระเบยีบการปกครองคณะสงฆ์ ๔ ๒๙ 
๒๔ การแต่งตัง้และถอดถอนพระสงัฆาธกิาร ๕ ๖๑ 

 
 หมายเหตุ 

 เพื่อรกัษาหลกัพระธรรมวนิยัและความเรยีบรอ้ยดงีามของคณะสงฆ์ มหาเถรสมาคม
อาจจะออกกฎมหาเถรสมาคมก าหนดโทษ หรอืวธิีการลงโทษทางการปกครองส าหรบั
พระภกิษุและสามเณรทีป่ระพฤตเิสยีหายต่อพระศาสนา และการปกครองคณะสงฆก์ไ็ด ้

 

๘.๒  สรปุกฎ ระเบียบ ค าสัง่ มติ และประกาศมหาเถรสมาคม 
 
 เนื่องจากเนื้อหาเกีย่วกบัเรื่องนี้มมีาก จงึยกตวัอยา่งกรณีศกึษาส าหรบัผูเ้รยีน
เท่าทีจ่ าเป็น  ซึง่พอสรุปสาระส าคญัแต่ละเรื่อง  ดงันี้ 
 ๑. กฎมหาเถรสมาคมฉบบัที ่ ๒๑ (พ.ศ.๒๕๓๘) วา่ดว้ยการใหพ้ระภกิษุสละ
สมณเพศ เหตุผลทีอ่อกกฎมหาเถรสมาคมฉบบันี้ เป็นการลงโทษพระภกิษุผูป้ระพฤตลิ่วง
ละเมดิพระธรรมวนิยัหลายเรื่องเป็นอาจณิ ซึง่กฎนี้ใหอ้ านาจคณะผูพ้จิารณาวนิิจฉยัให้
พระภกิษุผูล้่วงละเมดิพระธรรมวนิยั สละสมณเพศได ้ ในหลายกรณ ี เช่น พระภกิษุรใูด
ประพฤตลิ่วงละเมดิพระธรรมวนิยัเรื่องเดยีวกนัหรอืหลายเรื่องเป็นอาจณิใหเ้จา้อาวาสวดั 
ซึง่พระภกิษุรปูนัน้สงักดัหรอืพกัอาศยัมอี านาจหน้าทีแ่นะน าชีแ้จง ตกัเตอืนใหพ้ระภกิษุรปู
นัน้ประพฤตติามพระธรรมวนิยัเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยก าหนดเวลาใหป้ฏบิตั ิ  หาก
พระภกิษุรปูนัน้ไม่ปฏบิตัติามค าแนะน า ชีแ้จง ตกัเตอืน ภายในเวลาทีก่ าหนดใหเ้จา้



 

 

๔ 

อาวาสวดัซึง่พระภกิษุรปูนัน้สงักดัหรอืพ านกัอาศยั รายงานโดยล าดบัจนถงึเจา้คณะ
อ าเภอเจา้สงักดัเพื่อวนิิจฉยัใหส้ละสมณเพศต่อไป 
 อกีกรณีหนึ่ง พระภกิษุรปูใดไมส่งักดัอยูใ่นวดัใดวดัหนึ่ง หรอืไม่มวีดัเป็นทีอ่ยูเ่ป็น
หลกัแหลง่ใหพ้ระภกิษุผูด้ ารงต าแหน่งปกครองวดั หรอืด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆใ์น
เขตทอ้งทีท่ ีพ่บพระภกิษุรปูนัน้ มอี านาจทีว่นิิจฉยัใหพ้ระภกิษุรปูนัน้สละสมณเพศเสยีได ้
พระภกิษุผูต้อ้งค าวนิิจฉยัใหส้ละสมณเพศตอ้งสกึภายในสามวนั นบัแต่วนัทราบหรอืถอืวา่
ทราบค าวนิิจฉยันัน้ ในกรณีทีพ่ระภกิษุรปูนัน้ไมส่กึภายในเวลาก าหนดดงักล่าวให้
พระภกิษุผูม้หีน้าทีจ่ดัการใหพ้ระภกิษุรปูนัน้สละสมณเพศ โดยขออารกัขาต่อเจา้หน้าที่
ฝา่ยราชอาณาจกัร เพื่อปฏบิตักิารใหเ้ป็นไปตามค าวนิิจฉยั 
 ๒. ค าส ัง่มหาเถรสมาคม ที ่ ๓/๒๕๔๐ เรื่อง แต่งตัง้คณะกรรมการฝา่ยต่างๆ 
ของมหาเถรสมาคม เหตุผลของการออกค าส ัง่ฉบบันี้ เพื่อตอ้งการใหม้ผีูร้บัผดิชอบตาม
ระเบยีบมหาเถรสมาคม วา่ดว้ยกรรมการฝา่ยต่างๆ (ฉบบัที ่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๙ ใหแ้ต่งตัง้
กรรมการฝา่ยต่างๆ ของมหาเถรสมาคม ประกอบดว้ยกรรมการ ๖ ฝา่ย คอื ๑) 
คณะกรรมการฝา่ยปกครอง  ๒) คณะกรรมการฝา่ยศาสนศกึษา  ๓) คณะกรรมการฝา่ย
การศกึษาสงเคราะห ์  ๔) คณะกรรมการฝา่ยปกครอง  ๕) คณะกรรมการฝา่ยเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ๖) คณะกรรมการฝา่ยสาธารณูปการและฝา่ยสาธารณสงเคราะห ์
 ๓. ค าส ัง่มหาเถรสมาคม เรื่อง หา้มพระภกิษุสามเณรเกีย่วขอ้งกบัการเมอืง 
พ.ศ.๒๕๓๘  เหตุผลเพื่อสงวน และเชดิชพูระภกิษุสงฆ ์ ใหอ้ยูใ่นฐานะอนัน่าเคารพนบัถอื 
ไม่เป็นทีด่หูมิน่ ตเิตยีนของมหาชน  และป้องกนัความเสื่อมเสยีของคณะสงฆ ์  อกีอยา่ง
หนึ่ง  ความเป็นพระภกิษุสามเณรไม่ควรแก่การเมอืงโดยประการทัง้ปวง  การทีพ่ระภกิษุ
สามเณรเขา้ไปเกีย่วขอ้งกบัการเมอืง  ยอ่มเป็นการประพฤตผิดิวสิยัของสมณะบรรพชติ  
น าความเสื่อมเสยีมาสู่ตนเอง และหมู่คณะตลอดจนถงึพระศาสนาเป็นทีต่เิตยีนของสาธชุน
ทัง้ใน และนอกพระศาสนา เพราะสมณะบรรพชติสมควรวางตวัเป็นกลาง  ท าจติให้
กวา้งขวาง  ตัง้อยูใ่นพระธรรมวนิยั  หากพระภกิษุสามเณรไปเกีย่วขอ้งกบัการเมอืงแลว้
สถานภาพทีเ่ป็นอยูก่จ็ะต ่าลง  ส่งผลเสยีต่อสถาบนัสงฆอ์ยา่งแน่นอน 
 ๔. ค าส ัง่มหาเถรสมาคม เรื่อง การจดัท าทะเบยีนประวตัพิระภกิษุสามเณรและ
ศษิยว์ดั เหตุผลในการออกค าส ัง่ฉบบันี้ เพื่อตอ้งการทราบจ านวนและประวตัขิองภกิษุ
สามเณร ศษิยว์ดัในแต่ละวดั จดัท าเป็นสถติ ิใหต้น้สงักดัทราบ เพื่อเป็นขอ้มลูของกรมการ
ศาสนา (ปจัจุบนัคอื ส านกังานพระพุทธศาสนาแหง่ชาต)ิ 



 

 

๕ 

 ๕. มตมิหาเถรสมาคมครัง้ที ่ ๑๘/๒๕๔๐ เรื่อง การท าสญัญา และจดทะเบยีน
ทางภาระจ ายอมผ่านทีว่ดั หรอืธรณสีงฆข์องวดั เหตุผลทีอ่อกมตเิพื่อป้องกนัปญัหาที่
ตามมาเกีย่วกบักรรมสทิธิ ์ เรื่องที่ดนิวดั และทีธ่รณีสงฆ ์ จงึมกีารท าสญัญา และจด
ทะเบยีนทางภาระจ ายอม ผ่านทีด่นิวดั หรอืธรณสีงฆข์องวดั เพราะเป็นนิตกิรรมทาง
กฎหมาย 
 ๖.  มตมิหาเถรสมาคม ครัง้ที ่ ๒๒/๒๕๔๐ เรื่อง ใหว้ดัต่างๆ แนะน าประชาชน
เกีย่วกบัเรื่องการประหยดัตามภาวะเศรษฐกจิปจัจุบนั  เหตุผลทีอ่อกมต ิ ดว้ยภาวะ
เศรษฐกจิของไทยในปจัจุบนั ก าลงัประสบปญัหาอยา่งมาก ส่งผลกระทบต่อทางราชการ
และประชาชน สมควรใหค้ณะสงฆแ์นะน าประชาชนใหป้ระหยดัตามภาวะเศรษฐกจิ
ปจัจุบนั 
 ๗. ประกาศมหาเถรสมาคม เรื่องป้องกนัยาเสพตดิ เหตุผลทีป่ระกาศมหาเถร
สมาคมฉบบันี้ เพราะปจัจุบนัมยีาเสพตดิหลายประเภทแพร่ระบาดในหมู่ประชาชน เป็น
อนัตรายต่อเศรษฐกจิ สงัคม ศลีธรรม วฒันธรรมของชาต ิและสนองนโยบายของรฐับาลใน
การปราบปรามยาเสพตดิ  และเพื่อการป้องกนัยาเสพตดิใหโ้ทษมปีระสทิธผิลมากขึน้  
มหาเถรสมาคมจงึใหพ้ระสงัฆาธกิารเจา้คณะทุกระดบั  และเจา้อาวาส ชีแ้จง  แนะน า
พระภกิษุสามเณร  ศษิยว์ดั  ประชาชนทีอ่ยูใ่กลว้ดั และประชาชนทัว่ไป  ร่วมกบั
มหาวทิยาลยั  วทิยาลยัวทิยาเขต  โรงเรยีน  หรอืสถาบนัการศกึษาอื่นใดทีต่ ัง้อยูภ่ายใน
บรเิวณวดั  หรอืใกลว้ดั  แนะน าหรอืโดยวธิอีื่นใด  ทีเ่หมาะสมทัง้นี้มุ่งเน้นภยัยาเสพตดิ  
ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรฐับาล 
 ๘. มตมิหาเถรสมาคม ครัง้ที ่ ๒๘/๒๕๔๕ เรื่อง นโยบายส านกังานพระพุทธ-
ศาสนาแห่งชาต ิ เหตุผล เนื่องจาก ส านกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาต ิ มงีบประมาณ
อบรมถวายความรูแ้ก่พระสงัฆาธกิาร และพระภกิษุสงฆ ์ ตามอ านาจบทบาทหน้าที่
รบัผดิชอบ และเสนองบประมาณต่อรฐับาล 
 ๙.  มตมิหาเถรสมาคม ครัง้ที ่ ๕/๒๕๔๖ เรื่อง ปรบัปรงุหลกัสตูรอบรมพระ
สงัฆาธกิารระดบัเจา้อาวาสทีไ่ดร้บัแต่งตัง้ใหม ่  เหตุผลโดยหลกัสตูรเก่าลา้สมยั ไม่เป็น
ปจัจุบนั จงึสมควรปรบัปรุงหลกัสตูรเสยีใหม ่
 ๑๐. มตมิหาเถรสมาคม ครัง้ที ่ ๓/๒๕๔๗ เรื่องขอใหเ้จา้หน้าทีข่องรฐัทีม่คีวาม
ประสงคส์มคัรเขา้รบัการอบรมหลกัสตูรการปฏบิตัธิรรมดว้ยสมคัรใจ โดยไมถ่อืเป็นวนัลา 
เหตุผล ดว้ยมขีา้ราชการ พนกังานองคก์รของรฐั สนใจอบรมหลกัสตูรการปฏบิตัธิรรม



 

 

๖ 

จ านวนมาก จงึใหส้ านกังาน ก.พ. และส านกังาน ก.พ.ร. พจิารณาเสนอต่อคณะรฐัมนตรี
อนุมตั ิ
 ๑๑. มตมิหาเถรสมาคม ที ่๑๐/๒๕๔๙  เรื่องขอความเหน็ชอบ “โครงการส่งเสรมิ
การอุดมศกึษาส าหรบัพระสงัฆาธกิาร” เหตุผล ดว้ยเหน็วา่ พระสงัฆาธกิาร มคีวามส าคญั
ยิง่ต่อความเจรญิมัน่คงของพระพุทธศาสนา เป็นบุคลากร หลกัการบรหิารการปกครอง 
การศกึษา การเผยแผ่ และการสาธารณูปการ จงึจ าเป็นตอ้งสนบัสนุนพระสงัฆาธกิาร ใหม้ี
การศกึษาอยา่งเตม็ที ่
 
๘.๓.  วตัถปุระสงคส์ าคญัท่ีออก กฎ ระเบียบ ค าสัง่ มติ และประกาศ 
 มหาเถรสมาคม 
 
 เหตุผลในการประกาศใชก้ฎมหาเถรสมาคมฉบบันี้  คอื เนื่องจากความในขอ้ ๓ 
(๗) ข.แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่๒ (พ.ศ.๒๕๐๖) ก าหนดอ านาจหน้าทีต่ามมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึง่ไดก้ าหนดไวแ้ลว้ในกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบบัที ่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) วา่ดว้ยการลงนิคหกรรม และกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่ ๙ 
(พ.ศ.๒๕๐๖) วา่ด้วยการลงนิคหกรรมแก่พระภกิษุนัน้ เป็นบทบญัญตัทิีก่ าหนดใหก้ารลง
นิคหกรรมแก่พระภกิษุเป็นไปตามก าหนดไวใ้นระเบยีบมหาเถรสมาคม และมอบหมายให้
มหาเถรสมาคมมอี านาจหน้าทีพ่จิารณาวนิิจฉยัอธกิรณ์ทีค่า้งปฏบิตัอิยูก่่อนวนัที่ ๓๑ 
ธนัวาคม ๒๕๐๖ 
 บดันี้  สมควรยกเลกิความในขอ้ ๓ (๗) ข.แห่งกฎมหาเถรสมาคมฉบบัที ่๒ (พ.ศ.
๒๕๐๖) ก าหนดอ านาจหน้าทีต่ามมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 
และกฎมหาเถรสมาคมฉบบัที ่ ๙ (พ.ศ.๒๕๐๖) และตราขึน้เป็นกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่
๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) วา่ดว้ยการลงนิคหกรรม๑ 
 
สรปุท้ายบท 

 
                                                   
 ๑ เฉลมิพล  โสมอนิทร,์ ประวติัศาสตรพ์ระพทุธศาสนาและการปกครองคณะสงฆ์ไทย,(กรุงเทพฯ  ๒๕๔๖), 
หน้า ๒๕๑. 



 

 

๗ 

 เนื่องดว้ยพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ (ฉบบัที ่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดเ้ปลีย่นแปลง
อ านาจของมหาเถรสมาคม ในการตรากฎหมายมหาเถรสมาคม ออกขอ้บงัคบั ออก
ระเบยีบ ออกค าส ัง่ มตแิละออกประกาศจากมาตรา ๑๘ ของพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์
พ.ศ.๒๕๐๕ เป็นมาตรา ๑๕ ตร ี มหาเถรสมาคม จงึไดม้กีารแกไ้ขปรบัปรุงกฎมหาเถร
สมาคม ขอ้บงัคบั ระเบยีบ และค าส ัง่ต่างๆ เสยีใหม ่ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญตัิ
คณะสงฆท์ีไ่ดแ้กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕๒  ซึง่มผีลบงัคบัใชจ้นถงึปจัจุบนั 
 ในพระราชบญัญตัดิงักล่าว ไดใ้หอ้ านาจการบรหิารปกครองพระภกิษุสงฆด์ว้ย
กนัเอง มกีารก าหนดองคก์รบรหิารและกระจายอ านาจเหมอืนกบัการบรหิารราชการ
แผ่นดนิ ในการปกครองนัน้มสีมเดจ็พระสงัฆราช เป็นพระประมุขสงฆ ์ มมีหาเถรสมาคม 
เจา้คณะต่างๆ เจา้อาวาส และไวยาวจักร มกีารก าหนดอ านาจหน้าทีไ่วเ้พื่อใหพ้ระภกิษุ
สงฆป์กครองควบคุมดแูลกนัเองโดยยดึหลกัพระธรรมวนิยัโดยผ่านมหาเถรสมาคม มี
อ านาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกขอ้บงัคบั ระเบยีบ ค าส ัง่ มต ิ หรอืประกาศ โดยไม่ขดั
หรอืแยง้กบักฎหมายและพระธรรมวนิยั ซึง่บญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ ๒๕๐๕ 
(๒๕๓๕) มาตรา ๑๕ ตร ีกฎหมายคณะสงฆ ์มกีารยกเลกิกฎหมายฉบบัเก่ามาใชก้ฎหมาย
ฉบบัใหม่อยูต่ลอดเวลาจนถงึฉบบัปจัจุบนั รปูแบบการปกครองกจ็ าเป็นตอ้งเปลีย่นอยา่ง
หลกีเลีย่งไม่ได ้ พระราชบญัญตัคิณะสงฆใ์หม้หาเถรสมาคมมอี านาจออกกฎมหาเถร
สมาคม ในเรื่องเกีย่วกบัพระภกิษุสงฆ ์ และใหฝ้า่ยบรหิารเขา้มาดแูลก ากบัโดย
รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร สามารถออกกฎกระทรวงไดใ้นการบรหิารงานบาง
เรื่อง ซึง่กฎมหาเถรสมาคมเทยีบเท่ากบักฎกระทรวงทีอ่อกโดยฝา่ยบรหิารบา้นเมอืง และ
เป็นกฎหมายอนัดบัรองทีฝ่า่ยบรหิารการปกครองคณะสงฆไ์ดร้บัมอบอ านาจจากฝา่ยนิติ
บญัญตั ิ แต่จะออกกฎมาขดัหรอืแยง้กบักฎหมายแม่บท คอืพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ และ
กฎหมายรฐัธรรมนูญไมไ่ด ้ เพราะการปกครองคณะสงฆท์างฝา่ยนิตบิญัญตัเิหน็วา่ ควรให้
พระภกิษุสงฆป์กครองกนัเอง โดยมมีหาเถรสมาคมเป็นผูค้วบคุมดแูล ปรากฏตาม
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์๒๕๐๕ (๒๕๓๕) มาตรา ๒๐ บญัญตัวิา่ 
 “คณะสงฆต์อ้งอยูภ่ายใตก้ารปกครองของมหาเถรสมาคม การจดัระเบยีบการ
ปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปตามก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม” และมาตรา ๕ ทว ิบญัญตัิ
วา่ “ในการตราพระราชบญัญตันิี้ “คณะสงฆ”์ หมายความวา่ บรรดาพระภกิษุทีไ่ดร้บั
                                                   
 ๒ ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เล่มที่ ๑๐๙ ตอนที่ ๑๖ วนัที่ ๔  มนีาคม พ.ศ. ๒๕๓๕  มผีลใชบ้งัคบัตัง้แต่วนัที่ ๕  มนีาคม 
พ.ศ. ๒๕๓๕. 



 

 

๘ 

บรรพชาอุปสมบทจากพระอุปชัฌาย ์ ตามพระราชบญัญตันิี้ หรอืตามกฎหมายทีใ่ชบ้งัคบั
ก่อนพระราชบญัญตันิี้ ไม่วา่จะปฏบิตัศิาสนกจิในหรอืนอกราชอาณาจกัร” 
 ดงันัน้ การบญัญตัแิละใชก้ฎหมายพระราชบญัญตัคิณะสงฆท์ีเ่กดิขึน้ตาม
กฎหมายรฐัธรรมนูญตามระบอบการปกครองของประเทศทีถู่กตอ้งผ่านกระบวนการ และ
ขัน้ตอนตามรฐัธรรมนูญ จงึเป็นกฎหมายทีช่อบธรรม ทีน่ ามาใชใ้นการปกครองบา้นเมอืง 
ซึง่ทุกคนจะตอ้งใหค้วามเคารพและปฏบิตัติาม และผูใ้ชห้รอืผูถู้กใชบ้งัคบัตามกฎหมาย
จะตอ้งมคีวามรูท้างกฎหมายในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ ทัง้ในดา้นทฤษฎกีฎหมาย 
หลกัเกณฑข์องตวับทกฎหมาย อกีทัง้เรื่องทีเ่กีย่วกบัพระธรรมวนิยัเป็นอยา่งด ีและจะตอ้ง
เคารพในตวับทบญัญตัแิห่งกฎหมาย แมว้า่จะขดักบัความรูส้กึของตนกต็าม 
 ดว้ยเหตุนี้ พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ ๒๕๐๕ (๒๕๓๕) เป็นกฎหมายทีม่โีทษทาง
อาญา โดยมกีารก าหนดโทษ และโทษทีจ่ะลงแก่ผูท้ ีฝ่า่ฝืนกฎหมายฉบบันี้ ก าหนดไวใ้น
หมวด ๗ บทก าหนดโทษ มาตรา ๔๒ ถงึมาตรา ๔๔ ตร ี และยงัมลีกัษณะพเิศษในการ
คุม้ครองป้องกนั ผูท้ ีป่ฏบิตังิานและช่วยเหลอืงานพระศาสนาโดยก าหนดไวใ้นหมวด ๘ 
เบด็เตลด็ มาตรา ๔๕ บญัญตัวิา่ 
 ใหถ้อืวา่ พระภกิษุซึง่ไดร้บัการแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์ 
และไวยาวจักรเป็นเจา้พนกังานตามความในประมวลกฎหมายอาญา๓ 
 ในส่วน กฎ ระเบยีบ ค าส ัง่ มต ิ และประกาศมหาเถรสมาคมบางฉบบัจะไมน่ ามา
รวบรวมไวใ้นบทนี้ เพราะนิสติสามารถศกึษาคน้ควา้ดว้ยตนเองได ้อกีอยา่งหนึ่งเกรงวา่จะ
ท าใหต้ าราเล่มนี้ใหญ่เกนิไป ไม่สามารถเรยีนจบตามก าหนดเวลาของโครงสรา้งหลกัสตูร
ตามทีม่หาวทิยาลยัก าหนด โดยเนื้อหาแทจ้รงิแลว้ บทนี้ตอ้งการใหผู้เ้รยีนไดอ้ธบิาย
โครงสรา้ง เนื้อหา และวตัถุประสงคส์ าคญัทีอ่อกกฎ ระเบยีบ มตแิละประกาศมหาเถร
สมาคมได ้ ซึง่นอกจากเนื้อหาประจ าบทแลว้ นิสติสามารถศกึษาไดจ้ากมาตรา ๑๕ ทว ิ
มาตรา ๑๕ ตร ีและมาตรา ๑๕ จตัวา ในเรื่องเกีย่วกบับทบญัญตัวิา่ดว้ยอ านาจหน้าที่ และ
การปฏบิตัหิน้าทีข่องมหาเถรสมาคม กรรมการมหาเถรสมาคม คณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการมหาเถรสมาคม กบัในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งและจ าเป็นต่อการเรยีนการสอนใน
หลกัสตูรดงักล่าวแลว้ 
 
 
                                                   
๓ สมัพนัธ ์เสรมิชพี,“คู่มือพระสงฆ์ไทย” เจ้าอาวาสเป็นเจ้าพนักงานหรือไม่,(กรุงเทพฯ: ๒๕๔๓),หน้า ๕๕-๕๙. 



 

 

๙ 

 
 



 

 

๑๐ 

ค าถามท้ายบท 
 
๑. จงอธบิายโครงสรา้งกฎมหาเถรสมาคม 
๒. จงอธบิายเนื้อหาโดยสรุปของกฎมหาเถรสมาคม 
๓. จงบอกวตัถุประสงคส์ าคญัของการออกกฎ ระเบยีบ ค าส ัง่ มต ิและประกาศ 
 มหาเถรสมาคม มาอยา่งละเอยีด 
๔. จงบอกขอ้ดขีองการออกกฎมหาเถรสมาคม วา่ดว้ยการลงนิคหกรรม 
๕. จงระบุเหตุผลส าคญัของกฎมหาเถรสมาคม วา่ดว้ยการใหพ้ระภกิษุสละสมณเพศ 
๖. จงยกตวัอยา่ง ค าส ัง่ มต ิและประกาศ มหาเถรสมาคม ทีจ่ าเป็นในปจัจุบนัมา อย่างละ ๑  
 ตวัอยา่ง 

 



 

 

๑๑ 

เอกสารอ้างอิงประจ าบท 
 

กรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธิการ. คู่มือพระสงัฆาธิการว่าด้วยพระราชบญัญติั กฎ ระเบียบ  
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