
บทท่ี ๗ 
 

พระราชบญัญติัคณะสงฆ์  พทุธศกัราช ๒๕๐๕–ปัจจบุนั 
 

พระมหายุทธพิชาญ   โยธสาสโน 

 

 
วตัถปุระสงคก์ารเรียนประจ าบท 
 เมื่อศกึษาเนื้อหาในบทเรยีนนี้แลว้ ผูศ้กึษาสามารถ 
 ๑. ระบุสาเหตุของการตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ได ้
 ๒. วเิคราะหโ์ครงสรา้งพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ได ้
 ๓. วเิคราะหส์าระส าคญัพระราชบญัญตัคิณะสงฆพ์.ศ.๒๕๐๕ได ้ 
 ๔. ระบุสาเหตุของการแกไ้ขเพิม่เตมิ พระราชบญัญตัคิณะสงฆพ์.ศ.๒๕๐๕ 
  (ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได ้
 ๕. อธบิายการแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆไ์ทยได ้
 ๖. ระบุสาเหตุการตราพระราชก าหนดแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ 
  พ.ศ.๒๕๐๕, พ.ศ. ๒๕๔๗ได ้
 

ขอบข่ายเน้ือหา 
 การตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์
 การแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์



๗.๑  การตราพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 
 
 การตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ มสีาเหตุ โครงสรา้งและสาระส าคญัทีพ่งึศกึษา  ดงัต่อไปนี้ 
 

๗.๑.๑  สาเหตขุองการตราพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ 
 การตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พ.ศ.๒๕๐๕ เกดิจากความตอ้งการของรฐับาลในสมยันัน้ซึง่มจีอมพลสฤษดิ ์ ธนะ
รชัต ์ เป็นนายกรฐัมนตร ี ทีมุ่ง่ปรบัปรุงรปูแบบการปกครองคณะสงฆใ์หส้อดคลอ้งกบันโยบายการปกครองประเทศของจอม
พลสฤษดิ ์ ทีน่ิยมการรวบอ านาจการตดัสนิใจเดด็ขาดไวก้บัผูน้ าทีเ่ขม้แขง็ เหน็วา่การปกครองระบอบประชาธปิไตยที่
ก าหนดใหม้กีารถ่วงดุลอ านาจกนันัน้ น ามาซึง่ความล่าชา้และขาดประสทิธ ิ ภาพในการปฏบิตังิาน ดงันัน้ จงึเหน็วา่การแยก
อ านาจบญัชาการคณะสงฆอ์อกเป็นสามฝา่ย คอื สงัฆสภา สงัฆมนตร ี และคณะวนิยัธร ตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พ.ศ.
๒๔๘๔ เป็นระบบทีม่ผีลบัน่ทอนประสทิธภิาพในการด าเนินกจิการคณะสงฆ ์ ดงันัน้ คณะรฐัมนตรจีงึไดม้มีตแิต่งตัง้
คณะกรรมการยกร่างพระราชบญัญตัคิณะสงฆฉ์บบัใหมข่ึน้ ในปี พ.ศ.๒๕๐๓ เสรจ็แลว้รฐับาลจงึไดต้ราพระราชบญัญตัคิณะ
สงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัฉิบบันี้ คอื 
 “โดยทีก่ารด าเนินกจิการคณะสงฆ ์ มใิช่เป็นกจิการอนัแบ่งแยกอ านาจด าเนินการดว้ยวตัถุประสงคเ์พื่อการถ่วงดุล
อ านาจเช่นทีเ่ป็นอยูต่ามกฎหมายในปจัจุบนั และโดยระบบเช่นวา่นัน้เป็นผลบัน่ทอนประสทิธภิาพแห่งการด าเนนิกจิการ จงึ
สมควรแกไ้ขปรบัปรงุเสยีใหม่ ใหส้มเดจ็พระสงัฆราช องคส์กลมหาสงัฆปรณิายก ทรงบญัชาการคณะสงฆท์างมหาเถรสมาคม 
ตามอ านาจกฎหมายและพระธรรมวนิยั ทัง้นี้ เพื่อความเจรญิรุง่เรอืงสถาพรแห่งพระพุทธศาสนา”1 
 

๗.๑.๒ โครงสร้างของพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 
 โครงสรา้งการบรหิารกจิการคณะสงฆไ์ทย ตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ สมเดจ็พระสงัฆราช สกลมหา
สงัฆปรณิายก ทรงบญัชาการคณะสงฆใ์น ๒ ต าแหน่ง คอื ต าแหน่งองคส์กลมหาสงัฆปรณิายกหรอืองคป์ระมุขแห่งคณะสงฆ์
ไทย กบัต าแหน่งประธานกรรมการมหาเถรสมาคม อนัเป็นองคก์รสงูสุดในการปกครองคณะสงฆท์ัว่ประเทศ ตาม
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา ๘ และ มาตรา ๙ 
 อ านาจหน้าทีม่หาเถรสมาคมในการปกครองคณะสงฆ ์ คอืการออกกฏมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั วางระเบยีบ ออก
ค าส ัง่ มตแิละประกาศ โดยไม่ขดัหรอืแยง้กบักฏหมายและพระธรรมวนิยั ใหใ้ชบ้งัคบัได ้ทัง้นี้ เพื่อการบรหิารกจิการงานคณะ
สงฆไ์ทย ใหเ้ป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ยดงีาม มปีระสทิธภิาพ บรรลุวตัถุประสงค ์มศีลีาจารวตัรและปฎปิทาน่าเลือ่มใส 
 มหาเถรสมาคมเป็นองคป์กครองสงูสุดของคณะสงฆไ์ทย มสีมเดจ็พระสงัฆราช สกลมหาสงัฆปรณิายก ทรงเป็น
ประธาน และมกีรรมการอื่นอกี จ านวน ๑๗ รปู ร่วมเป็นผูบ้รหิารระดบัสงูในกจิการงานคณะสงฆ ์
 กรรมการมหาเถรสมาคม มวีาระการประชุมเดอืนละหนึ่งครัง้ เพื่อบรหิารกจิการงานคณะสงฆ ์ และพฒันาความ
เจรญิรุง่เรอืงดา้นการศกึษา การเผยแผ่หลกัพุทธธรรมและการสาธารณสงเคราะหข์องพระพุทธศาสนาสบืไป  ดงัรปูที ่๗.๑ 
 

                                                   
1 พระเมธธีรรมาภรณ์, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพฯ: มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,๒๕๓๖), หน้า ๔๓. 



 
 

ภาพท่ี ๗.๑  โครงสรา้งการปกครองคณะสงฆต์ามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ 
 

๗.๑.๓ สาระส าคญัของพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ 
 สาระส าคญัของพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ พอสรุปไดด้งันี้ 
 ๑. ยกเลกิพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๔๘๔ ซึง่ รวมหมายถงึการยกเลกิสงัฆสภา คณะสงัฆมนตร ีและ
คณะวนิยัธร ส่วนอ านาจทีอ่งคก์รทัง้สามเคยเป็นผูใ้ชแ้ยกจากกนัใหส้มเดจ็พระสงัฆราช และมหาเถรสมาคมเป็นผูใ้ช ้

 ๒. ผลทีต่ามมากค็อื การยกเลกิต าแหน่งประธานสงัฆสภา สงัฆนายก และประธานคณะวนิยัธร อ านาจหน้าทีข่อง
ต าแหน่งทัง้สามถูกรวมกนัเขา้และมอบใหป้ระธานกรรมการมหาเถรสมาคมเป็นผูใ้ช ้
 ๓. อ านาจสงูสุดในการบงัคบับญัชาคณะสงฆเ์ป็นของสมเดจ็พระสงัฆราช ผูท้รงบญัชาการคณะสงฆใ์น ๒ ต าแหน่ง 
คอื 
  ๓.๑ โดยต าแหน่งสกลมหาสงัฆปรณิายก หรอืประมุขสงฆไ์ทยทรงบญัชา การคณะสงฆเ์อง และทรงรบัผดิชอบ
เองตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา ๘ 
  ๓.๒ โดยต าแหน่งประธานกรรมการมหาเถรสมาคม ทรงบญัชาการคณะสงฆร์่วมกบัมหาเถรสมาคมตามที่
บญัญตัไิวใ้นมาตรา ๙ และมาตรา ๑๘ 
 ๔. มหาเถรสมาคม ประกอบดว้ย 
  ๔.๑ สมเดจ็พระสงัฆราชทรงด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ มหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง พระมหากษตัรยิท์รง
สถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราช 
   ๔.๒ สมเดจ็พระราชาคณะทุกรปูเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ปจัจุบนัมสีมเดจ็พระราชาคณะทัง้สิน้ ๘ รปู 
  ๔.๓ พระราชาคณะซึง่สมเดจ็พระสงัฆราชทรงแต่งตัง้มจี านวน ไม่ต ่ากวา่ ๔ รปูและไม่เกนิ ๘ รปูเป็นกรรมการ 
อยูใ่นต าแหน่งคราวละ ๒ ปี ตามปกตสิมเดจ็พระสงัฆราชทรงแต่งตัง้กรรมการครบทัง้ ๘ รปู จงึท าใหจ้ านวนกรรมการมหา
เถรสมาคมแต่ละชุดม ี๑๗ รปู อนัประกอบดว้ย สมเดจ็พระราชาคณะ ๘ รปู กรรมการทีส่มเดจ็พระสงัฆราช ทรงแต่งตัง้ ๘ รปู 
และสมเดจ็พระสงัฆราชในฐานะประธานกรรมการ ๑ รปู 
 ๕. อ านาจหน้าทีข่องมหาเถรสมาคม ตามทีบ่ญัญตัไิวใ้น มาตรา ๑๘ มคีวามวา่  
  “มาตรา ๑๘ มหาเถรสมาคมมอี านาจหน้าทีป่กครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปโดยเรยีบรอ้ย เพื่อการนี้ใหม้อี านาจตรา
กฎมหาเถรสมาคมออกขอ้บงัคบัวางระเบยีบหรอืออกค าส ัง่โดยไม่ขดัหรอื แยง้กบักฎหมายและพระธรรมวนิยัใชบ้งัคบัได”้ 

สมเดจ็
พระสงัฆราช 

กรรมการมหาเถร
สมาคม 

เจา้คณะใหญ่ 

เจา้คณะภาค 

เจา้คณะจงัหวดั 

เจา้คณะอ าเภอ 

เจา้คณะต าบล 

เจา้อาวาส 



 จะเหน็ไดว้า่ อ านาจหน้าทีข่องมหาเถรสมาคมตามมาตรานี้มคีวามหมายกวา้ง ขวางมาก เพราะถ้าพจิารณา
เทยีบเคยีงกบัอ านาจหน้าทีข่องสงัฆสภา คณะสงัฆมนตรแีละคณะวนิยัธรตามทีบ่ญัญตัแิยกอ านาจกนัไวใ้นพระราชบญัญตัิ
คณะสงฆ ์ พุทธศกัราช ๒๔๘๔ แลว้จะพบวา่อ านาจหน้าทีต่่างๆ ทัง้สามส่วนนัน้ไดร้วมกนัเป็นอ านาจ หน้าทีข่องมหาเถร
สมาคม กล่าวอกีนยัหนึ่งกค็อื อ านาจหน้าทีข่องสงัฆสภา คณะสงัฆมนตร ี และคณะวนิยัธรในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์
พุทธศกัราช ๒๔๘๔ ไดร้วมกนัเป็นอ านาจหน้าทีข่องมหาเถรสมาคมในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ 
 ฉะนัน้ อ านาจหน้าที ่“ปกครองคณะสงฆ”์ ของมหาเถรสมาคมตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา ๑๘ นี ้จงึมไิดห้มายถงึเฉพาะ
อ านาจหน้าทีบ่รหิารการคณะสงฆข์องคณะสงัฆมนตรเีทา่นัน้ แต่ยงัหมายถงึอ านาจหน้าทีต่ราสงัฆาณตัขิองสงัฆสภาและ
อ านาจหน้าทีพ่จิารณาวนิิจฉยัอธกิรณ์ของคณะวนิยัธรชัน้ฎกีาอกีดว้ย 
 
๗.๒  การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
 
 ในการแกไ้ขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕  มปีระเดน็สาระส าคญั ดงันี้ 
 

๗.๒.๑ รายละเอียดการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕  
 (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

 ตามทีไ่ดม้พีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ (ฉบบัที ่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ นัน้ 
อาศยัเหตุผลพอสรุปไดว้า่ พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ไดใ้ชบ้งัคบัเป็นเวลานานแลว้ บทบญัญตับิางมาตราไม่
ชดัเจนไม่เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปจัจุบนั และในบางกรณีมไิดบ้ญัญตัไิว ้ท าใหเ้กดิปญัหาในทางปฏบิตั ิจงึเป็น
การสมควรทีต่อ้งมกีารปรบัปรุงแกไ้ขเพิม่เตมิ บทบญัญตัแิห่งพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ใหเ้หมาะสมต่อไป โดย
เพิม่เตมิบทนิยามเพื่อใหไ้ดค้วามชดัเจน และสะดวกในการตคีวามปรบัปรุงบทบญัญตัวิา่ดว้ยการสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราช
ใหม้เีพยีงพระองคเ์ดยีว เพื่อป้องกนัการเกดิปญัหาขดัแยง้ในวงการคณะสงฆ ์ ก าหนดขัน้ตอนการแต่งตัง้ผูป้ฏบิตัหิน้าทีแ่ทน
สมเดจ็พระสงัฆราช ก าหนดอ านาจหน้าทีแ่ละการปฏบิตัหิน้าทีข่องมหาเถรสมาคมใหช้ดัเจน ก าหนดใหม้เีจา้คณะใหญ่เพื่อท า
หน้าทีใ่นการปกครองคณะสงฆ ์ เป็นการแบ่งเบาภาระหน้าทีข่องมหาเถรสมาคม ปรบัปรุงบทบญัญตัวิา่ดว้ยการสละสมณเพศ
ของพระภกิษุ พรอ้มทัง้ก าหนดใหพ้ระภกิษุตอ้งค าวนิิจฉยัใหส้ละสมณเพศนัน้ ตอ้งสกึภายในสามวนันบัแต่วนัทีไ่ดร้บัทราบค า
วนิิจฉยันัน้ เพิม่เตมิบทบญัญตัใิหว้ดัมฐีานะเป็นนิตบุิคคลและใหเ้จา้อาวาสเป็นผูแ้ทนวดั เนื่องจากไดม้กีารแกไ้ขประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณชิยม์าตรา ๗๒ มผีลใหว้ดัไม่มฐีานะเป็นนิตบุิคคล ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ จงึตอ้ง
บญัญตัใิหว้ดัมฐีานะเป็นนิตบุิคคลตามประมวลกฎหมายนี้ เพื่อประโยชน์ในการปกครองดแูลรกัษาศาสนสมบตัขิองวดั 
เพิม่เตมิบทบญัญตัวิา่ดว้ยการดแูลรกัษาศาสนสมบตัขิองวดัรา้ง ซึง่พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พ.ศ.๒๕๐๕ มไิดบ้ญัญตัไิว ้
ปรบัปรุงบทบญัญตัวิา่ดว้ยการโอนกรรมสทิธิท์ ีว่ดั ทีธ่รณสีงฆแ์ละทีศ่าสนสมบตักิลางใหแ้ก่ส่วนราชการหรอืรฐัวสิาหกจิ 
 เมื่อมหาเถรสมาคมไม่ขดัขอ้งและไดร้บัค่าผาตกิรรมแลว้ ใหก้ระท าโดยพระราชกฤษฎกีา เพื่อใหส้ะดวกรวดเรว็ยิง่ขึน้
และไดบ้ญัญตัเิพิม่เตมิ หา้มมใิหผู้ใ้ดยกอายคุวามขึน้ต่อสูท้ ีศ่าสนสมบตักิลาง พรอ้มทัง้ก าหนดใหเ้ป็นทรพัยส์นิซึง่ไม่อยูใ่น
ความรบัผดิแห่งการบงัคบัคด ี เพื่อเป็นการคุม้ครองทีศ่าสนสมบตักิลางอนัเป็นทรพัยส์นิของพระพุทธศาสนา เพิม่เตมิบท
ก าหนดโทษผูท้ีห่มิน่ประมาท  ดหูมิน่หรอืแสดงความอาฆาตมาดรา้ยต่อสมเดจ็พระสงัฆราช เนื่องจากพระราชบญัญตัคิณะ
สงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ มไิดบ้ญัญตัไิว ้อกีทัง้ปรบัปรุงบทก าหนดโทษใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปจัจุบนั 
 พระราชบญัญคัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ นี้ มผีลใชบ้งัคบัเป็นเวลานานถงึ ๓๐ ปี จงึมกีารแกไ้ขเพิม่เตมิ ในพ.ศ. ๒๕๓๕ 
เมื่อรฐับาลไดต้ราพระราชบญัญคัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ โดยค าแนะน าและยนิยอมของสภานิตบิญัญตัแิห่งชาตใิน
ฐานะรฐัสภา พระราชบญัญตั ิ ฉบบัหลงันี้ เพยีงแกไ้ขเพิม่เตมิรายละเอยีดปลกีย่อยของพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 
ไม่มกีารปรบัเปลีย่นโครงสรา้งการบรหิารและการปกครองคณะสงฆแ์ต่อยา่งใด ความขอ้นี้ ปรากฎชดัเจนอยูใ่นเหตุผลในการ



ประกาศใชพ้ระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ คอื  
 “โดยทีพ่ระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ สมควรปรบัปรุงบทบญัญตัวิา่ดว้ยการ
สถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราชและการแต่งตัง้ผูป้ฏบิตัหิน้าทีแ่ทนสมเดจ็พระสงัฆราช การแต่งตัง้ถอดถอนสมณศกัดิพ์ระภกิษุ 
อ านาจหน้าทีแ่ละการปฏบิตัหิน้าทีข่องมหาเถรสมาคม การปกครอง การสละสมณเพศของคณะสงฆแ์ละคณะสงฆอ์ื่น วดั การ
ดแูลรกัษาวดั ทรพัยส์นิของวดัและศาสนสมบตักิลาง ตลอดจนการปรบัปรุงบทก าหนดโทษ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์
ปจัจุบนั จงึจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตันิี้ มาตรา ๗ ก าหนดใหค้ณะสงฆไ์ทย มสีมเดจ็พระสงัฆราชเพยีงองคเ์ดยีว ในกรณี
ทีต่ าแหน่งสมเดจ็พระสงัฆราชวา่งลง พระมหากษตัรยิท์รงสถาปนาสมเดจ็พระราชาคณะผูม้อีอาวโุสสงูสุดโดยสมณศกัดิ ์ เป็น
สมเดจ็พระสงัฆราช ค าวา่ “สมเดจ็พระราชาคณะผูม้อีาวโุสสงูสุดโดยสมณศกัดิ”์ หมายความวา่ สมเดจ็พระราชคณะทีไ่ดร้บั
สถาปนาเป็นพระราชาคณะชัน้สมเดจ็ก่อนสมเดจ็พระราชาคณะรปูอื่น 
 มาตรา ๑๒ เพิม่จ านวนกรรมการมหาเถรสมาคม  ซึง่สมเดจ็พระสงัฆราช ทรงแต่งตัง้จากพระราชาคณะไม่เกนิ ๑๒ 
รปู ดงันัน้ คณะกรรมการมหาเถรสมาคมในปจัจุบนั มกีรรมการทัง้สิน้ ๒๑ รปู ประกอบดว้ย 
  ๑.  สมเดจ็พระราชาคณะผูเ้ป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ๘ รปู 
  ๒. กรรมการทีส่มเดจ็พระสงัฆราช ทรงแต่งตัง้ ๑๒ รปู 
  ๓. และสมเดจ็พระสงัฆราชในฐานะประธานกรรมการ ๑ รปู 
 พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๕ ตร ีก าหนดอ านาจหน้าทีข่องมหาเถรสมาคมไวช้ดัเจน
กวา่ทีก่ าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ดงันี้ 
 มาตรา ๑๕ ตร ีมหาเถรสมาคม มอี านาจหน้าที ่ดงัต่อไปนี้ 
  (๑) ปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปโดยเรยีบรอ้ย 
  (๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
  (๓) ควบคุมและส่งเสรมิการศาสนศกึษา การศกึษาสงเคราะห ์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการและการสาธารณ
สงเคราะหข์องคณะสงฆ ์
  (๔) รกัษาหลกัพระธรรมวนิยัของพระพุทธศาสนา 
  (๕) ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัหิรอืกฎหมายอื่น 
 อยา่งไรกต็าม พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดบ้ญัญตัไิวใ้นมาตรา ๑๙ ใหอ้ านาจมหาเถรสมาคม
แต่งตัง้คณะกรรมการหรอืคณะอนุกรรม การเพื่อช่วยงานมหาเถรสมาคม ดงัต่อไปนี้  
 มาตรา ๑๙ สมเดจ็พระสงัฆราช ทรงแต่งตัง้คณะกรรมการ หรอืคณะอนุกรรม การฝา่ยต่างๆ ตามมตมิหาเถรสมาคม 
ประกอบดว้ยพระภกิษุหรอืบุคคลอื่นจ านวนหนึ่ง มหีน้าทีพ่จิารณากลัน่กรองเรื่องทีจ่ะเสนอต่อมหาเถรสมาคม และปฏบิตัิ
หน้าทีอ่ื่นตามทีม่หาเถรสมาคมมอบหมายโดยขึน้ตรงต่อมหาเถรสมาคม 
 การจดัใหม้คีณะกรรมการหรอืคณะกรรมการฝา่ยต่างๆ การแต่งตัง้คณะกรรม การหรอืคณะอนุกรรมการ การพน้จาก
ต าแหน่งของกรรมการหรอือนุกรรมการ และระเบยีบการประชุม ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบมหาเถรสมาคม 
 ส่วนการจดัระเบยีบการปกครองคณะสงฆส์่วนภมูภิาค ใหเ้ป็นไปตามความในมาตรา ๒๒ ของพระราชบญัญตัคิณะ
สงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ ทีก่ าหนด ต าแหน่งพระสงัฆาธกิาร หรอืผูป้กครองคณะสงฆ ์ตามล าดบัชัน้ดงัต่อไปนี้ 
  เจา้คณะภาค 
  เจา้คณะจงัหวดั 
  เจา้คณะอ าเภอ 
  เจา้คณะต าบล 
  เจา้อาวาส 
 มขีอ้น่าสงัเกตวา่ ต าแหน่งเจา้คณะใหญ่ ๔ ต าแหน่ง คอื เจา้คณะใหญ่คณะเหนือ เจา้คณะใหญ่คณะใต ้เจา้คณะใหญ่



คณะกลาง และเจา้คณะใหญ่ธรรมยตุกินิกาย ซึง่เคยรวมกนัเป็นมหาเถรสมาคม ตามบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตัลิกัษณะ
ปกครองคณะสงฆ ์ ร.ศ. ๑๒๑ ต่อมาต าแหน่งทัง้สีไ่ดถู้กยกเลกิโดยพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๔๘๔ ทัง้นี้ เพื่อ
รวมคณะสงฆม์หานิกายกบัคณะธรรมยตุกินิกายเขา้ดว้ยกนั ในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ไม่มมีาตราใดกล่าวถงึ
ต าแหน่งเจา้คณะใหญ่ทัง้สี ่ แต่กไ็ม่ไดห้มายความวา่ ไม่มตี าแหน่งดงักล่าวอยูใ่นการจดัองคก์รการปกครองคณะสงฆป์จัจุบนั 
ต าแหน่งเจา้คณะใหญ่ทัง้สีย่งัคงมอียู ่ และนัน่กห็มายถงึวา่ คณะสงฆม์หานิกายกบัคณะสงฆธ์รรมยตุกินิกายยงัแยกกนั
ปกครองอยา่งเป็นอสิระจากกนั ภายใตร้ฐับาลสงฆเ์ดยีวกนัคอืมหาเถรสมาคม คณะสงฆไ์ทย จงึเปรยีบเหมอืนกบัมงักรสองตวั
ทีม่หีวัเดยีวกนั 
 ตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ คณะสงฆม์หานิกายและคณะสงฆธ์รรมยตุกินิกาย มอีงคก์รปกครองสงูสุด
ร่วมกนั คอื มหาเถรสมาคม กรรมการมหาเถรสมาคมครึง่หนึ่งมาจากคณะมหานิกาย อกีครึง่หนึ่งมาจากคณะธรรมยตุกินิกาย
รวมกนัเป็นกรรมการมหาเถรสมาคม มอี านาจหน้าทีป่กครองคณะสงฆต์ามกฎหมาย ดงันัน้ ในระดบัมหาเถรสมาคมเป็นการ
ปกครองร่วมกนัโดยถอืนโยบายเดยีวกนั แต่แยกปกครองในระดบัต ่ากวา่มหาเถรสมาคม ดงัจะเหน็ไดจ้ากกฎมหาเถรสมาคม 
ฉบบัที ่๔ พ.ศ.๒๕๐๖ วา่ดว้ยระเบยีบการปกครองคณะสงฆข์อ้ ๔ มคีวามวา่ 
 “การปกครองคณะสงฆท์ุกส่วนทุกชัน้ ใหม้เีจา้คณะมหานิกายและเจา้คณะธรรมยตุ ปกครองบงัคบับญัชาวดัและ
พระภกิษุ สามเณรในนิกายนัน้ๆ” 
 ขอ้นี้หมายความวา่คณะสงฆฝ์า่ยมหานิกายแบ่งสายการปกครองบงัคบับญัชาเป็นเจา้คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั เจา้
คณะอ าเภอ เจา้คณะต าบลและเจา้อาวาส ฝา่ยมหานิกายปกครองดแูลกจิการคณะสงฆเ์ฉพาะฝา่ยมหานิกาย คณะสงฆ์
ธรรมยตุกินิกาย กแ็บ่งสายการปกครองทุกต าแหน่ง ตัง้แต่เจา้คณะภาคถงึเจา้อาวาสฝา่ยธรรมยตุ ปกครองดแูลกจิการคณะ
สงฆฝ์า่ยธรรมยตุคู่ขนานกนัไป 
 แมว้า่พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พ.ศ.๒๕๐๕ จะไมไ่ดก้ลา่วถงึ ต าแหน่งเจา้คณะใหญ่ไวก้จ็รงิ แต่กฎมหาเถรสมาคม
ฉบบัที ่๔ พ.ศ.๒๕๐๖ ขอ้ ๖ ไดเ้พิม่ต าแหน่งเจา้คณะใหญ่เขา้มาในองค์กรปกครองคณะสงฆ ์ และมกีารแต่งตัง้เจา้คณะใหญ่
เรื่อยมาจนกระทัง่พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดบ้ญัญตัใิหม้ตี าแหน่งเจา้คณะใหญ่ไวด้งันี้ 
 “มาตรา ๒๐ ทว ิเพื่อประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆส์่วนกลางและส่วนภมูภิาค ใหม้เีจา้คณะใหญ่ ปฏบิตัหิน้าทีใ่น
เขตปกครองคณะสงฆ ์ 
 การแต่งตัง้และการก าหนดอ านาจหน้าทีเ่จา้คณะใหญ่ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ าหนดในกฎมหาเถร
สมาคม” 
 เจา้คณะใหญ่ปกครองบงัคบับญัชาเจา้คณะภาค แบ่งออกเป็น เจา้คณะใหญ่ฝา่ยมหานิกายและเจา้คณะใหญ่ฝา่ย
ธรรมยตุกินิกาย มอี านาจบงัคบับญัชาสงูสุดในคณะสงฆแ์ต่ละนิกาย ในสายการบงัคบับญัชา เจา้คณะใหญ่ยงัตอ้งอยูภ่ายใต้
การปกครองของมหาเถรสมาคม แต่ในทางปฏบิตัเิจา้คณะใหญ่มกัเป็นกรรมการมหาเถรสมาคม อกีต าแหน่งหนึ่ง เจา้คณะ
ใหญ่ ทัง้หา้ มเีขตการปกครองดงันี้ 
  (๑) เจา้คณะใหญ่หนกลาง ปฏบิตัหิน้าทีใ่นเขตการปกครองคณะสงฆ ์มหานิกาย ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔ และ 
๑๕ 
  (๒) เจา้คณะใหญ่หนเหนือ ปฏบิตัหิน้าทีใ่นเขตการปกครองคณะสงฆ ์มหานิกาย ภาค ๔, ๕, ๖ และ ๗ 
  (๓) เจา้คณะใหญ่หนใต ้ปฏบิตัหิน้าทีใ่นเขตการปกครอง คณะสงฆ ์มหานิกาย ภาค ๑๖, ๑๗ และ ๑๘ 
  (๔) เจา้คณะใหญ่หนตะวนัออก ปฏบิตัหิน้าทีใ่นเขตการปกครองคณะสงฆม์หานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑ และ 
๑๒ 
  (๕) เจา้คณะใหญ่คณะธรรมยตุกินิกาย ปฏบิตัหิน้าทีใ่นเขตการปกครองคณะสงฆธ์รรมยตุกินิกายทุกภาค 
 เขตการปกครองคณะสงฆท์ัง้ ๑๘ ภาค ประกอบดว้ยจงัหวดั ต่างๆ ดงันี้ 
 ภาค ๑ ม ี๔ จงัหวดั  คอื  กรุงเทพมหานคร นนทบุร ีปทุมธานีและสมุทรปราการ 



 ภาค ๒ ม ี๓ จงัหวดั  คอื พระนครศรอียธุยา อ่างทอง และ สระบุร ี
 ภาค ๓ ม ี๔ จงัหวดั  คอื ลพบุร ีสงิหบุ์ร ีชยันาท และอุทยัธานี 
 ภาค ๔ ม ี๔ จงัหวดั คอื นครสวรรค ์ก าแพงเพชร พจิติร และเพชรบรูณ์ 
 ภาค ๕ ม ี๔ จงัหวดั คอื พษิณุโลก สุโขทยั ตาก และอุตรดติถ ์
 ภาค ๖ ม ี๕ จงัหวดั คอื ล าปาง พะเยา เชยีงราย แพร ่และน่าน 
 ภาค ๗ ม ี๓ จงัหวดั คอื เชยีงใหม ่ล าพนู และ แม่ฮ่องสอน 
 ภาค ๘ ม ี๕ จงัหวดั คอื อุดรธานี หนองคาย เลย สกลนคร และหนองบวัล าภ ู
 ภาค ๙ ม ี๔ จงัหวดั คอื ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสนิธุ ์และรอ้ยเอด็ 
 ภาค ๑๐ ม ี๕ จงัหวดั คอื อุบลราชธานี ยโสธร มุกดาหาร ศรสีะเกษและนครพนม 
 ภาค ๑๑ ม ี๔ จงัหวดั คอื นครราชสมีา ชยัภมู ิบุรรีมัย ์และ สุรนิทร ์
 ภาค ๑๒ ม ี๔ จงัหวดั คอื ปราจนีบุร ีนครนายก ฉะเชงิเทราและสระแกว้ 
 ภาค ๑๓ ม ี๔ จงัหวดั คอื ชลบุร ีระยอง จนัทบุร ีและตราด 
 ภาค ๑๔ ม ี๔ จงัหวดั คอื นครปฐม สุพรรณบุร ีกาญจนบุร ีและสมทุรสาคร 
 ภาค ๑๕ ม ี๔ จงัหวดั คอื ราชบุร ีเพชรบุร ีสมุทรสงคราม และประจวบครีขีนัธ ์
 ภาค ๑๖ ม ี๓ จงัหวดั คอื นครศรธีรรมราช สุราษฎรธ์าน ีและชุมพร 
 ภาค ๑๗ ม ี๕ จงัหวดั คอื ภเูกต็ ตรงั พงังา กระบี ่และระนอง 
 ภาค ๑๘ ม ี๖ จงัหวดั คอื สงขลา พทัลุง สตลู ปตัตานี ยะลา และนราธวิาส2 

 พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ (ฉบบัที ่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ทีป่ระกาศใชน้ี้ เป็นการปรบัปรุงแกไ้ขเพิม่เตมิ พระราชบญัญตัิ
คณะสงฆ ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึง่ใชบ้งัคบัอยูใ่นปจัจุบนัใหเ้หมาะสมชดัเจนยิง่ขึน้ มใิช่เป็นการแกไ้ขยกร่างพระราชบญัญตัขิึน้ใหม ่
หรอืเปลีย่นแปลงโครงสรา้งใหม่แต่ประการใด เพยีงแต่เป็นการแกไ้ข เพิม่เตมิใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ใน
ปจัจุบนั และเพื่อลดปญัหาทีเ่กดิขึน้ในทางปฏบิตั ิโดยเป็นการแกไ้ขพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ จ านวน ๑๖ มาตรา
และเพิม่เตมิจ านวน ๙ มาตรา ดงันี้ 
 ๑. เพิม่เตมิมาตรา ๕ ทว ิและมาตรา ๕ ตร ีเพื่อก าหนดบทนิยามใหไ้ดค้วามชดัเจนสะดวกในการตคีวาม เนื่องจาก
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พ.ศ.๒๕๐๕ มไิดก้ าหนดบทนิยามไวแ้ละเพิม่เตมิบทบญัญตัวิา่ดว้ยการแต่งตัง้และถอดถอนสมณ
ศกัดิข์องพระภกิษุ 
 ๒. แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา ๗ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ เพื่อปรบัปรุงบทบญัญตัวิา่ดว้ยการสถาปนาสมเดจ็
พระสงัฆราชใหม้เีพยีงพระองคเ์ดยีว ก าหนดขัน้ตอนการสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราช และการแต่งตัง้ผูป้ฏบิตัหิน้าทีแ่ทน
สมเดจ็พระสงัฆราช 
 ๓. แกไ้ขมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ และ มาตรา ๒๐ และเพิม่เตมิมาตรา ๑๕ ทว ิมาตรา ๑๕ 
ตร ีและมาตรา ๑๕ จตัวา เพื่อปรบัปรุงบทบญัญตัวิา่ดว้ยอ านาจหน้าทีแ่ละการปฏบิตัหิน้าทีข่องมหาเถรสมาคม กรรมการมหาเถร
สมาคม และคณะอนุกรรมการมหาเถรสมาคม เพื่อใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้ 
 ๔. เพิม่เตมิมาตรา ๒๐ ทว ิเพื่อปรบัปรุงบทบญัญตัวิา่ดว้ยการสละสมณเพศของพระภกิษุใหเ้หมาะสม 
 ๕. แกไ้ขเพิม่เตมิมาตรา ๒๗ เพื่อปรบัปรุงบทบญัญตัวิา่ดว้ยการสละสมณเพศของพระภกิษุใหเ้หมาะสม 
 ๖. แกไ้ขมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕ และเพิม่เตมิมาตรา ๓๒ ทว ิ เพื่อปรบัปรุงบทบญัญตัวิา่ดว้ยวดั 
การดแูลรกัษาวดั ทรพัยส์นิของวดั  วดัรา้ง และศาสนสมบตักิลางใหเ้หมาะสม 
 ๗. แกไ้ขมาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ ทว ิและเพิม่เตมิมาตรา ๔๔ ทว ิ มาตรา ๔๔ ตร ีเพื่อปรบัปรุงบท
ก าหนดโทษใหเ้หมาะสม 
                                                   
 2 พระเมธธีรรมาภรณ์, การปกครองคณะสงฆ์ไทย,(กรุงเทพฯ:มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั,๒๕๓๙), หน้า ๔๔–๕๔. 



 ๘. แกไ้ขมาตรา ๔๖ เกีย่วกบัคณะสงฆอ์ื่นใหช้ดัเจน 
 

๗.๒.๒  พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 
 และ พ. ศ.๒๕๔๗ 

 เป็นทีป่ระจกัษ์วา่ ประเดน็ส าคญัในการออกพระราชก าหนดแกไ้ขเพิม่เตมิพระราช บญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ และ
พ.ศ.๒๕๔๗ มสีาระส าคญั ดงัต่อไปนี้ 
 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชก าหนดฉบบันี้ คอื เนื่องจากการแต่งตัง้ผูป้ฏบิตัหิน้าทีส่มเดจ็พระสงัฆราชในกรณีไม่
มสีมเดจ็พระสงัฆราช หรอืสมเดจ็พระสงัฆราชไม่ประทบัอยูใ่นราชอาณาจกัรหรอืไม่อาจทรงปฏบิตัหิน้าทีไ่ดต้ามกฎหมายวา่
ดว้ยคณะสงฆไ์ดก้ าหนดใหแ้ต่งตัง้ หรอืเลอืกสมเดจ็พระราชาคณะเพยีงรปูเดยีว ซึง่ปรากฏเป็นเหตุขดัขอ้งจนเกดิความไม่
สงบเรยีบรอ้ยในการปกครองคณะสงฆ ์ และวงการพุทธศาสนิก ชน และอาจถงึข ัน้น าไปสู่ความไม่ปลอดภยัสาธารณะ ซึง่
อาจจะเกดิขึน้ไดจ้ากความแตกแยกไม่เป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนัในหมู่คณะสงฆ ์ จงึสมควรก าหนดใหม้ผีูป้ฏบิตัหิน้าทีส่มเดจ็
พระสงัฆราชในรปูองคค์ณะ ซึง่แต่งตัง้จากสมเดจ็พระราชาคณะหลายรปู เพื่อใชอ้ านาจร่วมกนัในการบญัชาคณะสงฆ์ เพื่อ
ความสงบเรยีบรอ้ยยิง่ขึน้และสรา้งสมานฉนัทเ์พิม่ขึน้อกีวธิกีารหนึ่งและโดยทีข่ณะนี้ สมเดจ็พระสงัฆราชมพีระชนมายสุงู อกี
ทัง้อยูร่ะหวา่งประทบัเพื่อรกัษาพระสุขภาพ คณะแพทยเ์หน็วา่ควรประทบัรกัษาพระองคแ์ละอยูใ่นความดแูลของคณะแพทย์
จ าเป็นตอ้งมผีูป้ฏบิตัหิน้าที ่หรอืคณะผูป้ฏบิตัหิน้าทีส่มเดจ็พระสงัฆราชโดยเร่งด่วน จงึสมควรแกไ้ขเหตุขดัขอ้งเพื่อใหม้คีวาม
สงบเรยีบรอ้ยในประเทศขึน้ โดยเรว็นบัเป็นกรณีฉุกเฉินทีม่คีวามจ าเป็นรบีด่วนอนัมอิาจจะหลกีเลีย่งได้ จงึจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชก าหนดนี้ 
 การแต่งตัง้ผูป้ฏบิตัหิน้าทีส่มเดจ็พระสงัฆราชตามมาตรานี้ ถ้าสมเดจ็พระสงัฆราชทรงเหน็เป็นการสมควรส าหรบั
กรณีทีม่เีหตุตามวรรคสาม หรอืกรรมการมหาเถรสมาคมทีเ่หลอือยู ่ เหน็เป็นการสมควรส าหรบักรณทีีม่เีหตุตามวรรคหนึ่ง 
วรรคสอง หรอืวรรคสี ่ อาจพจิารณาเลอืกสมเดจ็พระราชาคณะหลายรปูทีส่ามารถปฏบิตัหิน้าทีไ่ด ้ เพื่อใหเ้ป็นคณะผูป้ฏบิตัิ
หน้าทีส่มเดจ็พระสงัฆราชแทนผูป้ฏบิตัหิน้าทีต่ามวรรคหนึ่ง หรอืแทนการด าเนิน การตามวรรคสอง วรรคสาม หรอืวรรคสี ่
แลว้แต่กรณีได ้ และจะใหม้ผีูช้่วยหรอืทีป่รกึษาในการปฏบิตัหิน้าทีด่งักล่าวดว้ยกไ็ด ้ วธิดี าเนินการของคณะผูป้ฏบิตัหิน้าที่
สมเดจ็พระสงัฆ ราชใหเ้ป็นไปตามทีค่ณะผูป้ฏบิตัหิน้าทีส่มเดจ็พระสงัฆราชก าหนด เมื่อมกีารแต่งตัง้หรอืเลอืกผูป้ฏบิตัหิน้าที่
หรอืคณะผูป้ฏบิตัหิน้าทีส่มเดจ็พระสงัฆราชตามมาตรานี้แลว้ ใหน้ายก รฐัมนตรนี าความกราบบงัคมทลูทราบฝา่ละอองธุลพีระ
บาท 
 
สรปุท้ายบท 
 
 กล่าวโดยสรุป การปกครองคณะสงฆ ์ ตามพระราชบญัญตัฉิบบัใหม่นี้ มหีลกัการส าคญั คอืการมอบอ านาจในการ
ปกครองคณะสงฆไ์วก้บัมหาเถรสมาคม ซึง่มสีมเดจ็พระสงัฆราช ทรงเป็นประธาน การตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆท์ีม่อบ
อ านาจการปกครองทัง้หมดไวก้บัมหาเถรสมาคมเช่นนี้ ดว้ยเหตุผลทีต่อ้งการเพิม่พนูประสทิธภิาพในการด าเนินกจิการคณะ
สงฆ ์ โดยไม่ตอ้งประสบกบัอุปสรรคล่าชา้อนัเนื่องจากการถ่วงดุลยอ านาจในระบอบสงัฆสภา เนื่องจากมหาเถรสมาคม มี
อ านาจการปกครองคณะสงฆอ์ยา่งกวา้งขวางมาก ความเจรญิหรอืความลา้หลงัของคณะสงฆส์่วนใหญ่ จงึขึน้อยูก่บั
ประสทิธภิาพในการบรหิารงานคณะสงฆข์องมหาเถรสมคม ทัง้นี้ เพราะมหาเถรสมาคมไดอ้ านาจในการตดัสนิใจเกีย่วกบั
นโยบายส าคญัไวท้ ัง้หมด ถ้ามหาเถรสมาคมประกอบไปดว้ยกรรมการส่วนใหญ่ทีม่คีวามรูแ้ละความสามารถด ีนโยบายใหม่ๆ 
ในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์ จะไดร้บัการประกาศใช ้ มหาเถรสมาคม โดยการสนบัสนุนของรฐับาล สามารถออกค าสัง่ให้
คณะสงฆท์ัว่ราชอาณาจกัรปฏบิตัติามได ้ ผูพ้รอ้มจะปฏบิตัติามค าส ัง่มหาเถรสมาคมก ็ คอื เจา้คณะพระสงัฆาธกิารผูป้กครอง
คณะสงฆ ์ตัง้แต่ระดบัเจา้คณะใหญ่ลงไปจนถงึระดบัเจา้อาวาส  



 อยา่งไรด ี แมพ้ระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พ.ศ.๒๕๐๕ จะมสี่วนดตีรงทีช่่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งมหานิกายกบั
ธรรมยตุกินิกาย และท าใหม้เีอกภาพเกดิขึน้ในคณะสงฆไ์ทยไดก้จ็รงิ แต่กระนัน้ พระราชบญัญตัคิณะสงฆฉ์บบันี้ กไ็ดส้รา้ง
ปญัหาใหแ้ก่การบรหิารกจิการคณะสงฆ ์ ทัง้นี้ เพราะมกีารยกเลกิ “องคก์ร” หรอื “กระทรวง” แลว้มอบงานทัง้หมด ใหอ้ยูใ่น
ความรบัผดิชอบของกรรมการมหาเถรสมาคม วา่โดยหลกัการ  กรรมการมหาเถรสมาคมแต่ละรปู ตอ้งรบัภาระก ากบัดแูลงาน
ปกครอง งานศกึษา งานเผยแผ่ งานสาธารณูปการและงานสาธารณสงเคราะหข์องคณะสงฆ ์ การวนิิจฉยัสัง่การแต่ละครัง้ 
ตอ้งอาศยัมตริ่วมกนัของมหาเถรสมาคม มหีลายครัง้ทีม่เีรื่องสัน่สะเทอืนวงการคณะสงฆเ์กดิขึน้ ประชาชนรอดวูา่คณะสงฆจ์ะ
จดัการอยา่งไร ปรากฏวา่กรรมการมหาเถรสมาคมแต่ละรปู ยงัท าอะไรไมไ่ด ้จนกวา่จะมกีารประชมุกรรมการมหาเถรสมาคม 
เพื่อพจิารณาเรื่องนัน้ เพื่อแกป้ญัหานี้กฎหมายคณะสงฆน่์าจะก าหนดใหม้ ี“องคก์ร” หรอื “กระทรวง” ซึง่อยูใ่นก ากบัดแูลของ
กรรมการมหาเถรสมาคมบางรปูผูท้ าหน้าทีส่งัฆมนตร ี มอี านาจวนิิจฉยัสัง่การในเรื่องนัน้ๆ แลว้จงึรายงานมหาเถรสมาคม แม้
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พ.ศ.๒๕๐๕ (ฉบบัที ่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๑๙ จะใหอ้ านาจสมเดจ็พระสงัฆราช ทรงแต่งตัง้
คณะกรรมการ หรอื คณะอนุกรรมการฝา่ยต่างๆตามมตมิหาเถรสมาคม เพื่อกลัน่กรองเรื่องทีจ่ะเสนอมหาเถรสมาคม และ
ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นตามทีม่หาเถรสมาคมมอบหมาย แต่มขีอ้สงัเกตวา่คณะกรรมการหรอืคณะอนุกรรมการเหล่านี้มหีน้าทีเ่พยีง 
“กลัน่กรองเรื่อง“ เพื่อเสนอมหาเถรสมาคมเท่านัน้ อ านาจในการวนิิจฉยัสัง่การยงัอยูท่ ีม่หาเถรสมาคม ในทางปฏบิตัมิหาเถร
สมาคม สามารถมอบอ านาจใหค้ณะกรรมการและคณะอนุกรรมการปฏบิตัหิน้าทีป่ระจ า“องคก์ร”หรอื “กระทรวง” ตามทีม่หา
เถรสมาคมก าหนด เชน่ คณะกรรมการปกครอง คณะกรรมการศกึษา คณะกรรมการเผยแผใ่หค้ณะกรรมการเหล่านี้มี
ส านกังานประจ าและมหีน้าทีป่ระจ าเชน่เดยีวกบัหน่วยงานของรฐั ผลดขีองการมสี านกังานถาวรและคณะกรรมการถาวร กค็อื
ความต่อเนื่องของเอกสารและการปฏบิตังิาน ไม่วา่คณะกรรมการจะเปลีย่นไปกีชุ่ดกต็าม งานยงัคงด าเนินไปอยา่งต่อเนื่อง 
และเอกสารส าคญักไ็มส่ญูหาย ทัง้คณะกรรมการชุดใหม่ยงัอาศยัเอกสารเหล่านัน้เพื่อศกึษางานเก่าไปดว้ย ขอ้ส าคญักค็อื
คณะกรรมการหรอือนุกรรมการตอ้งมวีาระการด ารงต าแหน่งไม่เกนิสีปี่เหมอืนคณะรฐัมนตรขีองฝา่ยบา้นเมอืง 
 ส่วนประเดน็สาระส าคญัของการออกพระราชก าหนดแกไ้ขเพิม่เตมินัน้ ดว้ยการบรหิารงานคณะสงฆไ์มส่ามารถ
ด าเนินกจิการงานคณะสงฆไ์ด ้ เพราะประธานกรรมการมหาเถรสมาคม ประชวรและประทบัรกัษาพระสุขภาพเป็นเวลานาน
นบัปี ไม่สามารถทรงเขา้ร่วมประชุมได ้ ดว้ยประเดน็ดงักล่าวนี้ อาจเกดิความเสยีหายต่อวงการคณะสงฆใ์นการบรหิารการ
ตดัสนิใจในนโยบายหลกั โดยภาพรวม จงึจ าเป็นตอ้งมปีระธานคณะผูป้ฏบิตัหิน้าทีแ่ทน สมเดจ็พระสงัฆราช องคป์ระธานใน
การประชุมกรรมการมหาเถรสมาคม ดว้ยการออกพระราชก าหนดแกไ้ขเพิม่เตมิ พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ (ฉบบั
ที ่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ พ.ศ.๒๕๔๗ โดยความเหน็ชอบของทัง้พทุธจกัร คอื กรรมการมหาเถรสมาคม และราชอาณาจกัร คอื 
คณะรฐัมนตร ี ซึง่เป็นอ านาจของฝา่ยบรหิารโดยตรง ทัง้นี้ เพื่อความเจรญิรุ่งเรอืงในการพฒันา ดา้นการศกึษา การเผยแผ ่
และการสาธารณสงเคราะหข์องคณะสงฆไ์ทย และความมัน่คงศรทัธายัง่ยนืสถาพรของพระพุทธศาสนาสบืไป  
 เพราะฉะนัน้ ก่อนการปรบัปรุงเปลีย่นแปลงพระราชบญัญตัคิณะสงฆแ์ต่ละครัง้ จ าเป็นอยา่งยิง่ทีร่ฐัควรท าการศกึษา
และ วจิยัถงึผลไดผ้ลเสยีทีจ่ะตามมาพรอ้มจดัประชมุ สมัมนาพระสงฆแ์ละคฤหสัถ์ผูเ้กีย่วขอ้งท าความเขา้ใจร่วมกนัเพื่อตรา
กฎหมายทีเ่หมาะสม ส าหรบัวงการคณะสงฆไ์ทยโดยรวมต่อไป 
 



ค าถามท้ายบท 
 
๑. จงอธบิายเหตุผลในการตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ มาโดยละเอยีด 
๒. อ านาจหน้าทีก่รรมการมหาเถรสมาคมมขีอบขา่ยในการบรหิารงานคณะสงฆอ์ยา่งไร 
๓. จงอธบิายการแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆต์ามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ 
 พ.ศ.๒๕๐๕ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕  
๔. การตรากฎหมายทัง้ในพุทธจกัรและอาณาจกัรจ าเป็นตอ้งสอดคลอ้งกนัหรอืไม่อยา่งไร 
๕. จงอธบิายหวัขอ้ต่อไปนี้ มาพอสงัเขป 
 ๕.๑ อ านาจในการตราพระราชบญัญตั ิ
 ๕.๒ สาระส าคญัของพระราชบญัญตั ิ
 ๕.๓ กระบวนการตราพระราชก าหนด 
 ๕.๔ สาระส าคญัของพระราชก าหนด 
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