
บทท่ี ๖ 
 

พระราชบญัญติัคณะสงฆ์  พทุธศกัราช  ๒๔๘๔ 
 

พระมหายุทธพิชาญ  โยธสาสโน 

 
วตัถปุระสงคก์ารเรียนประจ าบท 
 เมื่อศกึษาเนื้อหาในบทเรยีนนี้แลว้ ผูศ้กึษาสามารถ 
 ๑. ระบุสาเหตุการตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๔๘๔ได ้
 ๒. อธบิายโครงสรา้งพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พทุธศกัราช ๒๔๘๔ได ้
 ๓. อธบิายรปูแบบการปกครองคณะสงฆไ์ทยได ้
 ๔. ระบุสาเหตุของการยกเลกิการใชพ้ระราชบญัญตัคิณะสงฆ์  พุทธศกัราช  
  ๒๔๘๔ ได ้

 
ขอบข่ายเน้ือหา 

 การตราพระราชบญัญตั ิ
 โครงสรา้งพระราชบญัญตักิารปกครองคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
 รปูแบบการปกครองคณะสงฆไ์ทย 
 การยกเลกิพระราชบญัญตักิารปกครองคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๔๘๔ 



 พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พทุธศกัราช ๒๔๘๔ ยกร่างขึน้ในสมยั จอมพล ป. พบิลูสงคราม เป็นนายกรฐัมนตร ี อนั
เป็นผลสบืเนื่องมาจากการทีป่ระเทศไทยมกีารเปลีย่น แปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธปิไตย เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ 
อทิธพิลของการเปลีย่น แปลงทางการเมอืงการปกครอง เป็นช่วงทีค่วามคดิดา้นประชาธปิไตยก าลงัเฟ่ืองฟ ู ในช่วงนัน้
พระภกิษุสามเณรแสดงความสนใจต่อความคดินี้มาก จนถงึขนาดเดนิมาสงัเกตการณ์นอกวดั มกีารอภปิรายปญัหาการเมอืง
ในวดัอยา่งแพร่หลาย ความตื่นตวัของพระสงฆไ์ทยเกีย่วกบัระบอบประชาธปิไตยมสีงูมาก จนกระทัง่มพีระสงฆจ์ านวนหนึ่ง
เขยีนจดหมายถงึรฐับาล แสดงความยนิดแีละชื่นชมรปูแบบการปกครองใหม ่ พระสงฆม์หานิกายบางกลุ่มวพิากษ์วจิารณ์
ระบบการปกครองคณะสงฆท์ีเ่ป็นอยู ่อนัมลีกัษณะรวมศนูยแ์ละมคีวามไม่เสมอภาคระหวา่งพระสงฆ ์๒ นิกาย จงึไดเ้รยีกรอ้ง
ใหม้กีารเปลีย่นแปลงใหส้อดคลอ้งกบัรปูการปกครองระบอบประชาธปิไตย ในทีสุ่ดไดเ้กดิเหตุการณ์ทีส่ าคญัเหตุการณ์หนึ่ง 
คอื เมื่อเดอืนกุมภาพนัธ ์๒๔๗๖ มตีวัแทนจากพระสงฆจ์ากมหานิกายจ านวนหนึ่งจาก ๑๒ จงัหวดั เดนิทางเขา้กรุงเทพฯ ยืน่
ฎกีาต่อนายกรฐัมนตรขีอใหป้ฏริปูการปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นประชาธปิไตย หลงัจากนัน้อกี ๘ ปี รฐับาลกไ็ดย้กเลกิ
พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ.๑๒๑ และมกีารตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๔๘๔ ในทีสุ่ด1 
 
๖.๑  การตราพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ พุทธศกัราช  ๒๔๘๔ 
 
 การตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พุทธศกัราช ๒๔๘๔ มเีหตุผล ผลกระทบอนัเนื่องมาจากการตราพระราชบญัญตัิ
ฉบบันี้ข ึน้มา โดยมรีายเอยีดดงัต่อไปนี้ 
 

๖.๑.๑  สาเหตขุองการตราพระราชบญัญติั 
 คณะราษฎรไดด้ าเนนิการเปลีย่นแปลงระบอบการปกครองประเทศ จากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชมาเป็นระบอบ
ประชาธปิไตย เมื่อวนัที ่๒๔ มถุินายน พ.ศ.๒๔๗๕ ไดส้่งผลกระทบต่อไปอยา่งไม่หยดุย ัง้ บรรดาพระภกิษุทีส่งักดัอยูใ่นคณะ
สงฆฝ์า่ยมหานิกาย ต่างประจกัษ์แก่ใจกนัมาเป็นอยา่งดวีา่ ตลอดระยะเวลาอนัยาวนาน คอืตัง้แต่ พ.ศ. ๒๓๙๗ เป็นตน้มา 
คณะสงฆฝ์า่ยมหานิกายถูกแทรกแซงและกดดนัหลายรปูแบบใหต้กอยูใ่นสภาพเสยีเปรยีบมาโดยตลอด ไดเ้ริม่รวมตวัเพื่อ
หาทางเปลีย่นแปลงรปูแบบการปกครองคณะสงฆใ์หเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพสงัคมทีเ่ปลีย่นไป 
 วนัที ่ ๑๑ มกราคม พ.ศ.๒๔๗๗ พระภกิษุหนุ่มฝา่ยมหานิกาย ซึง่อยูใ่นวยัก าลงัศกึษาเล่าเรยีนจากวดัมหาธาตุ วดั
พระเชตุพน วดัอรุณราชวราราม วดัสุทศัน์เทพวราราม วดัเบญจมบพติร จ านวนประมาณ ๓๐๐ รปู ไดเ้ดนิทางไปร่วมประชุม
กนัทีบ่า้นภทัรวธิม ซึง่เป็นบา้นของคหบดที่านหนึ่ง ตัง้อยูใ่นเขตอ าเภอบางรกัพระนคร โดยเปิดประชุมเมื่อเวลา ๒๐.๑๕ น. 
สาระส าคญัทีสุ่ดทีย่กขึน้มาประชมุปรกึษาหารอืกนัในครัง้นัน้ม ี๓ ประการ คอื 
 ๑. การปกครองคณะสงฆใ์นขณะนี้ ไม่ใหค้วามเสมอภาคแก่ฝา่ยคณะสงฆฝ์า่ยมหานิกาย กล่าวคอืเจา้คณะผูเ้ป็น
ธรรมยตุปิกครองฝา่ยมหานิกายได ้แต่เจา้คณะผูเ้ป็นฝา่ยมหานิกายปกครองฝา่ยธรรมยตุไิมไ่ด ้ดงันัน้จงึขอใหร้ฐับาลหรอืมหา
เถรสมาคมแกไ้ขเปลีย่นแปลง พ.ร.บ. ปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. ๑๒๑ ใหไ้ดม้กีารบรหิารโดยสทิธอินัเสมอภาคกนั 
 ๒. เพื่อใหไ้ดม้กีารร่วมสมานสงัวาสในระหวา่ง ฝา่ยลทัธมิหานิกายกบัธรรมยตุ ิ นิกาย อาทเิช่น ใหไ้ดม้กีารร่วม
อุโบสถกรรมดว้ยกนั 
 ๓. ต าแหน่งหน้าที ่ ท ัง้ในการศกึษา ทัง้ในการปกครองหรอือ านาจสงูสุดในการปกครองสงัฆมณฑล พระภกิษุใน
สงักดัมหานิกาย ตอ้งมสีทิธใินต าแหน่งหน้าทีน่ัน้ดว้ยนอกจากนี้ บรรดาพระภกิษุสามเณรทีเ่ขา้ร่วมประชมุทัง้หมดไดต้กลงให้
จดัตัง้กลุ่มขึน้มาด าเนินงาน โดยใหช้ื่อกลุ่มวา่ คณะปฏสิงัขรณ์การพระศาสนา และก าหนดวตัถุประสงคไ์ว ้๕ ประการ  เรยีก
อกีอยา่งหนึ่งวา่ เบญจกลัยาณ ีคอื 

                                                   
 1 พพิฒัน์ พสุธารชาต,ิ รฐักบัศาสนา, (กรุงเทพฯ: ส านกัพมิพศ์ยาม, ๒๕๔๗), หน้า ๒๗๙. 



  ๑.  ประสานสามคัคแีห่งพระสงฆไ์ทย 
  ๒. ประสาทมหาวทิยาลยัฝา่ยพระศาสนา 
  ๓. ประกาศพุทธปรชัญาโปรดวเิทศชน 
  ๔. ประสทิธมิหาสากลสงัฆสภา 
  ๕.  ประโคมสญัญาแห่งศานตภิาพ2 
 สาระส าคญั ๓ ประการ ทีบ่รรดาพระภกิษุหนุ่มฝา่ยมหานิกายยกขึน้มาเป็นประเดน็หลกัของการประชุมในครัง้นัน้ 
ลว้นเป็นเรื่องทีบ่รรดาพระมหาเถรานุเถระและพระภกิษุสามเณรฝา่ยมหานิกายต่างประจกัษ์แก่ใจเป็นอยา่งดวีา่ คณะสงฆฝ์า่ย
มหานิกาย ถูกแทรกแซงหลากหลายรปูแบบ ใหต้กอยูใ่นสภาพเสยีเปรยีบตดิต่อกนัมาเป็นเวลายาวนานถงึ ๘๐ ปี โดยไม่อาจ
วพิากษ์วจิารณ์หรอืคดัคา้นอยา่งเปิดเผยไดเ้ลย เพราะนบัตัง้แต่ พ.ศ. ๒๓๙๗ มาจนถงึปจัจุบนั (พ.ศ. ๒๔๗๗) พระมหาเถระ
ฝา่ยมหานิกายแมจ้ะมอีายพุรรษา ความรูค้วามสามารถ และคุณสมบตัอิื่นๆ เหมาะสมเพยีงใดกต็าม แต่ไม่เคยไดร้บัการ
สถาปนาขึน้เป็นสมเดจ็พระสงัฆราชเลย ตรงขา้มกบัพระเถระฝา่ยธรรมยตุกิ นิกายกลบัไดร้บัการสถาปนาขึน้เป็นสมเดจ็
พระสงัฆราชตดิต่อกนัถงึ ๔ พระองค ์คอื 
 ๑. สมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาปวเรศวรยิาลงกรณ์ วดับวรนิเวศวหิาร ไดร้บัการสถาปนาเป็นสมเดจ็
พระสงัฆราช เมื่อ พ.ศ. ๒๓๙๗ - ๒๔๓๕ 
 ๒. สมเดจ็พระอรยิวงศาตคญาณ (สา ปุสสเทวมหาเถระ) วดัราชประดษิฐ ์ ไดร้บัการสถาปนาเป็นสมเดจ็
พระสงัฆราช เมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๖ - ๒๔๔๒ 
 ๓. สมเดจ็พระมหาสมณเจา้ กรมพระยาวชริญาณวโรรส วดับวรนิเวศวหิาร ทรงบญัชาการคณะสงฆใ์นนามสมเดจ็
พระสงัฆราช ตัง้แต่ พ.ศ. ๒๔๔๒ - ๒๔๕๓ และไดร้บัการสถาปนาเป็นสมเดจ็พระสงัฆราช เมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๓ - ๒๔๖๔ 
 ๔. สมเดจ็พระสงัฆราชเจา้ กรมหลวงชนิวรสริวิฒัน์ วดัราชบพธิ ไดร้บัการสถาปนาขึน้เป็นสมเดจ็พระสงัฆราชเมื่อ 
พ.ศ. ๒๔๖๔ - ปจัจุบนั (พ.ศ. ๒๔๗๗) 
 แมต้ าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆร์ะดบัล่างลงมา เมื่อเทยีบจ านวนวดัของคณะสงฆท์ัง้สองฝา่ย ในช่วง พ.ศ. 
๒๔๗๘ แลว้ คณะสงฆฝ์า่ยธรรมยตุนิิกายมวีดัอยูท่ ัว่ประเทศเพยีง ๒๖๐ วดัเท่านัน้ ส่วนคณะสงฆฝ์า่ยมหานิกายมวีดัอยูท่ ัว่
ประเทศเป็นจ านวนถงึ ๑๗,๓๐๕ วดั แต่พระเถระฝา่ยธรรมยตุกินิกายกลบัไดร้บัการแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งเป็นเจา้คณะ
ปกครองมากกวา่ เช่น ต าแหน่งเจา้คณะใหญ่ ๔ คณะ ปรากฏวา่พระเถระฝา่ยธรรมยตุนิิกาย เป็นเจา้คณะใหญ่ถงึ ๓ ต าแหน่ง 
ส่วนพระเถระฝา่ยมหานิกายด ารงต าแหน่งเจา้คณะใหญ่เพยีง ๑ ต าแหน่ง นอกจากนี้ในระดบัมณฑลซึง่แบ่งออกเป็น ๑๐ 
มณฑล ปรากฏวา่พระเถระฝา่ยธรรมยตุนิิกาย ด ารงต าแหน่งเจา้คณะมณฑลถงึ ๖ ต าแหน่ง ส่วนพระเถระฝา่ยมหานิกาย
ด ารงต าแหน่งเจา้คณะมณฑลเพยีง ๔ ต าแหน่งเท่านัน้3  
 การท างานทุกอยา่งยอ่มมอุีปสรรคเขา้มาแทรกแซงอยูต่ลอดเวลา ทัง้จากภายในกลุ่มของตนเองและกลุ่มตรงขา้ม ยิง่
การท างานทีม่ขีอบเขตกวา้งขวาง ซึง่มลีกัษณะทีจ่ะตอ้งกระทบกบัผลประโยชน์ของบุคคลภายในกลุ่มของตนเองและฝา่ยตรง
ขา้มดว้ยแลว้ อุปสรรคทีเ่ขา้มาแทรกแซงกจ็ะขยายขอบเขตกวา้งขวางเป็นเงาตามตวัไปดว้ย ทัง้นี้เพราะจติส านึกของแต่ละคล
และแต่ละกลุ่มแตกต่างกนั บางคนบางกลุ่มคดิเฉพาะผลประโยชน์ทีต่นเองหรอืกลุ่มของตนจะไดร้บัเท่านัน้ โดยมไิดค้ านึงถงึ
ผลประโยชน์ทีค่วรจะเกดิขึน้แก่ส่วนรวมอยา่งเสมอภาคและถูกตอ้งตามความเป็นจรงิแต่อยา่งใด 
 คณะพระภกิษุฝา่ยมหานิกาย จ านวน ๓๐๐ กวา่รปู ซึง่รวมตวักนัประชุมในครัง้นัน้นอกจากจะไดป้รกึษาหารอืกนั
เกีย่วกบัสถานภาพแห่งความเป็นจรงิของคณะสงฆ์ จนถงึกบัร่วมกนัตัง้ชื่อกลุ่มขึน้มาด าเนินงานวา่ คณะปฏสิงัขรณ์การพระ
ศาสนา และก าหนดวตัถุประสงคข์องกลุ่มขึน้มาเป็นทีเ่รยีบรอ้ยแลว้ ยงัไดต้กลงร่วมกนัเลอืกประธานและรองประธานของกลุ่ม
ขึน้มาจ านวน ๓ รปู คอื 

                                                   
 2 แสวง อุดมศร,ี การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพฯ: มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙),หน้า ๑๔๓. 
 3 แสวง อุดมศร,ี การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๑๔๓. 



 ๑. พระวสิุทธสิมโพธ ิ(เจยี เขมโก ป.ธ. ๙) วดัพระเชตุพน เป็นประธาน 
 ๒. พระมหาทองสุข  สุทสฺโส ป.ธ. ๖ วดัมหาธาตุ เป็นรองประธานรปูที ่๑ 
 ๓. พระมหาสนิธ เขมจาร ีป.ธ. ๗ วดัพระเชตุพน เป็นรองประธานรปูที ่๒ 
 นอกจากนี้ยงัมมีตแิต่งตัง้กรรมการขึน้มา ๒ ชุด โดยกรรมการชุดที ่ ๑ มหีน้าทีเ่ขยีนค ารอ้งเพื่อเสนอต่อรฐับาลและ
มหาเถรสมาคม หรอืขอ้เทจ็จรงิของคณะปฏสิงัขรณ์การพระศาสนาใหพ้ระสงฆแ์ละประชาชนไดท้ราบตามความเป็นจรงิ และ
กรรมการชุดที ่ ๒ มหีน้าทีย่กร่างพระราชบญัญตัปิกครองคณะสงฆ ์ เพื่อน าเสนอรฐับาลและมหาเถรสมาคมใหด้ าเนินการตรา
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๔๘๔ 
 สรุปสาระส าคญัของพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พทุธศกัราช ๒๔๘๔ ดงัต่อไปนี้4 
  ม ี๒ บท ๘ หมวด ๖๐  มาตรา 
  บททัว่ไป  จ านวน ๔ มาตรา 
  หมวด ๑ สมเดจ็พระสงัฆราช จ านวน ๖ มาตรา 
  หมวด ๒ สงัฆสภา จ านวน ๑๗ มาตรา 
  หมวด ๓ คณะสงัฆมนตร ี จ านวน ๑๐ มาตรา 
  หมวด ๔ วดั จ านวน ๘ มาตรา 
  หมวด ๕ ศาสนสมบตั ิ จ านวน ๔ มาตรา 
  หมวด ๖ คณะวนิยัธร จ านวน ๓ มาตรา 
  หมวด ๗  บทก าหนดโทษ จ านวน ๔ มาตรา 
  หมวด ๘ บทเบด็เตลด็ จ านวน ๓ มาตรา 
  บทเฉพาะกาล จ านวน ๑ มาตรา  
 ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เล่มที ่๕๘ ตอนที ่๗๒ หน้า ๑๓๙๑ วนัที ่๑๔ ตุลาคม ๒๔๘๔ ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิของ
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๔๘๔ ในภาคผนวก  ก 
 

๖.๑.๒  ผลกระทบของการตราพระราชบญัญติั 
 จากการตราพระราชบญัญตั ิ มกีารเปลีย่นแปลงอยา่งสลบัซบัซอ้นเกดิขึน้หลายประการ ซึง่มที ัง้ส่วนทีเ่หน็วา่เป็นผลดี
และผลเสยีอยา่งรา้ยแรงชนิดทีบ่รรพชติและคฤหสัถ์ส่วนใหญ่ผูย้ดึมัน่อยูใ่นหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนา ต่างคาดไม่ถงึวา่
การเปลีย่นแปลงเช่นนี้เกดิขึน้ในวงการคณะสงฆไ์ดอ้ยา่งไร เพราะมลีกัษณะรุนแรงและไรค้วามเมตตาปรารถนาดต่ีอกนั จน
ผดิวสิยัทีส่มณะจะพงึกระท าต่อกนัไดถ้งึขนาดนี้ 
 ความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในวงการคณะสงฆ ์ เริม่ตน้ตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๕ แลว้รฐับาลไดก้ าหนดนโยบายออกเป็น 
๔ แนวทาง น าเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อใหส้ภาผูแ้ทนราษฎร ไดช้่วยกนัพจิารณากลัน่กรองและเลอืกนโยบายทีเ่หน็วา่ดี
และมคีวามเหมาะสมทีสุ่ด เพื่อเป็นแนวทางใหร้ฐับาลไดด้ าเนินการร่างพระราชบญัญตักิารปกครองคณะสงฆต่์อไป และ
แนวทางทีน่ าเสนอ คอื 
 แนวทางที ่๑ รวมกนัในทางศาสนปฏบิตัแิละปกครอง กล่าวคอืเลกิลา้งการถอืลทัธนิิกายต่างๆ ไมม่นีิกายเลยกลบัเขา้
สู่สภาพเดมิ เรยีกวา่พระสงฆส์ยามวงศ ์ ดงัทีเ่รยีกมาแต่โบราณกาล พระสงฆท์ุกหมูค่ณะร่วมอุโบสถสงัฆกรรมกนัได ้ และมี
ระเบยีบปกครองเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั 
 แนวทางที ่ ๒ ร่วมกนัเฉพาะในทางการปกครอง แต่ไม่ร่วมกนัในทางปฏบิตั ิ กล่าวคอืยงัแยกเป็นมหานิกายกบั
ธรรมยตุกินิกายอยู ่ ไม่ร่วมอุโบสถสงัฆกรรมกนัโดยเสมอภาคคอืธรรมยตุกินิกายปกครองมหานิกายได ้ มหานิกายปกครอง

                                                   
 4 พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๔๘๔, หน้า ๓.  



ธรรมยตุกินิกายได ้การช าระอธกิรณ์ต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบวธิพีจิารณาอนัเดยีวกนั 
 แนวทางที ่ ๓ แยกกนัทัง้ในทางศาสนปฏบิตัแิละทางการปกครอง แต่ใหค้วามเสมอภาคแก่กนั กล่าวคอืร่วมอุโบสถ
สงัฆกรรมกนัไมไ่ด ้ การปกครองส่วนกลางรวมกนั แต่การปกครองในส่วนภมูภิาคแยกกนัเดด็ขาด ธรรมยตุกินกิายปกครอง
เฉพาะธรรมยตุกิ นิกาย  มหานิกายปกครองเฉพาะมหานิกาย 
 แนวทางที ่๔ แยกนิกายกนั ร่วมอุโบสถสงัฆกรรมกนัไมไ่ด ้แต่ในทางปกครองนัน้ธรรมยตุกินิกายปกครองมหานกิาย
ได ้แต่มหานิกายปกครองธรรมยตุกินิกายไม่ได ้และการช าระอธกิรณ์มรีะเบยีบวธิพีจิารณาต่างกนั 
 พระภกิษุสามเณรจ านวนหนึ่งในวดัปทุมวนาราม ซึง่เป็นวดัทีส่งักดัอยูใ่นคณะธรรมยตุกินิกาย ไดร้วมตวักนักอ่การ
ยดึอ านาจการปกครองภายในวดัจากเจา้อาวาส แต่กระท าการไม่ส าเรจ็และตอ้งถูกขบัไล่ (ปพัพาชนียกรรม) ออกจากวดัปทุม
วนาราม ในขณะเดยีวกนั พระพรหมมุน ี (อว้น ตสฺิโส) วดับรมนิวาส กไ็ดร้บับญัชาใหไ้ปอยูป่ระจ าทีว่ดัปทุมวนาราม เป็นการ
ชัว่คราว เพื่อควบคุมสถานการณ์ใหก้ลบัคนืสูส่ภาพปกต ิ
 การปกครองคณะสงฆใ์นขณะนัน้ พ.อ.ประยรู ภมรมนตร ีรฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารไดห้นงัสอื ลบัเฉพาะ ที ่
น.๑๔๖๘/๒๔๘๕ ลงวนัที ่ ๒๙ เมษายน ๒๔๘๕ เรือ่งการปรบัปรุงพระพุทธศาสนา เรยีนใหจ้อมพล ป. พบิลูสงคราม 
นายกรฐัมนตร ีไดท้ราบวา่ คณะสงฆไ์ดแ้บ่งออกเป็น ๓ คณะ  ดว้ยกนักล่าวคอื 
 ๑. คณะธรรมยตุกินิกาย มสีมเดจ็พระวชริญาณวงศ ์(ม.ร.ว. ชื่น สุจตฺิโต) วดับวรนิเวศวหิาร เป็นหวัหน้า คณะนี้เป็น
ปึกแผ่นแน่นหนา มเีสยีงมมีตเิป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนัโดยตลอดไม่มกีารแตกแยก พระภกิษุคณะนี้ มคีตคิ่อนขา้งเป็นกลาง คง
มสีมเดจ็พระมหาวรีวงศ ์(อว้น ตสฺิโส) วดับรมนิวาส และสมเดจ็พระพุทธโฆษาจารย ์(เจรญิ ญาณวโร) วดัเทพศรินิทราวาส 
 ๒. คณะมหานิกายแปลง มคีณะวดัมหาธาตุอนัมสีมเดจ็พระวนัรตั (เฮง เขมจาร)ี เป็นหวัหน้า และวดัเบญจมบพติร
อนัมพีระพรหมมุนี (ปลด กตฺิตโิสภโณ) เป็นหวัหน้า ทัง้สองส านกันี้ยงัไม่เป็นพรรคเดยีวกนัสนิทนกั เพราะมสีมเดจ็พระวนัรตั
ท่านไมใ่ครส่นใจในการตัง้พรรค แต่ส านกัวดัมหาธาตุมพีระภกิษุไดร้บัการศกึษาสงูๆ สมดจ็พระวนัรตั จงึมศีษิยานุศษิยอ์นัจะ
อยูใ่นสภาเป็นจ านวนมาก ตลอดถงึเจา้คณุพระพรหมมนุกีท็ราบวา่เป็นศษิยานุศษิย ์แต่ทัง้ส านกักไ็ม่สนิทสนมกนันกั 
 ๓. คณะมหานิกายเดมิ คณะนี้ไดแ้ก่วดัพระเชตุพน วดัสุทศัน์ วดัสระเกศ วดัราชบรูณะ วดัอรุณ วดัอนงคาราม วดั
ปทุมคงคา ฯลฯ ซึง่มเีจา้คุณพระอุบาลคีุณูปมาจารย ์(เผือ่น ตสฺิสทตฺโต) วดัพระเชตุพน เป็นหวัหน้าคณะ คณะนี้ดเูงยีบๆ ไม่
ผาดโผน โดยส่วนมากแลว้เป็นประเภทสมถะ ไมใ่คร่มปีากเสยีงกบัใคร 
 จอมพล ป. พบิลูสงคราม นายกรฐัมนตร ีไดร้บัทราบขอ้มลูวา่ความไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบระหวา่งนิกายทัง้สองนัน้มอียู่
จรงิ ความแตกแยกในเรื่องนิกายของพระสงฆน์ัน้จกัก่อใหเ้กดิความแตกแยกทางจติใจแก่คนในชาตอิกีดว้ย ดงันัน้ ทางฝา่ย
อาณาจกัรจงึตอ้งปรบัเปลีย่นโครงสรา้งพระราชบญัญตักิารปกครองคณะสงฆ ์ พ.ศ.๒๔๘๔ ใหม้คีวามแตกต่างไปจาก
โครงสรา้งของพระราชบญัญตัลิกัษณะการปกครองคณะสงฆ ์ ร.ศ.๑๒๑ จนท าใหโ้ครงสรา้งของพระราชบญัญตัฉิบบัใหม่นี้ มี
ลกัษณะสอดคลอ้งกบัโครงสรา้งของระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย ซึง่รฐัใชเ้ป็นแม่บทในการปกครองประเทศอยูใ่น
ขณะนัน้อกีดว้ย 

 
๖.๒  โครงสร้างพระราชบญัญติัการปกครองคณะสงฆ์  พ.ศ. ๒๔๘๔ 
 
 โครงสรา้งส าคญัตามพระราชบญัญตักิารปกครองคณะสงฆ ์ พุทธศกัราช ๒๔๘๔ นี้เป็นการจ าลองรปูแบบการ
ปกครองของฝา่ยอาณาจกัรตามหลกัการประชาธปิไตย นัน่คอื มสีมเดจ็พระสงัฆราชเป็นประมุขของคณะสงฆ ์ โดย
พระมหากษตัรยิเ์ป็นผูแ้ต่งตัง้ มกีารยบุเลกิมหาเถรสมาคมและแบ่งแยกการปกครองออกเป็น ๓ ส่วน ดงัแผนภมูที ่๖.๑ 



ภาพที ่๖.๑  แผนภมูกิารปกครองคณะสงฆ์
ตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๔๘๔5 

๖.๓  รปูแบบการปกครองคณะสงฆ์ไทยตาม พ.ร.บ. คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ 
 
 พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พุทธศกัราช ๒๔๘๔ ก าหนดใหส้งัฆสภาประกอบดว้ยพระสงฆ ์ ๔๕ รปู แต่งตัง้โดย
พระสงัฆราช ตามล าดบัสมณศกัดิแ์ละมคีวามรูค้วามสามารถ  ท าหน้าทีย่กร่างสงัฆาณตั ิกตกิาสงฆ์ หรอืกฎหมายสงฆ ์
 สงัฆมนตร ี ท าหน้าทีเ่หมอืนคณะรฐัมนตร ี มอี านาจในการบรหิารคณะสงฆ ์ โดยมสีงัฆนายก ท าหน้าทีเ่หมอืน
นายกรฐัมนตร ี ทัง้หมดแต่งตัง้โดยสมเดจ็พระสงัฆราช คณะวนิยัธร ท าหน้าทีเ่หมอืนตุลาการสงฆ ์  มหีน้าทีว่นิจิฉยัและระงบั
อธกิรณ์ต่างๆ การบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นส่วนภมูภิาคไม่ไดม้กีารเปลีย่นแปลง 
 รปูแบบใหม่ของการปกครองคณะสงฆน์ี้มกีารแบ่งแยกอ านาจ แต่มไิดห้มายความวา่คณะสงฆจ์ะเป็นอสิระจากการ
ควบคุมของรฐั เนื่องจากพระมหากษตัรยิท์รงแต่งตัง้สมเดจ็พระสงัฆราชตามค าแนะน าของคณะรฐัมนตร ี สมเดจ็พระสงัฆราช
ทรงเป็นผูแ้ต่งตัง้สมาชกิสงัฆสภาและสงัฆมนตรรี่วมกบัรฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร รฐัมนตรวีา่ การ
กระทรวงศกึษาธกิารในฐานะเป็นผูร้กัษาการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัินี้ เป็นผูม้อี านาจในการออกกฎกระทรวง ระเบยีบ
ต่างๆ เป็นผูล้งนามรบัสนองพระบญัชาแต่งตัง้ประธานและรองประธานสงัฆสภา เป็นผูเ้สนอญตัตเิพื่อการอภปิราย และมสีทิธิ
เขา้ร่วมประชุมแสดงความคดิเหน็ในทีป่ระชุมดว้ย นอกจากนี้ยงัมอี านาจทีก่ าหนดวนัเปิด–ปิดการประชุมสงัฆสภา ตลอดจน
เรยีกประชุมวาระพเิศษ 
 การบรหิารงานตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พุทธศกัราช ๒๔๘๔ หาไดด้ าเนินไปดว้ยดแีต่ประการใด เนื่องจาก
ความขดัแยง้ระหวา่งมหานิกายกบัธรรมยตุกิ นิกายทีม่มีาก่อนแลว้ยงัไม่ไดร้บัการแกไ้ข เช่น ถงึแมว้า่จะมกีารประกาศใช้
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พุทธศกัราช ๒๔๘๔–๒๔๙๒ สงัฆมนตรสี่วนใหญ่ลว้นมาจากคณะธรรมยตุกินิกาย จนมกีาร
รอ้งเรยีนถงึนายกรฐัมนตร ี ท าให้มสีงัฆมนตรจีากฝา่ยมหานิกายเพิม่ขึน้ ความขดัแยง้เหล่านี้ท าใหเ้กดิความวุน่วายในคณะ
สงฆอ์ยา่งรนุแรง จนท าใหก้ลายเป็นขอ้อา้งใหฝ้า่ยอาณาจกัร ใชเ้ป็นเหตุผลสรา้งความชอบธรรมแก่รฐับาลทีจ่ะเขา้ไป
แทรกแซงและเปลีย่นแปลงการบรหิารคณะสงฆเ์สยีใหม่ เมอื พ.ศ.๒๕๐๕6 
 

                                                   
 5 พระเมธธีรรมาภรณ์ (ประยรู ธมฺมจตฺิโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรงุเทพฯ: มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๓๖), หน้า ๔๐. 

 6  พพิฒัน์ พสุธารชาต,ิ  รฐักบัศาสนา,  หน้า  ๒๘๑. 

การบรหิารส่วนกลาง 
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ภาค 

จงัหวดั 

อ าเภอ 

ต าบล 

วดั 

สงัฆสภา คณะวนิยัธร คณะสงัฆมนตรี 

การบรหิารส่วนภูมภิาค 

สมเดจ็พระสงัฆราช 



๖.๔  การยกเลิก พ.ร.บ. การปกครองคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๔๘๔ 
 
 การยกเลกิใชร้ปูแบบการปกครองคณะสงฆแ์ต่ละครัง้ ลว้นเป็นผลจากการรเิริม่และความพยายามของอ านาจรฐั คณะ
สงฆม์สีทิธิใ์ชร้ปูแบบการปกครองตนเองทีไ่ม่ขดัหรอืแยง้กบัระบอบการปกครองของฝา่ยอาณาจกัรในยคุนัน้ๆ กล่าวอกีนยั
หนึ่งคอืคณะสงฆม์ปีกตคิลอ้ยตามกฎหมายบา้นเมอืง ทัง้นี้ เพราะมพีุทธพจน์สนบัสนุนท่าทดีงักล่าวไวว้า่ “อนุชานาม ิภกฺิขเว 
ราชนู  อนุวตฺตตุิ  ภกิษุทัง้หลายเรา อนุญาตใหค้ลอ้ยตามพระราชา”7 
 ในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ พุทธศกัราช ๒๔๘๔ ไดร้บัการพจิารณาเป็น ๒ นยั ในทศันะของพระภกิษุมหานิกาย 
เหน็วา่พระราชบญัญตันิี้ดกีวา่พระราชบญัญตัลิกัษณะการปกครองคณะสงฆ ์ ร.ศ.๑๒๑ ในแง่ความเป็นประชาธปิไตย เช่น 
สงัฆสภามกีารแบ่งแยกอ านาจในลกัษณะถ่วงดุลอ านาจระหวา่งสงัฆสภา สงัฆมนตร ี และวนิยัธร และมขีอ้เสนอใหม้กีารรวม
นิกายสงฆใ์นบทเฉพาะกาล 
 ฝา่ยธรรมยตุ เหน็วา่พระราชบญัญตันิีไ้ม่เหมาะสม สิง่ทีถู่กวพิากษ์วจิารณ์มากทีสุ่ด กค็อืการมสีงัฆสภาซึง่เป็นเหตุให้
ภกิษุมกีารถกเถยีงกนัในทีป่ระชุมสงฆค์ลา้ยกบัผูแ้ทนราษฎรในรฐัสภา ซึง่ไม่เหมาะกบัสมณะเพศซึง่เป็นเพศทีส่งบ สนัโดษ 
และการแบ่งแยกการปกครองคณะสงฆเ์ป็นฝา่ยสงัฆมนตร ี (บรหิาร) สงัฆสภา (นิตบิญัญตั)ิ และวนิยัธร (ตุลาการ) นัน้ไม่
เหมาะสม เพราะการปกครองคณะสงฆม์ใิชส่ิง่ทีพ่งึแบ่งแยกถ่วงดุลอ านาจเช่นการปกครองบา้นเมอืง ขอ้เสนอเรื่องการรวม
นิกายสงฆใ์นบทเฉพาะกาลกข็ดัแยง้กบัมาตราที ่ ๑๓ แห่งรฐัธรรมนูญ ซึง่ก าหนดเสรภีาพของประชาชนในการนบัถอืศาสนา
และขดัแยง้ต่อรฐัธรรมนูญมาตรา ๖๑ ซึง่ระบุวา่บทบญัญตัแิหง่กฎหมายใดๆ ทีม่ขีอ้ความแยง้หรอืขดัแก่รฐัธรรมนูญ 
บทบญัญตันิี้นัน้ถอืวา่เป็นโมฆะ พระราชบญัญตักิารปกครองสงฆ ์พทุธศกัราช ๒๔๘๔ จงึถูกตคีวามวา่เป็นโมฆะต่อมา เพราะ
ละเมดิต่อรฐัธรรมนูญแห่งอาณาจกัรดงักล่าว 
 

๖.๔.๑  สาเหตกุารยกเลิกพระราชบญัญติั 
 คณะสงฆฝ์า่ยมหานิกายพจิารณาเหน็วา่ พระราชบญัญตักิารปกครองคณะสงฆ ์ พุทธศกัราช ๒๔๘๔ เป็นประดุจ
พระราชบญัญตัใินอุดมคตขิองคณะสงฆซ์ึง่ปรารถนาจะรือ้ฟ้ืนกลบัมาอกีครัง้หนึ่ง เมื่อพจิารณาแลว้พระราชบญัญตัฉิบบันี้มี
ขอ้บกพร่องหลายประการและไม่อาจจะสนองจุดมุ่งหมายของคณะสงฆป์ฏสิงัขรณ์ฯ อยา่งแทจ้รงิ กล่าวคอื 
 ๑. ความพยายามทีจ่ะแกไ้ขการปกครองคณะสงฆใ์หเ้สมอภาค โดยยกเลกิอภสิทิธิพ์เิศษของคณะธรรมยตุ ความ
พยายามเหล่านี้ลม้เหลวเพราะวา่แมพ้ระราชบญัญตัฉิบบันี้จะลบค าวา่ “นิกาย” แต่การแบ่งแยกนิกายกม็ไิดห้มดสิน้ไป และแม้
จะยกเลกิพระราชบญัญตัลิกัษณะการปกครองคณะสงฆ ์ ร.ศ.๑๒๑ แลว้ คณะสงฆม์หานิกายกย็งัไม่ไดร้บัความเสมอภาคใน
การปกครองคณะสงฆ ์ เหน็ไดจ้ากพระเถระผูด้ ารงต าแหน่งสงัฆนายกควบคุมการบรหิารคณะสงฆ ์ นบัตัง้แต่ พ.ศ. ๒๔๘๔–
พ.ศ. ๒๔๙๒ ทัง้ ๓ รปู ลว้นแต่เป็นพระเถระธรรมยตุ ิ จนล่วงมาถงึ พ.ศ.๒๔๙๔ มพีระสงฆม์หานิกายคณะหนึ่งเขา้ชื่อ
รอ้งเรยีนต่อนายกรฐัมนตรขีอเปลีย่นสงัฆนายกจากพระสาสนโสภณ เป็นสมเดจ็พระวนัรตั (ปลด กติตโิสภโณ) จงึไดม้กีาร
ประชุม ณ ต าหนกัเพชร วดับวรนิเวศวหิาร ผลของการประชุมสรุปไดว้า่ การแต่งตัง้สงัฆนายกใหเ้ลอืกจากพระเถระ
มหานิกาย ซึง่ไดแ้ก่สมเดจ็พระวนัรตั (ปลด) วดัเบญจมบพติร ตามขอ้เสนอของฝา่ยมหานิกาย ส่วนต าแหน่งผูส้ ัง่การ
แทนสงัฆนายกใหต้ัง้พระเถระฝา่ยธรรมยตุ ิ สงัฆมนตรวีา่การ ช่วยวา่การ ใหแ้ต่งตัง้พระเถระสองฝา่ยร่วมกนั โดยขึน้ตรงต่อ
สมเดจ็พระสงัฆราชสกลมหาสงัฆปรณิายก การบรหิารงานใหเ้ป็นไปตามสายของแต่ละนิกาย เป็นอสิระต่อกนั กจิการใดเป็น
อ านาจของสงัฆมนตรกีใ็หส้งัฆนายกเป็นผูส้ ัง่การ ถ้าเกีย่วขอ้งกบัฝา่ยธรรมยตุกิใ็หผู้ส้ ัง่การแทนสงัฆนายกซึง่เป็น
ธรรมยตุนิิกายเป็นผูส้ ัง่การ กล่าวโดยสรุปคอืการปกครองส่วนกลางคณะสงัฆมนตรบีรหิารร่วมกนั แต่การบงัคบับญัชาให้
เป็นไปตามนิกาย ส่วนการปกครองส่วนภมูภิาคใหแ้ยกตามนิกาย 

                                                   
 7 ว.ิมหา.  (บาล)ี   ๔/  ๒๐๙/ ๒๗๓. 



 ๒. บทบญัญตัเิรื่องการรวมนิกายสงฆไ์มช่ดัเจน แมร้ฐับาลจะเหน็ดว้ยกบัหลกัการรวมนิกายสงฆ ์ แต่ดว้ยเกรงจะ
กระทบกระเทอืนจติใจของพระสงฆธ์รรมยตุกินิกาย และขดัต่อเสรภีาพการนบัถอืศาสนา บทบญัญตัจิงึออกมาในรปูคลุมเครอื
ไม่ชดัเจนและควรแก่การปฏบิตั ิ ตามความในบทเฉพาะกาลมาตราที ่ ๖๐ ไมไ่ดก้ล่าวถงึการรวมนิกายสงฆ ์ เพยีงแต่มี
ความหมายใหเ้ขา้ใจเป็นนยัวา่จะมกีารรวมนิกายสงฆ ์ หลงัจากไดท้ าสงัคายนาพระธรรมวนิยัใหค้รบถ้วนภายในเวลา ๘ ปี 
โดยก่อนหน้าทีจ่ะไดท้ าสงัคายนาพระธรรมวนิยั หา้มมใิหอ้อกสงัฆาณตั ิ กติกาสงฆ ์ พระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช 
กฎกระทรวงหรอืระเบยีบใดๆ ทีจ่ะบงัคบัใหต้อ้งเปลีย่นนกิาย 
 ๓. บทบญัญตัเิกีย่วกบัการบรหิารคณะสงฆล์อกเลยีนแบบมาจากฝา่ยอาณาจกัร และขดัแยง้ต่อสมณเพศและสภาวะ
ของพระสงฆ ์
 การบรหิารคณะสงฆโ์ดยทัว่ไปจะอนุโลมตามฝา่ยบา้นเมอืง แต่การด าเนินการบรหิารทัว่ไปของคณะสงฆก์จ็ าตอ้งดู
ความเหมาะสมของเพศและสภาวะของสงฆ ์ การลอกเลยีนแบบรฐัธรรมนูญการปกครองแผ่นดนิจนไมไ่ดค้ านึงถงึความเป็นไป
ได ้เป็นเหตุหนึ่งแห่งความลม้เหลวของพระราชบญัญตั ิพุทธศกัราช ๒๔๘๔ เช่น 
 การแต่งตัง้สมเดจ็พระสงัฆราช ความปรารถนาของสงฆโ์ดยทัว่ไปคอืตอ้งการใหแ้ต่งตัง้สมเดจ็พระสงัฆราชเป็นไป
ตามพระธรรมวนิยั คอืคดัเลอืกจากพระเถระอาวโุสผูท้รงคุณความสามารถเป็นทีย่อมรบันบัถอื มใิช่พจิารณาเฉพาะนิกายใด
นิกายหนึ่งเชน่ทีเ่ป็นมาใน ๓–๔ รชักาล แต่ในพระราชบญัญตัริะบุเพยีงแต่วา่ใหพ้ระมหากษตัรยิเ์ป็นผูส้ถาปนาสมเด็จ
พระสงัฆราช ขอ้ผดิพลาดยิง่กวา่นัน้คอื การก าหนดใหส้มเดจ็พระสงัฆราชเป็นเพยีงต าแหน่งลอยๆ ไมม่อี านาจใดทัง้สิน้ การ
บรหิารคณะสงฆผ์่านทางสงัฆสภา สงัฆมนตร ี และคณะวนิยัธร ความเป็นไปไมไ่ดอ้กีประการหนึ่งของพระราชบญัญตัซิึง่เกดิ
จากการลอกเลยีนการปกครองบา้นเมอืง ดงัปรากฏความในมาตรา ๒๔ ของพระราชบญัญตัิ8 
 มาตรา ๒๔ (หมวดที ่ ๒ สงัฆสภา) เมื่อสงัฆสภาไดร้่างสงัฆาณตัสิ าเรจ็แลว้ ใหส้งัฆนายกน าขึน้ถวายสมเดจ็
พระสงัฆราชเพื่อลงพระนาม และเมื่อไดป้ระกาศในแถลง การณ์คณะสงฆแ์ลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 ถ้าสมเดจ็พระสงัฆราชไมท่รงเหน็ชอบกบัร่างสงัฆาณตันิัน้ จะไดป้ระทานคนืมา ยงัสงัฆสภาภายใน ๑๕ วนั นบัแต่
วนัทีส่งัฆนายกน าขึน้ถวายกด็ ี หรอืมไิดป้ระทานคนืมาภายใน ๑๕ วนั กด็ ี สงัฆสภาจะตอ้งปรกึษาใหมแ่ละออกเสยีง
ลงคะแนนลบั ถ้าสงัฆสภาลงมตติามเดมิ ใหน้ าร่างสงัฆาณตันิัน้ขึน้ถวายอกีครัง้หนึ่ง เมื่อสมเดจ็พระสงัฆราชมิไดล้งพระนาม
ภายใน ๗ วนัแลว้ ใหร้ฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารพจิารณาด ู ถ้าเหน็สมควรใหน้ าร่างสงัฆาณตันิัน้เสนอประธานสงัฆ
สภาภายใน ๗ วนั ในกรณีเช่นนี้ใหป้ระธานสงัฆสภาลงนามประกาศสงัฆาณตันิัน้ใชบ้งัคบัได้ 
 

๖.๔.๒  ผลกระทบของการยกเลิกพระราชบญัญติั 
 ความพยายามทีจ่ะรวมนิกายสงฆท์ัง้สองไม่ประสบผลส าเรจ็ ตลอดเวลาประมาณ ๒๐ ปี ทีพ่ระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์
พุทธศกัราช ๒๔๘๔ มผีลบงัคบัใช ้ นอกจากไมส่ามารถรวมนิกายสงฆแ์ลว้ คณะสงฆฝ์า่ยธรรมยตุกินิกายยงัไดแ้ยกการ
ปกครองตนเองออกไปจนท าใหด้เูหมอืนวา่คณะสงฆแ์ตกความสามคัค ี จนรฐับาลจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรชัต ์ เหน็วา่ความแตก
สามคัคไีดบ้ัน่ทอนประสทิธภิาพการบรหิารจดัการคณะสงฆ์ และความแตกแยกนี้เกดิขึน้ เพราะมกีารแบ่งแยกอ านาจการ
ปกครองเพื่อถ่วงดุลกนัตามระบอบประชาธปิไตย รฐับาลขณะนัน้ จงึอาศยัเหตุนี้เป็นความชอบธรรมในการตรา
พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๕๐๕ ขึน้ 
 สาเหตุของการเปลีย่นแปลงประการหนึ่งของพระราชบญัญตัฉิบบันี้ น่าจะเกดิจากความตอ้งการความชอบธรรมทาง
การเมอืงของรฐับาล เนื่องจากอุดมการณ์และวตัถุ ประสงคห์ลกัทีค่ณะผูเ้ปลีย่นแปลงการปกครอง พุทธศกัราช ๒๔๗๕ อา้ง
สนบัสนุนการปฏวิตักิารปกครองของตน กค็อืการสถาปนาระบอบประชาธปิไตยในสงัคมไทย เนื่องจากสถาบนัของพระสงฆ์
เป็นสถาบนัทีป่ระชาชนทัว่ไปใหค้วามเคารพนบัถอื แต่โครงสรา้งความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐักบัองคก์รสงฆ ์ ทัง้ในเรื่องการ

                                                   
 8 เฉลมิพล  โสมอนิทร,์ ประวติัพระพทุธศาสนาและการปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล, ๒๕๔๖), หน้า ๑๒๓. 



ปกครอง การศกึษา การเผยแผ่ และ การสาธารณูปการ ยงัไม่ไดร้บัการแกไ้ขใหด้ขี ึน้ 
 
สรปุท้ายบท 
 
 เมื่อพเิคราะหจ์ากท่าทขีองรฐับาลต่อการเคลื่อนไหวของคณะปฏสิงัขรณ์ฯ กล่าวไดว้า่ การเคลื่อนไหวของคณะ
ปฏสิงัขรณ์ฯ เป็นตวัก าหนดทีส่ าคญัประการหนึ่งของการเปลีย่นแปลงการปกครองคณะสงฆใ์หเ้สมอภาคและเป็น
ประชาธปิไตยขึน้  การเคลื่อนไหวของคณะปฏสิงัขรณ์ฯ ก่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทางสงัคมสงฆห์ลายประการ  เช่น 
 การยกเลกิพระราชบญัญตักิารปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ.๑๒๑ และการตราพระราช บญัญตักิารปกครองคณะสงฆ ์พ.ศ.
๒๔๘๔ ความพยายามทีจ่ะรวมนิกายสงฆ ์ การเปลีย่นแปลงธรรมเนียมการตัง้สมเดจ็พระสงัฆราช และการบรหิารอื่นๆ การ
ปรบัปรุงดา้นการศกึษาของพระสงฆ ์
 สาระส าคญัของพระราชบญัญตักิารปกครองคณะสงฆ ์พ.ศ. ๒๔๘๔ มดีงันี้ 
 ๑. ยบุเลกิมหาเถรสมาคมและแบ่งแยกอ านาจการปกครองเป็น ๓ ส่วน ไดแ้ก่ สงัฆสภา สงัฆมนตร ีและคณะวนิยัธร 
เพื่อถ่วงดุลอ านาจการบรหิารคณะสงฆเ์ชน่เดยีวกบัการปกครองอาณาจกัร 
  สงัฆสภา ประกอบดว้ยสมาชกิ ๔๕ รปู มหีน้าทีย่กร่างสงัฆาณตักิตกิาสงฆข์ึน้ใช ้ดา้นการบรหิาร เป็นการใชม้ติ
ส่วนมากตามระบอบประชาธปิไตย 
  สงัฆมนตร ี ประกอบดว้ยสงัฆนายก ๑ รปู และสงัฆมนตรไีม่เกนิ ๙ รปู อยูใ่นต าแหน่งคราวละ ๔ ปี มหีน้าที่
รบัผดิชอบในการบรหิารคณะสงฆ ์
  คณะวนิยัธร มหีน้าทีใ่นการพจิารณาวนิิจฉยัอธกิรณ์ใหเ้ป็นไปตามพระธรรมวนิยัและสงัฆาณตั ิ
 ๒. จ ากดัอ านาจของสมเดจ็พระสงัฆราชดา้นการบรหิารคณะสงฆ์ พระสงัฆราชมอี านาจแต่เพยีงในนามตามบทแห่ง
พระราชบญัญตั ิ เชน่ด ารงต าแหน่งสกลมหาสงัฆปรณิายก บญัญตัสิงัฆาณตัติามค าแนะน าของสงัฆสภา บรหิารการคณะสงฆ์
ทางคณะสงัฆมนตร ีและทรงวนิิจฉยัอธกิรณ์ทางคณะวนิยัธร 
 ๓. วางแนวทางทีจ่ะรวมนิกายสงฆใ์หเ้ป็นนิกายเดยีวกนั ตามค าเรยีกรอ้งของคณะปฏสิงัขรณ์ โดยก าหนดไวใ้นบท
เฉพาะกาลมาตราที ่ ๖๐ ซึง่ระบุใหค้ณะสงฆก์ระท าสงัคายนาพระธรรมวนิยัในเวลา ๘ ปี เพื่อรวมนิกายสงฆ ์ แต่เพื่อมใิหเ้ป็น
การบงัคบัจติใจคณะสงฆจ์นเกนิไป จงึไดว้างขอ้แมว้า่รฐับาลจะไม่ออกบทบญัญตัใิดบงัคบัใหพ้ระสงฆเ์ปลีย่นนิกายเวน้แต่จะมี
การสงัคายนาพระธรรมวนิยัใหส้ าเรจ็เรยีบรอ้ยภายในเวลา ๘ ปี 



ค าถามท้ายบท 
 
๑. พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๔๘๔ มสีาระส าคญัประการหนึ่ง คอืยบุเลกิ 
 มหาเถรสมาคมแลว้แบ่งแยกอ านาจการปกครองเป็นกีส่่วน อะไรบา้ง 
๒. สงัฆสภา สงัฆมนตร ีคอืใคร มอีงคป์ระกอบและมหีน้าทีอ่ยา่งไร ตามพระราชบญัญตั ิ
 คณะสงฆ ์พทุธศกัราช ๒๔๘๔ 
๓. อ านาจของสมเดจ็พระสงัฆราชดา้นบรหิารคณะสงฆ ์ตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ 
 พุทธศกัราช ๒๔๘๔  มอี านาจอยา่งไร อธบิาย 
๔. เพราะเหตุใดพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๔๘๔ จงึถูกยกเลกิ 
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