
บทท่ี ๕ 
 

พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 
 

พระมหายุทธพิชาญ  โยธสาสโน 

 
วตัถปุระสงคก์ารเรียนประจ าบท 
 เมื่อศกึษาเนื้อหาในบทเรยีนนี้แลว้ ผูศ้กึษาสามารถ 
 ๑. ระบุสาเหตุการตราพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ.๑๒๑ ได ้
 ๒. อธบิายการปกครองคณะสงฆไ์ทยตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครอง 
  คณะสงฆ ์ร.ศ.๑๒๑ ไดอ้ธบิายพฒันาการของธรรมยตุกินิกาย 
 
ขอบข่ายเน้ือหา 

 การตราพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. ๑๒๑ 
 การปกครองของคณะสงฆไ์ทย ตามพระราชบญัญตัลิกัษณะ 
 พฒันาการของธรรมยตุกินิกาย 



 การเปลีย่นแปลงทางสงัคมส่งผลกระทบต่อองคก์รของคณะสงฆ์ ตอ้งมกีารปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสงัคมในยคุสมยันัน้ มกีาร
ตราพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ ร.ศ.๑๒๑ ขึน้มาเพื่อบรหิารการปกครองคณะสงฆใ์หม้ปีระสทิธภิาพ เพื่อ
ครอบคลุมทัว่ทุกพืน้ทีข่องประเทศ และเพื่อเป็นการเสรมิสรา้งใหเ้กดิความสามคัคใีหแ้ก่คณะสงฆเ์พราะมกีารแตกแยกทาง
ความคดิจนก่อใหเ้กดิการแยกนิกายกนัอยา่งเป็นรปูธรรม จงึขอใหศ้กึษารายละเอยีดของพระราชบญัญตัฉิบบันี้ต่อไป 
 
๕.๑  การตราพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) 
 
 การตราพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ ร.ศ.๑๒๑ ออกมาใชใ้นการจดัระเบยีบการปกครองคณะสงฆ ์ ถอื
เป็นการเปลีย่นแปลงทางโครงสรา้งของการปกครองคณะสงฆ ์  ซึง่มที ัง้ส่วนด ีทีเ่ป็นการจดัระเบยีบสงัคมของคณะสงฆใ์หเ้กดิ
ความเรยีบรอ้ยดงีาม ส่วนขอ้ดอ้ยคอืความไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบกนัในดา้นการปกครองระหวา่งนิกาย จนก่อใหเ้กดิผลกระทบ
ตามมาภายหลงั 
 

๕.๑.๑  สาเหตกุารตราพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ 
 การตราพระราชบญัญตัลิกัษณะการปกครองคณะสงฆ ์ ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕)1 ออกมาประกาศใช ้ ไดด้ าเนินการให้
เป็นไปตามพระราชด ารขิองพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รชักาลที ่ ๕ ทีท่รงมพีระราชปรารภไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ 
ถ้าการปกครองสงัฆมณฑลเป็นไปตามแบบแผนอนัเรยีบรอ้ยแลว้ พระพุทธศาสนากจ็ะรุง่เรอืงถาวร และท าใหป้ระชาชน
ทัง้หลายเลื่อมใสศรทัธาในพระพุทธศาสโนวาท ประพฤตสิมัมาปฏบิตัแิละร ่าเรยีนวชิาคุณในสงัฆส านกัยิง่ขึน้เป็นอนัมาก 
เพราะการปกครองในฝา่ยอาณาจกัรนัน้ ไดร้บัการปรบัปรุงพฒันาและเปลีย่นแปลงไปก่อนหน้านี้แลว้หลายประการ จน
ปรากฏผลเป็นทีป่ระจกัษ์กนัโดยทัว่ไป 
 คณะบุคคลทีม่บีทบาทส าคญัทีสุ่ดในการร่างพระราชบญัญตัฉิบบันี้ โดยเฉพาะในฝา่ยบรรพชติ มเีพยีงเฉพาะพระเจา้น้องยา
เธอ กรมหมื่นวชริญาณวโรรส วดับวรนิเวศวหิาร เท่านัน้ เมือ่เป็นเช่นนี้  จงึมสีิง่ทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึความไดเ้ปรยีบและเสยีเปรยีบด้าน
การปกครองระหวา่งนิกายไดอ้ยา่งชดัเจนหลายประการ ซึง่เป็นผลทีเ่กดิจากการบงัคบัใชข้องพระราชบญัญตัลิกัษณะการปกครอง
คณะสงฆ ์ร.ศ.๑๒๑  กล่าวคอื 
 ไม่มขีอ้ความในมาตราใดบญัญตัไิวเ้กีย่วกบัค าวา่ สมเดจ็พระสงัฆราช การสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราช และสถานะ
ของสมเดจ็พระสงัฆราช ทัง้นี้ อาจเป็นเพราะในขณะนัน้ (พ.ศ.๒๔๔๕) อยูใ่นระหวา่งต าแหน่งสมเดจ็พระสงัฆราชวา่งอยู ่ ไม่มี
การสถาปนา สมเดจ็พระสงัฆราชดงัเช่นทีเ่คยปฏบิตัมิา ซึง่ไม่นิยมทิง้ช่วงเวลานาน เพราะมพีระมหาเถระทีม่คีุณสมบตัิ
เหมาะสม ควรไดร้บัการสถาปนาขึน้เป็นสมเดจ็พระสงัฆราช มอียูห่ลายรปู เช่น 
 สมเดจ็พระพุทธโฆษาจารย ์ (แสง ปญฺญาทโีป) วดัราชบรูณะ เจา้คณะใหญ่คณะเหนือ ซึง่เป็นพระมหาเถระฝา่ย
มหานิกาย เกดิเมื่อ พ.ศ. ๒๓๗๕ เปรยีญธรรม ๗ ประโยค และไดร้บัการสถาปนาขึน้เป็นสมเดจ็พระราชาคณะ เมื่อ พ.ศ.
๒๔๓๔ มอีายนุบัถงึ พ.ศ. ๒๔๔๕ ได ้๗๐ ปี 
 สมเดจ็พระวนัรตั (ฑติ อุทโย) วดัมหาธาตุ เจา้คณะใหญ่คณะใต ้ ซึง่เป็นพระมหาเถระฝา่ยมหานิกาย เกดิเมื่อ พ.ศ. 
๒๓๘๐ เปรยีญธรรม ๔ ประโยค และไดร้บัการสถาปนาขึน้เป็นสมเดจ็พระราชาคณะ  เมื่อ พ.ศ. ๒๔๔๓ มอีายนุบัถงึ พ.ศ. 
๒๔๔๕ ได ้๖๕ ปี 
 สมเดจ็พระพุฒาจารย ์ (ฤทธ ิ ธมฺมสริ)ิ วดัอรุณราชวราราม เจา้คณะใหญ่คณะกลาง ซึง่เป็นพระมหาเถระฝา่ย
มหานิกาย เกดิเมื่อ พ.ศ. ๒๓๘๐ เปรยีญธรรม ๕ ประโยค และไดร้บัการสถาปนาขึน้เป็นสมเดจ็พระราชาคณะ เมื่อ พ.ศ. 
๒๔๔๔ มอีายนุบัถงึ พ.ศ. ๒๔๔๕ ได ้๖๕ ปี 

                                                   
 1 แสวง อุดมศร,ี การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพฯ: มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หน้า ๑๐๕ –๑๐๗. 



 พระเจา้น้องยาเธอ กรมหมื่นวชริญาณวโรรส วดับวรนิเวศวหิาร เจา้คณะใหญ่คณะธรรมยตุกินิกาย ซึง่เป็นพระมหา
เถระฝา่ยธรรมยตุกินิกาย ประสตูเิมื่อวนัที ่๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๔๐๓ เปรยีญธรรม ๕ ประโยค และมพีระชนมายนุบัถงึ พ.ศ. 
๒๔๔๕ ได ้๔๒ พระชนัษา 
 ต าแหน่งสมเดจ็พระสงัฆราชถูกปล่อยใหว้า่งอยูเ่ป็นเวลานานดว้ยเหตุผลใดไม่เป็นทีป่รากฏ จนถงึ พ.ศ.๒๔๕๓ จงึมี
การสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราชรปูที ่ ๑๐ แห่งกรงุรตันโกสนิทร ์ นบัเวลาทีต่ าแหน่งสมเดจ็พระสงัฆราชวา่งนานถงึ ๑๑ ปี 
(พ.ศ.๒๔๔๒- ๒๔๕๓) 
 ผลจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัฉิบบันี้ เท่ากบัเป็นการยอมรบัฐานะของนิกายสงฆไ์ทย ซึง่ขณะนัน้มอียู ่ ๒ 
นิกาย คอื มหานิกาย และ ธรรมยตุกินิกาย ใหด้ ารงอยูไ่ปอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย พรอ้มทัง้หา้มมใิหด้ าเนินการแทรกแซง
กจิการภายในของนิกายนัน้ๆ อกีดว้ย ในประเดน็นี้ พจิารณาใหเ้ขา้ใจอยา่งถ่องแท ้ มจีุดมุ่งหมายวา่ พระสงฆส์่วนใหญ่ 
(มหานิกาย) จะปกครองพระสงฆส์่วนน้อย (ธรรมยตุกินกิาย) ไม่ได ้
 การยกสมเดจ็เจา้คณะใหญ่ทัง้ ๔ ต าแหน่ง และพระราชาคณะรองอกี ๔ ต าแหน่ง ขึน้เป็นพระมหาเถระทีท่รงปรกึษา
ในการพระพทุธศาสนา และปกครองบ ารุงสงัฆมณฑลทัว่ไป ด าเนินการประชุมวนิิจฉยัในทีม่หาเถรสมาคม หรอืกล่าวอกีนยั
หนึ่งคอื การยกพระเถระจ านวนดงักล่าว ขึน้เป็นกรรมการมหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง เมื่อเป็นเช่นนี้ จงึท าใหเ้กดิสภาพ
ความไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบระหวา่งนิกายทัง้สอง ด าเนินไปอยา่งถูกตอ้งตามกฏหมาย เพราะในขณะนัน้ (พ.ศ. ๒๔๔๕) มพีระ
มหาเถระทัง้ ๒ นิกาย ด ารงต าแหน่งเจา้คณะใหญ่และเจา้คณะรองดงันี้ :- 
 คณะเหนือ  มสีมเดจ็พระพทุธโฆษาจารย ์(แสง ปญฺญาทโีป) วดัราชบรูณะ เป็นพระมหาเถระฝา่ยมหานิกาย เป็นเจา้คณะใหญ่ 
และ พระพมิลธรรม (ยงั เขมาภริโต) วดัโสมนสัวหิาร เป็นพระเถระฝา่ยธรรมยตุกินิกาย เป็นเจา้คณะรอง 
 คณะใต ้  มสีมเดจ็พระวนัรตั (ฑติ อุทโย) วดัมหาธาตุ เป็นพระเถระฝา่ยมหานิกาย เป็นเจา้คณะใหญ่และ พระธรรมวโรดม 
(จ่าย ปุณฺณทตฺโต) วดัเบญจมบพติร เป็นพระมหาเถระฝา่ยมหานิกาย เป็นเจา้คณะรอง 
 คณะกลาง มสีมเดจ็พระพุฒาจารย ์ (ฤทธ ิ ธมฺมสริ)ิ วดัอรุณราชวราราม เป็นพระมหาเถระฝา่ยมหานิกาย เป็นเจา้คณะใหญ่ 
และพระพรหมมุนี (เขยีว จนฺทสริ)ิ วดัราชาธวิาส เป็นพระเถระฝา่ยธรรมยตุกินิกาย เป็นเจา้คณะรอง 
 คณะธรรมยตุกินิกาย มพีระเจา้น้องยาเธอ กรมหมืน่วชริญาณวโรรส วดับวรนิเวศวหิาร  เป็นพระเถระฝา่ยธรรมยตุกินกิาย 
เป็นเจา้คณะใหญ่ และ พระศาสนโศภน (อ่อน อหสึโก) วดัราชประดษิฐ ์เป็นพระเถระฝา่ยธรรมยตุกินิกาย เหมอืนกนั เป็นเจา้คณะรอง 
 เมื่อพจิารณารายชื่อพระมหาเถระทีด่ ารงต าแหน่งเจา้คณะใหญ่และเจา้คณะรองทัง้ ๘ รปูแลว้ ปรากฏวา่ พระมหา
เถระฝา่ยมหานิกายด ารงต าแหน่งเจา้คณะใหญ่ ๓ รปู และเจา้คณะรอง ๑ รปู รวมเป็น ๔ รปู ส่วนพระมหาเถระฝา่ย
ธรรมยตุกินิกาย ด ารงต าแหน่งเจา้คณะใหญ่ ๑ รปู และเจา้คณะรอง ๓ รปู รวมเป็น ๔ รปู มจี านวนฝา่ยละ ๔ รปูเท่ากนัพอด ี
เมื่อพจิารณาจากจ านวนของพระสงฆร์ะหวา่งนิกายทัง้สองทัว่ประเทศ ปรากฏวา่พระสงฆฝ์า่ยมหานิกายมจี านวนมากกวา่
พระสงฆฝ์า่ยธรรมยตุกินิกาย มอียูเ่พยีงเฉพาะในกรุงเทพฯ และในส่วนภมูภิาคไม่กีว่ดั 

๕.๑.๒. ผลกระทบการตราพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ 
 ร.ศ.๑๒๑  

 ผลการตราพระราชบญัญตัฉิบบันี้ อตัราส่วนของพระเถระฝา่ยมหานิกายทีเ่ป็นกรรมการมหาเถรสมาคม ควรก าหนด
ไวใ้หม้จี านวนมากกวา่พระมหาเถระฝา่ยธรรมยตุกิ นิกาย หรอืไม่อยา่งนัน้ต าแหน่งเจา้คณะรองคณะต่างๆ ไม่ควรแต่งตัง้พระ
มหาเถระฝา่ยธรรมยตุกินิกาย ใหเ้ขา้ไปด ารงต าแหน่ง ควรแต่งตัง้พระมหาเถระฝา่ยมหานิกายเขา้ไปด ารงต าแหน่งเป็นเจา้
คณะรอง เพราะพระสงฆฝ์า่ยมหานิกายทัว่ประเทศมจี านวนรวมกนัแลว้ มากกวา่พระสงฆฝ์า่ยธรรมยตุกินิกาย จนไมส่ามารถ
เทยีบเคยีงกนัได ้และประเดน็ส าคญัทีสุ่ดคอืวา่ พระสงฆท์ีเ่ป็นนิกายเดยีวกนัมาเป็นเจา้คณะปกครอง ยอ่มไดร้บัความร่วมมอื
และเกดิความเขา้ใจอนัดต่ีอกนั มากกวา่ทีพ่ระสงฆต่์างนิกายมาเป็นเจา้คณะปกครอง มแีต่จะท าใหเ้กดิความรูส้กึไม่ยอมรบั
และขดัแยง้ภายในต่อกนัอยา่งไม่มทีีส่ ิน้สุด 
 นอกจากนี้การปกครองคณะสงฆใ์นระดบัมณฑล เมื่อพจิารณาจากการประกาศตัง้พระราชาคณะ เจา้คณะมณฑล ลง



วนัที ่๑๙ กรกฎาคม ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕) แลว้ ยิง่ท าใหค้ณะสงฆฝ์า่ยธรรมยตุกินิกาย ไดเ้ปรยีบคณะสงฆฝ์า่ยมหานิกาย
เพิม่มากขึน้ไปอกี ทัง้นี้เพราะพระเถระฝา่ยธรรมยตุกินิกาย ไดร้บัการประกาศตัง้ใหเ้ป็นเจา้คณะมณฑลถงึ ๙ รปู ในขณะที่
พระสงฆฝ์า่ยมหานิกายเพยีง ๕ รปู เท่านัน้ ทีไ่ดก้ารประกาศตัง้ใหเ้ป็นเจา้คณะมณฑล กล่าวคอื:- 
 ๑. พระศาสนโสภณ วดัราชประดษิฐ ์(ธรรมยตุกินิกาย) เป็นเจา้คณะมณฑล กรงุเทพฯ ภายนอกจงัหวดัในกรุง 
 ๒. พระธรรมโกษาจารย ์วดัสุทศันเทพวราราม (มหานิกาย) เป็นเจา้คณะมณฑลนครไชยศร ี
 ๓. พระธรรมไตรโลก วดัระฆงัโฆสติาราม (มหานิกาย) เป็นเจา้คณะมณฑลนครสวรรค ์
 ๔. พระธรรมราชานุวตัร วดันิเวศน์ธรรมประวตั ิ(ธรรมยตุกินิกาย) เป็นเจา้คณะมณฑลกรงุเก่า 
 ๕. พระเทพกว ีวดัมกุฏกษตัรยิ ์(ธรรมยตุกินิกาย) เป็นเจา้คณะมณฑลพษิณุโลก 
 ๖. พระเทพมุนี วดัประยรุวงศาวาส (มหานิกาย) เป็นเจา้คณะมณฑลนครราชสมีา 
 ๗. พระเทพเมธ ีวดัมหาธาตุ (มหานิกาย) เป็นเจา้คณะมณฑลชมุพร 
 ๘. พระราชมุนี วดัเทพศรินิทราวาส (ธรรมยตุกินิกาย) เป็นเจา้คณะมณฑลปราจนีบุร ี
 ๙. พระสุคณุคณาภรณ์ วดับวรนิเวศ (ธรรมยตุกินิกาย) เป็นเจา้คณะมณฑลจนัทบุร ี
 ๑๐. พระเมธาธรรมรส วดัพชิยญาตกิาราม (ธรรมยตุกินิกาย) เป็นเจา้คณะมณฑลภเูกต็ 
 ๑๑. พระอมรโมฬ ี วดับวรนิเวศ (ธรรมยตุกินิกาย) เป็นเจา้คณะมณฑลราชบุร ี
 ๑๒. พระญาณรกัขติ วดัสุปฏั (ธรรมยตุกินิกาย) เมอืงอุบลราชธานี เป็นเจา้คณะมณฑลอสีาน 
 ๑๓. พระศริธิรรมมุนี วดัท่าโพธิ ์(ธรรมยตุกินิกาย) เมอืงนครศรธีรรมราชเป็น เจา้คณะมณฑลนครศรธีรรมราช 
 ๑๔. พระอุดรคณารกัษ์ วดัพระเชตุพน (มหานิกาย) เป็นเจา้คณะมณฑลบรูพาดงันัน้ การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัิ
ลกัษณะการปกครองคณะสงฆ ์ ร.ศ.๑๒๑ จงึมลีกัษณะคลา้ยกบัก าหนดใหพ้ระสงฆฝ์า่ยมหานิกายตอ้งตกอยูใ่นสภาพ
เสยีเปรยีบ อยา่งถูกตอ้งในการปกครองตามกฏหมายไปโดยปรยิาย จนท าใหม้กีารวพิากษ์วจิารณ์กนัอยา่งกวา้งขวาง ในขณะ
นัน้วา่ พระสงฆส์่วนน้อยปกครองพระสงฆส์่วนใหญ่ได ้ แต่พระสงฆส์่วนใหญ่ไม่สามารถปกครองพระสงฆส์่วนน้อยได ้
กล่าวคอื พระธรรมยตุปกครองพระมหานิกายได ้แต่พระมหานิกายปกครองพระธรรมยตุไมไ่ด ้ทัง้นี้ เพราะพระธรรมยตุกล่าว
อา้งและยนืยนัอยูต่ลอดเวลาวา่ ไดร้บัพรพเิศษใหท้ าการปกครองกนัเองเป็นการเฉพาะ ดงัเช่น พระด ารสัของสมเดจ็พระมหา
สมณเจา้กรมพระยาวชริญาณวโรรส ไดต้รสัในทีป่ระชุมพระมหาเถรานุเถระคณะธรรมยตุกินิกาย เมื่อวนัที ่ ๑๗ มถุินายน 
พ.ศ. ๒๔๕๗ ณ ต าหนกัเพชร วดับวรนิเวศวหิาร  วา่ 
 “คณะธรรมยตุกินิกายนี้ เคยไดร้บัพระราชทานพรพเิศษ คอือ านาจทีใ่หป้กครองกนัเอง ไม่ตอ้งขึน้อยูใ่นปกครองของ
คณะอื่น ตัง้แต่รชักาลที ่๔ ตลอดมาจนถงึบดันี้ แมใ้นพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์รชักาลที ่๕ กย็งัมยีกเวน้ไว ้
ทรงตัง้พระหฤทยัจะรกัษาพรนี้ใหย้ ัง่ยนื…”2 
 
๕.๒  การปกครองคณะสงฆ์ไทยตาม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองคณะสงฆ์   ร.ศ. ๑๒๑ 
 
 ก่อนหน้านี้การปกครองคณะสงฆไ์ทย มรีปูแบบตามการสบืเนื่องจากการปกครองคณะสงฆส์มยักรุงศรอียธุยา 
จนกระทัง่มกีารตราพระราชบญัญตัฉิบบันี้ข ึน้มา จงึท าใหร้ปูแบบการปกครองและโครงสรา้งการปกครองใหม่ขึน้มา ดงัปรากฏ
ตามรายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
 

                                                   
 2  แสวง  อุดมศร,ี  การปกครองคณะสงฆไทย,  หน้า  ๑๐๙. 



๕.๒.๑.  รปูแบบการปกครองของคณะสงฆ์ไทยตามพระราชบญัญติั  
 ลกัษณปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ 

 พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ.๑๒๑ แบ่งออกเป็น ๘ หมวด ม ี๔๕ มาตรา โดยเนื้อหามสีาระส าคญั
สรุปไดด้งันี้  
 หมวดที ่ ๑ วา่ดว้ยนามและก าหนดใชพ้ระราชบญัญตั ิ มจี านวน ๒ มาตรา 
 หมวดที ่ ๒ วา่ดว้ยเจา้คณะใหญ่ มจี านวน ๒ มาตรา 
 หมวดที ่ ๓ วา่ดว้ยวดั มจี านวน ๕ มาตรา 
 หมวดที ่ ๔ วา่ดว้ยเจา้อาวาส มจี านวน ๑๐ มาตรา 
 หมวดที ่ ๕ วา่ดว้ยเจา้คณะแขวง มจี านวน ๑๐ มาตรา 
 หมวดที ่ ๖ วา่ดว้ยคณะเมอืง มจี านวน ๕ มาตรา 
 หมวดที ่ ๗ วา่ดว้ยคณะมณฑล มจี านวน ๕ มาตรา 
 หมวดที ่ ๘ วา่ดว้ยอ านาจ มจี านวน ๖ มาตรา 
 ประกาศ  ณ วนัที ่ ๑๖  มถุินายน  รตันโกสนิทรศก  ๑๒๑  พ.ศ.๒๔๔๕ 
 ดงันัน้ จงึมกีารใชพ้ระราชบญัญตัลิกัษณะการปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ.๑๒๑ ในการปกครองคณะสงฆท์ัง้ ๒ นิกาย และ
ถอืวา่พระราชบญัญตัลิกัษณะการปกครองคณะสงฆ ์ ร.ศ.๑๒๑ นัน้ เป็นกฎหมายฉบบัแรกทีใ่ชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์ และ
เป็นการเริม่แรกในการใชก้ฎหมายเขา้มาจดัการในการจดัระเบยีบการปกครอง เพื่อความเป็นระเบยีบในการบรหิารกจิการ
คณะสงฆใ์หเ้ป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย 
 เมื่อพจิารณาแลว้ลกัษณะการปกครองตามรปูแบบดงักลา่วในสมยั ร.ศ.๑๒๑ นัน้มโีครงสรา้งการปกครองคณะสงฆ ์
ดงัต่อไปนี้ 
 

๕.๒.๒. โครงสร้างการปกครองตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครอง 
 คณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมเดจ็พระสงัฆราช 

มหาเถรสมาคม 

มณฑล 

เมอืง 

แขวง 

วดั 



 
ภาพท่ี ๕.๑  การปกครองคณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร ์รชักาลที ่๖ และรชักาลที ่๘ 

 
๕.๓  พฒันาการของธรรมยุติกนิกาย 
 
 พฒันาการของคณะพระสงฆฝ์า่ยธรรมยตุกินิกาย โดยไดแ้ยกตนเองออกจากคณะสงฆด์ัง้เดมิ ซึง่ต่อมาถูกเรยีกชื่อวา่ 
ธรรมยตุกินิกาย เมื่อ พ.ศ.๒๓๗๒ จากนัน้ไดเ้จรญิแพร่หลายออกมาโดยล าดบั และในเวลาเพยีง ๒๒ ปี (พ.ศ.๒๓๗๒ - 
๒๓๙๔) เท่านัน้ คณะธรรมยตุกินิกายประสบความส าเรจ็สงูสุดในฝา่ยอาณาจกัร กล่าวคอื เมื่อ พ.ศ.๒๓๙๔ พระบาทสมเดจ็
พระนัง่เกลา้เจา้หวั รชักาลที ่ ๓ ไดเ้สดจ็สวรรคต และในขณะเดยีวกนันัน้พระราชวงศช์ ัน้ผูใ้หญ่ คณะเสนาบดไีดป้ระชุม
พจิารณาและมคีวามเหน็ร่วมกนัใหท้ลูเชญิพระเจา้ฟ้ามงกุฏ วดับวรนิเวศวหิาร ซึง่ทรงสถาปนาคณะสงฆค์ณะธรรมยตุกินิกาย
ขึน้มา ใหท้รงลาผนวช ออกเสดจ็เถลงิถวลัยราชสมบตั ิบรมราชาภเิษก ขึน้เป็นรชักาลที ่๔ แห่งราชวงศจ์กัร ี
 ในส่วนของศาสนจกัร (พุทธจกัร) กรมสมเดจ็พระปรมานุชติชโินรส (พระองคเ์จา้วาสุกร)ี วดัพระเชตุพน ซึง่ รชักาลที ่
๔ ไดโ้ปรดสถาปนาขึน้เป็นสมเดจ็พระสงัฆราชเมื่อ พ.ศ. ๒๓๙๔ นบัเป็นสมเดจ็พระสงัฆราชรปูที ่ ๗ แห่งกรงุรตันโกสนิทร ์
แต่พระองคท์รงด ารงในต าแหน่งนี้เพยีงระยะเวลาอนัสัน้ และสิน้พระชนมเ์มื่อวนัที ่ ๑๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๓๙๖ ในขณะทีท่รงมี
พระชนมายเุพยีง ๖๔ พระชนัษา ในขณะนัน้มพีระมหาเถระระดบัเจา้คณะใหญ่ ๕ รปู ทีม่คีณุสมบตัเิหมาะสม ควรไดร้บัการ
สถาปนาขึน้เป็นสมเดจ็พระสงัฆราช เพยีงแต่วา่รปูใดจะมคีุณสมบตัเิหมาะสมทีสุ่ดนบัเป็นอกีเรื่องหนึ่ง กล่าวคอื :- 
 สมเดจ็พระอรยิวงศาคตญาณ (อู่) วดัสุทศันเทพวราราม เจา้คณะใหญ่คณะเหนือ เป็นพระมหาเถระทีพ่ระบาทสมเดจ็
พระนัง่เกลา้เจา้หวั รชักาลที ่๓ ทรงมพีระราชด ารทิีจ่ะสถาปนาขึน้เป็นสมเดจ็พระสงัฆราช องคท์ี ่๘ แหง่กรงุรตันโกสนิทร ์แต่
รชักาลที ่๓ กไ็ดเ้สดจ็สวรรคตเสยีก่อน ในรชัสมยัของ รชักาลที ่ ๔ ท่านจงึไดร้บัการสถาปนาขึน้เป็นสมเดจ็พระราชาคณะใน
ราชทนินามนี้ เพื่ออนุโลมตามพระราชประสงคข์องพระบาทสมเดจ็พระนัง่เกลา้เจา้หวั รชักาลที ่๓ 
 สมเดจ็พระวนัรตัน์ (เซ่ง) วดัอรุณราชวราราม เจา้คณะใหญ่คณะใต ้ เกดิเมื่อ พ.ศ. ๒๓๒๓ เป็นเปรยีญแต่ไม่ปรากฏ
หลกัฐานวา่กีป่ระโยค ไดร้บัการสถาปนาขึน้เป็น สมเดจ็พระราชาคณะเมื่อ พ.ศ. ๒๓๙๔ มอีายนุบัถงึ พ.ศ. ๒๓๙๖ ได ้๗๓ ปี 
 สมเดจ็พระพุทธโฆษาจารย ์ (ฉิม) วดัมหาธาตุ เจา้คณะใหญ่คณะกลางเกดิเมื่อ พ.ศ. ๒๓๒๖ เป็นเปรยีญ ๙ ประโยค 
มคีวามรูแ้ตกฉานในพระไตรปิฏก เป็นอยา่งด ี เคยร่วมกบัหม่อมไกรสรทกัทว้งการแปลหนงัสอืของพระบาทสมเดจ็พระจอม
เกลา้เจา้หวั สมยัยงัทรงผนวช ท่านไดร้บัการสถาปนาขึน้เป็นสมเดจ็พระราชาคณะเมื่อ พ.ศ. ๒๓๙๔ มอีายนุบัถงึ พ.ศ. 
๒๓๙๖ ได ้๗๐ ปี 
 สมเดจ็พระพุฒาจารย ์ (สน) วดัสระเกศ เจา้คณะใหญ่อรญัญวาส ี เป็นเปรยีญ ๓ ประโยค ไดร้บัการสถาปนาขึน้เป็น
สมเดจ็พระราชาคณะเมื่อ พ.ศ. ๒๓๙๔ 
 กรมหมื่นบวรรงัษสีุรยิพนัธุ ์ (พระองคเ์จา้ฤกษ)์ วดับวรนิเวศวหิาร เจา้คณะใหญ่คณะธรรมยตุกินิกาย ทรงประสตูเิมื่อ
วนัที ่ ๑๔ กนัยายน พ.ศ.๒๓๕๒ มไิดท้รงเป็นเปรยีญทรงไดร้บัการสถาปนาขึน้ด ารงพระอสิรยิยศเป็น กรมหมืน่บวรรงัษสีุรยิ
พนัธุปิ์ยพรหมจรรยวรธรรมยตุ ิ เมื่อ พ.ศ. ๒๓๙๔ มพีระชนมายนุบัถงึ พ.ศ. ๒๓๙๖ ได ้๔๔ พระชนัษา นบัวา่มพีระชนมายุ
พรรษาน้อยกวา่พระมหาเถระทัง้ ๔ รปู ขา้งตน้ ในทีสุ่ด กรมหมื่นบวรรงัษสีรุยิพนัธุ ์ ทรงไดร้บัการสถาปนาขึน้เป็นสมเดจ็
พระสงัฆราช องคท์ี ่ ๘ แหง่กรงุรตันโกสนิทร ์ ทรงมอี านาจปกครองคณะสงฆท์ัง้ ๒ นิกาย ทัว่ประเทศ นบัเป็นการประสบ
ผลส าเรจ็สงูสุดของคณะสงฆธ์รรมยตุกินิกาย 
 รปูแบบการปกครองตามพระราชบญัญตัลิกัษณะการปกครองคณะสงฆ ์ ร.ศ.๑๒๑ นัน้ เจา้คณะผูป้กครองในระดบั
ส่วนภมูภิาคจ านวน ๑๔ มณฑล พระสงฆฝ์า่ยธรรมยตุกิ นิกายไดร้บัการแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งเป็นเจา้คณะถงึ ๙ มณฑล 
ในขณะทีพ่ระสงฆฝ์า่ยมหานิกายเองไดร้บัการแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งเจา้คณะมณฑลเพยีง ๕ มณฑล  
 ปญัหาทีต่ามมากค็อืความไม่เสมอภาค การก าหนดสทิธพิเิศษแก่ธรรมยตุกินิกายในการปกครองตนเองไม่ตอ้งขึน้กบั



คณะอื่นๆ และยงัระบุใหธ้รรมยตุกินิกายมสีทิธใินการปกครองพระมหานิกายได้3 
 
สรปุท้ายบท 
 
 การตราพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ ร.ศ.๑๒๑ ขึน้มา ถอืวา่เป็นการปฏริปูการเปลีย่นแปลงไปจากเดมิ
มาก ถ้ามองในแง่ดถีอืวา่มกีารเปลีย่นแปลงไปในทศิทางทีด่ ี เพราะมกีารจดัการปกครอง เกดิระบบระเบยีบตามวตัถุประสงค์
ของพระราชบญัญตั ิแต่กม็ขีอ้เสยีหรอืไดเ้ปรยีบเสยีบเปรยีบกนั 
 พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ ร.ศ.๑๒๑ จะเอือ้อ านวยต่อพระสงฆฝ์า่ยธรรมยตุกินิกายมาก ตวัอยา่ง
ลกัษณะปกครองคณะสงฆส์่วนภมูภิาคทีม่กีารแบ่งการปกครองโดยอนุโลมตามการปกครองฝา่ยบา้นเมอืงเป็น ๑๔ มณฑล 
และพระสงฆฝ์า่ยธรรมยตุนิิกายไดร้บัการแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งเจา้คณะมณฑลถงึ ๙ มณฑล 
 ประเดน็ต่อมา เมื่อพระสงฆฝ์า่ยธรรมยตุกินิกายมสีถานะทีไ่ดเ้ปรยีบแลว้ กม็ผีลพวงมาถงึการขยายฐานของพระสงฆ์
ฝา่ยธรรมยตุกินิกายไปตามมณฑลต่างๆ ทีม่พีระสงฆฝ์า่ยธรรมยตุกินิกายเป็นเจา้คณะมณฑล ท าใหม้วีดัในสงักดัของ
ธรรมยตุกินิกายเพิม่จ านวนมากขึน้เรื่อยๆ 
 แมว้า่จะมพีระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ ร.ศ.๑๒๑ ท าใหม้กีารพฒันาเปลีย่นแปลงการปกครองคณะสงฆ์
อกีกา้วหนึ่ง ซึง่ต่อมามกีารตราพระราชบญัญตัลิกัษณะการปกครองคณะสงฆ ์พุทธศกัราช ๒๔๘๔ ขึน้มาอกี เพือ่จดัระเบยีบ
การปกครองคณะสงฆใ์หม่ และเพื่อทีจ่ะพฒันาการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์ ใหม้รีปูแบบการปกครองทีส่มดุลกนัระหวา่งนิกาย
ทีย่งัถอืวา่เป็นปญัหาส าหรบัการปกครองคณะสงฆท์ัง้สองฝา่ย 

                                                   
 3 พพิฒัน์ พสุธารชาต,ิ รฐักบัศาสนา, (กรุงเทพฯ: ส านกัพมิพศ์ยาม, ๒๕๔๕), หน้า ๒๗๘. 



ค าถามท้ายบท 
 
๑. การตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ร.ศ. ๑๒๑  ขึน้มามผีลกระทบตามมาอยา่งไร 
 อธบิายใหเ้ขา้ใจ 
๒. ลกัษณะโครงสรา้งของพระราชบญัญตัปิกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. ๑๒๑ เป็นอยา่งไร  
 และมกีารแบ่งการปกครองทัง้ในส่วนกลาง  และสวนภมูภิาคเป็นอยา่งไร  
๓. การตราพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ ์ร.ศ. ๑๒๑ มคีวามไดเ้ปรยีบ 
 และเสยีเปรยีบระหวา่งธรรมยตุกินิกายและมหานิกายอยา่งไร  อธบิายพรอ้มใหเ้หตุผล 
๔. เมื่อศกึษาแลว้ท่านคดิวา่ มผีลดแีละผลเสยีต่อการปกครองคณะสงฆอ์ยา่งไร 

 



เอกสารอ้างอิงประจ าบท 
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