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ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกบัการปกครองคณะสงฆ์ไทย 
 

ดร.สายณัห์  อินนันใจ 

 
วตัถปุระสงคก์ารเรียนประจ าบท 
 เมื่อศกึษาเนื้อหาในบทนี้แลว้ ผูศ้กึษาสามารถ 
 ๑. อธบิายความหมายของการปกครองได ้
 ๒. ระบุความแตกต่างการปกครองอาณาจกัรกบัศาสนจกัรได้ 
 ๓. อธบิายลกัษณะการปกครองคณะสงฆไ์ด ้
 ๔. อธบิายลกัษณะการใชอ้ านาจในการปกครองคณะสงฆไ์ด ้
 
ขอบข่ายเน้ือหา 

 ความน า 
 ความรูเ้บือ้งตน้เกีย่วกบัการปกครองทัว่ไป 
 การปกครองอาณาจกัรกบัศาสนจกัร 
 การปกครองคณะสงฆ ์
 ลกัษณะการใชอ้ านาจในการปกครองคณะสงฆ ์



 การปกครองเป็นส่วนหนึ่งของการบรหิารกจิการพระสงฆแ์ละพระศาสนา ใหม้คีวามเจรญิกา้วหน้า ความตัง้มัน่ของ
พระศาสนา เกดิประโยชน์แก่คณะสงฆแ์ละมหาชน ทัง้ทางตรงและทางออ้ม การศกึษาใหเ้ขา้ใจอยา่งถ่องแทใ้นแง่วชิาการ
เกีย่วกบัความหมายของการปกครอง ประเภทการปกครอง ความรูเ้บื้องตน้เกีย่วกบัการปกครองคณะสงฆ ์ รวมถงึการใช้
อ านาจในรปูแบบตามพระวนิยับญัญตักิบัรปูแบบตามอ านาจของรฐั ซึง่ตราผ่านพระราชบญัญตัคิณะสงฆฉ์บบัต่างๆ และ
ววิฒันาการการปกครองในแต่ละยคุสมยั ทีม่กีารเปลีย่นแปลงตามล าดบั น ามาซึง่ความเขา้ใจอนัดงีามและมปีระโยชน์โดยตรง
ต่อการปกครองคณะสงฆใ์หม้คีวามสงบเรยีบรอ้ย เป็นแบบอยา่งการปกครองของสงัคมโดยทัว่ไป ซึง่ในสงัคมสงฆไ์ดร้บัการ
ยกยอ่งเชดิชใูหม้สีถานภาพสงูกวา่บุคคลธรรมดาทัว่ไป 
 ฉะนัน้การเรยีนรูอ้ยา่งถูกตอ้งน าไปสู่การปฏบิตัทิีถู่กตอ้งเหมาะสม และไดร้บัผลของการปฏบิตัอิยา่งมคีวามสุขและ
เตม็ความภาคภมู ิ
 
๑.๑  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกบัการปกครองทัว่ไป 
 

 สงัคมมนุษยก์บัการปกครอง1  เป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้มาพรอ้มกนั เพราะธรรมชาตขิองมนุษยเ์ป็นทีย่อมรบักนัวา่ ตัง้แต่
เกดิขึน้มบีนโลกมนุษยก์ไ็ดแ้สดงสญัชาตญาณของสตัวส์งัคมทีป่รารถนาอยูร่่วมกนัเป็นหมู่เป็นพวก เพื่อช่วยอ านวยประโยชน์
แก่กนั และปรารถนาความสุขทางใจจากการมวีงสมาคมมากกวา่อยู่ตามล าพงั การทีม่นุษยม์สีงัคมทีต่อ้งอยูร่่วมกนันัน้มคีวาม
ตอ้งการพืน้ฐาน (Basic needs) ทีจ่ าเป็นต่อตวัมนุษยเ์องโดยมเีหตุผลส าคญัดงัต่อไปนี้ คอื2 
 ๑. ธรรมชาตดิา้นสงัคมของมนุษย ์ (Human Social Nature) มนุษยต์อ้งการดแูลเอาใจใส่ทางดา้นร่างกายและจติใจ 
ซึง่เป็นระยะเวลายาวนานในการเลีย้งด ูเริม่จากการอยูใ่นครรภม์ารดาเป็นเวลา ๙ เดอืน กวา่จะก าเนิดมาสู่โลก เมื่อเป็นทารก
แลว้กต็อ้งอาศยัมารดาและผูอ้ื่นอกีหลายปีกวา่จะแขง็แรงพอทีจ่ะดแูลตวัเองได้  ซึง่ตอ้งใชเ้วลา ๑๐ ปี หรอื ๑๐ – ๒๐ ปีกม็ ีใน
การพฒันาตนเองใหม้คีวามพรอ้มในการด ารงตนอยูใ่นสงัคม 
 ๒. ความตอ้งการของมนุษยใ์นเรื่องปจัจยัสี ่ (Human Needs) มนุษยต์อ้งการแสวงหาปจัจยัสี ่ คอื อาหาร เสือ้ผา้ 
เครื่องนุ่งห่ม บา้นทีอ่ยูอ่าศยั และยารกัษาโรค โดยร่วมมอืกนัแสวงหาจงึมคีวามสะดวกและปลอดภยั 
 ๓. มนุษยเ์ป็นสตัวม์วีฒันธรรม (Cultural Creature)  มนุษยม์เีอกลกัษณ์ หรอือตัลกัษณ์ของกลุ่มหรอืชุมชน เช่น 
ภาษา การแต่งกาย เป็นตน้ ซึง่เปรยีบเสมอืนสญัลกัษณ์ประจ ากลุ่มต่างๆ ของมนุษย ์ สมาชกิของแต่ละกลุ่มหรอืสงัคมตอ้ง
เรยีนรูแ้ละไดร้บัการถ่ายทอดสิง่เหล่านี้หรอืเรยีกอกีอยา่งวา่ วฒันธรรมประเพณีอนัดงีาม เพื่อแสดงออกถงึกริยิามารยาท 
ท่าทาง นิสยัใจคอ อนัเป็นแบบเดยีวกนัในกลุ่มหรอืสงัคมนัน้ๆ 
 ๔. ความรูส้กึวา่เป็นพวกเดยีวกนั  (Consciousness of Kind) การมองเหน็บางสิง่บางอยา่งร่วมกนัเป็นอนัหนึ่งอนั
เดยีวกนั น ามาซึง่ความรูส้กึร่วมกนั “เป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั” จงึรวมกนัอยูเ่ป็นกลุ่มหรอืชุมชน 
 ๕. ความตอ้งการความอบอุ่นปลอดภยั (Security) การอยูอ่ยา่งโดดเดีย่วของมนุษยน์ ามาซึง่ความหวาดกลวั 
หวาดระแวง ขาดความปลอดภยั เมื่อมนุษยอ์ยูร่่วมกนัจะมคีวามรูส้กึอบอุ่นและปลอดภยัมากกวา่ เมื่อมภียัอนัตรายใดๆ 
เกดิขึน้กส็ามารถช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัได ้และสามารถช่วยกนัหาปจัจยัสีไ่ดด้กีวา่การหาอยา่งโดดเดีย่ว 
 เมื่อมนุษยร์วมกนัอยูจ่นเกดิสงัคมหรอืกลุ่มขึน้ การด ารงอยูต่อ้งอาศยัความร่วมมอืร่วมใจจากสมาชกิทัง้มวลในสงัคม 
เพื่อแกไ้ขปญัหาต่างๆ ฉะนัน้การปกครอง จงึเป็นสิง่จ าเป็นในสงัคมมนุษย ์ ดงัเหตุผลยทุธ ์ศกัดิเ์ดชยนต์3  กล่าวไวว้า่ 
 ๑. การก าหนดเป้าหมายของสงัคม ไดแ้ก่  การด ารงอยูข่องสงัคม  คอืสมาชกิสามารถด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งปกตสิุข  มี

                                                   
 1 สุพศิวง ธรรมพนัทา, มนุษยก์บัสงัคม, (กรุงเทพฯ: ดดีบีุคสโตร,์ ๒๕๔๐), หน้า ๓๓. 
 2 วราคม ทสีุภะ, สงัคมวิทยาส าหรบัผู้เร่ิมเรียน, ( กรุงเทพฯ: ดวงแกว้, ๒๕๓๙), หน้า ๑๑๐-๑๑๒. 
 3 ยทุธ ์ศกัดิเ์ดชยนต,์ กฎหมายกบัสงัคม ในสาขาวิชานิติศาสตร ์มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายกบั การ
เปล่ียนแปลง,( นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช, ๒๕๔๑), หน้า ๔๔-๔๕. 



ความรูส้กึปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิอยา่งราบรื่น ปลอดภยัจากทัง้ทางธรรมชาตแิละการรุกรานในรปูแบบต่างๆ 
 ๒.  การระดมและจดัสรรทรพัยากรของสงัคม ไดแ้ก่ การมผีูป้กครองก าหนดเป้าหมายต่างๆของสงัคมไวแ้ลว้
ด าเนินการใหบ้รรลุตามเป้าหมายทีว่างไว ้โดยการใชท้รพัยากรต่างๆทีส่งัคมมอียูจ่ดัสรรใหด้ ารงอยูอ่ยา่งเหมาะสม 
 ๓. การกระจายทรพัยากรแก่สมาชกิของสงัคม ไดแ้ก่ การแบ่งสรรการใชท้รพัยากรทีม่อียูใ่นสงัคมอยา่งเสมอภาค  
เพื่อไม่ใหเ้กดิการไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบซึง่กนัและกนัได ้ การช่วยลดช่องวา่งทางเศรษฐกจิระหวา่งคนรวยกบัคนจน  ซึง่อาจท า
ไดใ้นรปูแบบการเกบ็ภาษจีากคนรวยและกระจายผลประโยชน์ไปสู่คนจนในรปูของสวสัดกิารต่างๆ 
 ๔. การควบคุมสงัคม ไดแ้ก่ ผูป้กครองหรอืรฐับาลตอ้งมอี านาจในการสัง่การตดัสนิสงัคมใหเ้ป็นไป หรอืด าเนินไปสู่
เป้าหมายทีต่ ัง้ไว ้ในรปูแบบการควบคุมคนใหป้ฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบ นโยบายต่างๆของรฐั 
 ดว้ยเหตุผลดงัทีก่ล่าวมา แสดงใหเ้หน็ถงึความจ าเป็นทีส่งัคมตอ้งมกีารปกครองอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้ โดยเฉพาะ
สงัคมใหญ่ซึง่มคีวามสลบัซบัซอ้นสงูหากขาดการปกครองกอ็าจเกดิการขดัแยง้กนัอยา่งรุนแรงระหวา่งบุคคลหรอืกลุ่มบุคคล 
อนัเนื่องมาจากหลายเหตุผล  เช่น  การขดัแยง้ทางผลประโยชน์ เป็นตน้ 
 

๑.๑.๑  ความหมายของการปกครองทัว่ไป 
 นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการปกครองไวห้ลายความหมายดงัต่อไปนี้ 
 สุขมุ นวลสกุล4 ไดใ้หท้ศันะเกีย่วกบัการเมอืงกบัการปกครองไวว้า่ ค าวา่การเมอืง (Politics) และการปกครอง (Government) 
นัน้ มคีวามหมายทางรฐัศาสตรแ์ตกต่างกนั การเมอืง หมายถงึ เรื่องการแขง่ขนัและการแสวงหาอ านาจ ซึง่มผีลกระทบต่อสงัคมทัง้
สงัคม หรอืส่วนใหญ่ของสงัคม ส่วนการปกครองมคีวามหมายเกีย่วกบัการบรหิาร วางระเบยีบกฎเกณฑส์ าหรบัสงัคมเพื่อใหส้งัคมมี
ความสงบสุข 
 William P. Scott5 ไดใ้หค้วามหมายของการปกครอง (Government) ใน Dictionary of Sociology วา่คอื องคก์รกลางหรอื
ศนูยร์วมของหน่วยงานทีซ่บัซอ้น ซึง่มคีวามสมัพนัธก์บัการใชอ้ านาจควบคุมสงัคมทัง้หมด หรอืหน่วยงานของสงัคม 
หน่วยงานปกครอง ด ารงอยูใ่นสงัคมทีซ่บัซอ้นในรปูแบบขององคก์รทีค่วบคุมสงัคม ซึง่ในบางครัง้ท าใหเ้หน็ความแตกต่างใน
รปูแบบประเพณีทีไ่ม่เป็นทางการของการควบคุมในสงัคมธรรมดาไมซ่บัซอ้น 
 เดโช สวนานนท์6 ไดใ้หค้วามหมายการปกครองไวใ้นพจนานุกรมศพัทท์างการเมอืงวา่  “การปกครอง (Government) 
ไดแ้ก่ การดแูล การใหค้วามคุม้ครองหรอืการบรหิาร เป็นค าทีใ่ชใ้นการบรหิารบา้นเมอืงในลกัษณะทีม่ผีูป้กครอง ผูม้อี านาจ
ในการปกครองบา้นเมอืงสงูสุดเรยีกกนัวา่ พ่อเมอืง กรมทีม่หีน้าทีด่แูลในเรื่องการปกครองบา้นเมอืงใหม้คีวามสุขและมหีน้าที่
ดแูลทุกขส์ุขของประชาชนเป็นส าคญั เรยีกวา่ กรมการปกครอง” 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยตฺุโต)7 ไดก้ล่าวถงึ “ความหมายการปกครองตามทศันะของพระพุทธศาสนาวา่ การ
ปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพื่อการ ศกึษา การปกครองและความสงบเรยีบรอ้ยทีเ่กดิจาก
การปกครองนัน้มใิช่จุดหมายในตวั แต่เป็นเพยีงปจัจยัคอืสภาพเอือ้ เพื่อช่วยใหแ้ต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศกึษา หรอื
เพื่อเป็นหลกัประกนัของการศกึษา จงึถอืคตไิดว้า่การปกครองทีม่ขี ึน้เป็นเรื่องของการศกึษาและเพื่อการ ศึกษาทัง้สิน้ ถ้าไม่
ปกครองดว้ยการศกึษากต็อ้งปกครองดว้ยอ านาจ เมื่อปกครองดว้ยอ านาจกเ็กดิความรูส้กึในเชงิปฏปิกัษ์ทีเ่อยีงไปในทางทีจ่ะ
ขดัแยง้กนั  ดว้ยเหตุนี้การปกครองแบบใชอ้ านาจจงึก่อใหเ้กดิปญัหา เริม่ตัง้แต่เกดิความขดัแยง้ในจติใจเป็นตน้ไป ท าใหย้ิง่
ตอ้งเพิม่การใชอ้ านาจ ใชอ้าญา และจะเน้นการลงโทษมากยิง่ขึน้ตามล าดบั ไม่ใชก้ารปกครองแบบพยายามสรา้งคนด ีแต่เป็น
การปกครองแบบพยายามก าจดัคนเลว” 

                                                   
 4 สุขมุ นวลสกุล และ วศิษิฐ ์ทวเีศรษฐ,์ การเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพฯ: รามค าแหง, ๒๕๔๑), หน้า ๑. 
 5 William P. Scott., Dictionary of Sociology, (Delhi: General Book Depot, 1999), P.175. 
 6 เดโช สวนานนท,์ พจนานุกรมศพัทท์างการเมือง, (กรุงเทพฯ : หน้าต่างสู่โลกกวา้ง, ๒๕๔๕), หน้า ๒๗-๒๘. 
 7 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต), นิติศาสตรแ์นวพทุธ, (กรุงเทพฯ: สหธรรมกิ, ๒๕๓๙), หน้า ๕๕-๕๖. 



 แสวง  อุดมศรี8  ไดใ้หค้วามหมายของการปกครองไวว้า่  การปกครอง คอื การจดัท ากฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
และการตดัสนิกรณีขดัแยง้เกีย่วกบัการตคีวามหมายและการใชก้ฎหมาย  ซึง่ทุกคนในสงัคมจะตอ้งยอมรบัและปฏบิตัติาม 
หากมใีครขดัขนื ไม่ยอมรบัหรอืท าการบางอยา่งในลกัษณะทีจ่ะน าความเดอืดรอ้นมาสู่คนอื่น  ยอ่มจะไดร้บัโทษทณัฑบ์าง
ประการตามควรแก่กรณ ี  ทัง้นี้เพื่อการปกป้องมใิหม้ใีครมาท าความเดอืดรอ้นวุน่วายใหเ้กดิขึน้แก่สงัคม และเพื่อใหเ้ป็นการ
คุม้ครองคนทีย่อมรบัปฏบิตัตินตามกฎเกณฑท์างสงัคม หรอืกฎหมายใหด้ ารงอยูไ่ดอ้ยา่งสงบสุข 
 สรุปไดว้า่ การปกครอง คอื การบรหิาร วางระเบยีบกฎเกณฑใ์หส้มาชกิของสงัคมไดอ้ยูร่่วมกนัท าหน้าทีอ่ยา่งปกตสิุข 
รวมทัง้หน่วยงานของรฐัทีม่หีน้าทีใ่นการใหก้ารบรกิารแกป่ระชาชน ใหเ้กดิการอยูร่่วมกนัและปฏบิตัติามนโยบายของรฐัอยา่ง
ถูกตอ้ง ตลอดถงึการพยายามสรา้งรปูแบบการปกครองทีจ่ะก าจดัคนเลวใหน้้อยทีสุ่ด โดยพยายามใหเ้กดิจติส านึกในการอยู่
ร่วมกนัในสงัคมโดยไมม่กีารใชอ้ านาจ หรอืการลงโทษมาบงัคบัใหท้ าหรอืปฏบิตัติาม 
 

๑.๑.๒  รปูแบบของการปกครองทัว่ไป 
 ปจัจุบนันี้มกีารปกครองอยูม่ากมายหลายรปูแบบ ในการศกึษาครัง้นี้ขอเลอืกสรรรปูแบบการปกครองทีน่กัวชิาการ
ดา้นรฐัศาสตรส์่วนใหญ่ยอมรบั มอียู ่ ๒ รปูแบบ9 คอื ๑) รปูแบบการปกครองดัง้เดมิของอรสิโตเตลิ ซึง่พจิารณาจ านวน
ผูป้กครองและจุดมุ่งหมายในการปกครองเป็นเกณฑใ์นการแบ่ง และ ๒) พจิารณาการมสี่วนร่วมในการใชอ้ านาจอธปิไตยของ
ประชาชนเป็นเกณฑใ์นการแบ่ง เช่น รปูแบบการปกครองแบบประชาธปิไตยและรปูแบบการปกครองแบบเผดจ็การ  มี
รายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
 ๑. รปูแบบการปกครองของอริสโตเติล อรสิโตเตลิแบ่งรปูแบบการปกครองโดยพจิารณาจากจ านวนผูป้กครอง 
และจุดมุ่งหมายในการปกครอง เพื่อประชาชนหรอืเพื่อตนเอง โดยแบ่งรปูแบบการปกครองทีด่ ี ๓ รปูแบบ ที่ใชอ้ านาจการ
ปกครองตามกฎหมาย และเพื่อประโยชน์ส่วนรวมกบัอกี ๓ รปูแบบทีไ่ม่ด ี ทีใ่ชอ้ านาจการปกครองเพื่อประโยชน์ตนเองและ
พวกพอ้ง10 ดงัตารางนี้ 
 

ตารางท่ี ๑.๑  รปูแบบการปกครองตามแนวคดิของอรสิโตเตลิ 

จ านวนผูป้กครอง 
จดุประสงคใ์นการปกครอง 

เพื่อประชาชน เพื่อผูป้กครอง 
คนเดยีว 

(One  Person) 
ราชาธปิไตย 
(Monarchy) 

ทุชนาธปิไตย 
(Tyranny) 

คณะบุคคล 
(A few  People) 

อภชินาธปิไตย 
(Aristocracy) 

คณาธปิไตย 
(Oligarchy) 

คนสว่นมาก 
(The  Majority) 

โปลติี้ / มชัฌมิวถิอีธปิไตย 
(Polity) 

ประชาธปิไตย 
(Democracy) 

 
 รปูแบบการปกครองทัง้ ๖ นี้มาจากรปูแบบการปกครอง ๓ ประเภท คอื ประเภททีบุ่คคลคนเดยีวเป็นผูม้อี านาจสงูสุด
ในการปกครอง ไดแ้ก่ ราชาธปิไตยและทุชนาธปิไตย ประเภทคณะบุคคลเป็นผูม้อี านาจสงูสุดในการปกครอง ไดแ้ก่ อภิ
ชนาธปิไตยและคณาธปิไตย และประเภททีค่นส่วนมากเป็น ผูม้อี านาจสงูสุดในการปกครอง ไดแ้ก่ โปลติีห้รอืมชัฌมิวถิี
อธปิไตยและประชาธปิไตย 
 ๒. รปูแบบการปกครองของเพลโต เพลโต (Plato) นกัปราชญ์ชาวกรกี ไดก้ล่าวถงึรปูแบบการปกครองไวใ้น

                                                   
 8 แสวง อุดมศร,ี การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพฯ: มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หน้า ๒. 
 9 สยาม ด าปรดีา, สงัคมกบัการปกครอง, (กรุงเทพฯ: ไทยรายวนั, ๒๕๑๗), หน้า ๕๖. 
 10Michael G. Roskin and others, Political Science: An Introduction, (New Jersey: Prentic-Hall International, 1998), p.39. 



หนงัสอืชื่อรฐับุรษุ (Statement) ซึง่ไดแ้บ่งการปกครองออกเป็น ๒ ประเภทโดยใชก้ฎหมายมาเป็นเงื่อนไขส าคญัในการ
พจิารณา เพราะมองเหน็วา่กฎหมายสามารถสรา้งเสถยีรภาพและความมัน่คงใหแ้ก่รฐัได ้ ตลอดจนสามารถป้องกนัความ
เลวรา้ยของผูป้กครองได ้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เมื่อผูป้กครองเป็นผูท้ ีข่าดความยตุธิรรม ซึง่กฎหมายจะช่วยเหนี่ยวรัง้ผูป้กครอง
ไม่ใหใ้ชอ้ านาจไปในทางทีเ่สื่อมทรามลง ดงันัน้ เพลโตจงึไดแ้บ่งการปกครองของรฐัออกเป็น ๒ ประเภท  ไดแ้ก่11 
 ๒.๑ การปกครองทีใ่ชก้ฎหมายเป็นหลกัในการปกครอง ประกอบดว้ย 
  ๑) ราชาธปิไตย (Monarchy) คอื การปกครองทีช่อบดว้ยกฎหมาย และปกครองตามกฎหมายโดยคน  ๆเดยีว ซึง่ถอืวา่เป็น
การปกครองของรฐัทีม่กีารปกครองดทีีสุ่ด 
  ๒) อภชินาธปิไตย (Aristocracy) คอื การปกครองทีช่อบดว้ยกฎหมายโดยคนส่วนน้อยของรฐั จดัวา่เป็นการปกครองของรฐัที่
มกีารปกครองดทีีส่ดุในระดบัรองลงมา 
  ๓) ประชาธปิไตยภายใต้กฎหมายรฐัธรรมนูญ (Democracy) คอื การปกครองทีช่อบดว้ยกฎหมายโดยคนส่วนมากของรฐัหรอื
ประเทศ จดัว่าเป็นการปกครองของรฐัทีม่กีารปกครองเลวทีสุ่ดในบรรดารฐัทีใ่ชก้ฎหมายเป็นหลกัในการปกครอง แต่กย็งัถอืว่าดกีว่ารฐัทีไ่ม่ใช้
กฎหมายเป็นหลกัในการปกครองในทุกประเภท12 
 ๒.๒ การปกครองทีไ่ม่ใชก้ฎหมายเป็นหลกัในการปกครอง ประกอบดว้ย 
  ๑) ทรราช (Tyranny) คอื การปกครองทีไ่ม่ชอบดว้ยกฎหมาย  และปกครองโดยไม่ค านึงถงึกฎหมายโดยคนๆ  เดยีว  
ซึง่ถอืวา่เป็นการปกครองทีเ่ลวทีสุ่ด 
  ๒) ทรชนาธปิไตยหรอืคณาธปิไตย (Oligarchy) คอื การปกครองทีไ่ม่ชอบดว้ยกฎหมายโดยคนส่วนน้อยของรฐั
หรอืประเทศ จดัวา่เป็นการปกครองทีเ่ลวถดัไปจากการปกครองทีเ่ลวทีสุ่ด 
  ๓) ประชาธปิไตยทีไ่ม่อยูภ่ายใตก้ฎหมายรฐัธรรมนูญ คอื การปกครองโดยพลการและแบบรุนแรงโดยคนจ านวน
มากของรฐัหรอืประเทศ เป็นการทีไ่ม่ชอบดว้ยกฎหมาย จงึเป็นการปกครองทีถ่อืวา่เลวอยู่ แต่กย็งัเป็นอนัตรายน้อยกวา่การ
ปกครองตามแบบทรราชยแ์ละทรชนาธปิไตย13 
 ๓. รปูแบบการปกครองปัจจบุนั  รปูแบบการปกครองทีไ่ดร้บัความนิยมมาตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจุบนัสามารถแบ่ง
ออกเป็น ๒  ประเภทใหญ่  คอื14 
  ๓.๑ รปูแบบการปกครองแบบเผดจ็การ ค าวา่ เผดจ็การ (Dictatorship) ตามความหมายทัว่ไป หมายถงึ การ
ปกครองโดยคนคนเดยีวหรอืโดยกลุ่มบุคคลเลก็ๆ กลุ่มเดยีว เผดจ็การเป็นศพัทซ์ึง่เกดิขึน้สมยัทีโ่รม ปกครองโดยระบบ
สาธารณรฐั โดยการทีป่ระชาชนมอบอ านาจใหแ้ก่ผูน้ าเพยีงคนเดยีวในระยะเวลาไม่เกนิ ๖ เดอืน เพื่อใหท้ าหน้าทีจ่ดัระเบยีบ
สงัคมหรอืสรา้งความมัน่คงทางทหาร ในสถานการณ์ทีบ่า้นเมอืงอยูใ่นภาวะฉุกเฉิน  หลงัจากนัน้ผูน้ าจะตอ้งลาออกและการ
ปกครองแบบมรีฐัธรรมนูญกจ็ะไดร้บัการสถาปนาขึน้มาใหม่15 
  ความคดิของนกัเผดจ็การทัว่ไปนัน้มอียูว่า่ ประชาชนโดยส่วนใหญ่จะตอ้งตัง้หน้าท ามาหากนิ เนื่องจาก
ประชาชนไม่ค่อยมคีวามรู ้ หรอืไม่สนใจ หรอืไมม่คีวามรบัผดิชอบในการปกครองบา้นเมอืงเท่าไรนกั และเกรงวา่ถ้ามอบ
อ านาจการปกครองไวใ้นมอืประชาชนแลว้ ประชาชนกจ็ะใชอ้ านาจไปในทางทีไ่ม่ถูกตอ้ง ซึง่จะก่อใหเ้กดิความชุลมุนวุน่วาย
ขึน้ในสงัคม และท าประเทศชาตปิระสบกบัหายนะ จงึจ าเป็นจะตอ้งรวบอ านาจไวท้ีค่นกลุ่มใดกลุม่หนึ่ง ชนชัน้ใดชนชัน้หนึ่ง 
สญัชาตหิรอืเชือ้ชาตใิดเชือ้ชาตหินึ่ง ซึง่เป็นกลุ่มบุคคลทีม่คีวามรู ้ความสามารถ มทีศันะ มจีุดยนืดกีวา่คนกลุ่มอื่นๆ สงัคมจงึ
จะพฒันาไปในแนวทางทีด่ไีด ้ และประเทศชาตจิะรอดพน้จากความหายนะ ในขณะเดยีวกนันกัเผดจ็การกเ็หน็วา่การทีจ่ะให้
                                                   
 11 ชรนิทร ์ สนัประเสรฐิ, “ระบบการเมืองการปกครอง” ในมนุษยก์บัสงัคม, เอกสารการสอนชุดวชิา, (นนทบุร:ี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช, ๒๕๓๘), 
หน้า ๑๖๖. 
 12 โกวทิ  วงศส์ุรวฒัน์, รฐัศาสตรก์บัการเมือง,  (กรุงเทพฯ: ตะเกยีง, ๒๕๓๔), หน้า ๔๗. 
 13 เรื่องเดยีวกนั,  หน้า ๔๗. 
 14 สุรพล สุยะพรหม, ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง, (กรุงเทพฯ: มหาจุฬาบรรณาคาร, ๒๕๔๘), หน้า ๙. 
 15 สยาม ด าปรชีา,  สงัคมกบัการปกครอง, หน้า ๖๔. 



การศกึษาแก่ประชาชนนัน้ ควรจะใหป้ระชาชนศกึษาหาความรูไ้ดใ้นขอบเขตหนึ่ง ซึง่ไม่ขดักบัอุดมการณ์ของตนเท่านัน้ จงึจะ
เป็นผลผลกัดนัสงัคมไปในแนวทางทีต่นก าหนดขึน้ได้16 
  รปูแบบการปกครองแบบเผดจ็การ มจีุดเน้นอยูท่ ีก่ารยกยอ่งและใหค้วาม ส าคญัแก่อ านาจรฐัและผูป้กครอง
มากกวา่การค านึงถงึประชาชน โดยถอืวา่ประชาชนเป็นส่วนประกอบของรฐัเท่านัน้ ทีส่ าคญัถอืกนัวา่เจตจ านงของรฐัเป็นสิง่
สงูสุดและถูกตอ้งเสมอ เมื่อกล่าวโดยรวมแลว้รปูแบบการปกครองแบบเผดจ็การม ี๒ รปูแบบ17  ดงันี้ 
  ๑. แบบเผดจ็การธรรมดาหรอืแบบเผดจ็การอ านาจนิยม (Authorita-rianism) อ านาจนิยม มาจากค าวา่ 
Authority (อ านาจ) หมายถงึ การมอี านาจอยา่งเป็นทางการ เช่น เจา้หน้าทีใ่นสงัคมเสรมีอี านาจจบักุมคนท าความผดิ
กฎหมาย เป็นตน้ ส่วนอ านาจนิยม หมายถงึ ความเชื่อในระบบการเมอืงทีเ่น้นอ านาจและขนบธรรมเนียมประเพณีแทนทีจ่ะ
ใหค้วามส าคญักบัเสรภีาพส่วนบุคคล หลกัการปกครองอ านาจนิยม คอื การต่อตา้นระบบประชาธปิไตย นัน่คอื การปกครอง
โดยคนส่วนน้อยทีด่ทีีสุ่ด (rule by a select few) การปราบปรามฝา่ยคา้น (suppression of opposition) และความเชื่อในการ
ใชก้ าลงับงัคบัมากกวา่การใชก้ฎหมายบงัคบั (physical coercion)18 
  ๒. แบบเผดจ็การเบด็เสรจ็หรอืแบบอ านาจนิยมเบด็เสรจ็ (Totalitarianism) ในศตวรรษที ่๒๐ ปรากฏมเีผดจ็การ
รปูแบบใหม่เกดิขึน้ คอื เผดจ็การเบด็เสรจ็ ซึง่รฐับาลระบบเผดจ็การเบด็เสรจ็ เป็นรฐับาลในระบบเผดจ็การอกีรปูแบบหนึ่งที่
รฐับาลไดเ้ขา้ไปยุง่เกีย่วและควบคุมพฤตกิรรมของมนุษยใ์นแทบจะทุกอริยิาบถ กล่าวคอื รฐับาลจะเขา้ไปควบคุมทัง้ในดา้น
เศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง หรอืกล่าวอกีนยัหนึ่งประชาชนไม่มสีทิธเิสรภีาพ ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง
อยา่งสิน้เชงิ 
  รปูแบบการปกครองในระบบนี้ มลีกัษณะคลา้ยกบัรปูแบบการปกครองในระบบอ านาจนิยม กล่าวคอืมลีกัษณะ
ทุกอยา่งทีร่ฐับาลในระบบอ านาจนิยมม ี แต่มลีกัษณะพเิศษเพิม่เตมิ คอื รฐับาลถอืวา่กจิกรรมทุกอยา่งของประชาชน รวมทัง้
วถิชีวีติทัง้ปวงของประชาชนไม่วา่จะเป็นเรื่องทีเ่กีย่วกบัเศรษฐกจิ สงัคม หรอืการเมอืง จะตอ้งอยูใ่นอ านาจของรฐับาลแต่
เพยีงผูเ้ดยีว เช่น การท างาน การสมรส การศกึษา ตลอดจนการด ารงชวีติประจ าวนั  รฐับาลจะเขา้ควบคุมทัง้สิน้19 
  ๓.๒ รปูแบบการปกครองแบบประชาธปิไตย ค าวา่ ประชาธิปไตย มาจาก Democracy ซึง่มาจากค าวา่ 
Demokration ในภาษากรกี แปลวา่ การปกครองของประชาชน ดงัทีอ่ดตีประธานาธบิดลีนิคอน ของสหรฐัอเมรกิาเคยกล่าวไว้
วา่ รฐับาลประชาธปิไตย คอื รฐับาลของประชาชน เพื่อประชาชน และโดยประชาชน” ซึง่หมายถงึระบบการปกครองตามอุดม
คตริะบบหนึ่งทีร่ฐับาลในระบบประชาธปิไตยจะใหโ้อกาสอนัเท่าเทยีมกนัในการด ารงชวีติ การแสวงหาความสุข  เป็นตน้20  
ดงันัน้ 
  ลกัษณะทีส่ าคญัของการปกครองแบบประชาธปิไตย ประมวลไดเ้ป็น ๔ ประการ21  ดงัต่อไปนี้ 
  ๑. ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธปิไตย  คอื  ประชาชนมอี านาจสงูสุดในรฐั  อาจใชอ้ านาจทางตรงหรอื
ทางออ้มกไ็ด ้
  ๒. ประชาชนทุกคนในรฐั มคีวามเสมอภาคเท่าเทยีมกนัตามกฎหมาย  ตลอดจนมสีทิธเิสรภีาพในขอบเขตของ
กฎหมายอยา่งเท่าเทยีมกนั 
  ๓. การด าเนินการต่างๆ ของรฐันัน้ ถอืเอามตขิองเสยีงขา้งมากเป็นเครื่องตดัสนิ แต่ในขณะเดยีวกนัเสยีงขา้ง

                                                   
 16 นนัทา โชตกิะพุกกณะ, มนุษยก์บัการปกครอง, ในสาขาวชิาศลิปะศาสตรม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช,เอกสารประกอบการสอนวชิา มนุษยก์บัอารย
ธรรม, (นนทบุร:ี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช, ๒๕๔๑), หน้า ๒๓๐. 
 17 ชรนิทร ์ สนัประเสรฐิ, “ระบบการเมืองการปกครอง” ในมนุษยก์บัสงัคม, หน้า ๑๙๒. 
 18 สยาม ด าปรดีา, สงัคมกบัการปกครอง, หน้า  ๖๕. 
 19 เรื่องเดยีวกนั,  หน้า ๖๗. 
 20 อุทยั  หริญัโต, สารานุกรมศพัทท์างรฐัศาสตร,์ (กรุงเทพฯ: โอเดยีนสโตร,์ ๒๕๒๔), หน้า  ๒. 
 21 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตฺุโต), กระบวนการเรียนรู้เพ่ือพฒันาคนไปสู่ประชาธิปไตย, พมิพค์รัง้ที่ ๔ ,(กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
, ๒๕๔๓), หน้า  ๓. 



น้อยหรอืคนส่วนน้อยของรฐัจะไดร้บัความคุม้ครองทางกฎหมาย ทีป้่องกนัมใิหป้ระชาชนส่วนใหญ่กดขีข่ม่เหงอยา่งผดิ
กฎหมายและผดิท านองคลองธรรม 
  ๔. กระบวนการของประชาธปิไตย คอื วธิกีารปกครองซึง่ไดร้บัความยนิยอมพรอ้มใจของประชาชนส่วนใหญ่ ซึง่
แสดงออกในรปูของการเลอืกตัง้ การอภปิราย การออกเสยีงประชามต ิการเสนอร่างกฎหมายของประชาชน  เป็นตน้ 
  รปูแบบการปกครองแบบประชาธปิไตย สามารถแยกออกไดเ้ป็น ๓ ระบบ22 ใหญ่ๆ  ดว้ยกนัคอื 
  ๑. ระบบรฐัสภา (Parliamentary System) ระบบรฐัสภาเป็นการปกครองแบบประชาธปิไตยซึง่ถอืวา่อ านาจ
อธปิไตยเป็นของประชาชน ดงันัน้ จงึเปิดโอกาสใหป้ระชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ไดเ้ลอืกผูแ้ทนในเขตของตนเขา้ไปนัง่ในรฐัสภา 
อนัเป็นสภานิตบิญัญตั ิมหีน้าทีอ่อกกฎหมายและเลอืกบุคคลทีเ่หมาะสมจากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นหวัหน้ารฐับาล และ
พจิารณาเหน็ชอบบุคคลทีจ่ะร่วมรฐับาล เพื่อท าหน้าทีบ่รหิารประเทศ การปกครองในระบบรฐัสภานี้ถอืหลกัการวา่ รฐัสภา
เป็นผูม้อี านาจสงูสุด (Supremacy of the Parliament)  เพราะเป็นสถาบนัทีเ่ป็นตวัแทนของประชาชน 
  ๒. ระบบประธานาธิบดี (Presidential System) ระบบประธานาธบิด ี  (Presidential System) เป็นการ
ปกครองในระบอบประชาธปิไตย ซึง่ถอืวา่อ านาจอธปิไตยมาจากประชาชน ประมุขของรฐักบัประมุขของฝา่ยบรหิารเป็นคนๆ 
เดยีวกนั และไดร้บัการเลอืกตัง้มาจากประชาชนเรยีกวา่ “ประธานาธบิด”ี การปกครองในระบบนี้เป็นการปกครองแบบ
สาธารณรฐั (Republic) และแยกอ านาจนิตบิญัญตักิบัอ านาจบรหิารออกจากกนั (Separation of Powers) นอกจากนัน้ผูใ้ช้
อ านาจทัง้สองฝา่ยยงัเป็นอสิระไม่ขึน้ต่อกนัอกีดว้ย ดงันัน้ จงึใหผู้ใ้ชอ้ านาจทัง้สองฝา่ยต่างกไ็ดร้บัการเลอืกตัง้จากประชาชน
โดยตรง เพื่อใหม้ฐีานะเป็นตวัแทนของเจา้ของอ านาจสงูสุดของรฐัโดยเท่าเทยีมกนั นอกจากนัน้ รฐัธรรมนูญของระบบการ
ปกครองแบบนี้ยงัถอืวา่ศาลซึง่เป็นสถาบนัอสิระมฐีานะเท่าเทยีมกบัสถาบนัอื่นๆ  อกีดว้ย 
  ๓. ระบบก่ึงรฐัสภาก่ึงประธานาธิบดี (Semi-Presidential or Semi Parliamentary System) การปกครอง
รปูแบบนี้ไดเ้กดิขึน้ในประเทศฝรัง่เศส ตัง้แต่มกีารปฏริปูในปี ค.ศ. ๑๙๖๒ เป็นตน้มา การปกครองระบบนี้รฐัสภาจะไปใช้
อ านาจบรหิารในขณะเดยีวกนัไมไ่ด ้ ส่วนประธานาธบิดใีนระบบนี้มอี านาจมากกวา่ประธานาธบิดใีนระบบรฐัสภา เพราะ
สามารถใชก้ารอ านาจบรหิารไดอ้ยา่งกวา้งขวางแบบเดยีวกนักบัระบบประธานาธบิดี และเนื่องจากระบบนี้เป็นระบบกึง่รฐัสภา 
ดงันัน้ จงึมตี าแหน่งนายกรฐัมนตรอียูด่ว้ย แต่นายกรฐัมนตรมีกัไม่มบีทบาทส าคญันกั 
 
๑.๒  การปกครองอาณาจกัรกบัศาสนจกัร 
 
 การปกครอง ถอืเป็นกลไกทางสงัคม ทีส่ามารถแยกออกเป็น ๒ รปูแบบ คอื การปกครองฝา่ยอาณาจกัร และการ
ปกครองฝา่ยศาสนจกัร 
 

๑.๒.๑  การปกครองอาณาจกัร 
 ในสมยัพุทธกาล  การปกครองอาณาจกัรแบ่งออกไวเ้ป็น  ๒  ประเภท23  คอื 
 ๑. รฐัแบบราชาธิปไตย 
  ในสมยัพุทธกาล การเมอืงการปกครองของอนิเดยีโบราณไดพ้ฒันาขึน้อกีข ัน้หนึ่ง  คอื  บรรดารฐัหรอืแควน้
อสิระซึง่ท าสงครามแยง่ชงิอ านาจกนัลดจ านวนลงเพราะถูกผนวกเขา้กบัแควน้ทีช่นะสงคราม แควน้ทีช่นะสงครามเหล่านี้จงึมี
อาณาเขตขยายออกไปและมแีควน้ทีแ่พส้งครามเป็นแควน้ในความปกครอง เกดิเป็นอาณาจกัรขึน้ ๔ อาณาจกัร  คอื โกสมัพี
หรอืวตัสะ อวนัต ี โกศล และมคธ อาณาจกัรเหล่านี้ต่างกต็อ้งการมอี านาจเหนืออาณาจกัรอื่นๆ จงึเกดิการแขง่ขนักนัในการ

                                                   
 22 สยาม ด าปรชีา, สงัคมกบัการปกครอง, หน้า  ๕๙-๖๓. 
 23 ปรชีา  ชา้งขวญัยนื, ทรรศนะทางการเมืองของพระพทุธศาสนา,  (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๐), หน้า ๔-๖. 



สรา้งเสรมิก าลงั ดงันี้ 
  ๑.๑ อาณาจกัรวตัสะ เมอืงหลวงคอืโกสมัพ ี ในสมยัพุทธกาลกษตัรยิท์ีป่กครองเมอืงนี้คอืพระเจา้อุเทนหรอือุทย
นะ โอรสพระเจา้ศตานีกะปรนัตปะ แห่งราชวงศภ์รตะ หลงัรชัสมยัของพระองคอ์าณาจกัรถูกผนวกเขา้กบัอาณาจกัรอวนัตี ใน
สมยัพุทธกาลพระพทุธเจา้สง่พระสาวกมาเผยแพร่พระพทุธศาสนาในกรุงโกสมัพ ี แรกๆ พระเจา้อุเทนไม่ทรงพอพระทยั แต่
เมื่อไดส้นทนากบัพระปิณโฑลภารทวาชะแลว้กท็รงพอพระทยัในค าสอนใหม่นัน้ 
  ๑.๒ อาณาจกัรอวนัต ี พระเจา้จณัฑปชัโชตเป็นกษตัรยิ ์ มอุีชเชนีเป็นเมอืงหลวง ทรงเป็นกษตัรยิท์ีม่พีระทยั
โหดเหีย้ม ทรงมอี านาจมากถงึกบัครัง้หนึ่งพระเจา้อชาตศตัรตูอ้งเตรยีมป้องกนัพระนครของพระองคอ์ยา่งแขง็แรงเพื่อเตรยีม
รบัศกึ อาณาจกัรอวนัตเีป็นศนูยก์ลางส าคญัของพระพุทธศาสนาอกีแห่งหนึ่ง เป็นบา้นเกดิของพระสาวกส าคญัๆ  เช่น พระ
มหากจัจานะ พระโสณะ อภยักุมาร เป็นตน้ 
  ๑.๓ อาณาจกัรโกศล ในสมยัพทุธกาลนัน้ อาณาจกัรโกศลสามารถยดึอาณาจกัรกาสไีดส้ าเรจ็ พวกศากยะกอ็ยู่
ในอ านาจของแควน้โกศลและพระเจา้ปเสนทโิกศล ทรงไดช้ื่อวา่เป็นหวัหน้าของพระราชาทัง้หา้ พระขนิษฐาของพระองคท์รง
อภเิษกกบัพระเจา้พมิพสิารแห่งแควน้มคธ ภายหลงัพระเจา้พมิพสิารถูกพระเจา้อชาตศตัรพูระโอรสจบัขงัทรมานจน
สิน้พระชนม ์พระนางโกศลเทวทีรงเสยีพระทยัจนสิน้พระชนมต์ามไป พระเจา้ปเสนทโิกศลพโิรธจงึยดึแควน้กาส ีท าใหเ้กดิศกึ
ระหวา่งแควน้โกศลกบัแควน้มคธ 
  ๑.๔ อาณาจกัรมคธ ในสมยัพุทธกาลกษตัรยิท์ีป่กครองแควน้นี้ คอืพระเจา้พมิพสิาร เดมิมเีมอืงหลวงอยูท่ ีศ่ริวิ
รชัชะ ภายหลงัขยายออกโดยสรา้งก าแพงเมอืงใหม่และเปลีย่นชื่อเป็นนครราชคฤห ์ ทรงมมีเหสหีลายพระองค ์ ไดแ้ก่ โกศล
เทวพีระขนิษฐาของพระเจา้ปเสนทโิกศล เจลลนา พระธดิาของเจา้ชายเจฏกะแห่งลจิฉว ี  เกษมาททัระ เจา้หญงิแหง่แควน้
ปญัจาบ การมพีระมเหสซีึง่เป็นเจา้หญงิจากแควน้ต่างๆ นี้นอกจากแสดงวา่ทรงมพีระราชอ านาจแลว้ ยงัเป็นช่องทางใหแ้ควน้
มคธสามารถขยายอ านาจไดอ้กีดว้ย 
 ๒. สมาพนัธรฐั สาธารณรฐั หรือสามคัคีธรรม 
  ค าขา้งตน้ทัง้สามค านี้เป็นค าทีม่ผีูใ้ชเ้รยีกระบบการปกครองของรฐัเลก็ๆ ทางตอนเหนือของอนิเดยี  ผูท้ ีเ่รยีกวา่
สมาพนัธรฐั  เช่น รามะ ศงักร ตรปิถ ิ  เรยีกตามลกัษณะของรฐัซึง่เกดิจากภาพรวมตวักนัอยา่งหลวมๆ ของรฐัเลก็ๆ ผูท้ ี่
เรยีกวา่สาธารณรฐั เช่น  อลัเตการ์ เรยีกตามลกัษณะการปกครอง ซึง่ประชาชนเป็นผูเ้ลอืกผูป้กครอง ส่วนค าวา่สามคัคธีรรม
นัน้เรยีกตามความนิยมของพุทธศาสนิกชนในเมอืงไทย เพราะพระพุทธเจา้ตรสัถงึเหตุทีท่ าใหร้ฐัเหล่านี้เขม้แขง็ โดยตรสัอปริ
หานิยธรรมซึง่เป็นธรรมทีท่ าใหเ้กดิความสามคัคใีนรฐั 
  ในบรรดารฐัเหล่านี้ เรามารูร้ายละเอยีดเกีย่วกบัการปกครองของพวกศากยะมากทีสุ่ด เพราะพระพุทธเจา้มาจาก
เผ่านี้ ในรฐันี้มผีูป้กครองเรยีกวา่ ราชา ซึง่บางสมยัมาจากคนตระกลูสงู บางสมยัมาจากการเลอืกของประชาชน พระเจา้สุ
ทโธทนะพระบดิาของพระพุทธเจา้ทรงเป็นราชาพระองคห์นึ่ง กจิการของรฐัด าเนินไปโดยผ่านทีป่ระชุมซึง่ประชุมกนัในรฐัสภา
ซึง่เรยีกวา่  สนัถาคาร  ผูท้ ีเ่ขา้ประชุมมที ัง้คนหนุ่ม คนแก ่คนรวย คนจน เชื่อกนัวา่สนัถาคารนี้อาจเป็นทีม่าของรปูแบบการ
ท าสงัฆกรรม ผูจ้ดัทีน่ัง่ในทีป่ระชุมมตี าแหน่งเรยีกวา่ อาสนปญัญาปกะ ประธานทีป่ระชมุเรยีกวา่ วนิยัธร ไม่มสีทิธอิอกเสยีง 
หน้าทีเ่รยีกคนเขา้ประชุมใหค้รบองคเ์ป็นของคณปรูกะ มกีารเสนอหวัขอ้การประชุมซึง่เรยีกวา่ ญตัต ิซึง่จะตอ้งมกีารประกาศ
เรยีกวา่ อนุสสาวะนงั การอภปิรายจะด าเนินไปตามญตัตแิละตรงประเดน็ ขอ้สรุปหรอืประตญิญา จะประกาศต่อทีป่ระชุม 
หากทีป่ระชุมเงยีบถอืวา่มมีตริบัรองเป็นเอกฉนัท ์หากมผีูค้า้นใหอ้อกเสยีงโดยเขยีนลงในแผ่นไม้ทีเ่รยีกวา่ สลากา สต่ีางๆ ซึง่
แทนความเหน็ต่างๆ ผูร้วมคะแนนเสยีงเรยีกวา่ สลากา-คาหาปกะ ตอ้งเป็น ผูป้ราศจากอคตต่ิางๆ เสยีงขา้งมาก (เย ภุยยะสิ
กงั) จะเป็นฝา่ยชนะและมเีจา้หน้าที ่จดบนัทกึไว ้เมื่อลงมตแิลว้หา้มยกขึน้พดูใหม่อกี 
  ส่วนการปกครองของอาณาจกัรเป็นทีท่ราบกนัดวีา่ในปจัจุบนันี้มกีารแบ่งการปกครองออกเป็น ๒ ระบบใหญ่ๆ  
คอื 
  ๒.๑ การปกครองแบบเผดจ็การ (Dictatorship) แบ่งออกเป็น ๒ ระบบ คอื 



   ก.  การปกครองแบบเผดจ็การอ านาจนิยม (Authoritarianism) 
   ข.  การปกครองแบบเผดจ็การอ านาจนิยมเบด็เสรจ็ (Totalitarianism) 
  ๒.๒ การปกครองแบบประชาธปิไตย (Democracy) สามารถแบ่งออกเป็น ๓  ระบบใหญ่  คอื 
   ก.  ระบบรฐัสภา (Parliamentary) 
   ข.  ระบบประธานาธบิด ี(Presidential) 
   ค.  ระบบกึง่รฐัสภากึง่ประธานาธบิด ี(Semi–Presidential or Semi-Parliamentary) 

  ดงัรายละเอยีดรปูแบบการปกครองทีไ่ดก้ล่าวแลว้ 
 
 ๑.๒.๒ การปกครองศาสนจกัร 
 การปกครองศาสนจกัร มุ่งเน้นการปกครองของศาสนจกัรในแต่ละศาสนาเป็นหลกั แต่ในการศกึษาครัง้นี้ มุง่ประเดน็
การศกึษาเฉพาะศาสนาพทุธเป็นหลกั การปกครองในศาสนาพุทธนัน้เป็นการปกครองรปูแบบทีเ่กดิขึน้ใหม่ เมื่อมองรปูแบบการ
ปกครองอาณาจกัรในสมยัพุทธกาลม ี ๒  ประเภท24  คอื 
  ๑. แบบราชาธปิไตย หรอื สมบรูณาญาสทิธริาชย ์ประกอบดว้ยรฐัใหญ่ๆ มอี านาจทางการทหารมาก มกัรุกราน
รฐัเลก็ๆ 
  ๒. แบบสมาพนัธรฐั สาธารณรฐัหรอืสามคัคธีรรม ประกอบดว้ยรฐัเลก็ๆ ขาดความร่วมมอืกนั และขาดความเป็น
อนัหนึ่งอนัเดยีวกนัของคนในรฐั  มกัจะเดอืดรอ้นจากการบุกรุกของรฐัใหญ่ๆ 
  ระบบสงัคมในสมยันัน้ เป็นระบบสงัคมของศาสนาพราหมณ์มคีวามเชื่อและปฏบิตัเิกีย่วกบัระบบวรรณะ (Caste 
System)25 ดงันี้ 
  ๑. วรรณะพราหมณ์ มหีน้าทีต่ดิต่อเทพเจา้ ส ัง่สอนศาสนา ประกอบพธิกีรรมแก่ประชาชนทุกวรรณะ 
  ๒. วรรณะกษตัรยิ ์ไดแ้ก่ พวกนกัรบ ท าหน้าทีป้่องกนัชาตบิา้นเมอืง และท าศกึสงครามขยายเขตแดน 
  ๓. วรรณะแพทย ์ เป็นวรรณะของคนส่วนใหญ่ในสงัคม ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบพาณิชยกรรม เกษตรกรรม และ
ศลิปหตัถกรรมต่างๆ 
  ๔. วรรณะศทูร เป็นวรรณะของพวกกรรมกรผูท้ างานรบัจา้งทีต่อ้งใชแ้รงแบกหามและใหบ้รกิารแก่วรรณะอื่นๆ 
  การปกครองของศาสนาพุทธเกดิขึน้มาเพื่อต่อตา้นระบบสงัคมนี้ โดยทุกคนมสีทิธเิสรภีาพในการท าอาชพี 
มุ่งเน้นคณุธรรมหรอืการปฏบิตัตินไม่ใหเ้กดิความเดอืดรอ้นแก่ผูอ้ื่นหรอืการท าดเีป็นหลกั 
  ปรชีา ชา้งขวญัยนื26 ไดอ้ธบิายวา่ พระพุทธองคม์ไิดท้รงสอนระบบการเมอืงใหม่ แต่สอนธรรมทีจ่ะท าใหร้ะบบ
การเมอืงทีม่อียูแ่ลว้ทัง้สองระบบ ด าเนนิไปเพื่อความสุขแก่ประชาชนและไม่รุกรานกนัในระหวา่งรฐั และดว้ยเหตุทีท่รง
ตอ้งการเอาธรรมเป็นหลกัปกครองจงึตอ้งทรงชีว้า่ระบบวรรณะนัน้ไม่ถูกตอ้งในสองลกัษณะ คอื ลกัษณะแรกความสงูต ่าทาง
วรรณะทีถ่อืก าเนิดเป็นหลกันัน้ทรงแยง้ดว้ยหลกัความประพฤตขิองบุคคล คอืถอืเอาการกระท าของบุคคลเป็นหลกัวดัความ
สงูต ่าของคน ลกัษณะทีส่อง หน้าทีต่ามวรรณะนัน้ทรงชีว้า่เกดิขึน้ตามธรรมชาติ แต่พราหมณ์น ามาอธบิายผดิโดยเฉพาะ
วรรณะกษตัรยิ ์ซึง่พราหมณ์เน้นทีก่ารท าสงคราม การสูร้บ ซึง่เป็นเหตุแห่งการรุกรานนัน้ ทรงอธบิายวา่ แทท้ีจ่รงิแลว้กษตัรยิ์
มหีน้าทีร่ะงบัขอ้พพิาทของประชาชน และท านุบ ารงุประชาชนใหม้คีวามสุข 
 

๑.๒.๓ ความสมัพนัธข์องการปกครองอาณาจกัรกบัศาสนจกัร 
 อาณาจกัรกบัศาสนจกัรต่างมรีปูแบบการปกครองทีม่เีอกลกัษณ์ มกีฎ ระเบยีบ แบบแผนเป็นของตวัเอง ซึง่สถาบนั

                                                   
 24 ปรชีา ชา้งขวญัยนื, ทรรศนะทางการเมืองของพระพทุธศาสนา,  หน้า ๑๐๗- ๑๐๘. 
 25 สุจติรา  อ่อนคอ้ม, ศาสนาเปรียบเทียบ,  พมิพค์รัง้ที่ ๗, (กรุงเทพฯ: สหธรรมกิ จ ากดั, ๒๕๔๕), หน้า ๑๘. 
 26 ปรชีา ชา้งขวญัยนื, ทรรศนะทางการเมืองของพระพทุธศาสนา,  หน้า ๑๐๗. 



เกดิขึน้ในสงัคมมนุษยด์ว้ยกนั มกีารพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั มหีน้าทีใ่นการขดัเกลาทางสงัคมคนละหน้าที ่ มรีปูแบบ
ความสมัพนัธอ์ยู ่๒ รปูแบบ27  คอื 
  ๑. ความสมัพนัธล์กัษณะสนบัสนุนส่งเสรมิ (Support) ความสมัพนัธร์ปูแบบนี้เกดิขึน้โดยการแบ่งกนัท าหน้าที ่
โดยมวีตัถุประสงคเ์ดยีวกนัคอืการน าสนัตสิุขมาสูส่งัคม  เพื่อใหส้มาชกิในสงัคมด ารงชวีติอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข เช่น 
อาณาจกัรมกีษตัรยิเ์ป็นผูน้ า  มหีน้าทีป้่องกนัคุม้ครองประเทศชาตไิมใ่หม้กีารรุกราน ขดัแยง้ หรอืแกป้ญัหามใิหเ้กดิขึน้แก่
ประชาชน ส่งเสรมิใหป้ระชาชนประกอบอาชพีตามความเหมาะสม ส่วนศาสนจกัรท าหน้าทีใ่นการอบรมสัง่สอนประชาชนใหม้ี
ศลีธรรม จรยิธรรม รูจ้กัรบัผดิชอบต่อหน้าทีข่องตนเอง เพื่อเป็นการลดหรอืแกไ้ขปญัหาใหแ้ก่ผูป้กครองอาณาจกัร ต่างฝา่ย
ต่างสนบัสนุนซึง่กนัและกนั 
  ๒. ความสมัพนัธล์กัษณะขดัแยง้ (Conflict) ความสมัพนัธอ์กีรปูแบบหนึ่ง คอื ความไม่ลงรอยกนัหรอืขดัแยง้เป็น
ปฏปิกัษ์ซึง่กนัและกนั  ต่างฝา่ยต่างพยายามชงิกนัเป็นแกนน าสงัคม หรอืท าลกัษณะครอบง าซึง่กนัและกนั เช่น28 การท าลาย
พุทธศาสนาของพระเจา้ปุษยมติร กษตัรยิร์าชวงศศ์งุคะ คอื เมื่อถงึรชัสมยัของกษตัรยิอ์งคส์ุดทา้ยแห่งราชวงศโ์มรยิะ (หรอื 
เมารยะ) คอื ราชวงศข์องพระเจา้อโศกมหาราช มอี ามาตยค์นหนึ่งชื่อปุษยมติร อ ามาตยค์นนี้เป็นพราหมณ์ไดท้ ารฐัประหาร
โค่นลม้ราชวงศโ์มรยิะลงแลว้ตัง้ราชวงศใ์หม่ ชื่อ ราชวงศศ์ุงคะ แลว้กข็ึน้ครองราชย ์(พ.ศ.๓๕๖ - ๓๙๓) ต่อจากนัน้ปุษยมติรก็
เริม่แผนการท าลายลา้งพระพุทธศาสนาทนัท ี โดยสัง่ใหเ้ผาวดัวาอารามและสงัหารพระภกิษุโดยไดต้ัง้ค่าหวัไว ้ รปูละ ๑๐๐ ทิ
นาร ์ พรอ้มกบัรือ้ฟ้ืนพธิกีรรมของศาสนาพราหมณ์ - ฮนิด ู เช่น อศัวเมธ คอื ฆ่ามา้บชูายญัขึน้อกี หลงัจากซบเซาไปเพราะ
อทิธพิลของพระพุทธศาสนาเสยีนาน 
 เมื่อเกดิการขดัแยง้กนัขึน้ ฝา่ยศาสนจกัรมกัจะเสยีเปรยีบทางฝา่ยอาณาจกัรมากกวา่เพราะดว้ยในเรื่องก าลงัการต่อสู ้
 
๑.๓  การปกครองคณะสงฆ์ 
 
 การปกครองคณะสงฆเ์ป็นรปูแบบการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์  ซึง่เป็นองคก์รหนึ่งทีเ่กดิขึน้ในสงัคมมนุษย ์
โดยเฉพาะเกดิขึน้ในสงัคมชาวพุทธทีม่รีปูแบบและประวตัอิยา่งยาวนาน 
 
 ๑.๓.๑  ความหมายคณะสงฆ ์
 ค าวา่ “สงฆ”์ ตามความเขา้ใจทัว่ไปคอื พระภกิษุในพระพุทธศาสนา พระสงฆ ์ คอื หมู่ชนทีฟ่งัค าส ัง่สอนของ
พระพุทธเจา้ ปฏบิตัติามค าส ัง่สอนของพระพุทธเจา้ และสอนบุคคลอื่นใหป้ฏบิตัติามดว้ย 
 พระสงฆใ์นความหมายของพระสตูร หมายถงึ ท่านผูม้คีณุสมบตัดิงักล่าวแมเ้พยีงรปูเดยีวกไ็ดช้ื่อวา่เป็นพระสงฆ์ แต่
ในความหมายทางพระวนิยันัน้ท่านหมายเอาภกิษุตัง้แต่ ๔ รปูขึน้ไป จงึไดช้ื่อวา่พระสงฆ์29  พระสงฆเ์ป็นสถาบนับุคคลที่
เกดิขึน้ตามการตรสัรูข้องพระพุทธเจา้ ผ่านวธิกีารอุปสมบทตามทีพ่ระพุทธองคท์รงอนุญาต ท าหน้าทีใ่นการรกัษาและสบื
ทอดพระพุทธศาสนาจากรุ่นสูรุ่่นสบืมาจนถงึปจัจุบนั 
 
 ๑.๓.๒  ลกัษณะการปกครองคณะสงฆ์ตามแบบพระธรรมวินัย 
 การปกครองคณะสงฆไ์ดม้มีาตัง้แต่สมยัพุทธกาล หลกัทีใ่ชใ้นการปกครองในครัง้นัน้ คอื พระธรรมวนิยั พระพุทธเจา้
ทรงปกครองคณะสงฆโ์ดยธรรมาธปิไตย กล่าวคอื ทรงแสดงธรรมบญัญตัพิระวนิยั การบรหิารกจิการคณะสงฆแ์ละการพระ
ศาสนา และทรงวนิิจฉยัอธกิรณ์ของพระสงฆโ์ดยทีพ่ระองคท์รงเป็นพระธรรมราชา มพีระสารบุีตรเป็นพระธรรมเสนาบดเีป็น
                                                   
 27 แสวง อุดมศร,ี การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๖–๘. 
 28 พระศรปีรยิตัโิมล ี(สมชยั กุสลจตฺิโต), พระสงฆ์กบัการเมือง , พมิพค์รัง้ที่ ๒, (กรุงเทพฯ:  มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๖), หน้า ๔๘. 
 29 พระโสภณคณาภรณ์ (ระแบบ ), ประวติัศาสตรพ์ระพทุธศาสนา, (กรุงเทพฯ: ศวิพร, ๒๕๒๘),หน้า ๖๓. 



ผูช้่วยตามทีท่รงโปรดใหช้่วย พรอ้มพระโมคคลัลานะและพระเถระทัง้หลาย ผูเ้ป็นสงัฆมติรและ สงัฆปรณิายกเป็นหมู่ๆ ทรง
มอบใหส้งฆเ์พื่อเป็นสมานสงัวาสกนั เป็นไปตามหลกัพระธรรมวนิยัและตอ้งมมีตเิป็นเอกฉนัทเ์ป็นส าคญั 
 ทศันะนกัปราชญ์เกีย่วกบัการปกครองคณะสงฆ ์เช่น สุนทร  ณ รงัษ ีกล่าวไวว้า่30 
  ๑. สงัคมสงฆ ์ มกีารบญัญตัพิระวนิยัเพื่อใชป้กครองสงฆ ์ หรอืใชเ้ป็นหลกัปฏบิตัขิองพระภกิษุ แต่พระวนิยันัน้
เป็นพุทธบญัญตัทิ ัง้หมดหาใช่สงฆห์รอืผูแ้ทนของสงฆเ์ป็นผูบ้ญัญตั ิ  อยา่งทีร่ฐัสภาเป็นผูบ้ญัญตักิฎหมายในระบอบ
ประชาธปิไตยไม ่ จุดประสงคใ์นการบญัญตัพิระวนิยักเ็พื่อใหส้งฆอ์ยูร่่วมกนัดว้ยด ี พน้จากมลทนิและกเิลสต่างๆ ท าให้
ประชาชนเกดิความเลื่อมใสและเป็นเครื่องส่งเสรมิการปฏบิตัธิรรมดงัขอ้ความวา่ 
  “ดกูรภกิษุทัง้หลาย เพราะเหตุนัน้แล เราจกับญัญตัสิกิขาบทแก่ภกิษุทัง้หลาย  อาศยัอ านาจประโยชน์ ๑๐ 
ประการ คอื เพื่อความดแีห่งสงฆ ์๑  เพื่อความส าราญแห่งสงฆ ์๑  เพื่อขม่ผูเ้กอ้ยาก ๑  เพื่ออยูส่ าราญแห่งภกิษุผูม้ศีลีเป็นที่
รกั ๑  เพื่อป้องกนัอาสวะอนัจกับงัเกดิในปจัจุบนั ๑  เพื่อก าจดัอาสวะอนัจกับงัเกดิในอนาคต ๑  เพื่อความเลื่อมใสของชมุชน
ทีย่งัไม่เลื่อมใส ๑  เพื่อความเลื่อมใสยิง่ของชุมชนทีเ่ลื่อมใสแลว้ ๑  เพื่อความตัง้มัน่แห่งพระสทัธรรม ๑  เพื่อถอืตามพระวนิยั 
๑”31 
  ๒. ดา้นการบรหิาร ในสมยัเมื่อยงัมพีระสาวกไม่มากนกัพระพุทธองคท์รงบรหิารพระศาสนาดว้ยพระองคเ์อง 
โดยมพีระสาวกทีส่ าคญั เช่น พระสารบุีตรและพระมหาโมคคลัลานะ ช่วยแบ่งเบาภาระบา้งตามความจ าเป็น ต่อมาเมื่อมพีระ
สาวกเพิม่ขึน้และมผีูข้อเขา้อุปสมบทในพุทธศาสนามากขึน้ กไ็ดท้รงอนุญาตใหพ้ระสาวกใหอุ้ปสมบทแกผู่เ้ขา้มาขอบวชได้ 
โดยใหผู้ข้อบวชเปล่งวาจาถงึพระรตันตรยัเป็นสรณะ ครัน้ต่อมาเมื่อภกิษุเพิม่ขึน้อกี ทรงมอบความเป็นใหญ่ใหแ้ก่สงฆใ์นการ
ท ากจิกรรมทัง้ปวงของพุทธศาสนา เชน่ การใหบ้รรพชาอุปสมบท การกรานกฐนิ การก าหนดเขตสมีา การระงบัอธกิรณ์ เป็น
ตน้ ซึง่เท่ากบัใหส้งฆเ์ป็นผูบ้รหิารงานพระศาสนาตามระเบยีบทีไ่ดท้รงก าหนดไวน้ัน่เอง ส่วนการบรหิารคณะสงฆใ์นรปู
องคก์ร เช่น มหาเถรสมาคมนัน้ไม่บญัญตัใินพระวนิยั แต่กม็ไิดข้ดัพระวนิยั 
  ๓. ดา้นตุลาการ สถาบนัตุลาการทางพุทธศาสนามลีกัษณะบางอยา่งคลา้ยกบัสถาบนัตุลาการทางอาณาจกัร มี
กฎหรอืระเบยีบทีส่งัคมวางไวเ้ป็นบรรทดัฐานแห่งการกระท าของบุคคลในสงัคม ป้องกนัไม่ใหม้กีารกระท าหรอืความประพฤติ
ทีเ่ป็นปฏปิกัษ์ต่อความสงบสุขของสงัคม ฝา่ยอาณาจกัรมกีฎหมายเป็นหลกัในการปกครอง ส่วนฝา่ยพุทธจกัรมธีรรมวนิยัเป็น
หลกัทัง้ฝา่ยอาณาจกัรและพุทธจกัร มกีระบวนการพจิารณาคดหีรอือธกิรณ์ และมวีธิลีงโทษตามโทษานุโทษ แต่ลกัษณะการ
ลงโทษตามพระวนิยักบัโทษของกฎหมายบา้นเมอืงมขีอ้แตกต่างกนัมาก ความผดิทีร่า้ยแรงบางอยา่งของบรรพชติ เช่น 
ความผดิทางเพศ ส าหรบัฝา่ยอาณาจกัรอาจไม่ถอืวา่ผดิ 
  การปกครองคณะสงฆใ์นสมยัพุทธกาล ตามความเหน็ของพระโสภณคณาภรณ์ (ระแบบ ฐติญาโน) กล่าวไวว้า่32 
  ตอนตน้พุทธกาลจ านวนผูเ้ขา้มาบวชไม่มากนกั และส่วนมากท่านทีเ่ขา้มาบวชบรรลุมรรคผลระดบัสงูในทาง
ศาสนา  ไม่มปีญัหาเรื่องความประพฤตกิารปกครองแต่ประการใด แต่เมื่อจ านวนพระเพิม่ขึน้คนทีเ่ขา้มาบวชมเีจตนารมณ์
แตกต่างกนั ความจ าเป็นในดา้นการบรกิารกเ็กดิขึน้ ทรงจดัใหม้บุีคคล คณะผูร้บัผดิชอบในความประพฤต ิ การศกึษา การ
ปฏบิตัขิองผูท้ ีเ่ขา้มาบวช โดยขึน้ตรงต่อพระพุทธองคใ์นกรณีทีม่ปีญัหาดา้นพระวนิยัและดา้นความสงสยั ไม่เขา้ใจในพระ
ธรรม ท่านผูร้บัผดิชอบในการปกครองพระภกิษุสามเณรเริม่ตน้จาก 
  อุปชัฌายอ์าจารย ์มหีน้าทีใ่นการปกครอง อบรม สัง่สอน สทัธวิหิารกิ อนัเตวาสกิของตน  โดยทรงก าหนดวตัร  
ใหแ้ต่ละฝา่ยปฏบิตัต่ิอกนัดว้ยความเอื้อเฟ้ือ  โดยใหฝ้า่ยผูป้กครองสรา้งความรูส้กึต่อสทัธวิหิารกิ อนัเตวาสกิของตนเหมอืน
บุตร ฝา่ยสทัธวิหิารกิ อนัเตวาสกิจะตอ้งสรา้งความรูส้กึต่ออุปชัฌายอ์าจารยฐ์านะบดิา การอยูร่่วมกนัของท่านเหล่านัน้จงึมี

                                                   
 30 สุนทร ณ รงัส,ี “สถาบนัทางการเมืองตามแนวพทุธศาสตร”์รฐัศาสตรแ์นวพทุธศาสตร,์ (กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาต,ิ 
๒๕๓๐), หน้า ๓๕ – ๖๐. 
 31 สุนทร ณ รงัส,ี “สถาบนัทางการเมืองตามแนวพทุธศาสตร”์รฐัศาสตรแ์นวพทุธศาสตร,์หน้า ๔๑. 
 32 พระโสภณคณาภรณ์ (ระแบบ ฐติญาโณ),  ประวติัศาสตรพ์ระพทุธศาสนา,  หน้า ๖๘–๗๐. 



ลกัษณะทีอ่บอุ่น ต่างฝา่ยต่างดแูลความเป็นอยูข่องกนัและกนั ทรงใหอ้ านาจแก่อาจารยอุ์ปชัฌาย ์ ในอนัทีจ่ะลงโทษแก่
สทัธวิหิารกิ อนัเตวาสกิของตน ผูป้ระพฤตมิชิอบได ้  โดยทรงก าหนดเป็นเงื่อนไขในการวนิิจฉยั ลงโทษ การขอขมา การงด
โทษไว ้
  เจา้อาวาสและคณาจารย ์ เจา้อาวาสในตอนแรกไม่ค่อยปรากฏเด่นชดันกั นอกจากเรื่องในอรรถกถา อ านาจคง
ไม่มมีากเหมอืนปจัจุบนั งานส่วนมากหนกัไปในดา้นการดแูลความสงบเรยีบรอ้ยภายในวดั นวกรรม ส่วนคณาจารยเ์ป็น
ต าแหน่งทีเ่กดิในยคุหลงั เมื่อพระธรรมวนิยัทีท่รงแสดงบญัญตัเิพิม่ขึน้จ าเป็นตอ้งมกีารจ าทรงไวพ้ระเถระทัง้หลายไดแ้บ่งกนั
เรยีนจ าทรงพระธรรมวนิยัและถ่ายทอดใหแ้ก่ศษิยข์องตน 
 ต าแหน่งเหล่านี้พระเถระรปูเดยีวอาจจะด ารงต าแหน่งอุปชัฌาย ์ อาจารย ์ เจา้อาวาสและคณาจารย ์ ในขณะเดยีวกนัก็
ได ้ จะต่างกนักแ็ต่ลกัษณะงานเท่านัน้ พระเถระทีร่บัผดิชอบงานพระศาสนาทัง้หมดจะขึน้ตรงต่อพระพุทธเจา้ จงึมธีรรมเนียม
วา่หลงัจากออกพรรษาแลว้พระทีจ่ าพรรษาอยูใ่นส่วนต่างๆ ของชมพทูวปีจะมาเฝ้าพระพุทธเจา้ เพื่อกราบทลูรายงาน
เหตุการณ์ต่างๆ การปฏบิตัธิรรม ผลการปฏบิตัธิรรม ตลอดจนเรยีนกรรมฐานในพุทธส านกั ตามปกตพิระพุทธเจา้จะทรงใช้
เวลานอกพรรษาเสดจ็ไปเยีย่มภกิษุทัง้หลาย โปรดสตัวโ์ลกเป็นตน้ ในสมยันัน้ถงึแมจ้ะมปีญัหาต่างๆ ทัง้ดา้นศลี และ  ทฎิฐ ิ
แต่สามารถจดัใหส้งบระงบัลงไปได ้โดยองคพ์ระพุทธเจา้เองบา้ง พระมหาเถระทัง้หลายบา้ง สงัคมพระสงฆจ์งึกลายเป็นสงัคม
ทีส่งบเยน็โดยมาก 
 ลกัษณะการปกครองคณะสงฆใ์นสมยัพุทธกาล มโีครงสรา้งตามความเหน็ของ  ไชย  ณ พล ไดก้ล่าวไว้33 
 พระผูม้พีระภาคทรงเป็นพระบรมศาสดาของพระศาสนา แลว้ทรงแต่งตัง้อคัรสาวกและมหาสาวกในฐานะผูเ้ลศิ
ทางดา้นต่างๆ เป็นใหญ่เป็นอธบิดใีนคณุวเิศษนัน้ๆ เพื่อเป็นแบบอยา่งและเป็นธรรมาจารยส์ ัง่สอนกุลบุตรและมหาชน ดงันัน้ 
โครงสรา้งองคก์รส่วนกลางสมยัพุทธกาลปรากฏดงัภาพที ่๑.๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
33 ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจ้าระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพฯ: เคลด็ไทย, ๒๕๓๗), หน้า ๑๗๒ – ๑๗๓. 
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พระมหากสัสปเถระ 
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พระโมคคลัลานเถระ 
อคัรสาวกผูเ้ลศิทางมฤีทธิ ์



 

ภาพท่ี ๑.๑  โครงสรา้งการปกครองสมยัพุทธกาล 
 
๑.๔  ลกัษณะการใช้อ านาจในการปกครองคณะสงฆ์ 
 
 การปกครองทุกรปูแบบมอี านาจเขา้มาเกีย่วขอ้งโดยหลกีเลีย่งมไิด ้ เพื่อใหเ้ขา้ใจการใชอ้ านาจในการปกครองคณะ
สงฆม์าศกึษาประเดน็ดงัต่อไปนี้ก่อน 
 

๑.๔.๑  ความหมายของอ านาจ 
 ณชัชาภทัร อุ่นตราจติ ไดใ้หค้วามหมายของอ านาจไวว้า่34  ค าวา่ อ านาจ นัน้หมายความวา่ พลงัอะไรบางอยา่งทีจ่ะ
สามารถบงัคบัใหค้นหรอืกลุ่มคนทีม่อี านาจน้อยกวา่กระท าการตามทีต่อ้งการ เช่น พ่อมอี านาจทีจ่ะบงัคบัใหล้กูไปโรงเรยีน 
ต ารวจมอี านาจบงัคบัใหผู้ค้นปฏบิตัติามกฎจราจร กลุ่มประเทศผูผ้ลติน ้ามนัส่งออกหรอืโอเปก (OPEC) รวมตวักนัเพื่อสรา้ง
อ านาจในการต่อรองราคาน ้ามนัในตลาดโลก อ านาจเป็นสิง่ทีห่อมหวนน่าครอบครอง เพราะใครทีค่รอบครองแลว้กส็ามารถ
บงัคบัใหใ้ครๆ ทีม่อี านาจน้อยกวา่ท าในสิง่ทีต่นเองตอ้งการ ทัง้นี้ท ัง้นัน้อ านาจอาจจะอยูใ่นรปูแบบอะไรกไ็ด ้ เช่น ขอ้มลู
ขา่วสาร ฐานะทางการเงนิ เกยีรตยิศในสงัคม หรอืทีด่ ัง้เดมิทีสุ่ดคอื อ านาจในการใชค้วามรุนแรง 
 William P. Scott ไดใ้หค้วามหมายของอ านาจ (power) ไวใ้น Dictionary of Sociology อยา่งน่าสนใจวา่35 อ านาจ คอื 
ศกัยภาพของบุคคลหรอืกลุ่มทีจ่ะท าใหบ้รรลุจุดประสงคห์รอืแผนและการควบคุม บงการ หรอืการมอี านาจโน้มน้าวพฤตกิรรม
ของผูอ้ื่นใหป้ฏบิตัติาม  ถงึแมว้า่จะชอบหรอืไม่กต็าม 
 สรุปความไดว้า่อ านาจ คอื พลงัหรอืศกัยภาพของบุคคลหรอืกลุ่มทีส่ามารถบงัคบัหรอืบงการใหผู้อ้ื่น กลุ่มอื่น ปฏบิตัิ
ตามความตอ้งการของตนเองถงึแมไ้ม่ชอบกต็าม 
 
 ๑.๔.๒  ประเภทของอ านาจ 
 อ านาจของการปกครองอาจแบ่งไดห้ลายประเภท แต่สรุปแลว้สามารถแยกอ านาจของรฐับาลทีใ่ชก้ารปกครอง
ประเทศได ้๓ ลกัษณะดว้ยกนั คอื36 
 ๑. เผดจ็การเบด็เสรจ็ หมายถงึ การทีร่ฐับาลเขา้ไปควบคุมกจิกรรมทุกอยา่งทัง้ในดา้นการศกึษา ศาสนา สงัคม 
เศรษฐกจิ และการเมอืง เป็นตน้ ประชาชนผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครองไม่มสีทิธเิสรภีาพทีจ่ะเขา้ไปมสี่วนร่วมในกจิกรรมเหล่านี้
ได ้ทุกอยา่งเป็นไปตามทีร่ฐับาลก าหนดหรอืจดัการใหท้ ัง้สิน้ แมจ้ะไม่พอใจแต่กไ็มส่ามารถจะคดัคา้นหรอืวพิากษ์วจิารณ์อะไร
ได ้
 ๒. อ านาจนิยม หมายถงึ การทีร่ฐับาลยอมเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีทิธเิสรภีาพเกอืบทุกดา้น คงยกเวน้เพยีง
เฉพาะดา้นการเมอืงเท่านัน้ทีร่ฐับาลจะเขม้งวดกวดขนัเป็นพเิศษ ไม่ยอมเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมสี่วนร่วมแต่อยา่งใด 
หรอืหากจะมกีารเปิดโอกาสบา้งกเ็ป็นเพยีงกลวธิเีพื่อกลบเกลื่อนมใิหน้านาอารยะประเทศต าหนิการปกครองประเทศของ
ตนเองมากเกนิไปเท่านัน้ 
 ๓. เสรนีิยม หมายถงึ การทีร่ฐับาลเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดใ้ชส้ทิธเิสรภีาพของตนเองอยา่งเตม็ที่ เพื่อใหม้สี่วนร่วม
ในการด าเนินกจิกรรมต่างๆ ของรฐับาล ทัง้ในดา้นการศกึษา สงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืง เป็นตน้ รฐับาลจะเขา้ไปควบคุม

                                                   
 34 ณัชชาภทัร  อุ่นตราจติ, รฐัศาสตร,์ (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั, ๒๕๔๗), หน้า ๔.  
 35 William P. Scott., Dictionary of Sociology, P. ๓๐๗. 
 36 แสวง อุดมศร,ี  การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๕-๖.  



บา้งกเ็พยีงเฉพาะในสิง่ทีเ่หน็วา่จ าเป็นเท่านัน้ เช่น ในดา้นความสงบสุขของประเทศ การเขา้ไปแทรกแซงเพื่อขจดัการเอารดั
เอาเปรยีบของคนส่วนน้อย โดยมคีวามมุ่งหมายเพื่อใหป้ระชาชนส่วนใหญ่มคีวามสมบรูณ์ มัง่คัง่ และด ารงอยูด่ว้ยความสงบ
สุขเป็นส าคญั 
 
 ๑.๔.๓ ลกัษณะการใช้อ านาจการปกครองคณะสงฆต์ามพระธรรมวินัย 
 การใชอ้ านาจในการปกครองคณะสงฆ ์พระพุทธเจา้ทรงสรา้งกรอบเพื่อประโยชน์แก่การปกครอง37  จงึทรงบญัญตัไิว ้
๑๐ ประการ ดงัต่อไปนี้ 
 ๑. เพื่อความรบัวา่ดแีห่งสงฆ ์
 ๒. เพื่อความส าราญแห่งสงฆ ์
 ๓. เพื่อขม่บุคคลผูเ้กอ้ยาก 
 ๔. เพื่อการอยูส่ าราญของภกิษุผูม้ศีลีเป็นทีร่กั 
 ๕. เพื่อป้องกนัอาสวะอนัจะบงัเกดิในปจัจุบนั 
 ๖. เพื่อก าจดัอาสวะอนัจกับงัเกดิในอนาคต 
 ๗. เพื่อความเลื่อมใสของชุมชนทีย่งัไม่เลื่อมใส 
 ๘. เพื่อความเลื่อมใสยิง่ของชุมชนทีเ่ลื่อมใสแลว้ 
 ๙. เพื่อความตัง้มัน่แห่งพระสทัธรรม 
 ๑๐. เพื่อถอืตามพระวนิยั 
 นอกจากนัน้ ยงัมพีระวนิยัทีพ่ระพทุธเจา้ทรงประชุมสงฆพ์จิารณาบญัญตัขิึน้ นบัตัง้แต่ช่วงตอนกลางแหง่การอุบตัขิ ึน้
ของพระพุทธศาสนาเป็นตน้มา ไม่มกีารจดัเป็นหมวด ไม่มกีารจดัล าดบัความส าคญั และไม่มกีารเรยีงล าดบัขอ้ ต่อเมื่อมกีาร
สงัคายนาครัง้ที ่ ๑ ภายใตก้ารน าของพระมหากสัสปะเถระ จงึไดม้กีารพจิารณาจดัแบ่งออกเป็นหมวดๆ เรยีงล าดบั
ความส าคญั โดยแบ่งออกเป็นขอ้ๆ รวมเรยีกวา่พระวนิยั คอื  สกิขาบทส าหรบัภกิษุ ๒๒๗ ขอ้ ส าหรบัภกิษุณี ๓๑๑ ขอ้38  ดงั
ในตารางนี้ 
 

สกิขาบท ภกิษุ ภกิษุณ ี
ปาราชกิ 
สงัฆาทเิสส 
อนิยต 
นิสสคัคยี ์
ปาจติตยี ์
ปาฏเิทสนียะ 
เสขยิวตัร 
อธกิรณสมถะ 

๔ 
๑๓ 
๒ 
๓๐ 
๙๒ 
๔ 
๗๕ 
๗ 

๘ 
๑๗ 
- 
๓๐ 
๑๖๖ 
๘ 
๗๕ 
๗ 

รวม ๒๒๗ ๓๑๑ 

                                                   
 37 ว.ิมหา.(ไทย)  ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 
 38 ว.ิมหา.(ไทย)  ๑/บทน า/(๙).  



 
สรปุท้ายบท 
 
 การปกครองเป็นสิง่จ าเป็นในการบรหิารกลไกของสงัคม เพื่อใหส้มาชกิอยูร่่วมกนัอยา่งปกตสิุข การปกครองจงึเป็น
ระบบทีม่คีู่ทุกสงัคมมนุษยเ์ป็นสิง่ทีข่าดไมไ่ด ้ ซึง่มคีวามหมายอยูท่ ัว่ไปคอื การบรหิาร การวางระเบยีบกฎเกณฑ ์ ใหส้มาชกิ
ไดอ้ยูร่่วมกนัท าหน้าทีอ่ยา่งปกตสิุข รวมทัง้หน่วยงานของรฐัใหบ้รกิารแก่ประชาชนดว้ยความเตม็ใจ รวดเรว็ บรสิุทธิย์ตุธิรรม 
โดยการสรา้งรปูแบบการปกครองใหเ้กดิจติส านึกในการอยูร่่วมกนัในสงัคม ดว้ยการไมใ่ชอ้ านาจบงัคบัใหป้ฏบิตัติามรปูแบบ
การปกครองทีใ่ชก้นัอยูใ่นปจัจุบนัม ี ๒ ประเภท คอื การปกครองแบบเผดจ็การ (Dictatorship) และการปกครองแบบ
ประชาธปิไตย 
 การปกครองอาณาจกัรในสมยัพุทธกาลแบ่งออก ๒ ประเภท คอื รฐัแบบราชาธปิไตยหรอืสมบรูณาญาสทิธริาชย ์
ประกอบดว้ยรฐัใหญ่ๆ มอี านาจทางการทหารมากมกัรกุรานรฐัเลก็ๆ  และแบบสมาพนัธรฐั สาธารณรฐั หรอืสามคัคธีรรม 
ประกอบดว้ยรฐัเลก็ๆ ขาดความร่วมมอืกนั และขาดความเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนัของคนในรฐั  
 การปกครองศาสนจกัร มุ่งเน้นการปกครองของพระสงฆใ์นพระพุทธศาสนาเป็นหลกั ซึง่เป็นการปกครองที่
พระพุทธเจา้ทรงดดัแปลงมาจากการปกครองอาณาจกัรในสมยันัน้ โดยมุ่งเน้นใหธ้รรมเป็นใหญ่กวา่ตวับุคคล เรยีกอกีอยา่งว่า 
การปกครองแบบธรรมาธปิไตย จงึท าใหก้ารปกครองสงฆย์ดึปฏบิตัริปูแบบถอืเอาพระธรรมวนิยัเป็นใหญ่ตลอดมาจนถงึ
ปจัจุบนั 
 



ค าถามท้ายบท 
 
๑. การปกครองมคีวามส าคญัและจ าเป็นต่อสงัคมมนุษยอ์ยา่งไรบา้ง 
๒. การปกครองมคีวามหมายทัว่ไป และมคีวามหมายตามทศันะนกัปราชญช์าวพุทธวา่อยา่งไร 
๓. การปกครองอาณาจกัรกบัการปกครองศาสนจกัรมรีปูแบบเหมอืนกนัหรอืต่างกนัอยา่งไร 
๔. จงอธบิายลกัษณะการปกครองคณะสงฆม์รีปูแบบอยา่งไร 
๕. การปกครองคณะสงฆม์วีวิฒันาการอยา่งไร 
๖. จงอธบิายลกัษณะการใชอ้ านาจในการปกครองคณะสงฆ ์มลีกัษณะอยา่งไร 
 


