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 โครงการประชุมวิชาการระดับชาติที่มีรายงานสืบเนื่องจากการประชุม (Proceeding) ครั้งที่ 4 ภายใต้
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 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (สสส.) 
 สถาบันวิจัยหริภุญชัย จังหวดัล าพนู 
 มหาวิชชาลัยอุโมงคส์ร้างพลเมือง 
 
ที่ปรึกษาโครงการ 
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ค าน า 
 

 การประชุมวิชาการวิชาการระดับที่มีรายงานสืบเนื่องจากการประชุม(Proceeding) ครั้งที่ 4 มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน ภายใต้หัวข้อเรื่อง “ศาสตร์พระราชากับการ
สร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0” ในครั้งนี้ จัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ 1)เพื่อเผยแพร่ผลงานวิจัยวิทยานิพนธ์ 
ของนิสิตระดับบัณฑิตศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชน สู่สาธารณชน2)เพื่อเป็นเวทีให้นิสิตได้
น าเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษาสู่สาธารณชน 3)เพื่อเสริมสร้างบรรยากาศการวิจัย และการแลกเปลี่ยนความรู้
ความคิดเห็นผลงานวิจัยระหว่างนิสิต สาขาวิชาต่างๆระหว่างมหาวิทยาลัยและองค์กรเครือข่ายอื่นๆ 4)เพื่อพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานวิทยานิพนธ์สู่การวิจัยที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ต่อชุมชน สังคมและประเทศต่อไป ในการ
ด าเนินงานในครั้งนี้ได้รับการสนับสนุนจากคณะสงฆ์จังหวัดล าพูน คณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ(สสส.) มหาวิชชาลัยอุโมงค์สร้างพลเมือง 
และสถาบันวิจัยหริภุญชัย จังหวัดล าพูน เป็นภาคีร่วมในการด าเนินงาน การด าเนินงานภายใต้หัวข้อเรื่อง “ศาสตร์
พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0” ซึ่งถือว่าพระพุทธศาสนานั้นมีหลักพุทธธรรมเป็น
หลักการที่มีคุณค่า สูงส่ง เป็นค าสอน ที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้และน ามาเผยแผ่สั่งสอนบุคคลทั่วไป หลักพุทธธรรมใน
พระพุทธศาสนามีเป็นจ านวนมากครอบคลุมตั้งแต่เรื่องพื้นฐานในการด าเนินชีวิตจนกระทั่งถึงเรื่องสูงสุดที่เป็น
จุดหมายของพุทธศาสนา คือนิพพาน พุทธธรรมทุกเรื่องล้วนแต่มีคุณค่าต่อชีวิตและสังคมทั้งสิ้นเช่นท าให้เกิดความสุข 
ความเจริญแก่ผู้ปฏิบัติเกิดความสงบเรียบร้อยแก่สังคม  

 
 

 
( พระครูสริิสตุานุยตุ,ดร. ) 

ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 

 พิจารณาบทความวิจัย บทความวิชาการฉบับสมบูรณ์ เพื่อการตีพิมพ์เผยแพร่ในรายงานสืบเนื่องจากการ
ประชุมวิชาการวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
รองศาสตราจารย์ อุเทน ปัญโญ  มหาวิทยาลัยนอร์ท เชียงใหม่ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โชติ  บดีรัฐ  มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิโรจน์ อินทนนท์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระ เลิศสมพร  มหาวิทยาลัยพะเยา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ วีระธรรม เนียมน้ าเพชร มหาวิทยาลัยเนช่ัน 
อาจารย์ ดร.ไพศาล เครือแสง   มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
อาจารย์ ดร.ไพเราะ สุวภาพ   วิทยาลัยเทคนิคล าพูน 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ชัยนันท์ธรณ์ ขาวงาม   มหาวิทยาลยัราชภฏัล าปาง 
 

รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิภายในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 

 พิจารณาบทความวิจัย บทความวิชาการฉบับสมบูรณ์ เพื่อการตีพิมพ์เผยแพร่ในรายงานสืบเนื่องจากการ
ประชุมวิชาการวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
 
พระราชปริยัติกวี, ศาสตราจารย์, ดร.  รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ 
พระมหาสมบูรณ์ วุฒิกโร, ดร.   คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
พระมหาบุญเลิศ อินทฺปญฺโญ รศ.  รองคณะบดี คณะสังคมศาสตร์  
พระครูสิริปริยัติยานุศาสน์,ดร.  ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์เชียงใหม่ 
พระครูสุนทรสังฆพินิจ, ดร.   ผู้อ านวนการส านักวิชาการ วิทยาเขตเชียงใหม่ 
พระครูโกวิทย์อรรถวาที,ดร.   อาจารย์ประจ าวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
ศาสตราจารย์ ดร.บุญทัน ดอกไธสง  ผู้อ านวยการหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
รองศาสตรจารย์ ดร.สุรพล สุยะพรหม  รองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัชชนันท์ อิสรเดช  อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร์ อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมจิตร ขอนวงศ์ อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เสน่ห์ ใจสิทธิ์  อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธรัฐประศาสนศาสตร์ 
อาจารย์ ดร.พิสิฏฐ์  โคตรสุโพธิ์  อาจารย์ประจ าวิทยาเขตเชียงใหม่ 
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มหาวิทยาลัย/สถาบันที่เข้าร่วมโครงการ 

 มหาวิทยาลัยที่เข้าร่วมโครงการประชุมวิชาการระดับชาติที่มีรายงานสืบเนื่องจากการประชุม(Proceeding) 
ครั้งท่ี 4 ภายใต้หัวข้อ  “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0” มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน จ านวน 16 องค์กร ประกอบด้วย 
   
  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลล้านนา ภาคพายัพ เชียงใหม่ 
  มหาวิทยาลยัราชภฏันครสวรรค ์
  มหาวิทยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร แม่สอด 
  มหาวิทยาลยัราชภฏัเลย 
  มหาวิทยาลยันอร์ท เชียงใหม ่

วิทยาลัยเทคนิคแพร่ สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 2 
 มหาวิทยาลัยนเรศวร 
การรถไฟแห่งประเทศไทย 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 

วิทยาลัยเทคนิคล าพูน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา 

สถาบันพัฒนาสตรีภาคกลาง อ าเภอเมืองนนท์บุรี จังหวัดนนทบุรี 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยพะเยา 
วิทยาลัยพยาบาลกองทัพเรือ ศูนย์วิทยาการ กรมแพทย์ทหารเรือ 
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โครงการประชุมวิชาการที่มีรายงานสืบเนื่องจากการประชุม(Proceeding) คร้ังท่ี 4 

ภายใต้หัวข้อ  “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0” 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 

 
 

 

1.ชื่อโครงการโครงการประชุมวิชาการที่มีรายงานสืบเนื่องจากการประชุม(Proceeding) 

  ครั้งท่ี 4 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
2. ชื่อหน่วยงาน  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน  รหัสโครงการ – 

3. ชื่อแผนงาน   การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรม และจริยธรรมเตรียม

ความพร้อมให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศชาติ 
4. ผู้รับผิดชอบโครงการบัณฑิตศึกษา  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 

5. โครงการเชื่อมโยงกับมาตรฐาน สกอ. องค์ประกอบท่ี 2 

6. หลักการและเหตุผล / เหตุผลความจ าเป็น 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขต เชียงใหม่  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูนได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการที่จะพัฒนาสังคมให้ส าเร็จได้ด้วยดีและบรรลุตามความมุ่งหมายที่ตั้งไว้อย่างแท้จริงนั้นจะต้อง
พัฒนาแบบองค์รวมไม่ใช่แบบแยกส่วนเพราะการพัฒนาแบบแยกส่วนนั้นเป็นการพัฒนาวัตถุมากเกินไปจงึไม่สมดุลกับ
การพัฒนาคนเพราะคนจะต้องได้รับการพัฒนาให้มีสุขภาพแข็งแรงและมีพลานามัยที่สมบูรณ์ดีแล้วจิตใจต้องไ ด้รับ
การพัฒนาและปลูกฝังให้มีคุณธรรมและจริยธรรมควบคู่กันไปการบริหารงานทั้งภาครัฐภาคเอกชนรวมถึงการบริหาร
กิจการทางพระพุทธศาสนามีความจ าเป็นที่จะต้องแสวงหาองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับหลักการบริหารจัดการให้
เหมาะสมกับยุคสมัย 

วิทยาลัยสงฆ์ล าพูนมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในฐานะเป็นสถาบันแหล่งข้อมูลทางวิชาการมี
การจัดการเรียนการสอนโดยเน้นการพัฒนาแบบองค์รวมและเป็นแหล่งพัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนาโดยมี
เป้าหมายในการพัฒนาการศึกษาทางพระพุทธศาสนาให้ครอบคลุมชนทุกกลุ่มในเขตภาคเหนือตอนบนซึ่งจะอ านวย
โอกาสให้แก่ผู้สนใจศึกษาทุกสถานภาพได้ศึกษาค้นคว้าวิจัยพัฒนาองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาได้กว้างไกลออกไป
อย่างไร้พรมแดนและเพื่อเป็นไปตามวัตถุประสงค์เจตนารมณ์ตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยพ.ศ.2540 ที่ก าหนดให้มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาและวิจัยมีวัตถุประสงค์ให้การ
ศึกษาวิจัยส่งเสริมและให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ รวมทั้งทะนุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรมและมีนโยบายในการด าเนินการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้เป็นไปตามปรัชญาของมหาวิทยาลัยคือ 
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“ศูนย์กลางการศึกษาพระพุทธศาสนาบูรณาการกับศาสตร์สมัยใหม่พัฒนาจิตใจและสังคม” นอกเหนือจากกิจกรรม
การเรียนการสอนแล้ววิทยาลัยสงฆ์ล าพูนมีความมุ่งมั่นที่จะเผยแพร่ความรู้สู่สังคมให้หลากหลายและต่อเนื่องเพื่อให้
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาการและเป็นการจัดประชุมวิชาการเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 

ด้วยความส าคัญในด้านการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อเพิ่มศักยภาพการวิจัยวิทยาลัยสงฆ์
ล าพูนจึงสนับสนุนให้มีการจัดประชุมวิชาการที่มีรายงานการประชุม (Proceeding) ขึ้นในประเด็น“ศาสตร์พระราชา

กับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0” อันเป็นพื้นฐานทางวิชาการให้แก่คณาจารย์นิสิตนักศึกษาและ

ประชาชนทั่วไปในจังหวัดล าพูน และใกล้เคียง เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาที่
ประกาศโดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการเพื่อเผยแพร่ผลงานวิจัยของนิสิตระดับ
บัณฑิตศึกษาและเป็นเวทีให้กับนิสิตได้น าเสนอผลงานวิจัยสู่สาธารณชนรวมถึงเป็นการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานวิทยานิพนธ์ให้สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา2558ของส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) กระทรวงศึกษาธิการเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยให้น าไปสู่การเป็นมหาวิทยาลัยที่มี
คุณภาพต่อไป 
 

7. วัตถุประสงค ์

7.1 เพื่อเผยแพร่ผลงานวิจัยวิทยานิพนธ์ของนิสิตระดับบัณฑิตศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและ
เอกชนสู่สาธารณชน 

7.2 เพื่อเผยแพร่ผลงานวิจัย และบทความวิชาการของคณาจารย์ นักวิจัยจากสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐ
และเอกชนสู่สาธารณชน 

7.3 เพื่อเป็นเวทีให้นิสิตได้น าเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษาสู่สาธารณชน 
7.4 เพื่อเสริมสร้างบรรยากาศการวิจัยและการแลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็นผลงานวิจัยระหว่างนิสิต

สาขาวิชาต่างๆระหว่างมหาวิทยาลัยและองค์กรเครือข่ายอื่นๆ 
7.5 เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานวิทยานิพนธ์สู่การวิจัยที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ต่อชุมชนสังคมและ

ประเทศต่อไป 
 

8. ลักษณะโครงการ 

กิจกรรมประชุมสัมมนาวิชาการระดับชาติ เพื่อพัฒนาความรู้และพัฒนาผลงานวิจัยของนิสิตระดับ
บัณฑิตศึกษา 

 
9. เป้าหมาย/ผู้เข้าร่วมโครงการ 

9.1 เป้าหมายเชิงปริมาณ 

ผู้เข้าร่วมประชุมและเสนอผลงานวิจัยเป็นคณาจารย์ นิสิตนักศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกจาก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเอกชนและนักวิจัยทั่วไป  จ านวน 500 รูป/คน 
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9.2 เป้าหมายเชิงคุณภาพ 

คณาจารย์นิสิตนักศึกษาและนักวิจัย ทั้งจากหน่วยงานภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยมีความรู้และความ
เข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินการผลิตเอกสารการวิจัยอย่างถูกต้องพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้รวมทั้งปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

9.3 เป้าหมายเชิงเวลา 

วันอาทิตย์ ที ่25 เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 
 

10. การด าเนินงาน 

10.1 รูปแบบการจัดสัมมนาวิชาการ 

 10.1.1 ประชุมคณะกรรมการบริหารเพื่อก าหนดโครงการการจัดประชุมวิชาการและจัดท าโครงการเสนอ
เพื่อความเห็นชอบและอนุมัติโครงการ 

10.1.2 แต่งตั้งคณะท างานและมอบหมายงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบท่ีก าหนด 
10.1.3 จัดพิมพ์หนังสือรวบรวมบทความวิจัย 
10.1.4 การจัดท ารายงานสืบเนื่องจากการประชุม (Proceeding)  
10.1.5ระยะเวลาด าเนินการและกิจกรรม 

  ตั้งแต่บัดนี้-15 กุมภาพันธ์ 2561 
 10.2 อัตราค่าลงทะเบียน(อัตรานี้รวมค่าอาหารกลางวันอาหารว่างและเครื่องดื่มเอกสารการสัมมนาซึ่งรวม

ผลงานเรื่องเต็มของผู้น าเสนอผลงานวิชาการ)  
10.2.1 ส าหรับผู้น าเสนอบทความ 

-  บทความวิจัย/โปสเตอร์  2,000 บาท 
-  นิสิตระดับปริญญาตรีไม่มีค่าใช้จ่าย 

10.2.2 ผู้เข้าร่วมประชุมทั่วไป(ไม่มีค่าใช้จ่าย) 

10.3วิธีช าระค่าลงทะเบียน 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาลัยสงฆ์ล าพูนเลขที่  192  หมู่ 2 ต าบลต้นธง  อ าเภอเมือง  
จังหวัดล าพูน  51000โทร. 0–5356-3163โทรสาร. ต่อ 105หรือ โอนผ่านบัญชีธนาคาร  ธนาคารกรุงไทย  สาขา

ล าพูน  ชื่อบัญชี บัณฑิตวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน เลขที่บัญชี 511 – 0 – 72529 –2  

 
11. สถานที่ด าเนินโครงการ 

 -หอประชุมสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
 -ห้องประชุม (เธียเตอร์)  ช้ัน 3  อาคารเรียนรวม วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
 
12. ตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ 

12.1 ผลผลิต (Product)  

12.1.1 หนังสือรวบรวมบทความวิจัยจ านวน 5,00 เล่ม 
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12.1.2 จ านวนบทความที่ได้รับการตีพิมพ์จ านวนไม่น้อยกว่า 50 บทความ 
12.2 ผลลัพธ์ (Outcome)  

 12.2.1 จ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของผู้เข้าร่วมโครงการสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ในทางวิชาการร่วมกัน 
  12.2.2 การจัดท ารายงานสืบเนื่องจากการประชุม (Proceeding) 
 

13. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

13.1ได้เผยแพร่ผลงานวิจัยวิทยานิพนธ์ของนิสิตระดับบัณฑิตศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและ
เอกชนสู่สาธารณชน 

13.2เพื่อเผยแพร่ผลงานวิจัย และบทความวิชาการของคณาจารย์ นักวิจัยจากสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐ
และเอกชนสู่สาธารณชน 

13.3ได้เป็นเวทีให้นิสิตได้น าเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษาสู่สาธารณชน 
13.4ได้เสริมสร้างบรรยากาศการวิจัยและการแลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็นผลงานวิจัยระหว่างนิสิต

สาขาวิชาต่างๆระหว่างมหาวิทยาลัยและองค์กรเครือข่ายอื่นๆ 
13.5ได้พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานวิทยานิพนธ์สู่การวิจัยที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ต่อชุมชนสังคมและ

ประเทศต่อไป 
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ก าหนดการ 

โครงการประชุมวิชาการที่มีรายงานสืบเนื่องจากการประชุม(Proceeding) ครั้งที่ 4 

ภายใต้หัวข้อ  “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0” 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตเชียงใหม่  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 

ณ  หอประชุมสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน   

วันอาทิตย์ที่  25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 

 
 

วันอาทิตย์ที่  25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 

08.00 –09.00 น. ผู้ร่วมงาน ลงทะเบียนและรับเอกสาร 

09.00– 09.30 น. พิธีเปิดการประชุมวิชาการ โดย พระเทพรัตนนายก เจ้าคณะจังหวัดล าพูน 

09.30 - 10.30 น. 

ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง "พุทธธรรมการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0" 

โดย พระราชวรเมธี,ดร. รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร 

      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

10.30 – 11.30 น. 

เสวนาวิชาการ เรื่อง“ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทย

แลนด์ 4.0”วิทยากรโดย... 

1) พระมหาบุญเลิศ  อินฺทปญฺโญ,รศ. มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย 
2) ดร.นิกร  ยาอินตา  อาจารย์ประจ าหลักสูตร พธ.ม.สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
3) อาจารย์อรรถวุฒิ สัยเจริญ สวนพุทธธรรม จังหวัดล าพูน 
      ด าเนินการเสวนาโดย  พระครูโกวิทอรรถวาที,ดร. มหาวิทยาลัยมหาจุฬา- 

ลงกรณราชวิทยาลัย 

11.30 - 12.30 น. ฉันภัตตาหารเพล และรับประทานอาหารกลางวัน 

13.00 - 16.00 น. น าเสนอบทความวิจัย ณ ห้องเธียเตอร์ ชั้น 3 อาคารเรียนรวม 
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 ผู้ทรงคุณวุฒิ : 
1) พระมหาบุญเลิศ  อินฺทปญฺโญ,รศ. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
2) ผศ.ดร.เสน่ห์  ใจสิทธิ์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
3) ผศ.ดร.ชัยนันทธ์รณ ์ขาวงาม อาจารย์ประจ าคณะมนุษยศาสตร์และ     
    สังคมศาสตร์ 
    ด าเนินรายการโดย ดร.สามารถ บุญรัตน์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช-

วิทยาลัย 

13.00 - 16.00 น. เวทีแลกเปลี่ยนเครือข่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดล าพูน ณ ห้องเรียนรวม ชั้น 1 

อาคาร 1 

    ด าเนินรายการโดย..สถาบันวิจัยหริภุญชัย ศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น- 
จังหวัดล าพูน 

ผู้ประสานงาน 
ดร.สามารถ  บุญรัตน์     โทร. 089-290 9775 
ผศ.ดร.เสน่ห์  ใจสิทธิ์      โทร.095 664 4256 
คุณสราวุฒิ  วสาระชัย     โทร.081-791 9428 
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ประมวลการประชุมวิชาการที่มีรายงานสืบเนื่องจากการประชุม(Proceeding) ครั้งที่ ๔   
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สารบัญ 
 

ที่ปรึกษาโครงการ          ก 
ค าน า           ข 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก        ค 
รายนายผู้ทรงคุณวุฒิภายใน         ค 
มหาวิทยาลัยที่เข้าร่วม         ง 
โครงการประชุมวิชาการ         จ 
ก าหนดการประชุม          ฌ 
ประมวลภาพ Proceeding) คร้ังที่ 4        ฎ 
สารบัญ           ฐ 
 

ภาคน าเสนอด้วยวาจา (Oral Presentation)  

1. การศึกษาวิเคราะห์แนวคิดการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยกับการกระจาย
อ านาจการบริหารการปกครองสู่ท้องถิ่น :ศึกษากรณีในเขตพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ 

: อาพัชรินทร์ อินทุภูติ 

1 

2.การบริหารราชการ : การจัดการภาครัฐสมัยใหม่และทางเลือก 
: ทักษิณ ประชามอญ 

10 

3. ป๎ญหาการจัดท าบริการสาธารณะด้านการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีต
ประเพณีท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

: เครือวัลย์ มโนรัตน์ 

19 

4. ความพึงพอใจของผู้เยี่ยมชมแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมและภูมิป๎ญญาต าบลดอกค าใต้ อ าเภอ
ดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

: สาธิต เช้ืออยู่นาน   
: จารุวรรณ โปษยานนท์ 

26 

5. แนวทางการแก้ป๎ญหาสังคมโซเชียลเชิงพุทธ 
: สถาพร กันธิยะ 

39 

6. จริยธรรมาภิบาลส าหรับผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค์ 
: ไพศาล เครือแสง 

47 

ภาคน าเสนอด้วยโปสเตอร์ (Present poster) 

7. การสร้างเครือข่ายอนุรักษ์โบราณสถานภายในวัดของคณะสงฆ์จังหวัดเลย 
: พระสิริรัตนเมธี 
: ธีระวัฒน์ แสนค า 
 

56 
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8. มรดกและการจัดการมรดก 
: พัชราภรณ์  ห่อตระกูล 

68 

9. กฎหมายในชีวิตประจ าวัน 
: เพิ่มศักดิ์   เชื้อชาติ 

74 

10. ประเพณีสงกรานต์ : เมื่อเสื่อมเสีย ควรสร้างสรรค์อย่างไร 
: พระสีหา อินฺทปํฺโญ 
: พระครูสุเมธปทุมาภรณ์ 
: พระบรรพต จ าป่าไทย 
: Phra Sophal thach 
: พระมหาธนรัฐ รฏฺฐเมโธ 

78 

11. สื่อออนไลน์สาธารณะ : ประโยชน์หรือว่าโทษตามทัศนะพุทธศาสนา 
: พระพรชาติ  พุทฺธสโร  
: พระสมชิด  กตธมฺโม 
: พระมหาธนรัฐ  รฏฺฐเมโธ 

91 

12.วิธีพิจารณาคดีปกครองช้ันสูง 
: ศรศักดิ์ อินทะกันฑ์ 

104 

13. การศึกษาการใช้ค าศัพท์ภาษาอังกฤษในการอธิบายสถานท่ีส าคัญทางพุทธศาสนา 
: สุทัศน์ อาสนาชัย  
: อภิพัธน์ วิศิษฏ์ใจงาม  
: จุมพต อ่อนทรวง  
: จิรพจน์  ขวัญคง   

109 

14.ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบการด ารงชีพตามหลักป๎จจัยสี่ทางพระพุทธศาสนากับ
เกษตรกรรมยั่งยืน 

: ทวีวรรณ วรรณทวี 

118 

15.การศึกษาบทบาทและหลักธรรมของพระโพธิสัตว์ในชาติที่เกิดเป็นพ่อค้า 
: พระครูสิริธรรมวรคุณ (วินัย วณฺณธมฺโม) 

126 

16.หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับนิเทศศาสตร์ในพระไตรปิฎก 
: ประพัฒน์ ศรีกูลกิจ และคณะ 

131 

17.การศึกษาจิตในคัมภีร์ธัมมสังคณีตามแนวปรมัตถธรรม 
: ราเชนทร์ พงษ์วิทยานุสรณ์ 

138 

18.ศึกษาการพูดของเดลคาร์เนกี้ตามหลักค าสอนในพระพุทธศาสนา 
: บุญลือ โพธิ์ข า 

147 

19 ศึกษาบทบาทของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปํฺโญ)ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
: พระไชยยันต์ ปํฺญาวชิโร (ก๋ารินทร์) 
 
 

156 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

~ ฒ ~ 
 

20.การจัดการสุขภาวะเชิงพุทธของผู้สูงอายุในเขตภาคเหนือ 
: พระครูปลัดพรหมเรศ  โชติวโร,  
; รวีโรจน์ ศรีค าภา,  
: ชลธิชา จิรภัคพงค์ 

165 

21.การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research-PAR) :บทบาท
นักวิจัยกับการพัฒนาชุมชน 

: พระมหาไกรสร  โชติปํฺโญ,ผศ. (แสนวงค์) 

176 

22. กระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆ์ในสังคมไทย 
: สายัณห์ อินนันใจ 

188 

23.การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนว
พระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

: ฐิติพร  สะสม 

196 

24.วิเคราะห์การจัดการการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงราย 
: พระมหาณรงค์ วิจิตฺตธมฺโม (เพิ่มกลาง) 

210 

25.การบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามวิถีพุทธเพื่อประสิทธิภาพการบริหารงานในองค์กร 
: วสิษฐ์พล   กูลพรม 
: สุภัทรชัย เช้ือบุญมี 

218 

26.การเมืองไทยท่ีต้องปฏริูป 
: กิตติคุณ  ด้วงสงค์  
: เศรษฐพร  หนุนชู                                             
: พระครูปญ๎ญาสุธรรมนิเทศก์  ญาณธีโร  
: พระครสูุธรรมกิจโกศล สภุทฺโท                                                
: พระปลดัสุระ ญาณธโร  

226 

27.ความพึงพอใจของผู้บริหารสถานศึกษา ครู และผู้เรียน ที่มีต่อบทบาทพระสงฆ์สอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในจังหวัดสุรินทร์ 

: พระครูสุนทรสีลวัฒน์(บัญญัติ สีลสาโร)  
: พระปลดัสุระ ญาณธโร (จันทึก) ดร. 

234 

28.ป๎ญหาการเรียนรู้ประชาธิปไตยของประชาชนในประเทศไทย 
: พระครูปลัดวัชรพงษ์ วชิรปญโญ,ดร 
: พระครูวิจิตรธรรมโชติ   

244 

29 วิสาหกิจผ้าหม้อห้อมจังหวัดแพร่ : องค์ความรู้ และการจัดการเชิงเครือข่ายเพื่อการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

: รวีโรจน์ ศรีค าภาพ 
: พระมหาสิทธิชัย ป๎ญญาไวย ์ 
: พระศักดิธัช แสงธง  
; กาญจนา ด าจตุิ          

251 
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30.แนวทางการพัฒนาอาชีพของสตรีในหมู่บ้านมั่นคง ต าบลต๋อม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
: พระครูภาวนาโสภิต วิ. 
: นบน้อม  ไชยวงค์  

261 

31.ศึกษาวิเคราะห์การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต าบลเจริญราษฎร์ อ าเภอแม่ใจ 
จังหวัดพะเยา ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

: พระครูสังฆรักษ์วัชริศ อุตฺตมสีโล (สมยงค์) 

267 

32.ศึกษาวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักการให้ทานในการส่งเสริมการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชน
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บทคัดย่อ 
  วัตถุประสงคแของงานวิจัยนี้ เพื่อศึกษาวิเคราะหแแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองสวนทองถิ่นไทยกับ
แนวทางวิธีการกระจายอํานาจสูทองถิ่นตามระบอบประชาธิปไตย และเสนอแนะเชิงนโยบายในการควบรวมองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นไทย วิธีศึกษา เปๅนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการทบทวนวรรณกรรม ขอมูลขาวสารที่
เกี่ยวของ ศกึษารวบรวม ตรวจสอบขอมูลขอเท็จจริง และวิเคราะหแโดยประกอบขอมูลปฐมภูมิที่ไดเขาศึกษาในพื้นที่
เขตจังหวัดเชียงใหม จากวิธีการสัมภาษณแเจาะลึก กลุมเปูาหมาย ผูปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับการปกครองทองถิ่น 
นักวิชาการ ผูนําชุมชนและประชาชน   
  ผลการวิจัยพบวา แนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองสวนทองถิ่นไทย จากรายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานการปกครองทองถิ่น เสนอเปๅนประเด็นในการแกไขปใญหาการ
บริหารการปกครองทองถิ่นปใจจุบัน สนับสนุนแนวคิดใหมีการปฏิรูปทองถิ่นดวยการควบรวม อปท. โดยรัฐหวังผลใน
การใชทรัพยากรการบริหารใหคุมคา ประหยัดและเกิดประสิทธิภาพ  ประชาชนจะไดรับประโยชนแของการบริการ
กิจการสาธารณะจากภาครัฐ ไดอยางทั่วถึง เปๅนธรรม และเสมอภาค ลักษณะการควบรวม เปๅนการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบโครงสราง ยุบเลิก อปท.ในระดับลาง รูปแบบ อบต. และเทศบาล ปรับควบรวมกับ อปท. ใกลเคียง ใหเปๅน
รูปแบบ เทศบาล เปๅน อปท.มาตรฐานเดียวกัน โดยวิเคราะหแพบวา ไมมีผลตอการลดการกระจายอํานาจจากภาครัฐ 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แตแนวคิดการควบรวม อปท. เปๅนสวนของภาครัฐ การคัดคานไมเห็นชอบ ไมมีผล
แสดงความคิดเห็นภาคประชาชนเดนชัด ขัดกับหลักการประชาธิปไตย ที่ใหอํานาจการปกครองเปๅนของประชาชน มี
สวนรวมการบริหารไดอยางยุติธรรม  ขอเสนอแนะดวยเปๅนผลตอความเปๅนอยูของประชาชนโดยตรง ควรที่จะสราง
ความรู ความเขาใจ ทําประชาพิจารณแ จัดทําประชามติ กอนจัดทําระเบียบ กฎหมายบังคับใชตอไป 
ค าส าคัญ :  การควบรวม อปท.,  องคแกรปกครองสวนทองถิ่น, การกระจายอํานาจ. 
 
ABSTRACT 
 The objectives of this study were to analyze the concept of the local government 
organization merger and acquisition on the aspect of decentralization and to propose the policy 
guidelines for the  local government organization merger and acquisition of Thailand. The study 
was conducted as a qualitative research. Data were collected from document studying, in-depth 
interviewing. Data analysis using were verifying facts of  primary data obtained from the field 
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studying. The sample of the study comprised of local government officers and staff, local 
politicians, academics, community leaders and public people.  
  The study was found that,according to the report of the National Reform Assembly 
Steering Committee, the concept of of the local government organization merger and acquisition 
was supported  in order to solve the problem of the resource utilization with efficiency and 
effectiveness. This will  be  an advantage to  people in terms of   services providing by the state 
throughly,fairly and equitably.The  merger and acquisition will change the local  administrative 
organization structure especially at the low level, for example, Subdistrict Administrative 
Organization will be merged to the nearby one and become Municipality. It was further found that 
the concept of merger and acquisition had no   effect on reducing the state power according to 
the constitution. There was no obvious objection from the people  towards the issue of this 
merger and acquisition which they have their rights to participate for the  fairness in local 
government  administration.  The suggestion of the study on the policy of merger and acquisition, 
as it is the important issue and the concern of the people directly, there should be  some 
encouragement on education  providing and understanding among people on the issue . 
Moreover,  there should be an public opinion on it among the local people before  enforcing this  
law.  
Keywords:  Decentralization, Local Administration, Local Government  
                 Organization Merger and Acquisition,   
บทน า 
 “ประชาธิปไตย คือ การปกครองที่เปๅนของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” เปๅนวาทะของฮับ
ราฮัม ลินคอลแน (Abraham Lincoln) อดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาไดกลาวสุนทรพจนแเอาไวเมื่อ ปี ค.ศ.1863 
อันเปๅนจํากัดความของหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ไดรับการยอมรับมาจนทุกวันนี้ ประชาธิปไตยถือเปๅน
หลักในการดําเนินชีวิตของคนในการอยูรวมกันโดยสันติ ภายใตความเช่ือท่ีวา คนเราเกิดมาเทาเทียมกัน คือการไดรับ
ความคุมครองจากรัฐตามกฎหมายและโอกาสที่จะไดรับการบริการตางๆโดยเสมอหนากัน มีสิทธิและเสรีภาพในการ
ดําเนินชีวิตภายใตขอบเขตของกฎหมาย ซึ่งจะกําหนดไวแนนอนในกฎหมายรัฐธรรมนูญ (คูมือประชาธิปไตยสําหรับ
ประชาชน, 2541 : 33) เอนก เหลาธรรมทัศนแ (2554 : 2) ไดใหความเห็นวา ประชาธิปไตยควรเริ่มตนที่ทองถิ่น ควร
สรางประชาธิปไตยทองถิ่นใหเปๅนรากฐานของประชาธิปไตยระดับชาติ เชนเดียวกับ John Stuart Mill (ค.ศ. 1803 -
1873) ปราชญแชาวอังกฤษ ที่ไดเสนอใหรัฐบาลกลางมองเห็นความสําคัญของงานระดับฐานราก “ประชาธิปไตยใน
ระดับทองถิ่น เปๅนปใจจัยสําคัญของระบอบประชาธิปไตยของทั้งประเทศ และเปๅนรากฐานของประชาธิปไตยใน
ระดับชาติ” (ธเนศวรแ เจริญเมือง, 2550 : 26)  
  รัฐธรรมนูญของประเทศเสรนีิยมจงึบัญญัตถิึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยไว โดยเปๅนการปกครองของ
ประชาชนดวยวิธีการกระจายอํานาจลงสูทองถิ่นถึงระดับรากฐาน ยกตัวอยางเชน  การปกครองทองถิ่นของ
สหรัฐอเมริกา ท่ีแมจะเปๅนรัฐรวมหรือสหพันธรัฐ ท่ีรัฐตางๆทั้งหมด 50 รัฐมารวมตัวกัน แตการมารวมตัวกันน้ัน แตละ
รัฐยังคงมีความเปๅนอิสระ มีความเปๅนตัวของตัวเองของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมของตน มีผลทําใหในแตละรัฐมีรูปแบบ
การปกครองทองถิ่นที่แตกตางจากรัฐอื่นๆ (Norton, 1994 อางใน บูฆอรี ยีหมะ, 2555 : 48) หรือการปกครอง
ทองถิ่นของญี่ปุุน ซึ่งใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ โดยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญใหการปกครองทองถิ่นเปๅน
สวนหน่ึงที่สําคัญของระบบการปกครองของรัฐ และยังมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับทองถิ่นเปๅนการเฉพาะอีกดวย
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คือ กฎหมายปกครองตนเองของทองถิ่น (Local Autonomy Law) (บูฆอรี ยีหมะ, 2555 : 54) ซึ่งการปกครอง
ทองถิ่นของญี่ปุุนมีการกระจายอํานาจการปกครองถึงระดับหมูบาน  
  ในประเทศไทยเอง ไดมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 บัญญัติไวในหมวด 14 การ
ปกครองสวนทองถิ่น ใหมีการจัดการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณแของ
ทองถิ่น ท้ังนี้ตามวิธีการและรูปแบบองคแกรปกครองสวนทองถิ่นที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่ งการจัดตั้งองคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นในรูปแบบใด ใหคํานึงถึงเจตนารมณแของประชาชนในทองถิ่น และความสามารถในการปกครองตนเองดาน
รายได จํานวนและความหนาแนนของประชากร และพื้นที่ที่ตองรับผิดชอบประกอบกัน  โดยในปใจจุบันรูปแบบการ
ปกครองทองถิ่นในประเทศไทย มีทั้งหมด 2 รูปแบบใหญๆ ไดแก รูปแบบการปกครองทองถิ่นทั่วไป ประกอบดวย (1) 
องคแการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) (2) เทศบาล (3) องคแการบริหารสวนตําบล (อบต.) และรูปแบบการปกครอง
ทองถิ่นพิเศษ ประกอบดวย (1) กรุงเทพมหานคร (2) เมืองพัทยา โดยมีอํานาจหนาที่หลักในการดูแลและจัดทํา
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนแของประชาชนในทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้ง
สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ อยางไรก็ตาม การกระจาย
อํานาจการปกครองสูทองถิ่นไทยก็ยังประสบกับปใญหาอุปสรรคมากมาย จนกอใหเกิดขอกังขาของสังคมเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดใหมีบริการสาธารณะ ตลอดจนขอกังวลเกี่ยวกับความโปรงใส
ของระบบการบริหารภายในองคแกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งมีความสับสนของประชาชนในพ้ืนท่ีที่การปกครองทับ
ซอนกันหลายรูปแบบ เชน ในจังหวัดหนึ่งจะมีหนวยงานราชการเปๅนจังหวัด อําเภอ หมูบาน และยังมีองคแการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล องคแการบริหารสวนตําบล อยูอีกดวย ทําใหหนวยงานราชการสวนภูมิภาคและองคแกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีความทับซอนและหลายประเภท จนทําใหประเทศไทยสูญเสียงบประมาณรายจายไปในการบริหาร
ราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นจํานวนมาก (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2557 : 8) จึง
ปรากฏมีแนวคิดของรัฐบาลใหมีการควบรวมองคแกรปกครองสวนทองถิ่นเขาดวยกัน ซึ่งแนวคิดในการควบรวมองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นไทยนี้ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองทองถิ่นเปๅนรูปแบบใหม และเกิดการ
เปรียบเทียบวาการกระจายอํานาจลงสูทองถิ่นตามรูปแบบเดิมมีความไมเหมาะสมอยางไรตอการกระจายอํานาจการ
บริหารการปกครองสูทองถิ่นไทย  อีกทั้งแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปๅนผลดีตอการกระจาย
อํานาจการปกครองสวนทองถิ่นตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอยางไร 
 ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาวิเคราะหแแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองสวนทองถิ่นไทย กับการกระจายอํานาจ
การบริหารการปกครองสูทองถิ่น โดยมุงวิเคราะหแถึงปใญหาอุปสรรคในการบริหารการปกครองทองถิ่นไทย ซึ่งเปๅน
สาเหตุใหเกิดแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองสวนทองถิ่น โดยวิเคราะหแในแนวทางการกระจายอํานาจสูทองถิ่น
ตามแนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาวิเคราะหแแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองสวนทองถิ่นไทยกับแนวทางวิธีการกระจาย
อํานาจสูทองถิ่นตามระบอบประชาธิปไตย 
  2. เพื่อเสนอแนะเชิงนโยบายในการควบรวมองคแกรปกครองสวนทองถิ่นไทย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
  การวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยไดเลือกใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีประชากร 
และกลุมตัวอยางผูใหขอมูลสําคัญ จากการคัดเลือกโดยเจาะจง ประกอบไปดวย 
  1. กลุมขาราชการฝุายปกครองในเขตพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม จํานวน 8 คน 
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  2. เจาหนาที่และนักการเมืองทองถิ่น ประกอบดวย นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาทองถิ่น และพนักงาน
สวนทองถิ่น จํานวน 25 คน 
  3. อาจารยแ นักวิชาการ ผูที่มีความรูความเช่ียวชาญดานการบริหารการปกครองทองถิ่นหรือที่เกี่ยวของ 
จํานวน 5 คน 
  4. กลุมเปูาหมายภาคเอกชนและประชาชนในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม ที่มีความรูความเขาใจดานการ
บริหารการปกครองทองถิ่น จํานวน 7 คน 
  เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล การสัมภาษณแเชิงลึก (in-depth  interview) การสัมภาษณแแบบไม
มีโครงสราง  
  การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บขอมูลดวยตนเอง โดยดําเนินการดังนี้  
   1. กําหนดแผนการสัมภาษณแเชิงลึกกับขาราชการ นักการเมือง พนักงานสวนทองถิ่น นักวิชาการและ
ประชาชน กลุมผูใหขอมูลสําคัญ  
  2. เมื่อไดขอมูลจากการสัมภาษณแแลวนําขอมูลที่ไดมา ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลดวยการวิเคราะหแ
แบบสามเสา และนํามาจัดหมวดหมูของประเภทขอมูล 
  3. นําขอมูลจากการสัมภาษณแที่จัดหมวดหมูของขอมูลเรียบรอยแลว มาวิเคราะหแแนวคิดการควบรวม
องคแกรปกครองสวนทองถิ่นและการกระจายอํานาจการบริหารการปกครองทองถิ่นไทย 
 
ผลการวจิัย 
  1. การปกครองทองถิ่นของประเทศไทยในปใจจุบัน สามารถแบงไดเปๅน 2 รูปแบบ ไดแก รูปแบบทั่วไป 
ประกอบไปดวย องคแการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล  องคแการบริหารสวนตําบล และรูปแบบพิเศษ ไดแก 
กรุงเทพมหานครและพัทยา ซึ่งจากการศึกษาแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองสวนท องถิ่นไทย จากราง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายองคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ....  และรางประมวลกฎหมายองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่น”กําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสรางองคแกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไปใหม 
เปๅน 2 รูปแบบ คือ องคแการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล ใหองคแการบริหารสวนตําบลทุกแหงยกฐานะเปๅนเทศบาล 
และใหควบรวมเทศบาลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา 20 ลานบาท หรือมีจํานวนประชากรต่ํากวา 7,000 คน 
เขาดวยกัน หรือรวมกับเทศบาลแหงอ่ืนท่ีมีพื้นท่ีติดกันและอยูในเขตอําเภอเดียวกัน ยกเวนเทศบาลที่มีพื้นที่เปๅนเกาะ
หรือโดยสภาพทางภูมิศาสตรแไมสามารถติดตอกับเทศบาลอื่นท่ีจะไปรวมไดสะดวก  
  แนวคิดการควบรวมนี้เกิดขึ้นมาจากรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานการ
ปกครองทองถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ศึกษาพบปใญหาการบริหารการปกครองสวนทองถิ่น ที่ควรตอง
ไดรับการปฏิรูปการปกครองทองถิ่น เพื่อใหรัฐสามารถใชทรัพยากรการบริหารใหคุมคา ประหยัดและเกิด
ประสิทธิภาพ  ประชาชนจะไดรับประโยชนแของการบริการกิจการสาธารณะจากภาครัฐ ไดอยางท่ัวถึง เปๅนธรรม และ
เสมอภาค ผลการวิเคราะหแปใญหา ขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นที่ทําใหเกิดแนวคิดการควบรวม พบวา 
   1) ปใญหารูปแบบโครงสรางองคแกรปกครองสวนทองถิ่น สภาพปใจจุบัน มีองคแกรปกครองสวนทองถิ่น มีเปๅน
จํานวนมาก 7,000 กวาแหงและรูปแบบหลากหลาย จากการสัมภาษณแกลุมเปูาหมาย สวนหนึ่งสรุป เห็นวาจํานวน 

อปท. ในปใจจุบันท่ีมีอยู ไมเหมาะสม ไมสอดคลอง เมื่อเปรียบเทียบกับสัดสวนของประชากร ซึ่งจะเปๅนผลใหประชาชน
ไดรับบริการที่ไมเสมอภาค และยุติธรรม  ดวยเหตุโครงสราง อปท.ไมเปๅนมาตรฐานเดียวกัน แตความเห็นของ
กลุมเปูาหมาย  นักการเมืองทองถิ่น ที่สัมภาษณแ ระบุวา ไมเห็นดวยกับการควบรวม ควรยึดหลัก หนึ่งตําบลหนึ่ง
ทองถิ่น เพราะสภาพพื้นที่ และสภาพประชาชนแตกตางกันแตละทองถิ่น และระบุวาโครงสราง อบต.แมจะมีความ
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แตกตาง ไมเปๅนมาตรฐาน การมีสมาชิกสภาตามจํานวนหมูบานนั้นดูจะมากเกินไป แตโครงสราง อบต. แบบนี้ ทําให 
ส.อบต. มีความใกลชิดกับประชาชนมากกวารูปแบบอ่ืน เปๅนรูปแบบกระจายอํานาจถึงรากหญา 
   2) ปใญหาความทับซอนของอํานาจหนาที่ของ อปท.  สรุปวิเคราะหแจากการสัมภาษณแ เห็นดวยวา  อปท. มี
การชํ้าซอน การซ้ําซอนกันอยูทั้งของพื้นที่ และอํานาจหนาที่ ทําใหเกิดการเกี่ยงงาน  การใชงบประมาณไมมี
ประสิทธิภาพ เกิดปใญหาการตรวจสอบ แตแนวทางการแกไข ไมใชการควบรวม อปท. ควรไดรับการแกไขดวยการแบง
มอบอํานาจหนาท่ีกันใหชัดเจน  
  3) ปใญหาดานงบประมาณ การเงินการคลังของทองถิ่น เปๅนที่ชัดเจนถึงปใญหาดานนี้ ซึ่งไดรับการแกไขจาก
ทุกรัฐบาล แตก็นาจะไมตรงจุดปใญหา แหลงรายไดในพื้นที่ไมเพียงพอ การบริหารจึงตองอาศัยการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ กลุมสัมภาษณแที่เห็นดวยกับการควบรวม ระบุวา ทําใหทองถิ่นเล็กๆ รวมตัวเปๅนทองถิ่นใหญ ทําใหการใช
งบประมาณมีประสิทธิภาพกวา คุมคาและพอเพียง ประชาชนไดรับบริการไดทั่วถึง และเสมอภาค  แตกลุมสัมภาษณแ 
บางกลุมใหเหตุผลวา รัฐก็ควรเปิดโอกาสใหทองถิ่นสามารถหารายไดดวยตนเองมากขึ้น หรือหากเกิดจากการที่รัฐ
อุดหนุนไดไมเพียงพอ รัฐควรเปลี่ยนวิธีการอุดหนุนหรือจัดสรรงบประมาณใหแกทองถิ่น  ปใจจุบันรัฐอุดหนุนทองถิ่น
ดวยการใหเงินอุดหนุนตามจํานวนประชากร อุดหนุนใหจากรอยละของรายไดหรืองบประมาณ ทองถิ่นที่มีความเจริญ
อยูแลวไดเงินอุดหนุนจากรัฐมากข้ึนไปอีก สวนทองถิ่นเล็กๆ ก็ไมมีเงินเหมือนเดิม ควรพิจารณาสนับสนุน เงินอุดหนุน
ลักษณะ ทองถิ่นเล็ก ไดมาก เพิ่มขึ้นเพื่อใหสามารถนําไปสรางความเจริญแกทองถิ่น  
 4)  ปใญหาดานการจัดบริการสาธารณะ อปท. ขนาดเล็ก มีการบริหารทรัพยากรในทองถิ่นไมคุมคา มี
จํานวนบุคลากรและวัสดุครุภัณฑแและอุปกรณแไมเพียงพอ แกการบริการสาธารณะใหแกประชาชน หรือทํากิจกรรม
สาธารณะไดไมเต็มศักยภาพ ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําของการไดรับบริการสาธารณะ มีขอคิดเห็นสนับสนุนแนวคิด
การควบรวมของภาครัฐ จากการสัมภาษณแวา อปท.เล็ก ๆ ในพื้นที่หางไกล จะใหบริการสาธารณะแกประชาชนให
เทากับ อปท. ขนาดใหญนั้นเปๅนไปไมไดเลย ดังน้ันการควบรวมจึงจะชวยใหการบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น การควบรวม อปท.จะทําใหจะทําใหขอจํากัดทั้งงานดานทรัพยากร บุคลากร ไมมีงบประมาณที่พอเพียงในการ
พัฒนาชุมชนทองถิ่นหมดไป แตกลุมสัมภาษณแ สวนหนึ่งเสนอแนะวา อปท. สามารถรวมกลุมกันบริการสาธารณะ 
ตอบสนองความตองการของประชาชนได เชน การรวมตัวกันเพื่อจัดทําสหการ การจางเอกชนใหดําเนินการแทน ไมมี
ความจําเปๅนตองควบรวม 
 5) ปใญหาการมีสวนรวมของประชาชน  ผลการสัมภาษณแ วิเคราะหแวา อปท.ขนาดเล็กจํานวนมาก 
ประชาชนท่ีอยูหางไกลหรืออยูชนบท ไมมีความพรอมในการมีสวนรวมทางการเมือง ไมมีความรูและไมมีความพรอม
ในการที่จะปกครองตนเอง ไมเขาใจท่ีจะมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่น จึงเห็นดวยควรมีการควบรวม 
อปท. เหลานี้ เพื่อใหกลายเปๅนทองถิ่นที่ใหญขึ้น มีงบประมาณและบุคลากรที่จะเขาไปใหบริการประชาชนมากขึ้น แต
จากการสัมภาษณแ พบการแกไขปใญหาดวยการควบรวม ไมเหมาะสม  ไมเห็นดวยกับการควบรวม อปท. เนื่องจากขัด
กับหลักการกระจายอํานาจ การกระจายอํานาจควรที่จะลงถึงระดับประชาชนในรากหญา ระดับหมูบาน การบริหาร
ใกลชิดกับประชาชน ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมไดงาย การควบรวม หากเอาตําบลหนึ่งไปรวมกับอีกตําบล
หนึ่งแลว แลวที่ตั้ง อปท. ท่ีเคยมีอยูในตําบลตัวเองกลับไปอยูที่ตําบลอื่น อปท.ใหญขึ้น ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวม
ยากขึ้นไปอีก 
 6) ปใญหาการกํากับดูแล หลักแลวการกระจายอํานาจทางการปกครองก็เพื่อใหคนในทองถิ่นตัดสินใจ
แกไขปใญหาตางๆ ดวยตนเองภายใตกรอบของกฎหมาย ขอปใญหา คือ ทองถิ่นสวนหนึ่งเกิดการกระทําผิด ระเบียบ
กฎหมาย เกิดปใญหาการทุจริต เปๅนชองทางของผูเห็นผลประโยชนแสวนตน รัฐจึงควรปฏิรูป อปท.กํากับดูแล เพื่อให
ทองถิ่นเกิดประสิทธิภาพในการบริหาร แตจากการสัมภาษณแ มีการแสดงความเห็น ไมเห็นดวย ที่จะควบรวมเพื่อใหมี
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การตรวจสอบ กํากับดูแล เพิ่มมากขึ้น เพราะในขอเท็จจริงปใจจุบัน ภาครัฐ การกํากับดูแล มีระเบียบเง่ือนไขมากใน
การปฏิบัติงาน ทองถิ่นไมไดเปๅนอิสระในการดําเนินการ รอใหอําเภอ จังหวัด หรือกรมคอยสั่งการ รัฐควรใหอํานาจใน
การตัดสินใจ ใหทองถิ่นไดมีอิสระในการบริหารจัดการทองถิ่นของตนเองใหทองถิ่นไดมีอิสระในการบริหารจัดการ
ทองถิ่นของตนเอง ใหเหมาะสมกับทองถิ่นของตนมากกวา 
 7)  ปใญหาเรื่องการเมืองทองถิ่น โครงสรางของผูบริหาร หรือสมาชิกสภา มาจากการเลือกตั้ง พบปใญหา 
ประการแรกวา จํานวนสมาชิก ของ อปท.มีจํานวนมาก จากการมีรูปแบบ โครงสราง อปท. จํานวนมาก ทําใหเปๅน
การใชงบประมาณไมคุมคา กระทบกับการเงินการคลังภาครัฐ ประการที่ 2 การแทรกแซงทางการเมือง ของ
นักการเมืองระดับชาติ และการสรางอิทธิพลทางการเมืองของนักการเมืองทองถิ่นเอง ผลการสัมภาษณแ พบวา เปๅน
ธรรมชาติของการเมือง ที่ตองเกี่ยวของกับประชาชนทุกระดับ การแกไขปใญหานี้ ไมตองจําเปๅนควบรวม อปท. 
นักการเมืองทองถิ่น เปๅนเรื่องของทองถิ่นที่ประชาชนสามารถเลือกตั้งและถอดถอนตามแนวทางประชาธิปไตย  ความ
ไมคุมคาของการมีจํานวนสมาชิกสภามากเกินไป สามารถแกไขไดดวยการพัฒนา คุณภาพ สมรรถภาพได โดยไม
จําเปๅนตองควบรวม 
 ขอเสนอแนะแนวคิดจากการควบรวม พบจากการสัมภาษณแ ในสวนผูใหขอมูลสําคัญ ไมเห็นดวยกับการ
ควบรวม อปท. ระบุวา  เปๅนความเห็นของภาครัฐบาลแตเพียงฝุายเดียว สวนภาคประชาชน เจาของประเทศ ไมไดมี
สวนรวมแสดงความคิดเห็น หรือมีบทบาทเกี่ยวของอยางใดอยางหนึ่ง  การควบรวม อปท. เปๅนเรื่องที่เกี่ยวของกับ
ความเปๅนอยูของประชาชนโดยตรง ควรที่จะใหภาคประชาชนมีสวนรวม ในฐานะเจาของประเทศ  ทั้งดวยการให
ความรู ความเขาใจ แสดงความคิดเห็นดวยการจัดทําประชาวิจารณแ หรือทําประชามติ ตามแนวทางที่ระเบียบ
กฎหมายบังคับใช ใหเปๅนไปตามหลักการประชาธิปไตย 
 
อภิปายผล 
  แนวความคิดการควบรวม อปท. เปๅนการนําเสนอสภาพของปใญหาที่ไดจากการศึกษาของ คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานการปกครองทองถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เปๅนแนวคิดความพยายาม
แกไขสภาพปใญหาของการบริหารการปกครองทองถิ่น ในรูปแบบโครงสรางและอํานาจหนาที่ขององคแกรปกครอง
ทองถิ่นในปใจจุบัน เสนอตอรัฐบาล เพื่อใหเกิดการปฏิรูปการปกครองสวนทองถิ่น โดยการนําเสนอเปๅน ราง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายองคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ....  และรางประมวลกฎหมายองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยสภาพการควบรวม กําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสรางองคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นรูปแบบทั่วไปใหม เปๅน 2 รูปแบบ คือ องคแการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล ใหองคแการบริหารสวนตําบล
ทุกแหงยกฐานะเปๅนเทศบาล และใหควบรวมเทศบาลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา 20 ลานบาท หรือมีจํานวน
ประชากรต่ํากวา 7,000 คน เขาดวยกัน หรือรวมกับเทศบาลแหงอื่นที่มีพื้นที่ติดกันและอยูในเขตอําเภอเดียวกัน 
ยกเวนเทศบาลที่มีพื้นท่ีเปๅนเกาะหรือโดยสภาพทางภูมิศาสตรแไมสามารถติดตอกับเทศบาลอื่นท่ีจะไปรวมไดสะดวก  
 การศึกษาวิ เคราะหแสภาพปใญหาที่ทําให เกิดแนวคิด การควบรวม อปท. จากการนําเสนอของ
คณะกรรมาธิการฯ  ในสวนของภาครัฐ พบทั้งความเห็นของผูสนับสนุน เห็นชอบ ในการควบรวม อปท. ตาม
ความเห็นของภาครัฐ และพบวา มีกลุมแนวคิดจากหลายภาคสวน ไมเห็นชอบ คัดคานการควบรวม อปท. พรอมทั้ง
ใหขอเสนอแนะในการแกไขสภาพปใญหา ท่ีเกิดขึ้นจากการศึกษารายงาน สภาพปใญหาทองถิ่น ของ คณะกรรมาธิการ
ฯ ในหลายประเด็น  
  1. ปใญหารูปแบบและโครงสรางขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น  องคแการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
องคแการบริหารสวนตําบล มีสัดสวนที่แตกตางและไมเปๅนมาตรฐานเดียวกัน อีกทั้งมีความหลากหลายและ
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สลับซับซอนเปๅนอยางมาก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ  ภิรมยแพร ไชยยนตแ (2557 : 78) ไดกลาวถึง รูปแบบองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีความแตกตางกันโดยใชเกณฑแรายไดและจํานวนประชากรเปๅนหลัก  และโครงสรางภายใน
องคแกรปกครองสวนทองถิ่น มีจํานวนผูบริหาร จํานวนสมาชิกสภา จํานวนเขตเลือกตั้ง และความหนาแนน ของ
ประชากรตอจํานวนสมาชิกสภา แตกตางกันไปในแตละทองถิ่น ไมเปๅนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ  ควรที่จะมีการ
ควบรวม อปท. ใหเปๅนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ แตความเห็นที่คัดคาน แสดงเหตุผลวา โครงสราง  อปท.ใน
ปใจจุบัน เหมาะสมแลว เนื่องจากแตละทองถิ่น สภาพ ภูมิศาสตรแพื้นที่ และสภาพประชาชนแตกตางกัน และสมาชิก 

อปท. สามารถมีความใกลชิดกับประชาชน ไดมากกวาการรวมเปๅน อปท. ขนาดใหญ 
  2. ปใญหาความซ้ําซอนกันของอํานาจหนาที่ อปท. รูปแบบทั่วไป คือ อบจ. เทศบาล และ อบต. มีความ
ซ้ําซอนในเรื่องของอํานาจหนาที่ สอดคลองกับการวิเคราะหแของพนม กุณาวงคแ (2558 : 176) ที่กลาววา ไมมีความ
ชัดเจนในภารกิจหรือมีความซ้ําซอนกันระหวางหนวยงานของรัฐกับองคแกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การใหบริการ
สาธารณะแกประชาชนของหนวยงานราชการสวนกลางและสวนทองถิ่น มีความทับซอนทั้งดานหนาที่และ
งบประมาณอยู นอกจากนี้ในระหวางองคแกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองมีหนาที่อํานาจซ้ําซอนกันอยู อบจ. มี
พื้นที่ทับซอน กับ เทศบาล อบต. เกิดปใญหาวาบางภารกิจไมมีองคแกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบใดดําเนินการ หรือ
บางภารกิจกลับมีองคแกรปกครองสวนทองถิ่นแยงกันดําเนินการหรือกระทั่งเกี่ยงกันดําเนินการระหวางองคแการบริหาร
สวนจังหวัด กับเทศบาล หรือองคแการบริหารสวนตําบล หรือบางภารกิจรัฐตองใชงบประมาณเปๅนจํานวนมากในการ
บริหารงานประเภทเดียวกัน การดําเนินงานในลักษณะนี้ยอมกอใหเกิดการสิ้นเปลืองทรัพยากร ทางการบริหารของ
ประเทศ  การควบรวม อปท.สามารถแกไขปใญหานี้จากการเปๅน อปท.ที่มีมาตรฐานเดียวกัน อํานาจหนาที่ไมทับซอน
กัน แตมีความเห็นคัดคานวา การแกไขปใญหานี้ ไมจําเปๅนตองควบรวม อปท. แตควรปรับ เพิ่มแก ในสวนของอํานาจ
หนาท่ีแตละรูปแบบ ใหแนนอน ชัดเจน ก็จะเกิดประสิทธิภาพของการบริหารงาน 
  3. ปใญหาดานการเงินการคลังและการงบประมาณของ อปท. การที่ อปท.มีแหลงรายไดตนเองนอย เปๅน
ผลใหตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากภาครัฐเปๅนสวนใหญ ประเด็น กฎหมายบางฉบับไมเอื้ออํานวยใหทองถิ่นสามารถหา
รายไดเอง เชน ภาษีสรรพสามิต ทําใหงบประมาณที่มีไมเพียงพอในการดูแลแกไขปใญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน และยังสงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําดานการบริการสาธารณะของประชาชนในแตละพื้นที่ และทําใหขาด
ความเปๅนอิสระในการบริหารงาน ซึ่งเปๅนเหตุผลประการสําคัญ ที่ทําใหเกิดแนวคิดการควบรวม อปท ซึ่งมีแนวคิดแยง
การควบรวม วา การแกไขปใญหานี้ ควรที่จะมีมาตรการ ปรับปรุง ปรับระเบียบ ใหม เชน พิจารณาสนับสนุนเงิน
อุดหนุนลักษณะใหทองถิ่นเล็ก ไดรับเงินอุดหนุนมากข้ึน เพื่อพัฒนาความเจริญไดมากข้ึน ดีกวา พิจารณาใหทองถิ่นซึ่ง
เจริญ เติบโตอยูแลว ไดมาก ตามอัตราเงินอุดหนุนตามจํานวนประชากร อุดหนุนใหจากรอยละของรายไดหรือ
งบประมาณ รวมทั้ง ออกระเบียบ  กฎหมาย จัดแบงเงินภาษี เพื่อพัฒนาพื้นที่ ใหทองถิ่นเล็ก ไดมากขึ้น จะเปๅนผล
ดีกวา การควบรวม อปท. 
  4. ปใญหาการมีสวนรวมของประชาชน จากการศึกษา ปใจจุบันประชาชนไดเขามามีบทบาทในการ
บริหารงานของ อปท. เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการบริหารงานมีผลกระทบตอความเปๅนอยูของประชาชนในพื้นที่ 
ประชาชนจึงใหความสําคัญกับการมีสวนรวม แตดวยบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบบางเรื่องไมเดนชัด ไม
เอื้ออํานวยใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมไดอยางเต็มที่ จําเปๅนตองมีการปฏิรูปการมีสวนรวมใหประชาชนเขามา
บทบาทในการบริหารงานของ อปท. โดยไมกระทบกับการทําหนาที่ของผูบริหาร สมาชิกสภาและพนักงานสวน
ทองถิ่น ใหมากขึ้น  แตไมควรเปๅนสาเหตุสาระสําคัญ ในการควบรวม อปท. เพราะปใญหาอยูที่ความสามารถสราง
จิตสํานึกประชาธิปไตย มากกวา 
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  5. ปใญหาดานการจัดบริการสาธารณะ อปท. มีการบริหารทรัพยากรในทองถิ่นไมคุมคา อปท.ขนาดเล็ก มี
ขอจํากัดดานโครงสรางในการบริหารงาน ดานงบประมาณ หรือกรณีที่องคแกรปกครองสวนทองถิ่นไมมี ความชํานาญ 
ความรูความเขาใจ ความเชี่ยวชาญในการจัดบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ เปๅนทําใหประชาชนทองถิ่น เสีย
ประโยชนแ การควบรวม เปๅน อปท.ใหญ มีมาตรฐาน ทําใหประชาชนไดรับการบริการสาธารณะหรือกิจกรรม
สาธารณะเต็มศักยภาพ ความเห็นขัดแยงคัดคาน ประเด็นนี้ แสดงเห็นวา ระเบียบ กฎหมายเอื้ออํานวย ให อปท.
ขนาดเล็ก และกิจการบางอยางที่ อปท.ไมสามารถดําเนินการเองได ใหมีการมอบหมาย หนวยงานอื่น หรือรวมมือกัน 
หรือการวาจางเอกชน หรือดําเนินการรูปสหการ กระทํากิจกรรมนั้น อยูแลว ไมจําเปๅนตองควบรวม เพี่ยงแตภาครัฐ
ควรเนนย้ํา ให อปท. ดําเนินการตามระเบียบ กฎหมาย เทาน้ัน 
  6. ปใญหาการกํากับดูแล  หลักแลวการกระจายอํานาจทางการปกครองก็เพื่อใหคนในทองถิ่นตัดสินใจ
แกไขปใญหาตางๆ ดวยตนเองภายใตกรอบของกฎหมาย การกํากับดูแลการบริหารงานขององคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นจากทางภาครัฐจึงทําเทาที่จําเปๅนในการบริหารงานในประเด็นตางๆ ใหเปๅนไปตามระเบียบกฎหมาย และ
เพื่อใหเกิดประโยชนแแกประชาชนในพื้นที่และประเทศชาติเทานั้น   แตจากการศึกษาวิเคราะหแ พบวา ภาครัฐ มี
ระเบียบ กฎเกณฑแ กํากับดูแลมากจนทองถิ่นไมสามารถดําเนินการแกไขปใญหาหรือใหบริการสาธารณะแกประชาชน
ไดอยางมีประสิทธิภาพและเปๅนอิสระ และบางเรื่อง จําเปๅนตองรอขอสั่งการของหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแลกอน 
โดยรัฐอางตองมีกากรกํากับดูแลมาก เพื่อไมใหเกิดชองวางในการทุจริตของทองถิ่น และเพื่อใหทองถิ่นมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารงาน  แตประเด็นการทุจริตจากอํานาจหนาที่ของทองถิ่น พบวา การแกไขดวยการควบรวม อปท. ไม
เหมาะสม การเปๅน อปท.เล็ก หรือ ใหญ อาจเกิดการทุจริตได เปๅนสาเหตุเนื่องจากบุคคล มากกวา ระบบ ควรที่ให
หนวยตรวจสอบ เข็มงวดในการกํากับดูแล มากกวาการหวังผลจากการควบรวม อปท. 
 แนวคิดการควบรวม อปท .เพื่อแกไขสภาพปใญหาทองถิ่น และเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหาร อปท.  
จากสรุปรายงานของคณะกรรมาธิการฯ ใหมีการควบรวม อปท.  สอดคลองกับขอเสนอ แนวทางของธนาคารโลก 
จากเอกสาร Thailand : Public Finance Management Report 2012 : Improving Service Delivery (vol.2) 
Main Report (2555 : 5 – 7) ซึ่งไดเสนอแนะแนวทางในการแกไขปใญหาดวยการพิจารณาควบรวมองคแกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีขนาดเล็ก เพื่อใหเกิดความคุมทุนในการบริหารงานและเพื่อใหบริการสาธารณะแกประชาชนอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แตจากการศึกษา พบวา แนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองสวนทองถิ่นไทยนี้ เปๅนแนวคิด
ของภาครัฐเพียงฝุายเดียว และมีลักษณะเปๅนการบังคับใหดําเนินการตามกฎหมายบัญญัติ แมจะพบการแสดงออก
ของผูไมเห็นดวย ผูคัดคาน หรือเห็นดวย ซึ่งแสดงออกทางสื่อหลายประเภท ก็ไมไดนับเปๅนผลแบบเปๅนทางการคงเปๅน
แนวคิดของภาครัฐ ฝุายเดียว  ภาคประชาชน ไมไดโอกาสแสดงความคิดเห็น หรือแสดงความตองการของตน ทั้งที่
การปกครองทองถิ่นนั้นมีผลกระทบตอความเปๅนอยูของประชาชนในพื้นที่โดยตรง ซึ่งขัดกับหลักการกระจายอํานาจ
การปกครองตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตย สอดคลองกับการวิเคราะหแของวิชชุกร นาคธน (2550 : 85) และ
ความนาจะขัดกับ ไมสอดคลองกับ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 249 
ไดบัญญัติใหมีการจัดการปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณแของประชาชนใน
ทองถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองคแกรปกครองสวนทองถิ่นที่กฎหมายบัญญัต ิและการจัดตั้งองคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นในรูปแบบใดใหคํานึงถึงเจตนารมณแของประชาชนในทองถิ่น  ดังนั้น หากรัฐดําเนินการควบรวม อปท. โดย
ไมไดรับฟใงความคิดเห็นและเจตนารมณแของประชาชนในทองถิ่น ยอมเปๅนการขัดกับหลักการปกครองตนเองตาม
ระบอบประชาธิปไตย ผลการศึกษาวิเคราะหแ จึงคนพบความคิดเห็นวา  การควบรวม อปท. เนื่องดวยมีผลกระทบกับ
ความเปๅนอยูของประชาชนโดยตรง ควรที่จะสรางความรู ความเขาใจกับประชาชน  ทําประชาพิจารณแ  จัดทํา
ประชามติ ตามระเบียบ กฎหมายวาดวยการนั้น กอน จึงควรที่จะตราเปๅนพระราชบัญญัติออกบังคับใช 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 9 ~ 
 

  
ข้อเสนอแนะ           

  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ในการนําผลการวิจัยไปประยุกตแใช 

  1.รัฐควรดําเนินการสอบถามความคิดเห็นหรือทําประชาพิจารณแตอประชาชนในทองถิ่นกอนท่ีจะดําเนินการ
ควบรวมองคแกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณแของการ
กระจายอํานาจตามแนวทางของประชาธิปไตยอยางแทจริง   
  2. การดําเนินการควบรวมองคแกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐไมควรทําอยางเรงรีบและควรตองมีการกําหนด
แผนงานอยางชัดเจน มีระยะเวลาในการศึกษาแนวคิดการควบรวมและสรางมาตรฐานเพื่อลดผลกระทบตาง ๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นจากการควบรวม พรอมทั้งสรางความรูความเขาใจแกประชาชนใหทราบถึงขอดี ขอเสียหรือผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นกับทองถิ่นของตนกอนดําเนินการ 
  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

  1. การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เปๅนการศึกษาวิเคราะหแแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น 
ซึ่งเปๅนเพียงวิธีการหนึ่งในการแกไขปใญหาอุปสรรคในการบริหารการปกครองทองถิ่น การศึกษาวิจัยตอไป ควรศึกษา
แนวทางการแกไขปใญหาของทองถิ่นเฉพาะดาน เพื่อแกปใญหาการบริหารการปกครองทองถิ่นไทย 
  2.การควบรวม อปท.  หากมีการบังคับใชตามรางประมวลกฎหมายองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ในอนาคต 
ควรที่จะมีการศึกษาวิจัย ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการปกครองทองถิ่นเพื่อนําไปสูการแกปใญหาตอไป   
          
เอกสารอ้างอิง 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานการปกครองทองถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (2559). 

“โครงสรางและอํานาจหนาที่องคแกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป รางพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายองคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ....  และรางประมวลกฎหมายองคแกรปกครองสวนทองถิ่น”. 
รายงานการศึกษา. กรุงเทพมหานคร 

ธเนศวรแ เจริญเมือง. (2550). การปกครองท้องถิ่นกับการบริหารจัดการท้องถิ่น : อีกมิติหนึ่งของอารยธรรมโลก. 
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ทักษิณ ประชามอญ 

นิสิตปริญญาเอก สาขารัฐประศาสนศาสตรแ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
บทคัดย่อ 

  บทความวิชาการนี้ตองการจะศึกษาและนําเสนอแบบวิเคราะหแระบบราชการภายใตการจัดการสมัยใหม
พรองทั้งการเสนอทางเลือกสําหรับปฏิรูประบบราชการใหเห็นเปๅนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น พบวา แนวคิดการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม (New Public Management: NPM) ในปใจจุบันจะมุงตอบโจทยแอยูไมกี่ประเด็น ไดแก การทํางาน
เปๅนทีม การมีสวนรวม การยึดประชาชนเปๅนศูนยแกลาง การนําเทคโนโลยีสมัยใหมปรับใช เปๅนตน แมวากลไกการ
บริหารราชการจะดีขึ้นกวาในอดีตแตในหลายกลไกจะมีอุปสรรคขัดขวางอยางมาก เชน ประเด็นเรื่องการโยกยาย
ตําแหนง ผลตอบและสวัสดิการพนักงานของรัฐ ระบบการสงเสริมกําลังใจ และความขัดแยงภายในองคแกร จึงตองมี
การปฏิรูประบบราชการไปสูความทันสมัยมากยิ่งขึ้นดวยการเลือกกลไกบางประการของภาครัฐเอกชนมาประยุกตแให
มากยิ่งขึ้น มีการบริหารกําลังใจของพนักงานรัฐ การบริหารผลงานอยางยุติธรรม การเปิดพื้นที่สําหรับประชาชนใน
การชี้แนะชองทางการบริหารในระดับทองถิ่น การใหความสําคัญกับพนักงานในระดับลางมากยิ่งขึ้น การปรับเปลี่ยน
ทัศนคติเชิงผูบังคับไปสูทีมงานอยางแทจริง และการคัดสรรเปๅนพนักงานของรัฐจะตองโปรงใสทุกขั้นตอน 
ค าส าคัญ : การบริหารราชการ. การจัดการภาครัฐ. แนวทางการเลือกการบริหารราชการ. 
 

Abstracts 

  This article needs to study and present an analytical model of bureaucratic system under 
modern management as well as proposing options for bureaucratic reform to be more concrete. It 
is found that the concept of new public management: NPM) currently focuses on a number of 
issues. including teamwork. participation People are centered. Although the mechanism of public 
administration is better than in the past. many mechanisms have significant obstacles such as 
relocation issues. Responses and benefits to state employees. Encouragement system And conflict 
within the organization. The reform of the bureaucratic system has to be modernized. with a 
number of mechanisms chosen by the public sector. Management of staff morale. Fair 
management Open space for people to identify local administrative channels. Pay more attention 
to employees. And to change the attitude of the force to the team. 
Keyword : Government. Government Management. Choice Government. 
 

บทน า   

  การบริหารงานภาครัฐแนวใหม (New Public Management) คือ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการ
ภาครัฐโดยนําหลักการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่มุงสู
ความเปๅนเลิศ โดยการนําเอาแนวทางหรือวิธีการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใชกับการบริหารงานภาครัฐ 
เชน การบริหารงานแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ การบริหารงานแบบมืออาชีพ การคํานึงถึงหลักความคุมคา การจัดการ
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โครงสรางทีก่ะทัดรัดและแนวราบ การเปิดโอกาสใหเอกชนเขามาแขงขันการใหบริการสาธารณะ การใหความสําคัญ
ตอคานิยม จรรยาบรรณวิชาชีพคุณธรรมและจริยธรรม ตลอดทั้งการมุงเนนการใหบริการแกประชาชนโดยคํานึงถึง
คุณภาพเปๅนสําคัญ (บุญเกียรติ การะเวกพันธุแ และคณะ. ออนไลนแ) ซึ่งตองประเด็นเหลานี้ 
  1.กระแสโลกาภิวัตนแ สงผลใหสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเร็วจึง
มีความจําเปๅนอยางยิ่งสําหรับองคแกรทั้งภาครัฐและเอกชน ที่ตองเพิ่มศักยภาพและความยืดหยุนในการปรับเปลี่ยน
เพื่อตอบสนองความตองการของระบบท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
  2.ระบบราชการไทยมีปใญหาที่สําคัญคือ ความเสื่อมถอยของระบบราชการ และขาดธรรมาภิบาลถาภาครัฐ
ไมปรับเปลี่ยนและพัฒนาการบริหารจัดการของภาครัฐเพื่อไปสูองคแกรสมัยใหม โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ก็จะสงผล
บั่นทอนความสามารถในการแขงขันของประเทศ ท้ังยังเปๅนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตดวย 
  ดังนั้นการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  )New Public Management) จึงเปๅนแนวคิดพื้นฐานของการ
บริหารจัดการภาครัฐซึ่งจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงระบบตาง ๆ ของภาครัฐและยุทธศาสตรแดานตาง ๆ ที่เปๅนรูปธรรม 
มีแนวทางในการบริหารจัดการ) ทิพาวดี เมฆสวรรคแ. 2540 : 24-43(ดังนี ้
  1.การใหบริการที่มีคุณภาพแกประชาชน 
  2.ลดการควบคุมจากสวนกลางและเพิ่มอิสระในการบริหารใหแกหนวยงาน 
  3.การกําหนด การวัด และการใหรางวัลแกผลการดําเนินงานท้ังในระดับองคแกร และระดับบุคคล 
  4.การสรางระบบสนับสนุนทั้งในดานบุคลากร  )เชน การฝึกอบรม ระบบคาตอบแทนและระบบคุณธรรม (
เทคโนโลยี เพื่อชวยใหหน วยงานสามารถทํางานไดอยางบรรลุวัตถุประสงคแ 

  5.การเปิดกวางตอแนวคิดในเรื่องของการแขงขัน ทั้งการแขงขันระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน และ
ระหวางหนวยงานของรัฐกับหนวยงานของภาคเอกชน ในขณะเดียวกันภาครัฐก็หันมาทบทวนตัวเองวาสิ่งใดควรทํา
เองและสิ่งใดควรปลอยใหเอกชนทํา 
  ดวยเหตุผลขางตนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบการบริหารจัดการภาครัฐไมวาจะเปๅนการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม การบริหารคุณภาพ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เปๅนตน จึงตองปรับเปลี่ยนภารกิจจากเดิมไปสู
ความทันสมัยใหมเชิงการบริหารจัดการมากยิ่งขึ้นทําใหเห็นวา ระบบราชการในปใจจุบันแมวายังไมตอบโจทยแสําหรับ
การบริการประชาชนอยางทั่วถึงทั้งหมดแตก็สามารถตอบสนองตอความตองการไดมากยิ่งขึ้น ซึ่งในบทความนี้จะ
นําเสนอวิธีการจัดการภาครัฐแนวใหมพรอมทั้งการเสนอทางเลือกที่เหมาะสมและสอดคลองกับภาวะแหงการเปลี่ยน
ของโลกไดอยางไร 
 
แนวคิดและทฤษฎีระบบราชการ 

  ทฤษฎีระบบราชการของ Max Weber ในแงของหลักการถือเปๅนทฤษฎีที่ยึดหลักเหตุผล ซึ่งตามทัศนะของ 
Vincent Osrrom เห็นวาทฤษฎีดังกลาวมีความเหมาะสมหรือมีความสอดคลองกับ “ทฤษฎี” หรือ “แนวทางการ
บริหารรัฐกิจแบบดั้งเดิม” หรือ “แบบประเพณีนิยม” ทั้งในแงของรูปแบบและวิธีการ(Vincent Osrtom. 1974: 9) 
อยางไรก็ดี Weber เห็นวาแนวทางที่จะใหอํานานปกครองดําเนินไปดวยดี จําเปๅนตองมีกลไกทางการบริหารมาสนอง
เจตนารมณแที่ Weber เรียกกลไกดังกลาววา “กลไกทางการบริหาร”กลาวอีกนัยหนึ่ง Weber เห็นวา ผูนําหรือนักบริหาร
จะบริหารงานใหมีประสิทธิภาพได นาจะขึ้นอยูกับการที่ผูใตบังคับบัญชายินยอมที่จะปฏิบัติตาม ขณะเดียวกันจะตองมี
ระบบบริหารมาจัดการใหคําสั่งมีผลบังคับใช และเพื่อที่จะขยายแนวความคิดเกี่ยวกับการยินยอมปฏิบัติตามคําสั่ง
ดังกลาว Weber ไดแบงอํานานการปกครองหรือการบริหารออกเปๅน 3 รูปแบบ (จุมพล หนิมพานิช. 2548 : 45-46) คือ 
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  รูปแบบที่หนึ่ง ไดแกการปกครองหรือการครอบงําโดย อาศัยจารีตประเพณี (traditional domination) 

รูปแบบของอํานาจการปกครองนี้เปๅนอํานาจที่ไดมาจากจารีตประเพณีที่ถือปฏิบัติมาตั้งแตอดีต เชน อํานาจของหัวหนา
เผา (tribal chief) เปๅนตน 
  รูปแบบที่สอง ไดแกการปกครองหรือการครอบงําโดยใช “บารมี” (charismatic domination) เปๅนอํานาจ

ของผูนําหรือนักบริหารที่เกิดจากความสามารถพิเศษ (extraordinary leader) ที่ดึงดูดใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความ
ศรัทธา 
  รูปแบบที่สาม ไดแกการปกครองหรือการครอบงําโดยยึดกฎหมายและการมีเหตุผล ( legal rational 

domination) การปกครองหรือการบริหารแบบนี้ ผูอยูใตบังคับบัญชายินยอมจะปฏิบัติตามกฎหมายเพราะเห็นวา
กฎหมายดังกลาวมาจากวิถีทางที่ไดมีการกลั่นกรองมาแลวโดยทั้งตัวผูบังคับบัญชาและตัวผูใตบังคับบัญชาตางยอมรับวา
เปๅนวิถีทางหรือเปๅนระบบที่ถูกตอง  
  Weber เห็นวารูปแบบการใชอํานาจการปกครองหรือการบริหารรูปแบบที่สาม เปๅนรูปแบบที่มีประสิทธิภาพ
ที่สุดและเปๅนที่มาของ “ทฤษฎีระบบราชการ” (Wright Mills. 1985 : 28-29) ที่มีหลักดังตอไปนี ้
  1. มีการกําหนดอํานาจหนาที่และวงอํานาจไวชัดเจน โดยมีกฎหมายตลอดจนระเบียบบริหารรองรับ ในแง
ดังกลาว แมบุคคลที่ครองตําแหนงนั้น ๆ จะเปลี่ยนหรือออกจากตําแหนงหนาที่ตรงนั้นไปอํานาจหนาที่ตลอดจนวงอํานาจ
ของตําแหนงนั้น ๆ จะคงอยูไมเปลี่ยนแปลง และคนใหมที่เขามาก็สามารถเลนบทบาทตามอํานาจหนาที่ที่ระบุไว ตรงนี้ทํา
ใหระบบราชการแตงตางไปจากระบบบริหารที่อาศัยอํานาจบารมีและอํานาจตามประเพณีที่ผูดํารงตําแหนงบริหารจะตอง
มีคุณลักษณะพิเศษที่ดีเลิศ จะตองมีอาวุโส เปๅนตน 
  2. มีการบริหารที่ยึดกฎเกณฑแที่ไดมีการบัญญัติไวอยางเปๅนทางการและมีการกําหนดไวเปๅนลายลักษณแอักษร 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือการทํางานในระบบนี้ทุกคนตองทํางานไปตามกฎเกณฑแที่ไดมีการกําหนดไวอยางเปๅนทางการ
และเปๅนลายลักษณแอักษร เมื่อเปๅนเชนนี้ทุกคนที่เขามาทํางาน บางครั้งจึงตองผานการฝึกอบรมในการที่จะใชกฎระเบียบ 
ผลกค็ือทําใหคนที่ทํางานในระบบนี้จะใชอํานาจหนาที่นอกเหนือไปจากที่ไดมีการกําหนดกฎเกณฑแไมได 
  3. การไมคํานึงถึงตัวบุคคล หมายความวา ในการปฏิบัติหนาที่ขาราชการไดรับการคาดหวังวา จะปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎเกณฑแโดยไมคํานึงถึงความสัมพันธแสวนตัว คือ มีการแยกงานราชการออกจากงานสวนตัว ไมเห็นแกประโยชนแ
สวนตัวหรือประโยชนแของญาติสนิทมิตรสหาย ในแงนี้การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการจะตองยึดหลักการใหความยุติธรรม
แกทุกฝุายที่เกี่ยวของ เพราะในกรณีที่ขาราชการไมประพฤติตัวตามนี้ แนนอนอาจทําใหการทําหนาที่ของขาราชการไม
เปๅนธรรมแกทุกฝุาย ทําใหผูมี่มารับบริการมีความรูสึกวาถูกเลือกปฏิบัติ 
  4. มีลําดับขั้นการบังคับบัญชา คือ มีการจัดความสัมพันธแตามลําดับขั้นระหวางผูที่มีตําแหนงความรับผิดชอบ
สูงกับผูที่มีตําแหนงความรับผิดชอบที่ต่ํากวา เพื่อแสดงใหทราบถึงการติดตอสื่อสารจากผูบังคับบัญชาหรือหัวหนางานใน
แตละองคแการ  
 5. เพื่อตอบแทนการที่ขาราชการมีความซื่อสัตยแ สุจริตตอหนาที่ตอเปูาหมาย กฎหมาย ระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการใหถือวางานราชการเปๅนอาชีพที่มีความมั่นคง ในแงนี้บุคคลที่จะมาเปๅนขาราชการจะตองมีความรู มี
ความสามารถ มีความเช่ียวชาญ และตองทุมเทชีวิตจิตใจใหกับงานราชการ เพื่อการตอบแทนระบบราชการใหรางวัลแก
ขาราชการในรูปของเงินเดือน สวัสดิการบํานาญ การดํารงอยูที่มั่นคง  
  6. ระบบราชการมีลักษณะถาวร ทั้งนี้เพราะระบบราชการไดสรางเสนใยแหงอํานาจ ที่เกือบจะเปๅนไปไมไดที่จะ
ทําลายเสนใยดังกลาว และโดยหนาที่ของระบบราชการ ระบบราชการเองมีหนาที่ท่ีจะตองใหบริการตอประชาชนในฐานะ
ที่เปๅนกลไกของรัฐ ในกรณีของตัวขาราชการ ขาราชการเองไมสามารถเปลี่ยนเปูาหมายของระบบได เพราะตัวพวกเขาถูก
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พันธนาการดวยกิจกรรม ภารกิจการงาน หรือแมแตตัวผูนําทางการเมืองก็ไมมีความสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงเปูาหมาย
ของระบบราชการได ทั้งนี้เพราะขาดความรูความชํานาญทางดานเทคนิค 
  7. ระบบราชการมีแนวโนมที่จะปกปิดในความรูและเจตนาของตนไวเปๅนความลับไมใหคนนอกทราบท้ังนี้เพื่อ
เสริมสรางอํานาจของตัวเอง 
  จะเห็นไดวานโยบายกระจายอํานาจ จะมีผลกระทบอยางมากตอสถานภาพของสถาบันราชการ ทําใหเกิด
ประเด็นคําถามที่สําคัญประการหนึ่งวา สถาบันราชการไทยจะยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นภายใตนโยบาย
ดังกลาว เพียงใด หากสถาบันราชการไมมีความเต็มใจจะรับการเปลี่ยนแปลง ไมเต็มใจที่จะถายโอนอํานาจการบริหาร
ตาง ๆ ใหกับองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ก็จะทําใหเกิดปใญหาตอการดําเนินนโยบายกระจายอํานาจในทางปฏิบัติ
อยางแนนอน เนื่องจากระบบราชการมีขนาดใหญที่สุดไดฝใงรากลึกและกระจายอยูทั่วไป ทั้งระบบของการบริหาร 
การปกครอง นอกจากนี้ การดําเนินการตามนโยบายกระจายอํานาจนั้น ในระยะแรกองคแกรปกครองสวนทองถิ่นยัง
จําเปๅนตองอาศัยสถาบันราชการเปๅนพี่ เลี้ยงไปอีกระยะหนึ่ง เพื่อใหการถายโอนอํานาจเปๅนไปอยางมีประสิทธิภาพไม
หยุดชะงัก และประหยัดงบประมาณ 
  ในทัศนะของ Max Weber เห็นวาการกําเนิดและลักษณะของระบบราชการดังที่ไดกลาวมาขางตนเปๅนผล
มาจาก (Eva Etzioni-Halevy. 1983). pp. 30-31) ประเด็นดังตอไปนี้ 
  1. การเกิดขึ้นของระบบเศรษฐกิจแบบเงินตรา ระบบเศรษฐกิจแบบเงินตราดังกลาวยินยอมใหมีการจาย

เงินเดือนแกขาราชการเพราะกอนหนานี้ระบบการจายเงินแกขาราชการเปๅนการจายในลักษณะของการใหเปๅน
คาชดเชย ทําใหขาราชการไมมีหลักประกันความมั่นคง และทําใหเกิดความไมเปๅนอันหนึ่งอันเดียวกันในระบบราชการ 
ในแงนี้ระบบเศรษฐกิจแบบเงินตราทําใหมีการพัฒนาระบบราชการ 
  2. การเกิดขึ้นของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดยเฉพาะในยุโรปชวงที่กําลังทําใหประเทศของตนอยูใน

ภาวะทันสมัย ทําใหมีการคิดเรื่องของความเสี่ยง และการคิดคํานวณอยางเปๅนระบบเกี่ยวกับเรื่องกําไร ซึ่งนโยบาย
ของรัฐบาลยอมสงผลกระทบได ดังนั้น ระยะเศรษฐกิจดังกลาวจังตองการและสนับสนุนใหมีการปกครองการบริหารที่
มีระเบียบและเขมแข็ง ผลก็คือทําใหมีการพัฒนาระบบราชการขึ้น 
 3. แนวโน้มของความมีเหตุผลมากขึ้นในสังคมตะวันตก ซึ่งเห็นไดอยางชัดเจงในพัฒนาการทางจริยธรรม

ของพวกโปรเตสแตนตแ ซึ่งเปๅนพวกที่ไมยอมรับอํานาจครองจักรวาลของสันตะปาปาและระเบียบพิธีตามศาสนาอัน
สลับซับซอนและหางไกลจากชีวิตความเปๅนอยูของสามัญชน พวกนี้ช่ืนชมในคุณคาการสรางสรรคแของปใจเจกบุคคล 
เสรีภาพ อิสรภาพของการใชปใญญาเหตุผลเพื่อหาคําตอบในสวนท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธแระหวางบุคคลกับพระเปๅนเจา 
  4. ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปๅนระบอบการเมืองการปกครองที่ถือไดวามีบทบาทในการชวยพัฒนาระบบ

ราชการในแงของการชวยตอตานและการจัดกฎระเบียบที่ลาสมัย 
  5. ภารกิจของงานที่เร่ิมมีมากขึ้น ทําใหองคแการจําตองมีขนาดใหญโตขึ้น การที่องคแการมีขนาดใหญโตขึ้น

ทําใหมีแนวโนมที่อยูในรูปของระบบราชการมากขึ้น 
  6. การเกิดขึ้นของป๎ญหาการบริหารที่มีลักษณะสลับซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้น ในกรณีของอียิปตแโบราณ งาน

การกอสรางขนาดใหญทําใหเกิดระบบราชการขนาดใหญเปๅนครั้งแรกในประวัติศาสตรแ ในกรณีของยุโรป ยุคที่เริ่มมี
การรวมอํานาจรัฐเขาสูศูนยแกลางก็มีลักษณะที่ไมแตกตางกัน เพราะระบบราชการดังกลาวไมไดชวยเพียงในเรื่องของ
การควบคุมดูแลเรื่องอาณาเขตดินแดนและประชากรที่เริ่มมีขนาดใหญโตเพิ่มขึ้น หากแตยังไดชวยในเรื่องของการ
ใหบริการทางสังคม กอนหนานี้ภารกิจทํานองนี้ไมเคยปรากฏมากอน เมื่อภารกิจหนาที่การงานมีลักษณะที่
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สลับซับซอนและตองการหนวยงานที่มีเช่ียวชาญและมีประสิทธิภาพ ระบบที่จะชวยสนองในสิ่งเหลานี้ไดก็คือระบบ
ราชการ 
  7. รูปแบบของการติดต่อสื่อสารสมัยใหม่ ทําใหเช่ือวาระบบราชการนาจะมีสวนเกิดการดําเนินการที่มี

ประสิทธิผลได  
  กลาวไดวา ทฤษฎีระบบราชการที่เปๅนทฤษฎีขนาดใหญจะใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปอยางชาๆ เพราะ
จํานวนของบพนักงานของรัฐมีเปๅนจํานวนมากจนทําใหระบบและกลไกหลายอยางไมเปๅนไปตามที่ เวเบอรแระบุไว 
ถึงแมวาจะมองวา การบังคับบัญชาและอํานาจหนาที่จะเปๅนรูปแบบของการทํางานแตกระนั้นการปรับตัวของผูที่งาน
มานานจะทําใหกําลังใจทดถอยไปอยางมากเพราะความจําเจในบทบาทหนาท่ีแตถึงอยางไรก็ตามในปใจจุบันภาครัฐเอง
ก็ไดปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานใหงายขึ้นดวยการใชเทคโนโลยีเขามาชวย แตก็ยังมีนักวิชาการตอกย้ําถึงความไร
ประสิทธิภาพเชิงการบริหารจัดการที่มีปใจจัยหลายอยางเขามาเกี่ยวของซึ่งอาจจะตองปรับรูปทรงของการบริหารไปสู
การจัดการภาครัฐแนวใหมที่สามารถยึดประชาชนเปๅนศูนยแกลางของการพัฒนาตอไป 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภาครัฐสมัยใหม่  

  แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management : NPM) มีหลักการ สําคัญคือ การ
มุงเนนการลดขนาดขององคแกรใหมีความคลองตัวเพื่อสะดวกรวดเร็ว มีคุณภาพ  และมีประสิทธิภาพในการบริหาร
องคแกรสามารถปรับตัวไดอยางรวดเร็วตอการเปลี่ยนแปลง พัฒนาระบบ  การใหบริการที่ทันสมัย โดยการนํา
เทคโนโลยีมาใชการบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน และยึดประโยชนแ ของประชาชนผูใชบริการเปๅนเปูาหมาย สรางและ
พัฒนากลไกการบริหารงานบุคคลที่ไดมาตรฐาน สรางวัฒนธรรมและบรรยากาศในการทํางานแบบมีสวนรวม มุงเนน
การบริหารงานท่ีมีความโปรงใส มีความรับผิดชอบ และตรวจสอบได ดังนั้นภาครัฐ ควรนําแนวคิดการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหมมาใชเพื่อพัฒนาองคแกรในดานตางๆ ดวยการบูรณาการ  รูปแบบองคแกร ( Integrated 
Organizational) ที่สรางความเช่ือมโยงของฝุายงานตางๆ เขาดวยกันเพื่อลดขั้นตอนในการตัดสินใจและใหบริการ 
พรอมกับมุงการบริหารจัดการเชิงกลยุทธแ (Strategic Management) เพื่อผลสัมฤทธิ์ขององคแกร พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรบุคคล (Human Resource Development) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน
และทักษะที่มีความจําเปๅนตอการ ปฏิบัติงาน พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริการการศึกษาที่ทันสมัย
(Technology for Education) อยางตอเนื่อง และเช่ือมโยงเครือขายทางการศึกษา (Network Education) กับ
มหาวิทยาลัยที่อยูใกล เคียงทั้งในและตางประเทศเพื่อสรางความรวมมือทางดานวิชาการ บุคลากรและดานอื่นๆ ที่
เปๅนประโยชนแตอการบริหารจัดการ (สมพงษแ เกศานุช และคณะ.2560 : 173-174) 
  ภายหลังจากท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินและพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545 ตอไปนี้จะกลาวถึงราชการยุคใหมซึ่งมีเปๅนสิ่งที่ชาวไทยทุกคนตอง
ชวยกันสรางเพื่อใหสิ่งที่เราฝใน สิ่งที่เราตองการ เปๅนความจริงขึ้นใหได ทั้งนี้ลักษณะราชการยุคใหมนั้น (ธีระพงษแ 
โสดาศรี. ออนไลนแ) มีดังน้ี 
  ประการที่หนึ่ง คือ เปๅนราชการที่ยึดประชาชนเปๅนศูนยแกลางในการทํางาน จากผูบังคับบัญชาเปๅนศูนยแกลาง
กลายเปๅนประชาชนตองเปิดโอกาสใหมีการรับฟใงความคิดเห็น และการมีสวนรวมจากประชาชนและกลุมเปู าหมาย
ตางๆ  
  ประการที่สองเปๅนราชการที่มีความโปรงใส ตรวจสอบได ทํางานอยางมีเหตุผล ซื่อตรงสามารถตอบคําถาม
ได สามารถตอบคําถามได สามารถเปิดเผยขอมูล ใหเหตุผลและความกระจางตอสาธารณชนไดตลอดเวลาและทันที 
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  ประการที่สามคือ วิธีการทํางาน ซึ่งรวมเรียกวาวิธีการบริหารจัดการภายในภาคราชการ การทํางานตางๆใน
ภาคราชการจะตองมีความรวดเร็ว มีคุณภาพสูง ประสิทธิภาพสูง สามารถวัดผลงานได การทํางานทุกครั้งตองตรง
ตามเปูาหมาย และเกิดผลดี   
       ประการที่สี่คือ การทํางานที่วัดผลงานได เรียกวา การทํางานแบบมุงผลสัมฤทธิ์หมายถึงวา ในการทํางาน
ตางๆ นั้น จะมีเปูาหมายที่วัดผลไดในเชิงตัวเลข สามารถแสดงผลไดในทันที 
  ประการที่หา   คือ คน หมายถึงขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐเปๅนคนที่มีคุณภาพ "คุณภาพ" หมายถึงคน
ที่มีความรูความสามารถจริง ทําหนาที่อยางมีคุณภาพสูง ทําไดดวยตัวเอง ขาราชการยุคใหมหลังจากปฏิรูปแลว จะ
สามารถทํางานไดดวยตนเอง คิดเองดําเนินการเองและรับผิดชอบเองการบังคับบัญชาจะเปๅนเพียงความหมายสั่งการ
ตามการตัดสินใจของผูนําเทานั้น คําวา "บังคับ" คงไมมีและ "บัญชา" คงเปๅนการใหแนวทางลักษณะที่สําคัญของ
ขาราชการยุคใหม จะเปๅนขาราชการที่มีจริยธรรมและคุณธรรม 
  ประการที่หก ราชการยุคใหมจะตองมีวัฒนธรรมและบรรยากาศในการทํางานแบบมีสวนรวม มีการทํางาน
เปๅนทีม  
   ประการที่เจ็ด รัฐจะมีบทบาทหนาที่เฉพาะในสวนที่ตนเองจะตองทําเทานั้น ราชการยุคใหมตองมีบทบาท
ภารกิจของตังเอง อยางตอเนื่องเปๅนระยะๆ วา 
  - หนาท่ีและบทบาทอะไรที่จะตองทําและยังไมไดทํา 
  - หนาท่ีและบทบาทอะไรที่เคยทํามาและไมจําเปๅนตองทําอีกแลว 
  - หนาท่ีและบทบาทอะไรที่ตองรวมมือกันทํากับเอกชน ประชาชนและสังคม 
  ประการที่แปด คือ การจัดองคแกร (ลักษณะขององคแกรที่เรียกวา กระทรวง สํานักงาน กรม กลุมงาน ฝุาย
งาน สาขา) ดองมีความกะทัดรัด คลองตัว ปรับเปลี่ยนไดอยางรวดเร็ว เปๅนการทํางานที่ใชเทคโนโลยีเปๅนเครื่องมือ 
ทํางานแบบเครือขาย และใชอุปกรณแที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีสารสนเทศคอนขางมาก 
        ประการที่เกา เปๅนเรื่องของการบริหารงานบุคคล ระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐเปๅนระบบใหญ บริหารงาน
บุคคลจํานวนสองสามลานคนจะตองถูกออกแบบใหมใหมีความคลองตัวสูงในการทํางาน มีกลไกสรางแรงจูงใจ มีการ
บริหารงานบุคคลทีหลากหลาย มีวิธีการสงเสริมขาราชการใหพัฒนาตนเองและพัฒนาอาชีพอยางตอเนื่อง และ
สงเสริมใหคนดีคนเกงอยูในราชการไดอยางประสบความสําเร็จ คนเลวคงโกงตองอยูไมได "คาของคนอยูที่ผลของงาน" 
จะตองใชกับราชการได 
  ประการที่สิบ ลักษณะของการทํางานที่ทันสมัย คือ มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือเครื่องมือ อุปกรณแ
ตางๆ ท่ีเหมาะสมตอการทํางานใหสะดวก รวดเร็ว ทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในภาคธุรกิจเอกชนและสังคม
ไดภาพราชการจะเปๅนภาพบุคคลที่กระตือรือรน ทํางานอยางกระฉับกระเฉง มีความภูมิใจในงานท่ีทํา 
   
วิเคราะห์ระบบราชการด้วยการจัดการภาครัฐสมัยใหม่และทางเลือก 

  ระบบการราชการถือไดวาเปๅนระบบองคแกรที่ใหญโตมากทํางานการบริหารงานยอมติดขัดและเกิดอุปสรรค
เชิงความเทาเทียม ความไรประสิทธิภาพ ความไรคุณธรรมของผูปฏบิัติงานท่ีอิงอยูกับระบบนายทุน เปๅนตน สิ่งเหลานี้
เปๅนพยาธิที่กัดกินระบบราชการไมใหสามารถปฏิรูปตัวเองไปสูการจัดการภาครัฐสมัยใหมได เพราะฉะนั้นทางเลือก
สําหรับการปรับและการประยุกตแของผูบริหารประเทศอาจจะกลับมาทบทวนและพิจารณากันมากขึ้นถึงประเด็น
ดังตอไปนี้ 
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  การบริหารก าลังใจของพนักงานรัฐ  

  การบริหารกําลังของผูปฏิบัติงานในปใจจุบันก็คือการดูแลผลตอบแทนและสวัสดิการซึ่งจริงสิ่งเหลานี้สามารถ
ทําใหการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเดินตอไปได แตกระนั้น สิ่งเหลานี้แมวาจะเปๅนสิ่งสําคัญตอการพัฒนาประเทศ
ก็ตามแตกําลังใจของผูปฏิบัติงานยอมเปๅนตัวช้ีวัดคุณภาพของการปฏิบัติงานท้ังหมดซึ่งจะเห็นไดวาโครงการตางๆที่มา
เพื่อประชาชนจะมีปใญหาทับซอนและตอเนื่องกันไปอยางไมจบสิ้น หรือที่เรียกวาขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ซึ่งเช่ือมั่นแนวาหากพนักงานของรัฐขาดกําลังใจจะทําใหงานที่ออกมายอมสูญเสียผลประโยชนแอยางมหาศาลที่
ประชาชนควรจะรับ รวมทั้งบรรยากาศเชิงความสัมพันธแระหวางประชาชนกับพนักงานของรัฐเปๅนไปอยางไรความ
รวมมือตอกัน ดังนั้น การบริหารกําลังใจนอกจากนี้ผลตอบแทน และสวัสดิการแลวยังจะตองจัดระบบองคแกรใหเอื้อ
ตอการพัฒนาทรัพยากรจิตใจไปพรอมๆกันใหกลายเปๅนองคแกรแหงมิตรไมตรีของประชาชน 
  การบริหารผลงานอย่างยุติธรรม  

  ผลงานถือวาเปๅนผลพวงมากจากการปฏิบัติงานที่เกินมาตรฐานของพนักงานของรัฐซึ่งปกติในลักษณะปกติ
ของการปฏิบัติจะเปๅนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไวแตหากพนักงานใดสามารถปฏิบัติไดเกินมาตรฐานที่เรียกวา 
สมรรถนะก็ควรไดรับรางวัลหรือไดรับการตอบแทนอยางใดอยางหนึ่งที่สอดคลองกับความเปๅนจริงซึ่งไมแตกตางไป
จากภาคเอกชนมากนัก ผลงานดังกลาวจะตองอยูในกรอบของภารหนาที่ของตนเอง เชน การปฏิบัติงานไดมากกวา
ปกติ การปฏิบัติงานไดดีกวาปกติ เปๅนตน ซึ่งสามารถทําใหหนวยงานสามารถทํางานไดมากขึ้นเพื่อความสุขของ
ประชาชนและสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดรวดเร็วจนสรางความพึงพอใจใหกับผูรับบริการ 
พนักงานก็ควรไดรับการเลื่อนขั้น ไดรับคาตอบแทนท่ีเพิ่มขึ้น เปๅนตน 
  การเปิดพ้ืนที่ส าหรับประชาชนในการชี้แนะช่องทางการบริหารในระดับท้องถิ่น  

  การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนเปๅนเรื่องของการไวใจซึ่งกันและกันระหวางประชาชนกับ
องคแกรทองถิ่นจะนําไปสูความความรวมกันมากยิ่งขึ้นซึ่งดูไดจากหากทองถิ่นไหนมีการสงเสริมการสวนรวมกันมากจะ
ทําใหประชาชนใหความรวมมือกับทองถิ่นนั้นอยางมาก หากทองถิ่นใดใหความสําคัญการมีสวนรวมนอยความใกล
ระหวางประชาชนกับทองถิ่นจะนอยตามไปดวยจนเกิดความไมไวเนื้อเช่ือใจตอกัน เพราะฉะนั้น การที่ประชาชนใน
ทองถิ่นนั้นมีความตองการการพัฒนาคุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานหรือความตองการที่สูงจะชวยใหองคแกรสามารถปรับ
รูปแบบการทํางานเพื่อประชาชนไดมากขึ้นตามไปดวย แตกระนั้น การเปิดโอกาสใหกับประชาชนก็เปๅนจุดเริ่มตนใน
การเขามาชวยช้ีแนะแนวทางการทํางานใหเหมาะสมและสอดรับตรงกับความตองการไดดีที่สุดจะทําใหองคแกรเปๅน
องคแกรตนแบบในการทํางานเพื่อประชาชนได 
  การให้ความส าคัญกับพนักงานในระดับล่างมากยิ่งขึ้น  

  ระบบการทํางานในปใจจุบันหากมีผลงานสวนมากจะยกผลงานนั้นใหกับผูบังคับเปๅนผูรบัความดคีวามชอบไป
แตสวนพนักงานหรือบุคลากรขององคแกรผูที่ปฏิบัติอยางเขมแข็งกลับไมมีใครรูจักวาเปๅนผูปฏิบัติงานนั้นใหสําเร็จ 
เพราะฉะนั้น การใหความสําคัญตอผูปฏิบัติงานอันเปๅนการใหความสําคัญจะชวยใหการทํางานเกิดประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึนโดยเฉพาะการเปิดพื้นที่ใหกับบุคลากรระดับลางหรือบุคลากรผูปฏิบัติงานจะชวยใหเกิดกําลังใจและพรอมที่จะ
พัฒนาตนเองใหดียิ่งขึ้นไป เพราะหากใหความสําคัญกับผูมีตําแหนงสูงๆมาก องคแกรจะเกิดการติฉินนินทาระหวาง
หัวหนากับลูกไป เพราะหยิบฉวยเอาผลงานของลูกนองไปรับความดีความชอบซึ่งเปๅนสิ่งไมถูกตองมาก ทําใหเห็นวา
ระบบดังกลาวยังไมยุติธรรมสําหรับผูปฏิบัติจึงตองระบบการใหความสําคัญกับพนักงานในระดับลางใหมากยิ่งขึ้น 
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  การปรับเปลี่ยนทัศนคติเชิงผู้บังคับไปสู่ทีมงานอย่างแท้จริง  

 การปฏิบัติงานในรูปแบบของทีมไดรับความสนใจในการจัดการสมัยใหมอยางเห็นไดชัดเจนโดยเฉพาะการ
จัดการภาคเอกชนท่ีมุงหวังผลกําไรจากการภาคสินคาและการบริการตาง ๆ ในสวนภาครัฐแมวาจะยังใชรูปแบบของ
การบังคับบัญชาและการสั่งการก็ตามแตก็มีหลายหนวยงานที่ปรับรูปแบบไปสูการทํางานเปๅนทีมมากขึ้นโดยเฉพาะ
หนวยงานท่ีจะตองใชความเสี่ยงสูง เชน ตํารวจและทหาร ในภาคขาราชการพลเรือนยังมีใหเห็นนอยมาก แตกระนั้น
เมื่อโลกตองการใหภาครัฐเกิดการบริการประชาชนอยางเต็มรูปแบบจึงตองมีการปรับตัวแมวาจะมิใชหนวยที่จะตอง
ความเสี่ยงก็ตาม ซึ่งหากมองในเชิงภาคประชาสังคมจะเพิ่มการยอมรับและมีความพรอมในการเขาไปรวมดวยชวยกัน
ในการพัฒนาประเทศภายใตความจริงใจของผูบังคับบัญชาที่มองลูกนองหรือผูใตบัญชาเสมือนเพื่อนรวมงาน  และใช
หลักการบริหารแนวราบมากกวาแนวดิ่งจะทําใหความรูในการใชศักยภาพของตนเองที่มีอยูไปสูการสรางนวัตกรรมเชิง
ผลงานไดมากเชนกันเพราะผูบังคับบัญชาสามารถปรับทัศนคติของตนเองใหกลมกลืนกับลูกนองในลักษณะพี่นองของ
ครอบครัวไทยจะชวยสรางความรูสึกความเขาใจรวมกันไดดียิ่งขึ้น 
  การคัดสรรเป็นพนักงานของรัฐจะต้องโปร่งใสทุกขั้นตอน 

 การบริหารงานทรัพยากรมนุษยแในโลกยุคใหมจะตองมีความโปรงใสทุกๆขั้นตอนที่สามารถตรวจสอบการ
ทํางานไดอยางเทาเทียมซึ่งจะตองใหมีความแตกตางไปจากอดีตที่นําเอาเครือญาติ ผูที่รูจักหรือการรับผลประโยชนแ
เพื่อนําบุคคลเขามาสูการเปๅนพนักงานของรัฐ ซึ่งลักษณะดังกลาวยอมสงผลสะทอนตอการปฏิบัติงานดวยความไร
ประสิทธิภาพเพราะหากผูที่เกี่ยวของใชอํานาจในการคัดเลือกคัดสรรผูที่ไรความสามารถเขาสูองคแกรผลงานก็ยอมไร
คุณภาพตามไปดวยสุดทายความไรประสิทธิผลก็ตกไปอยูกับประชาชนโดยภาพรวมดังเชาอดีตที่ผาน เพราะใน
ปใจจุบันอาจจะตองใชการแขงขันแบบเขมแข็งในการคัดเลือกบุคคลเขามาทํางานดวยการสรางความโปรงใสใหมาก
ที่สุด พรอมทั้งการวัดและประเมินผลการทํางานอยางตอเนื่องภายหลังจากการเขารับตําแหนงแลว 
 
บทสรุปวิเคราะห ์

 การบริหารจัดการระบบราชการผานการจัดการสมัยใหมยังคงเฝูารอทิศทางอีกยาวนานตอไปในสังคมไทย
เพราะสภาพทางการบริหารองคแกรของรัฐยังไมเปิดกวางมากนักสําหรับการเทคนิคสมัยใหมเขามาปรับประยุกตแใช
แมวาบางสวนจะนําเขามาใชหรือระเบียบ กฎหมายและอื่นๆ ไดกําหนดไวนานแลวก็ตามยังโดยสภาพความเปๅนจริง
ยังคงไมเอื้อตอการปฏิรูประบบราชการไปสูความสมัยเหมือนกับประเทศโลกตะวันตก แตถึงอยางไรก็ตามแนวคิดการ
ปฏิรูประบบราชการไดคืบคลานตามมาติดๆก็เพราะความไรประสิทธิภาพของหนวยงานรัฐในหลายงานที่ยังไมชัดเจน
ในบทบาทของตนเองและยังคงกําหนดมาตรการ กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติที่ยุงยากเขาไปเรื่อยๆ จนพนักงานของรัฐ
เองยังคงมึนงงกับสิ่งที่ระบุไวเพราะเปรียบเสมือนความฝในที่ยังหลับใหลไมสามารถจะพบกับความเปๅนจริงได เพราะ
นั้น ระบบราชการสมัยใหมอาจจะสามารถเลือกวิธีการบางอยางเพื่อทําใหภาพลักษณแมีความเดนชัดเจนในการบริหาร
จัดการองคแการมากยิ่งดวยการบริหารกําลังใจของพนักงานรัฐ การบริหารผลงานอยางยุติธรรม  การเปิดพื้นที่สําหรับ
ประชาชนในการช้ีแนะชองทางการบริหารในระดับทองถิ่น  การใหความสําคัญกับพนักงานในระดับลางมากยิ่งขึ้น 
การปรับเปลี่ยนทัศนคติเชิงผูบังคับไปสูทีมงานอยางแทจริง และการคัดสรรเปๅนพนักงานของรัฐจะตองโปรงใสทุก
ขั้นตอน ในประเด็นเหลานี้แมวาอาจจะไมใชประเด็นท้ังหมดของการบริหารจัดการภาครัฐและมันสะทอนถึงอุปสรรค
บางอยางที่ภาครัฐรัฐยังคงติดกับดักฝใงอยูในอดีตที่ยากตอการถอดถอนใหขึ้นมาไดทําใหแนวคิดการปฏิรูประบบ
ราชการไดแตพียงออกกฎหมาย และระเบียบเพื่อหลอกตาประชาชนไดวันๆ 
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ป๎ญหาการจัดท าบริการสาธารณะด้านการส่งเสริมศาสนา  
ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณีท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

The problem of public service for religious promotion 
Arts, culture and local customs of the Provincial Administration Organization. 

 
เครือวัลย์ มโนรัตน์ 

นักศึกษาหลกัสูตรประกาศนยีบัตรคอมพิวเตอรแธุรกิจ 
สถาบันพัฒนาสตรีภาคกลาง อาํเภอเมืองนนทแบุรี จังหวัดนนทบุร ี

  
บทคัดย่อ 
  ประเทศไทยไดใชหลักการจัดระเบียบการปกครองทั้ง 3 รูปแบบ ในที่นี้จะขอสรุปลักษณะการกระจาย
อํานาจใหการปกครองทองถิ่นของไทย ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 มาจนถึงปใจจุบัน โดยแบงออกเปๅน 5 ชวง ดังนี้ ชวงแรก 
ตั้งแตการปฏิรูประบบราชการสมัย ร.5 จนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ชวงนี้รัฐยังรวมศูนยแอํานาจ
การปกครองไวที่สวนกลางเปๅนสวนใหญ การแบงอํานาจใหภูมิภาค และกระจายอํานาจใหทองถิ่นยังมีนอย ใน
สวนกลางมีการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ สวนภูมิภาคมีการจัดตั้งแขวง อําเภอ เมือง สวนทองถิ่นมีการจัดตั้ง
สุขาภิบาลกรุงเทพฯ กับสุขาภิบาลหัวเมือง โดยไดตรา พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. 127 ขึ้น 
รองรับการจัดตั้งสุขาภิบาลในพื้นที่ที่พรอม ซึ่งมีการจัดตั้งนอยมาก ไมไดขยายไปทั่วราชอาณาจักร ชวงที่สอง ตั้งแต
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2540 เปๅนชวง 65 ปีที่มีวิวัฒนาการของการปกครองทองถิ่น 
หรือการกระจายอํานาจมาก เริ่มจากการจัดตั้งเทศบาลในปี 2476 สภาจังหวัดในปี 2481 สุขาภิบาลในปี 2495 
องคแการบริหารสวนตําบลในปี 2499 เปๅนการเริ่มใหมีรูปแบบการปกครองทองถิ่นในเขตเมืองกอน แมจะมีการ
เลือกตั้งสภาทองถิ่น แตผูบริหารของสุขาภิบาลและองคแการบริหารสวนจังหวัดยังมาจากขาราชการและ ผูบริหาร 
อบต. มาจากกํานัน ไมใชมาจากการเลือกตั้งของราษฎร การมีสวนรวมของประชาชนจึงไมสามารถทําไดอยางเต็มที่ 
นอกจากน้ันเริ่มมีการจัดการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ เชน กรุงเทพมหานครเมื่อปี 2518 เมืองพัทยาเมื่อปี 2521 
ตอมาก็ไดมีการปรับรูปแบบขององคแกร ปกครองทองถิ่นใหเหมาะสมยิ่งขึ้น เชน พ.ร.บ. กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
พ.ร.บ. สภาตําบลและองคแการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ชวงที่สาม ปี 2540 - ปใจจุบัน เมื่อมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จึงไดกําหนดเรื่องการกระจายอํานาจใหทองถิ่นไวชัดเจนขึ้น โดยให
ทองถิ่นมีอํานาจอิสระในการบริหารงานของตนเองมากขึ้น ผูบริหารและสภาทองถิ่นมาจากการเลือกตั้ง เพิ่มเติม
หนาที่เกี่ยวกับการทํานุบํารุง ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีทองถิ่น และการอนุรักษแสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยมี
กฎหมายรองรับใหมีเปูาหมายในการกระจายอํานาจที่ชัดเจน เชน ใหทองถิ่นมี รายไดเปๅน 20% ของรายไดรัฐบาล
ภายในปี 2544 และ 35 % ภายในปี 2549 ดําเนินการถายโอนภารกิจหนาที่ที่มีความซ้ําซอนระหวางสวนกลาง 
ภูมิภาค กับทองถิ่นใหแลวเสร็จภายใน 4 ปี ทําใหตองมีการปรับปรุงกฎหมายของ ทองถิ่นรูปแบบตางๆ เพื่อให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และจัดตั้งองคแกรรองรับเพื่อใหการกระจายอํานาจการปกครองแกทองถิ่นเกิดขึ้นอยาง
จริงจัง เปๅนรูปธรรม ภายใตกรอบเวลาและเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบฉบับตางๆ 
ค าส าคัญ : การบริการสาธารณะ. ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณี. องคแการบริหารสวนจังหวัด. 
 
Abstract 
  Thailand has adopted the principle of organizing the three types of government in this 
area will summarize the decentralization of Thai local government. From the reign of King Rama V 
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to the present. It is divided into 5 periods as follows: First, from the reform of the government of 
the reign of R. 5 to the change of government in 1932. The state now includes a center of central 
government. The division of power into regions And decentralization to the local is also less. In 
the central area, there are established ministries, departments, regional offices, local districts, and 
municipalities. The district sanitary sanitation act was enacted in July 127 to support the 
establishment of sanitation facilities. The establishment is very small. It did not extend to the 
second kingdom since the rule of 1932 to 1997, during the 65 years of the rule of law. Or very 
decentralized Starting from the establishment of the municipal council in 1933, the Provincial 
Council in 1938 sanctioned the 1952 municipal administrative organization. In 1956, the district 
began to form a local government. Even with local council elections. The management of the 
sanitary and provincial administrative organizations also came from the government officials and 
administrators from the subdomain not from the election of the people. Public participation can 
not be fully realized. In addition, the administration of a special type of local administration such 
as Bangkok, Pattaya in 2521, followed by the reform of the organization. The Bangkok Metropolitan 
Administration Act 1985, the Tambon Council and Sub-district Administrative Organization, 1994, 
during the third period of 1997 - present when the Constitution was promulgated. The 1997 
Constitution of the Kingdom of Thailand. The local authority has more autonomy in managing 
their work. Executives and local councils elected. Additional duties on preserving arts and culture, 
local customs. And more environmental protection. The law provides for a clear decentralization 
target, for example, giving local governments income of 20% of government revenue by 2001 and 
35% by 2006. Transfer of mission across central, regional and local governments. To be 
completed within 4 years. Local variations To comply with the Constitution. The establishment of 
a supportive organization for the decentralization of local government has taken place in a 
concrete manner, within the framework of the time and conditions set forth in the Constitution. 
And the law. 
Keyword : Public service. Religion, art, culture and customs Provincial Administration Organization. 
 

บทน า 

   องคแกรปกครองสวนทองถิ่นเปๅนหนวยการปกครองที่เกิดตามหลักการกระจายอํานาจ ซึ่งมีความเปๅนอิสระ
ในการปกครองตนเอง  โดยสิ่งที่สามารถสะทอนระดับของการกระจายอํานาจและความเปๅนอิสระขององคแกรปกครอง
สวนทองถิ่นวามีอยูมากนอยเพียงใด สามารถพิจารณาไดจากการใหอํานาจหนาที่แกองคแกรปกครองสวนทองถิ่นและ
การแทรกแซงหรือกํากับดูแลของสวนกลาง กลาวคือ หากอํานาจหนาที่ในการจัดทําภารกิจขององคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีอยูกวางขวาง ยอมสะทอนถึงระดับการกระจายอํานาจที่มีอยูสูง และหากสวนกลางเขามาแทรกแซงหรือ
กํากับดูแลอยูนอย ก็สามารถสะทอนถึงความเปๅนอิสระขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอยูสูง เปๅนตน    ) สถาบัน
พระปกเกลา, 2547 :   1 ) การจัดทําบริการสาธารณะ โดยเฉพาะบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปใญญาทองถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
 
แนวคิดว่าด้วยอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   องคแกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจะมีขอบเขตอํานาจหนาที่ของตนเองซึ่งแยกออกจากรัฐ โดยทั่วไป
แลวอํานาจหนาที่ของรัฐและองคแกรปกครองสวนทองถิ่นเปๅนรูปแบบเดียวกัน คือการจัดทํา “บริการสาธารณะ” 
สําหรับการจัดทําบริการสาธารณะที่ถือเปๅนอํานาจหนาที่ของระดับชาติ  )รัฐ  (และ ระดับทองถิ่น  )องคแกรปกครองสวน
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ทองถิ่น  (นั้น เปๅนการจัดทําภารกิจเพื่อตอบสนองความตองการและความสําคัญตอความเปๅนอยูของประชาชน
โดยทั่วไป โดยสามารถแยกไดเปๅน 2  ประเภทไดแก 

  1   .บริการสาธารณะระดับชาติ   ) National Affairs) ซึ่งหมายถึงกิจกรรมที่จัดทําขึ้นโดยรัฐ ที่มุงเนนเพื่อ
ประโยชนแสวนรวมภายในรัฐ มีลักษณะเกี่ยวกับ กิจกรรมที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของรัฐ เกี่ยวของกับการรักษา
ความสงบเรียบรอยภายใน กระบวนการยุติธรรม เกี่ยวกับการเปๅนตัวแทนของรัฐโดยรวม และรวมไปถึงกิจกรรมที่
ตองการใหเกิดมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ อาทิ กองทัพ กิจการตํารวจ ศาลยุติธรรม กิจกรรมทางการทูต ระบบการ
แลกเปลี่ยนเงินตรา เปๅนตน 
  2   .บริการสาธารณะระดับทองถิ่น   ) Local Affairs) เปๅนกิจกรรมที่เกี่ยวกับทองถิ่นโดยเฉพาะ และเพื่อ
ตอบสนองความตองการของคนในทองถิ่น โดยจะมีลักษณะเปๅนกิจกรรมที่ตอบสนองคนในทองถิ่น ซึ่งแตละทองถิ่น
อาจจะมีความแตกตางกันออกไป โดยสวนใหญจะสอดคลองกับชีวิตประจําวันของคนในทองถิ่น ทั้งเรื่องที่เกี่ยวกับ
สภาพแวดลอม การอํานวยความสะดวก รวมไปถึงการจัดสวัสดิการใหคนในทองถิ่นโดยตรง    ) สมคิด  เลิศไพฑูรยแ
,  2547 :  3 8( 
 
 อ านาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 134 

ตอนท่ี 40, 2560) 
   “มาตรา 250 องคแกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพื่อประโยชนแของประชาชนในทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาใหแกประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรใหเปๅนหนาท่ีและอํานาจโดยเฉพาะขององคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ หรือใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นเปๅนหนวยงานหลักในการดําเนินการใด  ให
เปๅนไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งตองสอดคลองกับรายไดขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคสี่  และกฎหมาย
ดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหนาที่และอํานาจ ตลอดจนงบประมาณ
และบุคลากรที่เกี่ยวกับหนาที่และอํานาจดังกลาวของสวนราชการใหแกองคแกรปกครองสวนทองถิ่นดวย....”    
 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  องคแการบริหารสวนจังหวัดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคแการบริหารสวนจังหวัดองคแการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2540 (แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2552)  (ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 62 ก หนา 1, 
2540) ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ขององคแการบริหารสวนจังหวัดไวดังตอไปนี้ 
  มาตรา 45 องคแการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการภายในเขตองคแการบริหารสวนจังหวัด 
ดังตอไปนี้  
  (1)  ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
  (2)  จัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  (3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่นอื่นในการพัฒนาทองถิ่น 
  (4) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่นอื่น 
  (5) แบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถิ่นอื่น 
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  (6) อํานาจหนาที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด  พ.ศ. 2498 เฉพาะ
ภายในเขตสภาตําบล 
  (7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  (7 ทวิ) (มาตรา 45 วรรคหนึ่ง 7 ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปใญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอัน
ดีของทองถิ่น  
  (8) จัดทํากิจการใดๆ อันเปๅนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นอื่นที่อยูในเขตองคแการบริหารสวน
จังหวัด และกิจการนั้นเปๅนการสมควรใหราชการสวนทองถิ่นอื่นรวมกันดําเนินการหรือใหองคแการบริหารสวนจังหวัด
จัดทํา ทั้งนี ้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  (9) จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปๅนอํานาจหนาที่
ขององคแการบริหารสวนจังหวัด 
  บรรดาอํานาจหนาที่ใดซึ่งเปๅนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาค อาจมอบใหองคแการบริหาร
สวนจังหวัดปฏิบัติได ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 การจัดทําบริการสาธารณะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตามความในมาตรา 
250 ที่ใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อ
ประโยชนแของประชาชนในทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแก
ประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ จึงเปๅนหัวใจหลักของพันธะกิจขององคแการบริหารสวนทองถิ่นที่
จะตองดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน สังคมในทองถิ่นนั้น ๆ แตกตางกันไป ทั้งนี้ รวมถึงการ
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปใญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นตามความในมาตรา 45 (7 ทวิ) 
แหงพระราชบัญญัติองคแการบริหารสวนจังหวัดองคแการบริหารสวนจังหวัด พ .ศ. 2540 (แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ.2552) ดวย   
 
การท าบริการสาธารณะ  
 คําวา “บริการสาธารณะ” หมายถึง องคแกรที่มีขึ้นเพื่อสนองความตองการของสวนรวมหรือประชาชน หรือ
ทําใหเกิดความสะดวกสบายในการอยูรวมกันในชุมชน สังคม เชน องคแการรถไฟ องคแการแก฿ส หรือองคแการขนสง
มวลชน เปๅนตน โดยองคแกรดังกลาวมุงเนนถึงภาระของฝุายปกครองที่จะตองดําเนินการในฐานะรัฐสวัสดิการ 
(welfare state) โดยมีลักษณะการจัดทําที่แตกตางกันไปตามลักษณะขององคแกรฝุายปกครองนั้น ๆ ทั้งนี้ เพื่อ
ประโยชนแของมหาชน  
 การจัดทําบริการสาธารณะ ไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวดังน้ี 
 ศาสตราจารย์ Maurice Hauriou นักกฎหมายมหาชนชาวฝรั่งเศสไดใหคําจํากัดความของบริการ

สาธารณะไววา บริการสาธารณะเปๅนบริการทางเทคนิค ( le service technique) เพื่อสาธารณะ เปๅนบริการที่
สม่ําเสมอและตอเนื่องเพื่อสนองความตองการของสวนรวมโดยองคแกรของรัฐมิไดเนนหากําไร (Henry Cambell 
Back, 1990 : 1231) 
 ศาสตราจารย์ประยูร กาญจนดุล ไดใหความจํากัดความของบริการสาธารณะวา หมายความถึง กิจการที่

อยูในความอํานวยการหรืออยูในความควบคุมของฝุายปกครองที่จัดทําข้ึน โดยมีวัตถุประสงคแเพื่อสนองความตองการ
ของสวนรวมของประชาชน (ประยูร กาญจนดุล, 2533 : 124) 
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง การจัดใหมีการศึกษา เผยแพรความรูเพื่อสรางจิตสํานึก
ใหกับเด็ก เยาวชน และประชาชนในทองถิ่นใหมีความรัก และหวงแหนศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิ
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ปใญญาทองถิ่น จัดสรรทรัพยากร และนําเทคโนโลยีมาใชในการดูแลรักษา บูรณศาสนสถาน โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวตัถุ และศิลปกรรมทองถิ่น และการจัดใหมีกิจกรรมเพื่อสงเสริม อนุรักษแศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี
ที่เนนเอกลักษณแความเปๅนไทย และทองถิ่นและวิถีชีวิตของคนในชุมชนของตนเอง 
ดังนั้น จากที่ไดรวบรวมความเห็นของนักวิชาการทางกฎหมายปกครองทั้งในตางประเทศและประเทศไ ทยที่ให
ความเห็นของคําวา “บริการสาธารณะ” วาเปๅนกิจกรรมที่องคแการของรัฐไดกระทําเพื่อมุงเนนการบริการใหเกิด
ประโยชนแตอมหาชน กระทําโดยมิไดมุงเนนกําไรและรูปแบบการกระที่ตอเนื่องสม่ําเสมอ  
 

ความเป็นอิสระในการจัดท าบริการสาธารณะ 

 องคแการปกครองสวนทองถิ่นโดยหลักแลวเปๅนองคแกรที่อยูในการกํากับของรัฐบาลสวนกลางแตมิใชอยูใน
ลักษณะของการควบคุม ก็จะตองมีความเปๅนอิสระในการบริหารทองถิ่น (local autonomy) หมายถึง การใหอิสระ
และความคลองตัวในดานบริหารงบประมาณ รายรับ-รายจายตามกรอบวินัยการคลังหรอือ่ืน ๆ ตามหนาท่ีและภารกจิ 
กลาวคือใหองคแกรบริหารสวนทองถิ่นไดมีงบประมาณเปๅนของตนเอง แตตองอยูภายใตการควบคุมของสภาทองถิ่นให
ความเห็นชอบตามหลักการกํากับดูแลดานวินัยทางการคลัง อาทิเชน การขาดดุลไมเกินกวารอยละ 20 ของรายจาย 
เปๅนตน ขอสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือการกําหนดนโยบายเพื่อสนองตอบความตองการของชุมชนในทองถิ่นของ
ตนเองซึ่งประชาชนในแตละทองถิ่นก็จะตองมีลักษณะความตองการการที่แตกตางกันไป เชน ในจังหวัดอุบลราชธานีก็
จะเนนเรื่องประเพณีการแหเทียนพรรษา จังหวัดยโสธรก็จะเนนประเพณีบุญบองไฟ จั งหวัดเชียงใหมก็จะเนน
ประเพณีวันสงกรานตแ เปๅนตน 
 
ป๎ญหาการจัดท าบริการสาธารณะด้านการส่งเสริมศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณีท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 การดําเนินกิจกรรมบริการสาธารณะโดยเฉพาะในสวนขององคแการบริหารสวนจังหวัด ที่ผานมาประสบ
ปใญหาดานการกําหนดนโยบายที่จะจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองของสังคม ชุมชนในทองถิ่นของตนที่
นโยบายบางประการไมอาจตอบสนองความตองการของชุมชนได กลาวคือ ในการดานการสงเสริมศาสนา  ศิลปะ 
วัฒนธรรมและจารีตประเพณทีองถิ่น สืบเนื่องจากการที่องคแการบริหารสวนจังหวัดไดจัดสรรงบประมาณเพื่อใหชุมชน
ในทองถิ่นของตนไดดําเนินกิจกรรมทางดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น แตพบวาเมื่อไดจัดสรร
งบประมาณมาดําเนินการแลวภายหลังสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบแลวมีคําวินิจฉัยใหองคแการบริหาร
สวนจังหวัดคืนเงินท่ีจายในกิจกรรมนั้น ๆ อาทิเชน ปใญหาคาใชจายในการจัดโครงการอุปสมบท  
  จากการตรวจพบขอบกพรองในการจายในโครงการอุปสมบท สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบ
การจายเงินขององคแการบริหารสวนตําบลแหงหนึ่ง  พบขอวามีบกพรองดังนี้ ( 1) เบิกจายเงินอุดหนุนใหกับ
คณะกรรมการวัดและคณะกรรมการหมูบานเปๅนคาผาไตรจีวร คาอาหาร คาน้ําปานะ ตามโครงการบรรพชาสามเณร
ภาคฤดูรอน (2) โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนเบิกจายเงินคาจัดซื้อเครื่องอัฐบริขาร ไดแก ผาจีวร ผาสบง 
ประคตเอว ซึ่งโครงการตาม (1) นั้น สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดพิจารณาแลวเห็นวา การสงเสริมการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม อยูในอํานาจหนาท่ีของ อปท. ตามที่กฎหมายกําหนด สวนการถวายผาไตรจีวร คาอาหาร คา
น้ําปานะ แตพระภิกษุสามเณร เปๅนเรื่องของปใจเจกบุคคลที่จะประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ดังนั้ น การอุดหนุน
งบประมาณเพื่อจัดซื้อผาไตรจีวร อาหาร และน้ําปานะ จึงไมอาจถือวาเปๅนกิจกรรมดานบริการสาธารณะตามอํานาจ
หนาที่ขององคแการปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในเขตพื้นที่ไมไดรับประโยชนแอยางแทจริง สวนใน ( 2) 
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินพิจารณาแลวเห็นวา การสงเสริมและบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปใญญา
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ทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น อันเปๅนการจัดบริการสาธารณะเพื่อประโยชนแของระชาชนในทองถิ่นเปๅน
อํานาจหนาที่ขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่กฎหมายกําหนด เชน การจัดกิจกรรมในการใหความรูหรืออนุรักษแ
วัฒนธรรมประเพณี การจัดกิจการดานการสงเสริมพระพุทธศาสนาเปๅนตน สวนการจัดคาจัดซื้อเครื่องอัฐบริขารตาม
โครงการดังกลาวเปๅนพิธีกรรมตามความเช่ือถือของแตละบุคคลและเปๅนการทาบุญตามความศรัทธาของตนที่มีอยู จึง
เปๅนเรื่องของปใจเจกบุคคลที่จะประกอบพิธีกรรมทางศาสนา จึงไมอาจถือไดวาเปๅนการจัดทากิจกรรมดานการบริการ
สาธารณะตามอํานาจหนาที่ขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นและมิใชจารีตประเพณีของทองถิ่น  รวมทั้งยังไมมี
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่กระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหจาย จึงไมอาจเบิกจายเงินไดเปๅนการ
ไมปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 ขอ 67 ความวา “อปท. จะจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันไดแต
เฉพาะที่กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไวใหเรียกเงินจากเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบสงคืนคลัง และกําชับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบและผูมีอํานาจอนุมัติพิจารณาตรวจสอบโครงการกอนการตั้ง
งบประมาณในปีถัดไปใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่และหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยเพื่อใหการบริการ
สาธารณะเกิดประโยชนแแกประชาชนในเขตพื้นท่ีอยางแทจริง 
  จากการวินิจฉัยของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินดังกลาวขางตนอาจทําใหองคแการบริการสวนทองถิ่นไม
จัดตั้งโครงการในลักษณะนี้อีกและไมจัดสรรงบประมาณมาเพื่อดําเนินการในโครงการ จึงเปๅนปใญหาและอุปสรรคแใน
การจัดทําบริการสาธารณะดานดานการสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณีทองถิ่นขององคแการ
บริหารสวนจังหวัด อันจะเปๅนการขัดตอหลักการกระจายอํานาจสูทองถิ่นและไมเปๅนไปตามวัตถุประสงคแ อํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายที่บัญญัติใหตองดําเนินการตามความในมาตรา 45 (7 ทวิ) แหงพระราชบัญญัติองคแการบริหาร
สวนจังหวัดองคแการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 (แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2552) 
 
สรุป  

  ผูเขียนเห็นวาการวินิจฉัยการจัดโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนไมอาจถือไดวาเปๅนการจัดทากิจกรรม
ดานการบริการสาธารณะตามอํานาจหนาท่ีขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นและมิใชจารีตประเพณีของทองถิ่นนั้นเปๅน
การดําเนินการที่ขัดกับหลักการกระจายอํานาจในการบริหารที่จัดตั้งองคแกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งไดจัดตั้งขึ้นโดยมี
วัตถุประสงคแที่จะจัดทําบริการสาธารณะตามความตองการของชุมชน เมื่อโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนซึ่ง
เปๅนความตองการของหมูบาน ของชุมชนนั้น ๆ ที่จะจัดทําขึ้นเพื่อสงเสริมใหกุลบุตรไดเขาศึกษาอบรมตามหลักธรรม
คําสอนของพระพุทธศาสนาซึ่งเปๅนศาสนาที่ชุมชนเคารพนักถือจึงถือไดวาโครงการดังกลาวเปๅนความตองการของ
ชุมชนจึงชอบที่องคแการบริหารสวนทองถิ่นจะตองดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมความตองการของชุมชน
และเปๅนการจัดทําบริการสาธารณะโดยแท จึงยอมอยูในอํานาจที่องคแการบริหารสวนทองถิ่นจะกําหนดนโยบายและ
จัดสรรงบประมาณมาดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคแตามความตองการขอบชุมชน ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคแของการกระจายอํานาจสูทองถิ่นและใหเปๅนไปตามวัตถุประสงคแ อํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่บัญญัติให
ตองดําเนินการตามความในมาตรา 45 (7 ทวิ) แหงพระราชบัญญัติองคแการบริหารสวนจังหวัดองคแการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2540 (แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2552) 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคแเพื่อ 1) เพื่อศึกษาระดับความพึงพอใจของผูเยี่ยมชมแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิ
ปใญญาของตําบลดอกคําใต อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของผูเยี่ยม
ชมแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา โดยจําแนกตามปใจจัย
สวนบุคคล 3) เพื่อศึกษาปใญหาและขอเสนอแนะของผูเยี่ยมชมที่มีตอแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบล
ดอกคําใต อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา การวิจัยนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ดวยวิธีการสํารวจ ประชากร คือ ผู
เขาเยี่ยมชมแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา ผานโครงการ
และกิจกรรมของมหาวิทยาลัยพะเยาที่จัดรวมกับรวมกับองคแการบริหารสวนตําบลดอกคําใต จํานวน 3 โครงการ รวม
ทั้งสิ้น 210 คน และทําการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางตามแนวคิดของทาโรยามาเน  ณ ระดับความคลาดเคลื่อน .05 
ไดจํานวนกลุมตัวอยางเทากับ 138 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการ
วิเคราะหแขอมูลไดแก ใชสถิติพรรณาเพื่อหาความถี่และรอยละ สวนสถิตอนุมานเพื่อหาคาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และการทดสอบคาเฉลี่ยสองกลุมที่ไมสัมพันธแกัน 
 ผลการวิจัยพบว่า  

  1) ความพึงพอใจของผูเยี่ยมชมแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต อําเภอดอกคําใต 
จังหวัดพะเยา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 3.81) เมื่อจําแนกออกเปๅนรายดาน สรุปไดดังนี้ ดานการ
ประชาสัมพันธแอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 3.30) ดานสภาพแวดลอมแหลงเรียนรูอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ย
เทากับ 3.66) ดานการบริการชุมชนและเจาหนาท่ีอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 3.92) ดานอาหารและเครื่องดื่มที่
จัดเลี้ยงอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 3.94) และดานคุณคาทางศิลปวัฒนธรรมอยูในระดับมากที่สุด (คาเฉลี่ย
เทากับ 4.24)  
  2) ผูเยี่ยมชมแหลงเรียนรูที่มี เพศและภูมิลําเนาที่แตกตางกัน มีระดับความพึงพอใจแหลงเรียนรูวัฒนธรรม
และภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา ไมแตกตางกัน สวนผูเขาเยี่ยมชมแหลงเรียนรูที่มี
สถานะแตกตางกันมีระดับความพึงพอใจของผูเยี่ยมชมแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต 
อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 
  3) ผูเขาเยี่ยมชมตองการใหองคแการบริหารสวนตําบลเนนการประชาสัมพันธแแหลงเรียนรูใหเหมาะสมกับแต
ละชวงวัยของผูเขาเยี่ยมชม 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 27 ~ 
 

ค าส าคัญ: แหลงเรียนรู  

ABSTRACT 

 The objectives of this research were to; 1) to study the opinions of sightseers to 
Dokkhumtai’s local learning resource, Dokkhumtai District PHAYAO, 2) to compare the sightseers 
opinions about the Dokkhumtai’s local learning resource by  personal sightseers factors, and 3) to 
study problems, obstacles and recommendations for Dokkhumtai’s local learning resource. The 
methodology was the quantitative research methods by conservative research. The population 
were the 210 sightseers who sightsee the Dokkhumtai’s local learning resource within the three 
activities that were held together with University of PHAYAO and The Dokkhumtai Local 
Administrative Organization and 138 sample sized by Taro Yamane’s formula. The tool used for 
collecting data was questionnaires and analyzed by frequency, mean, standard deviation. 
Hypotheses were tested by t-test (Two group Independent) 
 Findings were as follows: 

 1) The opinion of sightseers for Dokkhumtai’s local learning resource in overall, were at 
the high level with the average of 3.81. Considering by aspects, it was found that sightseers 
opinion about public relation was at the moderate level with the average of 3.30 but the physical 
local learning resource, the services of governors and community, and the quality of food and 
beverage were at the high level of 3.66, 3.92 and 3.94 respectively and the valued of art and local 
culture was the highest level of 4.24. 
 2)The comparison of sightseers’ opinions about the Dokkhumtai’s local learning resource 
by personal sightseers factors was that the sightseers with different sex and domicile had not 
different opinions about the Dokkhumtai’s local learning resource but the difference status as 
students and workers was different opinions about the Dokkhumtai’s local learning resource 
statistically significant level at 0.05. 
 3) The problems, obstacles and recommendations for Dokkhumtai’s local learning 
resource, sightseers suggest to develop the public relation that suitable for each generation. 
Keywords: Local Learning Resource 

 

บทน า 

  วัฒนธรรมเปๅนแนวคิดในการชวยประเมินคุณคาทางสุนทรียภาพ ประวัติศาสตรแ วิชาการและคุณคาทาง
สังคม ทําใหเขาใจความสําคัญของสถานท่ีตั้งแตอดีต ปใจจุบัน และตอไปในอนาคต ทุนวัฒนธรรมจึงมีความสัมพันธแกับ
พัฒนาการเศรษฐกิจ โดยมีสินคาวัฒนธรรมแสดงถึงความเจริญเติบโตซึ่งมิติของทุนวัฒนธรรมนั้นองคแการบริหารสวน
ตําบลดอกคําใตในฐานะองคแการที่รับผิดชอบดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ไดตั้งเปูาหมายระยะยาวของตําบล
ดอกคําใต (องคแการบริหารสวนตําบลดอกคําใต, 2560 : 3) เพื่อเปๅนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดพะเยา 
และตองการสงเสริมใหชุมชนสามารถพัฒนาและตอยอดทุนทางวัฒนธรรมเพื่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของตําบล อีก



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 28 ~ 
 

ทั้งยังตองการใหเปๅนแหลงเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม การอนุรักษแและฟื็นฟูอัตลักษณแของ
ชุมชนใหยั่งยืนอีกดวย  
 องคแการบริหารสวนตําบลจึงไดทําการสํารวจและจัดตั้งแหลงเรียนรูของตําบลดอกคําใตขึ้น โดยแหลง
เรียนรูดังกลาวนับเปๅนทุนวัฒนธรรม เพื่อการเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจจากแหลงศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น โดยแหลง
เรียนรูดังกลาวไดมีการจัดทําขึ้นอยางมีระบบ โดยความรวมมือขององคแการบริหารสวนตําบลดอกคําใตกับ
มหาวิทยาลัยพะเยา ไดจัดทําโครงการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเพื่อทําการสํารวจองคแความรูดานศิลปวัฒนธรรมใน
เขตพื้นท่ีตําบลดอกคําใตมาตั้งแตปี 2554 ถึง 2559 ไดทําการคนควาและเก็บรวบรวมทุนวัฒนธรรมของตําบลอยาง
เปๅนระบบตามหลักวิชาการ ดวยการบูรณาการแหลงวัฒนธรรม มรดกศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต ความเช่ือ และ
ผลิตภัณฑแที่เกี่ยวของตามเสนทางแหลงเรียนรู และรวมกันจัดทําเปๅนเสนทางแหลงเรียนรูเกี่ยวกับวิถีชีวิต ประเพณี
และศิลปวัฒนธรรม ซึ่งประกอบดวย 14 แหลงเรียนรู 5 วัด 5 พระ (ภาพประกอบ 1)  โดย 14 แหล่งเรียนรู้ 

ประกอบดวย 1) บานโบราณมีจํานวน 
 

 
ภาพประกอบ 1 แหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภมูิปใญญา องคแการบรหิาร

สวนตําบลดอกคําใต, 2560: 45 

5 หลัง มีองคแประกอบของบานตามแบบ
เรือนลานนาที่แตกตางกันออกไป เชน ชาน 
ขวงบาน ฮานน้ํา เสาแหลงหมา เติ๋น และขม
ประตู เติ๋นฮอนริน หิ้งผีปูุยา ต฿อมอาบน้ํา 
เปๅนตน 2) ผาโบราณ ซิ่นโบราณที่พบใน
พื้นที่ เปๅนซิ่นตีนกานหรือซิ่นกานคอควาย 
ซึ่งซิ่นดังกลาวพบวามีทั้งการทอมาจากฝูาย
และทอมาจากไหม ซึ่งซิ่นท่ีทอมาจากไหมบง
บอกถึงเสนทางการคาขายกับเมืองเชียงใหม
ในอดีต 

 
  สวนผาซิ่นที่ทอมาจากฝูายถือวาเปๅนผาซิ่นทองถิ่น ที่ผลิตเพื่อใชของทองถิ่น 3) แหลงเรียนรูภูมิปใญญา
ผาทอโบราณและการทําดายสายสิญจนแ แหลงภูมิปใญญาการทําดายสายสิญจนแ กลุมสุดทายในตําบลที่สืบทอดมาจาก
บรรพบุรุษ 4) ศูนยแการเรียนรูประเพณีตานตอด เปๅนศูนยแการเรียนรูเกี่ยวกับประเพณีตานตอดของตําบลดอกคําใต
ตั้งแตอดีตจนถึงปใจจุบัน 5) กลุมน้ําพริกลาบ สินคา OTOP ตําบลดอกคําใต 6) โรงปใ็นหมอจุฑานนทแ การสืบทอดภูมิ
ปใญญาการปใ็นหมอดินของบรรพบุรุษที่เริ่มตนไวเมื่อ พ.ศ. 2430 7) พิพิธภัณฑแตําบลดอกคําใต เก็บรักษาโบราณวัตถุ 
เครื่องมือ เครื่องใชตางๆที่เคยถูกใชในตําบลดอกคําใต 8) กลุมเขงปลาทู อาชีพเศรษฐกิจจักรสาน และ 9) กลุม
บายศรี อาชีพเศรษฐกิจใบตอง 5 วัด 4 พระ ประกอบดวยวัดและโบราณวัตถุ ดังนี้ 1) โบราณสถานวัดปุาแดง วัดราง
เกาแกประจําหมูบานสันปุาหนาด สันนิษฐานวาอายุไมต่ํากวา 300 ปี มีธรรมาสนแทรงลานนาอายุกวา 100 ปี 2) วัด
สะพานคํา พระเจาแบกขาว ในอดีตเลาขานกันมา พระพุทธรูปองคแใหญมีน้ําหนักมาก การเคลื่อนยายลําบาก อีกทั้ง
เกรงเศียรพระพุทธรูปจะหัก จึงนําแกลบมาใสในกระสอบปุานวางไวบาท้ังสองขาง ผูคนที่พบเห็นจึงเรียกวา “พระเจา
แบกขาว” 3) วัดพระธาตุโพธิ์งาม บาตรดิน พระพุทธรูปหินทราย พระแกวไพริน พระนอนหิน และฐานเสาวิหาร
โบราณ 4) วัดดอนไชย พระสัมฤทธิ์เกาแก และ 5) วัดบุญฮอม พระพุทธรูปไม อายุ 100 ปี และ 3 ประเพณี 
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ประกอบดวย ศรัทธาและความเชื่อท่ีหลอหลอมความเปๅนตัวตนของคนในตําบลดอกคําใต ผานพุทธธรรมกับประเพณี
ทองถิ่น และพิธีกรรมความเช่ือดานพุทธศาสนา คือ ประเพณีตานตอด ประเพณีกางขาวแฮก และประเพณีตานน้ําหมอ 
 จากแหลงเรียนรูที่ทําการสํารวจดังกลาวขางตนแลวนั้น ในปี 2560 มหาวิทยาลัยพะเยาโดยคณะวิทยาการ
จัดการและสารสนเทศศาสตรแไดรับการสนับสนุนงบประมาณแผนดิน 2561 ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม จึงได
รวมมือกับองคแการบริหารสวนตําบลดอกคําใตทําการประเมินความพึงพอใจของผูเขาเยี่ยมชมแหลงเรียนรู เพื่อตองการ
พัฒนาและปรับปรุงใหเปๅนศูนยแการเรียนรู แหลงศึกษาดูงานดานศิลปวัฒนธรรม และยกระดับแผนที่แหลงเรียนรูเพื่อเปๅน
เสนทางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของอําเภอดอกคําใตและของจังหวัดพะเยาตอไปในอนาคต  
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาระดับความพึงพอใจของผูเยี่ยมชมแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต 
อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา 
  2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของผูเยี่ยมชมแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบล
ดอกคําใต อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา โดยจําแนกตามเพศ ภูมิลําเนา และสถานะ 
1.3 เพื่อศึกษาปใญหาและขอเสนอแนะของผูเยี่ยมชมที่มีตอแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต 
อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา 
 
ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตด้านตัวแปร  

    1. ตัวแปรต้น ไดแก เพศ ภูมิลําเนา สถานะ 

    2. ตัวแปรตาม ไดแก ความพึงพอใจของผูเยี่ยมชมแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของ

ตําบลดอกคําใต อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา 5 ดาน ไดแก ดานการประชาสัมพันธแ ดานสภาพแวดลอมแหลง
เรียนรู ดานการบริการชุมชนและเจาหนาท่ี ดานอาหารและเครื่องดื่มที่จัดเลี้ยง และดานคุณคาทางศิลปวัฒนธรรม 
  ขอบเขตด้านประชากร ไดแก ผูเขาเยี่ยมชมแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต 

อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา ผานโครงการและกิจกรรมของมหาวิทยาลัยพะเยารวมกับองคแการบริหารสวนตําบล
ดอกคําใต จํานวน 3 กิจกรรม ไดแก 1) กิจกรรมการอบรมเชิงปฏิบัติการแหลงเรียนรูเพื่อการพัฒนาสินคาทาง
วัฒนธรรมสูเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 2) กิจกรรมเรียนรูการทําเครื่องปใ็นดินเผาดอกคําใตและประเพณีตานน้ําหมอ 
และ 3) กิจกรรม MIS คายเยาวชนรักษแดอกคําใต รุนท่ี 4  
  ขอบเขตด้านพ้ืนที่ ไดแก หมูบานท่ีอยูในเชตพื้นท่ีองคแการบริหารสวนตําบลดอกคําใต รวม 10 หมูบาน คือ 

1) บานสันกลาง 2) บานบวกมะหนิ้ว 3) บานฝใๆงหมิ่น 4) บานสันปุาหนาดเหนือ 5) บานดอนสนาม 6) บานเจริญ
ราษฎรแ 7) บานสันปุาหนาดใต 8) บานสันจกปก 9) บานสันปุาเปูา 10) ลานทุงตนศรี   
  ขอบเขตด้านระยะเวลา ดําเนินการวิจัยในปีงบประมาณ 2561 ตั้งแตเดือนตุลาคม 2560 ถึง เดือน

กันยายน 2561 รวมระยะเวลา 12 เดือน  
 

 

 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 30 ~ 
 

สมมติฐานการวิจัย 

 ผูเขาเยี่ยมชมแหลงเรียนรูที่มี เพศ ภูมิลําเนา สถานะ ที่แตกตางกัน มีระดับความพึงพอใจของผูเยี่ยมชม
แหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา แตกตางกัน 
 
4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง การประเมินแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต อําเภอดอกคําใต 
จังหวัดพะเยา จากการทบทวนแนวคิดศักยภาพของแหลงทองเที่ยวของบุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา(2548  : 60-69) แนวคิด
องคแประกอบที่ตัวช้ีศักยภาพของแหลงทองเที่ยวของธรรมศักดิ์ โรจนสุนทร (2542 : 43-44)แนวคิดองคแประกอบ
เกณฑแการพิจารณาศักยภาพของแหลงทองเที่ยวของวิภา ศรีระทุ (2542: 43-44) รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของของรุง
ราตรี อ้ึงเจริญและชวลียแ ณ ถลาง (2560 : 113-148) วารุณี เกตุสะอาดและปกรณแ สุวานิช (2554)และอารยา อินคช
สาร (2554) และผสมผสานเขากับบริยทสภาพพื้นที่จริงของการจัดการแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของ
ตําบลดอกคําใต อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา ผูวิจัยจึงกําหนดกรอบแนวคิดเปๅนตัวแปรตาม 5 ดาน คือ ดานการ
ประชาสัมพันธแ ดานสภาพแวดลอมแหลงเรียนรู ดานการบริการชุมชนและเจาหนาที่ ดานอาหารและเครื่องดื่มที่จัด
เลี้ยง และดานคุณคาทางศิลปวัฒนธรรม และตัวแปรตนเปๅนปใจจัยสวนบุคคลของผูเยี่ ยมชม 3 ดาน คือ เพศ 
ภูมิลําเนา และอาชีพ ซึ่งสามารถแสดงเปๅนแผนภาพ ไดดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2 แนวคิดในการวิจัย 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  รูปแบบการวิจัย การวิจัยนี้เปๅนการวิจัยเชิงปริมาณ รูปแบบการสํารวจ 

  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   1. ประชากร ไดแก ผูเขาเยี่ยมชมแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต 

อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา ผานโครงการและกิจกรรมของมหาวิทยาลัยพะเยารวมกับองคแการบริหารสวนตําบล
ดอกคําใต จํานวน 3 กิจกรรม ไดแก 1) กิจกรรมการอบรมเชิงปฏิบัติการแหลงเรียนรูเพื่อการพัฒนาสินคาทาง
วัฒนธรรมสูเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคแ 2) กิจกรรมเรียนรูการทําเครื่องปใ็นดินเผาดอกคําใตและประเพณีตานน้ําหมอ 
และ 3) กิจกรรม MIS คายเยาวชนรักษแดอกคําใต รุนท่ี 4 โดยมีจํานวนผูเขาเยี่ยมชมรวมทั้งสิ้น 210 คน 
   2. กลุ่มตัวอย่าง ผูวิจัยทําการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางตามแนวคิดของทาโรยามาเน (Taro 

Yamane, 1967) ณ ระดับความคลาดเคลื่อน .05 ไดจํานวนเทากับ 138 คน  

ป๎จจัยส่วนบุคคล 
1) เพศ 
2) ภูมิลําเนา  
3) สถานะ 

ความพึงพอใจของผู้เยี่ยมชมแหล่ง
เรียนรู้วัฒนธรรมและภูมิป๎ญญา 
1) ดานการประชาสัมพันธแ  
2) ดานสภาพแวดลอมแหลงเรียนรู 
3) ดานการบริการชุมชนและเจาหนาท่ี 
4) ดานอาหารและเครื่องดื่มที่จัดเลี้ยง 
5) ดานคุณคาทางศิลปวัฒนธรรม 
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  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย  

  แบบสอบถามที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นตามกรอบแนวคิดการวิจัย เปๅนแบบสอบถามแบบมีโครงสราง แบงออกเปๅน 
3 ตอน คือ ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูเยี่ยมชม ตอนที่ 2 ระดับความพึงพอใจที่มีตอแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิ
ปใญญาของตําบลดอกคําใต เปๅนแบบสอบถามประมาณคา 5 ระดับ ไดแก พึงพอใจมากที่สุด (5 คะแนน) พึงพอใจ
มาก (4 คะแนน) พึงพอใจปานกลาง (3 คะแนน) พึงพอใจนอย (2 คะแนน) และพึงพอใจนอยที่สุด (1 คะแนน) และ
ตอนท่ี 3 ปใญหาและขอเสนอแนะของผูเยี่ยมชมที่มีตอแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต 
  การวิเคราะห์ข้อมูล  

  1) การวิเคราะหแขอมูลทั่วไปของผูเยี่ยมชมแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต ใชสถิติ
พรรณาหาคาความถี่และคารอยละ 2) การวิเคราะหแการเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของผูเยี่ยมชมแหลงเรียนรู
วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต โดยจําแนกตามปใจจัยสวนบุคคล ใชสถิติพรรณาและสถิตอนุมาน เพื่อ
หาคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาเฉลี่ยสองกลุมที่ไมสัมพันธแกัน และ 3) การวิเคราะหแขอคําถาม
ปลายเปิด โดยนําขอมูลที่เขียนตอบจัดกลุมขอมูลตามกรอบที่ไดกําหนด แลวทําการวิเคราะหแโดยการแจกแจงความถี่  
 
ผลการวิจัย 

  1. ระดับความพึงพอใจของผู้เย่ียมชมแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมและภูมิป๎ญญาของต าบลดอกค าใต้ อ าเภอ

ดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

 
 ภาพประกอบ 3 แสดงระดับความพึงพอใจของผูเยี่ยมชมแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญา 

ของตําบลดอกคําใต อําเภอดอกคาํใต จังหวัดพะเยา 
 
  จากภาพประกอบ 3 พบวา ผูเยี่ยมชมแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต อําเภอดอก
คําใต จังหวัดพะเยา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 3.81) เมื่อจําแนกออกเปๅนรายดาน สรุปไดดังนี้ 
ดานการประชาสัมพันธแอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ 3.30) ดานสภาพแวดลอมแหลงเรียนรูอยูในระดับมาก 
(คาเฉลี่ยเทากับ 3.66) ดานการบริการชุมชนและเจาหนาที่อยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 3.92) ด านอาหารและ
เครื่องดื่มที่จัดเลี้ยงอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 3.94) และดานคุณคาทางศิลปวัฒนธรรมอยูในระดับมากที่สุด 
(คาเฉลี่ยเทากับ 4.24) 
 
 

ดานคุณคาทางศิลปวัฒนธรรม 

ดานอาหารและเครื่องดื่มที่จัดเลี้ยง 

ดานการบริการของชุมชนและเจาหนาท่ี 

ดานสภาพแวดลอมแหลงเรยีนรู 

ดานการประชาสัมพันธแ 
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  2. ข้อมูลทั่วไปของผู้เยี่ยมชมและผลการเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของผู้เยี่ยมชมแหล่งเรียนรู้

วัฒนธรรมและภูมิป๎ญญาของต าบลดอกค าใต้ โดยจ าแนกตามป๎จจัยส่วนบุคคล 

  2.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้เย่ียมชมแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมและภูมิป๎ญญา  

 

 

ตารางที่ 1 แสดงขอมูลทั่วไปของผูเยี่ยมชมแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภมูิปใญญาของตําบลดอกคําใต 

  จากตารางที่ 1 พบวาผูเยี่ยมชมที่เขารวมโครงการสวนใหญเปๅนเพศหญิงจํานวน 75 คน คิดเปๅนรอยละ 54 
และเปๅนเพศชายจํานวน 63 คน คิดเปๅนรอยละ 46 ผูเยี่ยมชมสวนใหญที่เขารวมโครงการสวนใหญเปๅนคนนอกพื้นที่
ตําบลดอกคําใตจํานวน 85 คน คิดเปๅนรอยละ 62 และเปๅนคนในพื้นที่ตําบลดอกคําใตจํานวน 53 คน คิดเปๅนรอยละ 

ข้อมูลทั่วไป ความถี่ (คน) ร้อยละ 

เพศ ชาย 75 54.00 

 หญิง 63 46.00 

ภูมิล าเนา ในพื้นที่ตําบลดอกคําใต 53 38.00 

 นอกพ้ืนท่ีตําบลดอกคําใต 85 62.00 

สถานะ นักเรียน/นักศึกษา 95 68.84 

 ทํางาน 43 31.16 

แหล่งเรียนรู้ท่ีเย่ียมชม   

 ศูนยแเรียนรูวัฒนธรรม 125 90.90 

 โรงงานปใ็นหมอ 113 81.80 

 อบต ดอกคําใต 100 72.70 

 บานโบราณ 88 63.60 

 กลุมสานเขงปลาทู 88 63.60 

 ศูนยแเรียนรูตานตอด 75 54.50 

 กลุมบายศรี 75 54.50 

 โบราณสถานวัดปุาแดง 63 45.50 

 วัดดอนไชย 63 45.50 

 วัดบุญฮอม 50 36.40 

 วัดสะพานคํา 50 36.40 

 ผาเกา 38 27.30 

 วัดพระธาตุโพธิ์งาม 38 27.30 

 แหลงทอผาอดีต 38 27.30 

รวม 138 100.00 
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38 ผูเยี่ยมชมที่เขารวมโครงการสวนใหญเปๅนนักเรียนและนักศึกษาจํานวน 95 คน คิดเปๅนรอยละ 68.84 และวัย
ทํางานจํานวน 43 คน คิดเปๅนรอยละ 31.16 แหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมปิใญญาของตําบลดอกคําใตที่ผูเยี่ยมชมเขา
เยี่ยมชม 5 ลําดับแรก ไดแก ลําดับท่ี 1 ศูนยแเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญาตําบลดอกคําใต ลําดับที่ 2 โรงงานปใ็นหมอ 
ลําดับที่ 3 อบต ดอกคําใต ลําดับที่ 4 บานโบราณและกลุมสานเขงปลาทู ลําดับที่ 5 ศูนยแเรียนรูตานตอดและกลุมทํา
บายศรี สวนแหลงเรียนรูที่ผูเยี่ยมชมเขาเยี่ยมชมนอยที่สุดคือ วัดพระธาตุโพธิ์งามและแหลงทอผาในอดีต 
   2.2 ผลการเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของผู้เยี่ยมชมแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมและภูมิ

ป๎ญญาของต าบลดอกค าใต้ โดยจ าแนกตามป๎จจัยส่วนบุคคล  

 

*นัยยะส าคัญท่ีระดับ .05 

 
ตารางที่ 2 แสดงผลการเปรียบเทียบระดบัความพึงพอใจของผูเยี่ยมชม 

แหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมปิใญญาของตําบลดอกคําใต จําแนกตามปใจจัยสวนบุคคล 
 

จากตารางที่ 2 ผลการศึกษาพบวา ผูเขาเยี่ยมชมแหลงเรียนรูที่มี เพศและภูมิลําเนาที่แตกตางกัน มีระดับความพึง
พอใจของผูเยี่ยมชมแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา ไม
แตกตางกัน สวนผูเขาเยี่ยมชมแหลงเรียนรูที่มีสถานะแตกตางกันมีระดับความพึงพอใจของผูเยี่ยมชมแหลงเรียนรู
วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 
.05 
 

ป๎ญหาและข้อเสนอแนะของผู้เย่ียมชม 

  1. ด้านการประชาสัมพันธ์ การดําเนินกิจกรรมที่ผานมาการประชาสัมพันธแโครงการแหลงเรียนรูวัฒนธรรม

และภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใตมีความกระช้ันชิด ผูเยี่ยมชมเสนอใหองคแการบริหารสวนตําบลดอกคําใตเพิ่มชอง
ทางการประชาสัมพันธแทางดานอินเตอรแเน็ตและสือ่สังคมออนไลนแ และตองการใหประชาสัมพันธแลวงหนาอยางนอย 1 
เดือน เพื่อผูเยี่ยมชมมีความพรอมและสามารถกระจายขาวไปยังกลุมเพื่อนๆที่สนใจได 
  2. ด้านสภาพแวดล้อมแหล่งเรียนรู้ ผูเยี่ยมชมเสนอใหองคแการบรหิารสวนตําบลจัดทําปูายบอกประวัติและ

ความสําคัญของแตละแหลงเรียนรู เพื่อขอมูลขาวสารแกผูเยี่ยมชมที่ไมเขารวมโครงการแตตองการมาเยี่ยมชมสวนตัว 

ความพึงพอใจ 

แหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมและภูมิปญ๎ญา 

จ านวน  

(คน) 
ค่าเฉลี่ย 

ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ค่าสถิติ  

t 
P-Value 

เพศ ชาย 75 3.73 .44 1.812 .072 
 หญิง 63 3.61 .37   
ภูมิลําเนา ในพื้นที่ตําบลดอกคําใต 53 3.60 .33 1.524 .131 
 นอกพ้ืนท่ีตําบลดอกคําใต 85 3.72 .51   
สถานะ นักเรียน/นักศึกษา 95 3.76 .34 3.158 .002* 
 ทํางาน 43 3.50 .50   
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นอกจากนั้นผูเยี่ยมชมตองการใหองคแการบริหารสวนตําบลดอกคําใตจัดสถานที่เพื่อใหผูเยี่ ยมชมถายรูปเปๅนที่ระลึก 
เพื่อใชสื่อสารลงสื่อสังคมออนไลนแ ซึ่งนับเปๅนสื่อสําคัญในการกระจายขาวสารขอมูล 
  3. ด้านการบริการชุมชนและเจ้าหน้าท่ี  -ไมมี- 

  4. ด้านอาหารและเคร่ืองด่ืมที่จัดเลี้ยง ผูเยี่ยมชมเสนอแนะใหองคแการบริหารสวนตําบลและผูที่มีสวน

เกี่ยวของนําเสนอเมนูและการตั้งช่ือเมนูอาหารใหมีอัตลักษณแและความเปๅนเอกลักษณแเฉพาะของตําบลดอกคําใต 
5. ด้านคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรม -ไมมี- 

 

การอภิปรายผลการวิจัย 

  1. ระดับความพึงพอใจของผู้เย่ียมชมแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมและภูมิป๎ญญาของต าบลดอกค าใต้ อ าเภอ

ดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา  

 ผลการศึกษาพบวาผูเยี่ยมชมแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต อําเภอดอกคําใต 
จังหวัดพะเยา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และสามารถอภิปรายจําแนกออกเปๅนรายดาน ดังนี้ 
  ด้านการประชาสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง  

  ทั้งนี้เพราะองคแการบริหารสวนตําบลดอกคําใตใชเพียงชองทางการประชาสัมพันธแจดหมายและโทรศัพทแ ยัง
ขาดการใชการประชาสัมพันธแชองทางอื่นๆ นอกจากนั้นการดําเนินโครงการเปๅนระบบราชการ ดังนั้นการดําเนินการ
สื่อสารการสงเอกสารคอนขางลาชาเนื่องจากระบบโครงสรางองคแกรและการสั่งการ อีกทั้งองคแการบริหารสวนตําบล
ดอกคําใตยังมีจุดออนในเรื่องการติดตั้งปูายประชาสัมพันธแแหลงเรียนรูสามารถมองเห็นไดชัดเจน ปูายประชาสัมพันธแ
แหลงเรียนรูยังไมมีการออกแบบใหทันสมัยเพื่อใหเขาใจงายและชัดเจนตามกลุมเปูาหมายผูเยี่ยมชม ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของนิรุตติ์ ชัยโชคและคณะ (2561 : 669-678) ทําการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริการการ
ทองเที่ยว ของตําบลวาวี อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงรายผลการวิจัยพบวา การดําเนินการเกี่ยวกับคุณภาพการ
บริการการทองเที่ยวท่ีดําเนินการโดยรัฐและชุมชนนั้น การประชาสัมพันธแถือเปๅนขอดอย เพราะชุมชนและหนวยงาน
รัฐยังขาดการประชาสัมพันธแท่ีดีและยังไมเพียงพอ และยังสอดคลองกับงานวิจัยของกัลยา สวางคงและประสพชัย พสุ
นนทแ (2559) ทําการวิจัยเรื่องการศึกษาดัชนีศักยภาพแหลงทองเที่ยว กรณีศึกษา แหลงทองเที่ยวประเภทน้ําตกใน
จังหวัดสระบุรี ผลการศึกษาพบวาการประชาสัมพันธแแหลงทองเที่ยวผานสื่อตางๆ อยางสม่ําเสมอและการสราง
จุดเดนของแตละแหลงทองเที่ยวเพื่อใหนักทองเที่ยวจดจําแหลงทองเที่ยวไดงายขึ้น 
  ด้านสภาพแวดล้อมแหล่งเรียนรู้อยู่ในระดับมาก  

  ทั้งนี้เพราะองคแการบริหารสวนตําบลไดจัดการแหลงเรียนรูแตละแหลงใหมีความรมรื่นเหมาะสมกับการ
เยี่ยมชม นอกจากนั้นการเยี่ยมชมในแตละครั้งเจาหนาที่องคแการบริหารสวนตําบลได จัดรถโดยสารอํานวยความ
สะดวกแกผูเยี่ยมชม ทําใหผูเยี่ยมชมมีความพึงพอใจกับการเดินทางไปยังแตละแหลงเรียนรูและรับรูถึงความปลอดภัย 
และการเยี่ยมชมแตละครั้งองคแการบริหารสวนตําบลดอกคําใตไดใชศูนยแการเรียนรูและภูมิปใญญาดอกคําใตเปๅน
ศูนยแกลางในการนัดพบของผูเยี่ยมชม ซึ่งศูนยแการเรียนรูฯ ดังกลาวมีพื้นที่กวางขวาง จึงทําใหมีพื้นที่ลานจอดรถ
เพียงพอกับปริมาณรถผูมาเยี่ยมชม และการเยี่ยมชมแตละแหลงเรียนรูมีการเดินทางเขาออกมีความสะดวกและแหลง
เรียนรูมีความสะอาดและเปๅนระเบียบ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Mehmetoglu (2007:651 – 660)กลาววา
สภาพแวดลอมทางการทองเที่ยวนับเปๅนจุดขายท่ีสําคัญสําหรับแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
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  ด้านการบริการชุมชนและเจ้าหน้าท่ีอยู่ในระดับมาก  

  ทั้งนี้เพราะชุมชนและเจาหนาท่ีองคแการบริหารสวนตําบลใหบรกิารดวยอัธยาศัยไมตรทีี่ดี ตลอดจนใหความรู
ในเยี่ยมชมแหลงเรียนรูเปๅนอยางดีเพราะเปๅนคนในพ้ืนท่ีที่มีความรูและเขาใจอยางลึกซึ้งถึงวัฒนธรรมและประเพณี วิถี
ชีวิตของชุมชน นอกจากนั้นชุมชนและเจาหนาที่ใหคําแนะนําเยี่ยมชมแหลงเรียนรูอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและเช่ือมโยงทํา
ใหผูเยี่ยมชมมีความสนใจและตื่นเตนในแหลงเช่ือมโยงอื่นๆในอําเภอดอกคําใตและพื้นที่อําเภออื่นๆในจังหวัดพะเยา 
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของอารยา อินคชสาร (2554)ทําการวิจัยเรื่องการประเมินศักยภาพของตลาดน้ําวัดกลางคู
เวียงเพื่อเปๅนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ ผลการศึกษาพบวาศักยภาพที่มีความสําคัญที่จะทําใหนักทองเที่ยวมีความพึง
พอใจที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การจัดใหมีเจาหนาที่และมัคคุเทศกแทองถิ่นในการใหความรูแกนักทองเที่ยวในการ
เยี่ยมชม 
  ด้านอาหารและเคร่ืองด่ืมที่จัดเลี้ยงอยู่ในระดับมาก  

  ทั้งนี้เพราะการเยี่ยมชมแตละครั้งองคแการบริหารสวนตําบลดอกคําใตไดทําการจัดเลี้ยงอาหาร ซึ่งการจัด
เลี้ยงอาหารและเครื่องดื่มเปๅนการปรุงขึ้นเองของคนภายในชุมชน ซึ่งมีตนทุนในการผลิตที่ต่ํากวาราคาทองตลาด จึง
ทําใหผูเยี่ยมชมมีความคิดเห็นวาการจัดเลี้ยงอาหารและเครื่องดื่มมีปริมาณเพียงพอและเหมาะสม นอกจากน้ันผูเยี่ยม
ชมยังไดเห็นกระบวนการปรุงอาหารและเครื่องดื่ม ยิ่งเปๅนการตอกย้ําใหผูเยี่ยมชมถึงความสะอาดของสถานที่
รับประทานอาหารถูกสุขอนามัย และอาหารที่จัดเลี้ยงมีความสะอาดและปลอดภัยอีกดวย ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย
ของอารยา อินคชสาร (2554) ทําการวิจัยเรื่องการประเมินศักยภาพของตลาดน้ําวัดกลางคูเวียงเพื่อเปๅนแหลง
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ผลการศึกษาพบวาอาหารและเครื่องดื่ม รวมถึงรานคาที่จําหนายมีความสําคัญที่จะทําให
นักทองเที่ยวมีความพึงพอใจตอแหลงทองเที่ยวนั้นๆ 
  ด้านคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรมอยู่ในระดับมากที่สุด  

  ทั้งนี้เพราะการสรางแผนที่แหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใตนี้ มีการสืบคนหลักฐาน
ทางประวัติศาสตรแอยางเปๅนระบบมีเอกลักษณแที่บงบอกตัวตนของตําบลดอกคําใต ทําใหผูเยี่ยมชมเห็นคุณคา
ความสําคัญตอการอนุรักษแวัฒนธรรมและประเพณี มีเอกลักษณแที่บงบอกตัวตนของตําบลดอกคํา ใต ทําใหเห็น
ความสําคัญและคุณคาโบราณสถานและโบราณวัตถุมีความงดงาม และจากการที่ไดเยี่ยมชมนี้เองทําใหผูเยี่ยมชมมี
แนวคิดที่จะอนุรักษแและสืบสาน วัฒนธรรม ประเพณีและสืบทอดภูมิปใญญาและองคแความรูแกคนรุนหลัง ซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดของ Colier & Harraway (1997)ไดกลาววา องคแประกอบของการทองเที่ยวจะตองสามารถ
ดึงดูดใจคนใหมาเที่ยวนั้น สถานที่ทองเที่ยวนั้นๆ จะตองมีแหลงทองเที่ยวที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือเกิดขึ้นจาก
การประดิษฐแคิดคนดวยมนุษยแซึ่งมีเอกลักษณแและมีความแตกตางจากแหลงอื่นๆ และยังสอดคลองกับแนวคิดขอ ง 
Godfrey Kerry & Clarke Jackie (2000) ไดกําหนดหลักการประเมินศักยภาพการทองเที่ยวนั้นตองทําการประเมิน
คุณคาทรัพยากรดานมรดกทางดานศาสนาและวัฒนธรรมดวย ซึ่งสิ่งสําคัญทางศาสนาโบราณสถานและโบราณวัตถุ
ของสถานที่แตละแหงมักจจะบอกถึงเรื่องราวของแตละแหลงไดแตกตางกัน อีกทั้งยังสอดคลองกับสุพรรณิการแ 
ขวัญเมือง และเบญจวรรณ โมกมล (2550) ไดกลาวไววา องคแประกอบของการทองเที่ยวจะตองมีหลักวาสามารถ
ดึงดูดคนใหไปเที่ยวชม ไดแก สิ่งท่ีมนุษยแสรางขึ้น เชน โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
  2. ผลการเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของผู้เยี่ยมชมแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมและภูมิป๎ญญาของ

ต าบลดอกค าใต้ อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา โดยจ าแนกตามป๎จจัยส่วนบุคคล 

  ผลการศึกษาพบวา เขาเยี่ยมชมแหลงเรียนรูที่มีเพศและภูมิลําเนาที่แตกตางกัน มีระดับความพึงพอใจของผู
เยี่ยมชมแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใตไมแตกตางกัน ทั้งนี้เพราะเพศสภาพและการอาศัย
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อยูในพื้นที่และนอกพื้นที่ของตําบลดอกคําใต มีความพึงพอใจเหมือนกัน สวนผูเขาเยี่ยมชมแหลงเรียนรูที่มีสถานะ
แตกตางกันมีระดับความพึงพอใจของผูเยี่ยมชมแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ท้ังนี้เพราะมีความแตกตางระหวางวัยทํางานกับชวงวัยนักเรียนนักศึกษา ซึ่งทั้งสองชวง
วัยนี้ตางมีความแตกตางกันในเรื่องของทัศนคติ การรับรูที่แตกตางกัน วิถีที่แตกตตางกันจึงทําใหมีความพึ งพอใจ
แตกตางกัน ทั้งนี้เพราะชวงวัยนักเรียนและนักศึกษาถือเปๅนชวงประชากรรุนแซด และมีความแตกตางทั้งดาน
พฤติกรรมและความคิดเห็นกับชวงวัยอื่นๆ ยอมมีความพึงพอใจแตกตางกัน ซี่งสอดคลองกับแนวคิดประชากรรุนแซด 
(Generation Z) ของนรรัชตแ ฝในเชียร (ออนไลนแ: 2555) กลาวคือ ประชากรรุนแซด (Generation Z) คือ กลุมคนที่
เกิดในชวงปี 2538 ถึงปใจจุบัน เปๅนประชากรรุนเยาวแที่อยูในวัยกําลังศึกษา ชอบใชชีวิตในโลกอินเตอรแเน็ตตลอดเวลา 
มีความเปๅนสวนตัวสูงในโลกความจริง ชอบใชอินเตอรแเน็ตในการนําเสนอตัวตน ไมคอยสนใจการสื่อสารแบบเดิม ๆ 
เพราะสนใจในการสื่อสารผานโลกออนไลนแมากกวา มีความเปๅนตัวเองสูงกวาประชากรรุนวาย (Generation Y) 
เพราะไมเช่ือในบรรทัดฐานของสังคม มีทัศนคติในการทํางานอยางเปๅน มีความสามารถดานเทคโนโลยี ใน
ขณะเดียวกันก็มีความสามารถทางภาษาที่พัฒนาขึ้น 
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 ผลการวิจัยทําใหทราบวาผูเยี่ยมชมแหลงเรียนรูสถานะนักเรียนและนักศึกษากับวัยทํางานมีความพึงพอใจ
แตกตางกัน ดังนั้นการจัดการเกี่ยวกับแหลงเรียนรูเพื่อตอบสนองความพึงพอใจของผูเยี่ยมชมที่แตกตางชวงวัยตอง
สรางและจัดการใหมีความแตกตางกัน หากองคแการบริหารสวนตําบลดอกคําใตตองการใหเยาวชนนักเรียน/นักศึกษา
ในฐานะบุคคลที่จะทําการตอยอดดํารงรักษาและอนุรักษแวัฒนธรรมและประเพณีของตําบลนั้น องคแการบริหารสวน
ตําบลดอกคําใตตองเขาใจธรรมชาติของชวงอายุประชากรรุนแซด เพื่อนํามาสรางใหเกิดความสนใจในการศึกษาแหลง
เรียนรูวัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต โดยการใชการสื่อสารเพื่อการเรียนรูแหลงเรียนรูวัฒนธรรมและ
ภูมิปใญญาดวยการใชอินเตอรแเน็ตและการใชสื่อสังคมออนไลนแ เพื่อการเขาถึง เขาใจ เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาและ
อนุรักษแศิลปวัฒนธรรมและภูมิปใญญาทองถิ่น 
 
กติติกรรมประกาศ 

 งานวิจัยนี้เปๅนสวนหนึ่งของโครงการการจัดการองคแความรูดานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปใญญาทองถิ่นของ
ตําบลดอกคําใต เพื่อพัฒนาใหเปๅนแหลงเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปใญญาทองถิ่นของจังหวัดพะเยา ซึ่งไดรับ
สนับสนุนงบประมาณแผนดินโครงการดานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ประจําปีงบประมาณ 2561 จากมหาวิทยาลัย
พะเยา ผูวิจัยขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยพะเยา องคแการบริหารสวนตําบลดอกคําใต ผูนําชุมชนและสมาชิกชุมชนใน
เขตพื้นท่ีตําบลดอกคําใตที่ใหความรวมมือในการลงพื้นที่การวิจัยเปๅนอยางดี 
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แนวทางการแก้ป๎ญหาสังคมโซเชียลเชิงพุทธ 

Guidelines for Solving social problems by Buddhist. 
 

สถาพร กันธิยะ 

ผูจัดการราน The Forest Art & Garden Gallery 
 

บทคัดย่อ 

การพัฒนาของไทยนั้นกําลังจะกาวเขาสูยุค 4.o หรือยุคแหงการพัฒนาดานนวัตกรรมนั่นเอง ไมวาจะเปๅนใน
ดานของการพัฒนานวัตกรรมในดานการเกษตร การผลิตในสวนภาคอุตสาหกรรม แตยังรวมไปถึงการพัฒนาในดาน
ของสังคมอีกดวย ซึ่ง ณ ตอนนี้สังคมท่ีใหญที่สุด กวางที่สุด และไรพรมแดนที่สุดก็คือ สังคมออนไลนแหรือที่เรียกกันวา
โลกโซเชียลนั่นเอง แตในความเจริญ ก็ยังมีกลุมคนที่คอยฉวยโอกาสหาผลประโยชนแจากคนที่ไมรูหรือปรับตัวไมทัน
ตามยุคสมัยที่พัฒนาโดยการหลอกลวง ฉอโกง ดวยวิธีตางๆ หรือมีกลุมคนบางกลุมที่อางในเรื่องของความเสรีภาพใน
โลกโซเชียลกระทําสิ่งท่ีเปๅนสิ่งลามกอนาจารเผยแพรตอสาธารณะชนซึ่งประชากรในกลุมนั้นยอมมีเยาวชนรวมอยูดวย
ซึ่งผลที่จัดเกิดตามมาก็คือการเลียนแบบขนาดสื่อนั่นเอง ซึ่งแนนอนยอมจะกลายเปๅนปใญหาอื่นตามมา เชน ปใญหา
ทองกอนวัยอันควรนั่นเอง เราผูซึ่งเปๅนชาวพุทธเราจึงตองมีวิธีการที่จะชวยลด และปูองกันคานิยมผิดๆเหลานี้ใหหมด
ไปจากสังคมออนไลนแ เพื่อที่จะเปๅนการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอยางมีคุณภาพและชวยเสริมสรางการพัฒนาสังคม
โซเชียลของชาวพุทธใหดียิ่งข้ึนไป 
ค าส าคัญ : การแกปใญหา , สังคมโซเชียล , พระพุทธศาสนา. 
 

Abstract 

In the current era, the development of Thailand is to step into the medieval era 4.0 or 
innovation development there himself. Whether it be in the field of innovation in agriculture. 
Production in the industrial sectors, but also in terms of social development, which as of now, the 
society, the largest and most wide border, is known as the social world social celebrities. But in an 
ever-growing group of people who are still waiting the opportunity exploited by people who do 
not know or not adaptation of the modern, developed by the scam. Fraud using various methods, 
or with certain people who claim the freedom in the world, social action, what is pornographic 
material published public population in that group have included youth, which held come is to 
mimic the size of media. that will become another problem, such as stomach problems, 
premature celebrities. We, who are Buddhists, so we need to have a way to help reduce and 
prevent these misguided belief values from social networks. To foster the development and 
enhance the quality of social development social of Buddhists, even better. 
Keywords: problem solving, social sympathizers, Buddhism. 

 
บทน า 

หากเปรียบเทียบรูปแบบของสังคมในยุคสมัยกอนกับปใจจุบันนั้นตางก็มีสิ่งที่มีความคลายคลึงกันและ
แตกตางกันปะปนกันอยูโดยสิ่งที่มีความคลายคลึงกันก็คือมีการรวมกลุมกันเพ่ือพบปะ ติดตอสื่อสาร ปฏิสัมพันธแกันใน
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รูปแบบตางๆ แตสิ่งที่สังคมในยุคปใจจุบันนั้นมีความแตกตางจากสังคมในยุคกอนก็คือ สังคมในยุคปใจจุบันนั้นไมมี
กรอบจํากัดในเรื่องของระยะทางในการติดตอ พบปะพูดคุย และปฏิสัมพันธแกันนั่นเอง เพราะในปใจจุบันนั้นสังคมที่
ใหญที่สุด เปิดกวางที่สุด เขาถึงไดงายที่สุดนั้น ไมไดอยูในโลกแหงความจริงอีกตอไป หากแตไดยายไปอยูในโลก
เสมือนจริงหรือท่ีเรียกกันในยุคนี้วา”โลกโซเชียล”  

ในโลกโซเชียลนั้นเราสามารถท่ีจะเขาถึงขอมูลขาวสารและสื่อตางๆไดอยางงายดาย ไมเพียงแคนั้นผูใชงาน
ยังสามารถท่ีจะ”สราง”พื้นที่สวนตัวของเราขึ้นไดโดยไมมีขอจํากัดในเรื่องของขอบเขตและขนาดพื้นที่ไดอยางสะดวก
รวดเร็วและยังสามารถเปิดใหบุคคลอื่นๆเขามาเยี่ยมชมผลงาน หรือสื่อตางๆที่ผูใชเปๅนผูสรางสรรคแขึ้นมาไดอีกดวย ไป
จนถึงกระทั่ง สามารถเขาถึงแหลงขอมูลเพื่อใชในการศึกษาเรียนรูโดยที่ไมจําเปๅนตองออกไปยังสถานที่จริง หรือ
สามารถที่จะแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ประชุม ไปจนถึงการรวมกลุมกันทํากิจกรรมตางๆ 
มากมาย ไมวาจะเปๅนการรวมกลุมกันเพื่อชวยเหลือสังคม ชวยเหลือผูดอยโอกาส ผูตกทุกขแไดยาก สัตวแตางๆหรือ
แมกระทั่งจัดตั้งแหลงซื้อขายสินคากันหรือท่ีเรียกกันวา Online market ที่นับวันการทําธุรกรรมคาขายแบบนี้จะยิ่งมี
ความแพรหลายและพัฒนาอยางยิ่งยวดและรวดเร็ว ซึ่งตางจากในยุคสมัยกอนที่การคาขายจําเปๅนที่จะตองมีหนาราน
และสถานท่ีจําหนายจริง ตองมีการลงโฆษณาทางสื่อหนังสือพิมพแ วิทยุ โทรทัศนแ แตในยุคสมัยนี้สิ่งตางๆ ที่เคยทํามา
แทบจะไมมีความจําเปๅนอีกตอไป จากการมีหนารานก็กลายเปๅนการทําโกดังเพ่ือเก็บสินคา จากท่ีตองมีการซื้อพ้ืนท่ีสื่อ
เพื่อโฆษก็กลายเปๅนการทําเว็บไซตแ แฟนเพจ หรือเว็บบล็อกข้ึนมาเพื่อทําการโปรโมทสินคาและบริการของตัวเองแทน 
ซึงจะเห็นไดวาลูกคามักจะซื้อสินคาจากรานคามีชองทางหลากหลายใหลูกคาไดเลือก เชน ทางออนไลนแ ทางแคท
ตาล฿อก ทางโทรศัพทแ หรือแมแตโมบายแอพ (Mobile App) ขึ้นกับวาจริตหรือพฤติกรรมของแตละคนสะดวก
ชองทางไหน ซึ่งจะเห็นไดวาการสอบถามรายละเอียดสนิคาซื้อสนิคาในปใจจุบัน ลูกคาแทบจะไมโทรศัพทแเพื่อสอบถาม
เลย แตใชวิธีการพูดคุยผานแอพพลิเคช่ัน เชนไลนแแทน และจายเงินผาน Mobile เปๅนหลัก ซึ่งการมีชองทางที่
หลากหลายไมเพียงแตเปๅนทางเลือกใหลูกคาตัดสินใจซื้อเทานั้น แตยังเปๅนชองทางที่หลากหลายในการทําการตลาด 
และไดรับการบอกตอไปยังลูกคากลุมใหมๆ อีกดวย (DEMETER ICT, ออนไลนแ)  นอกจากนี้ในเรื่องของการใชจายก็
เปลี่ยนไปดวย จากในสมัยกอนนั้นการจับจายซื้อของทั่วไปก็จะใชวิธีการจายดวยเงินสดหรือถามีฐานะขึ้นมาหนอยก็
จะจายดวยบัตรเครดิต และถาตองการสั่งสินคาหรือซื้อสินคาขามพื้นท่ี การจายเงินก็ตองกระทําผานทางธนาคารหรือ
เคาทแเตอรแผูใหบริการทางดานการเงินเพียงวิธีเดียว แตในปใจจุบันนี้การใชจายเงินเริ่มเปลี่ยนไปการใชจายเงินสดนั้นยัง
สามารถพบเห็นไดทั่วไป แตสิ่งที่เพิ่มเขามาก็คือการใชจายเงินหรือทําธุรกรรมการเงินผานทางอินเตอรแเน็ตหรือผาน
ทางโมบายแอพพลิเคช่ันมีเพิ่มมากขึ้น และเริ่มที่จะมีการนําเอาวิธีจายเงินผานทางโมบายแอพพลิเคช่ันเขามาใชงาน
ในภาคธุรกิจกันอีกดวย  เชนการชําระเงินผานคิวอารแโคด หรือ QR Code Payment ที่แบงกแชาติอนุญาตในครั้งนี้ 
เปๅน “คิวอารแโคดมาตรฐานสากล”ที่ แบงกแชาติ รวมกับ 5 บัตรเครดิตยักษแใหญวีซา มาสเตอรแ เจซีบี ยูเนี่ยนเพยแ และ 
อเมริกันเอ็กซแเพรส พัฒนาขึ้นมาใชในประเทศไทยโดยเฉพาะ เรียกวา Thai QR Code Payment เพื่อใชชําระเงิน
ผาน Mobile Application ของธนาคารและสถาบันการเงินตางๆแทนเงินสด เพื่อไปสู “สังคมไรเงินสด” ในอนาคต 
บริการชําระเงินผานคิวอารแโคด ที่แบงกแชาติ อนุญาตให 5 ธนาคารใหญในครั้งน้ีเปๅน คิวอารแโคดที่ใชชําระเงินในระบบ
พรอมเพยแเทานั้น ใครไมมีบัญชีพรอมเพยแก็ใชบริการนี้ไมได สวน บัตรเครดิตยังไมไดรบัอนุญาตใหชําระเงินผานคิวอารแ
โคด ตองผานสนามทดสอบแซนดแบ็อกซแของแบงกแชาติเสียกอน ลูกคาที่ใชบริการ “พรอมเพยแ” อยูแลวสามารถใชคิว
อารแโคดชําระเงินไดเลย ดวยการดวยการสแกนคิวอารแโคดที่อยูในรานคาท่ีใหบริการ ก็ชําระเงินคาสินคาและบริการได
ทันที ระบบจะไปหักเงินจากบัญชีของผูซื้อผานระบบพรอมเพยแ แลวไปเขาบัญชีของผูขายทันทีเหมือนกัน (ลม เปลี่ยน
ทิศ, ออนไลนแ) รวมไปถึงการนําเสนอสื่อในรูปแบบตางๆไมวาจะจากสํานักขาว จากเดิมนั้นเราจะสามารถติดตาม
ขาวสารและสื่อตางๆ ผานทางหนังสือพิมพแ นิตยสาร สื่อสิ่งพิมพแตางๆ และทางสัญญาณวิทยุและโทรทัศนแเทานั้น แต
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ในยุคปใจจุบัน การนําเสนอขาวสารนั้นกลับเพิ่มชองทางในการนําเสนอมากขึ้น สามารถรับชมและยอนดูรายการ
ยอนหลังไดตลอดเวลา ทุกสถานท่ีผานทางอินเตอรแเน็ต และอุปกรณแสื่อสารอื่นๆ ไปจนถึงในเรื่องของการรับชมความ
บันเทิงตางๆ ซึ่งเรายังสามารถรับชมขาวหรือเหตุการณแสดไดทันทีอีกดวย  

 
ป๎ญหาท่ีเกิดจากเทคโนโลยีในป๎จจุบัน 

แนนอนที่วาเทคโนโลยีทําใหเกิดความสะดวกและการพัฒนาในหลายๆดาน แตเมื่อมีดานดีก็ยอมมีดานที่ไม
ดีเชนกัน ดั่งเชนปใญหาที่เกิดมาจากเทคโนโลยีภายในโลกโซเชียลนั้นอยางที่หลายๆคนทราบวาเปๅนสังคมที่เปิดกวาง 
ซึ่งผูใชนั้นสามารถที่จะสรางตัวตนของตนเองเปๅนแบบไหนก็ได และใชทุกวิธีตางๆนาๆเพื่อที่จะไดมาซึ่งจํานวนของ
แฟนคลับและผูติดตาม เชนการนําเสนอสื่อ เนื้อหา ความรู และเทคนิคใหมๆที่นาสนใจ แตในทางกลับกันก็ยังมี ผูใช
อีกสวนหนึ่งที่ใชวิธีเปิดเผยเรือนรางไปจนถึงการโชวแสิ่งตางๆที่ไมเหมาะไมควรเพื่อแลกกับการไดรับความชอบจากผู
เสพยแสื่อ หรือการสรางตัวตนสมมุติขึ้นเพื่อไปหลอกลวงผูอื่นใหหลงเช่ือ หรือยักยอก ฉอโกงเอาทรัพยแของผูอื่นมา ซึ่ง
การกระทําท่ีไดยกตัวอยางมาในขางตนนั้นเปๅนสิ่งท่ีสวนทางกับจริยธรรมอันดีที่คนในสังคมควรจะปฏิบัติไปแทบท้ังสิ้น  

แมวาเทคโนโลยีหรือวิทยาการนั้นจะมีประโยชนแมีประโยชนแมากมาย  ทั้งในดานการอํานวยความสะดวก
ใหกับชีวิตของมนุษยแ  หรือชวยพัฒนาดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การแพทยแ การศึกษา และอีกมากมาย  แตไมเพียง
กอใหเกิดประโยชนแเทานั้น  เทคโนโลยีและวิทยาการตาง ๆ เหลานั้นก็ยังกอใหเกิดปใญหาตามมาเชนกัน ทั้งในดาน
สังคม เศรษฐกิจและการศึกษา โดยสืบเนื่องมาจากการใชเทคโนโลยีดังกลาวที่ไมถูกตอง  เนื่องจากในโลกของการ
ติดตอสื่อสารที่ไรพรมแดนอาจทําใหขอมูลสารสนเทศที่นั้นมีเนื้อหาที่เหมาะสมและไมเหมาะสม แตสิ่งเหลานี้ตางก็
เปๅนดาบสองคมเชนกัน ถาเกิดเทคโนโลยีหรือวิทยาการนั้นถูกใชโดยคนที่ไมมีความเช่ียวชาญ หรือวัตถุประสงคแราย  
และตัวอยางปใญหาที่สําคัญๆของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีไมเหมาะสม นั้นก็มีอยูหลัก ๆ ดังนี้ 
 ขอมูลจากหนังสือพิมพแฐานเศรษฐกิจฉบับที่ 3,285 วันที่ 6-9 ส.ค. 2560 รายงานวา นางสุรางคณา วายุ
ภาพ ผูอํานวยการ สํานักงานพัฒนาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสแ  (องคแการมหาชน) หรือ เอ็ตตา เปิดเผยกับ 
“ฐานเศรษฐกิจ” วา ปใญหาที่เกิดขึ้นบนโลกออนไลนแ มีการเติบโตเพิ่มขึ้นตามจํานวนผูใช ลาสุด ศูนยแรับเรื่องรองเรียน
ปใญหาออนไลนแ 1212 OCC ไดรับเรื่องรองเรียนตั้งแตวันที่ 1 ส.ค. 2559 จนถึง วันที่ 30 มิ.ย. 2560 จํานวน 21,744 
เรื่อง เฉลี่ย 1,977 เรื่อง/เดือน หรือ 66 เรื่อง/วัน โดยเปๅนการรองเรียนผาน 3 ชองทาง คือ โทรศัพทแ คิดเปๅนสัดสวน 
72.29%, อีเมล คิดเปๅนสัดสวน 26.80% และเว็บไซตแ-โมบาย-แอปพลิเคชัน 0.91%สําหรับประเภทปใญหาที่มีการ
รองเรียนเขามามากสุด คือ เว็บไซตแผิดกฎหมาย จํานวน 14 ,646 เรื่อง คิดเปๅนสัดสวน 78.49% เฉพาะเดือน มิ.ย. 
2560 มีอัตราเพิ่มขึ้นจากเดือน พ.ค. 2560 ประมาณ 9.65% (ประเภทยอย แบงเปๅนใหคําปรึกษา 41.23% , เนื้อหา
หมิ่นฯ 32.11% และเนื้อหาอนาจาร 9.84%) รองลงมาเปๅน และใหคําปรึกษา 18.87%) (หนังสือพิมพแฐานเศรษฐกิจ, 
ออนไลนแ) ปใญหาการซื้อ-ขายทางออนไลนแ จํานวน 6,559 เรื่อง คิดเปๅนสัดสวน 35.15% เฉพาะเดือน มิ.ย. มีอัตรา
เพิ่มขึ้นจากเดือน พ.ค. 2560 ประมาณ 9.52% (ประเภทยอย แบงเปๅน เรื่องอื่น ๆ 57.26% , การไมไดรับสินคา 
(หลอกลวง) 21.34%  (หนังสือพิมพแฐานเศรษฐกิจ, ออนไลนแ)ตลอดจนถึงการลักลอบใชขอมูลบัตรเครดิตเพื่อ
ประโยชนแทางธุรกรรมการเงินของตน   การขโมยขอมูลลับของทางรัฐบาลเพื่อการเผยแพรหรอืนําไปขาย  การลักลอบ
เขาระบบของผูอื่นเพื่อบิดเบือน เปลี่ยนแปลงขอมูลขาวสาร สวนในดานการแกไขปูองกันนั้น อาจทําไดโดยการ
เปลี่ยนแปลงรหัสผานการเขาระบบเปๅนประจําสม่ําเสมอ ไมนําขอมูลสําคัญๆเก็บไวในระบบ ไมดาวโหลดไฟลแนาสงสัย 
เปๅนตน ปใญหาที่ไดกลาวมานั้นเมื่อไมมีการควบคุมและจัดการปใญหาดั่งที่ไดกลาวมา สิ่งที่จะตามมาก็คือวัฒนธรรม
การเลียนแบบจากกลุมคนรุนใหมที่เกิดมาในชวงของการเติบโตของทางเทคโนโลยีและสังคมโซเชียลเปๅนไปอยาง
รวดเร็ว ซึ่งสิ่งท่ีคนกลุมดังกลาวจะเลียนแบบยอมจะไมใชสิ่งที่ดีแนนอนและก็จะกลาวเปๅนปใญหาสังคมที่ยากจะแกไข
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ตอมาอีกดวย และหากปลอยท้ิงไวใหเปๅนปใญหาตอไปกลุมคนที่คอยสรางปใญหาก็จะยิ่งกลายเปๅนตัวบอนทําลายสังคม
เปๅนวงกวางตอไปอยางไมมีที่สิ้นสุด ดังนั้นปใญหาที่กลาวมานี้จึงเปๅนสิ่งที่ควรจะเรงหาทางควบคุ มและแกไขอยาง
เรงดวนอยางยิ่ง  

โดยสรุปแลวการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศในปใจจุบันนั้นเกิดขึ้นอยางรวดเร็วเพื่อใหทันตอ
ความตองการของมนุษยแทุกคน  และในยุคปใจจุบัน ระยะทางซึ่งแตเดิมคืออุปสรรคสําคัญในการติดตอสื่อสารระหวาง
กันกลับไมเปๅนอุปสรรคอีกตอไป ทําใหแตละคนในแตละสังคมตางเรียนรูซึ่งกันและกันไดมากยิ่งขึ้น แตใน
ขณะเดียวกันก็มาพรอมกับปใญหามากมาย ซึ่งก็ข้ึนอยูกับวาผูใชเทคโนโลยีดังกลาวจะใชเพื่อวัตถุประสงคแใด หากรูจัก
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศในทางสรางสรรคแและรูเทาทัน ยอมสงผลใหบุคคลในสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อันจะสงผล
ใหประเทศชาติเจริญยิ่งๆขึ้นไปอีกดวย (Minmin Z. ออนไลนแ) แตจะตองทําทําอยางไรเพื่อไมใหปใญหาที่กลาวมาและ
ปใญหาใหมๆเกิดขึ้นกับสังคมของเราอีก นี่คือสิ่งที่ตองรีบคิดและพิจารณาเพื่อหาทางแกไขโดยดวน เพื่อไมใหเกิด
ปใญหาที่กระจายเปๅนวงกวางตอไป 
 
การแก้ไขป๎ญหาสังคมโซเชียลในอดีต-ป๎จจุบัน 

  เมื่อโซเชียลเน็ตเวิรแกเขามามีบทบาทกับชีวิตมนุษยแทุกรูปแบบ ท้ังดานชีวิตสวนตัวและการทํางาน รวมไปถึง
การติดตอในเชิงธุรกิจ ทําใหในปใจจุบัน อัตราการเติบโตของสังคมโซเชียลนั้นเพิ่มสูงมากยิ่งขึ้น ทําใหเกิดปใญหาการใช
โซเชียลเกินขนาดนั้นเพิ่มขึ้นตามมา ซึ่ง "ดร.ภัทรวรรณ ประสานพานิช" อาจารยแประจําสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศิ
นทรแแหงจุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย กลาววา เมื่อเสนแบงการใชโซเชียลเน็ตเวิรแกระหวางการทํางานกับสวนตัวเบลอลง
ไปเรื่อย ๆ บรรดาองคแกรตาง ๆ จึงตองใหความสําคัญและแกปใญหาอยางเขาใจ เพื่อสรางความสมดุลในการออก
กฎระเบียบในการใชงานที่ไมกระทบกับลดประสิทธิภาพในการทํางาน คูไปกับการใชงานอินเทอรแเน็ตในระดับที่
องคแกรควบคุมไดขณะที่การแกปใญหาการใชอินเทอรแเน็ตหรือแชทในเวลางานหัวหนางานควรใชการปร ะเมิน
ประสิทธิภาพในการทํางาน และ Productivity มากกวา ไมควรดวนตัดสินใจเลิกจางในทันทีเมื่อพบปใญหานี้ การที่
พนักงานใชโซเชียลเน็ตเวิรแกพูดคุยเรื่องภายในองคแกร เสี่ยงตอการที่ขอมูลความลับจะรั่วไหล สรางความเสียหายตอ
องคแกรได ทางแกจึงควรสรางแพลตฟอรแมเฉพาะสําหรับคุยเรื่องในองคแกร และสรางกลไกควบคุมจากคนภายใน
องคแกรดวยกันเอง ดีกวาใชกลไกควบคุมจากสวนกลาง เชน อาจจะมีปุุมสําหรับใหลบหรือรายงานเมื่อมีคนในองคแกร
โพสตแในเรื่องที่ไมเหมาะสม ไมดีตอองคแกร ซึ่งจะชวยใหองคแกรจัดการปใญหานี้ไดงายขึ้น ขณะที่อาจารยแประจําสถาบัน
บัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทรแกลาวเสริมวาแตละองคแกรตองมีการวางกรอบความรับผิดชอบของพนักงานตามความ
รายแรงของกระทํา หากทําใหระบบภายในองคแกรตองติดไวรัส หรือมัลแวรแ จนถูกขโมยขอมูลของบริษัทออกไป โดยมี
ตนเหตุจากการใชงานโซเชียลเน็ตเวิรแก ดาน "ดร.สรณันทแ " กลาววา แมแนวทางวางกลไกใหผูใชงานโครงขายของ
องคแกรจะเปๅนสิ่งสําคัญ แตยังไมมีประสิทธิภาพดีพอ หากไมดูแลระบบคอมพิวเตอรแทั้งหมดใหเทาทันภัยคุกคามทางไซ
เบอรแอยูตลอดเวลาดวย (หนังสือพิมพแประชาชาติธุรกิจ, ออนไลนแ) 

อยางที่เราทราบกันดีอยูแลววาสังคมของไทยเรานั้นประกอบดวยกลุมคนที่มีความหลากหลาย ทั้งในเรื่อง
ของ เช้ือชาติ วัฒนธรรม ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี และศาสนา แตทุกคนก็อาศัยอยูรวมกันไดอยางปรองดอง 
ถอยทีถอยอาศัยกัน คอยชวยเหลือกัน ซึ่งสิ่งที่เราไดพบเห็นในสังคมที่กลาวมานั้นเราก็จะสามารถพบเห็นได ในสังคม
ออนไลนแหรือท่ีเรียกกันวาโลกโซเชียลดวยเชนกัน สิ่งที่เหมือนกันระหวางสังคมในชีวิตจริงกับสังคมในโลกเสมือนจริง
นั่นก็คือ ทุกคนอยูไดโดยที่มีกฎหมายคอบควบคุมไวไมใหเกิดการกระทบกระทั่ง เอารัดเอาเปรียบ หรือทําตัวเปๅน
มิจฉาชีพ แตสิ่งที่ทําใหสังคมในโลกเสมือนจริงน้ันแตกตางไปจากสังคมในชีวิตจริงนั่นก็คือความรวดเร็วและการเขาถึง
ขอมูลตางๆโดยไมจํากัดเวลาและสถานท่ี และการที่ทุกๆคนสามารถสรางตัวตนของตนเองขึ้นมาในโลกเสมือนจริงได
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อยางไมมีขอจํากัดนั่นเอง ซึ่งในกรณีหลังนี้เปรียบไดดั่งดาบสองคม ซึ่งขอดีก็คือเราสามารถที่จะ”ซอน”หรือ”ปกปิด”
ขอมูลสวนตัวของเราเพื่อปูองกันการถูกลวงละเมิดความเปๅนสวนตัวของเราได แตเมื่อมีขอดีก็ยอมมีขอเสียดวยสิ่งที่วา
สังคมในโลกเสมือนจริงหรือท่ีเรียกกันวาโซเชียลนั้นทุกๆคนสามารถท่ีจะสรางหรือปกปิดตัวตนของตนเองอยางไรก็ได 
จะไมเปิดเผยขอมูลหรือสรางขอมูลปลอมขึ้นมาจนเปรียบเสมือนดั่งดารานักแสดงก็สามารถทําไดทั้งสิ้น และในสวนนี้
เองที่คนบางกลุมนําเอาชองโหวตรงนี้มาใชในการประกอบมิจฉาชีพ ไมวาจะเปๅนการหลอกลวงเพื่อหวังในทรัพยแสิน 
หรือลอลวงบุคคลเพื่อกระทําอนาจาร และดวยความอิสระในการสรางและปกปิดตัวตนนี้เองที่ทําใหการดําเนินคดี
ตางๆ เปๅนไปอยางลาชาและลําบาก ไมเหมือนกับในสังคมจริงที่ทุกคนมีขอมูลตรงกับของตัวเอง ไมวาจะเปๅนใบหนา 
สถานท่ีอยูอาศัย การใชชีวิตประจําวันท่ัวไป ซึ่งถึงแมวาหากมีการปลอมแปลงก็ยังสามารถสืบคนและตรวจจับไดงาย
กวาการตามจับ”ตัวตน”ที่อยูในโลกออนไลนแ  

 จากปใญหานี้ไดเคยมีการพยายามนําเอาแนวทางปฏิบัติตางๆ มากมายนําเขามาปรับใชเพื่อที่จะ
ควบคุมไมใหเกิดปใญหาในโลกโซเชียลแตถึงกระนั้นแนวทางตางๆที่นํามาปรับใชนั้นก็ยังเปๅนสิ่งที่ถูกตอตานจากคนใน
สังคมออนไลนแหรือโลกโซเชียลอยูตลอดเวลา ทั้งนี้เพราะเหตุผลอยางหนึ่งก็คือ”กฎตางๆที่ถูกนํามาใชนั้นเปๅนการ
จํากัดและบังคับรวมไปถึงการละเมิดความเปๅนสวนตัว” หรือดวยเหตุผลที่วา “กฎและขอบังคับที่ไดเอามาปรับใชนั้น
เกาและไมเขากับสภาพของการใชชีวิตและสังคมในยุคปใจจุบัน” ซึ่งหากจะมีการนําเอากฎและขอบังคับที่เขมงวดมา”
บังคับ”ใชอีกยอมที่จะเกิดผลเสียมากกวาเปๅนผลดี แทนที่จะชวยใหสังคมเกิดความเปๅนระเบียบเรียบรอยอาจจะ
กลายเปๅนการสรางกลุมที่ตอตานข้ึนมาแทน และแนนอนที่วาในสังคมโซเชียลนั้นมันไมถูกจํากัดในเรื่องของพรมแดน 
ระยะทาง เวลา และสถานท่ี ดังนั้นเมื่อเกิดสิ่งที่เปๅนประเด็นขึ้นมาก็จะกลายเปๅนกระแสใหญทันที ซึ่งบางทีมันก็ไมใช
สิ่งที่จะทําใหเกิดผลดีกับการพัฒนาสังคม และจะยิ่งทําใหถูกบุคคลจากภายนอกมองวาเปๅนสังคมที่มีแตความรุนแรง 
แลวจะมีวิธีการไหนที่จะชวยใหสังคมในโลกเสมือนจริงหรือที่ เราเรียกติดปากกันวาโลกโซเชียลสามารถพัฒนาขึ้นให
กลายเปๅนสังคมที่มีคุณภาพ ไมมีการกออาชญากรรม ไมมีการหลอกลวงได โดยที่คนในสังคมโซเชียลตางพรอมใจกัน
ปฏิบัติตามโดยที่ไมจําเปๅนตองไปบังคับหรือควบคุม จากคําถามนี้เราก็มายอนดูกอนวาสังคมของเรานั้นมีพื้นฐานแบบ
ไหน แนนอนที่วาสังคมของไทยสวนใหญนั้นเปๅนสังคมชาวพุทธที่มีขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามอยูมากมาย รวม
ไปถึงคําสอนทางพระพุทธศาสนาที่คอยขัดเกลาจิตใจอยูตลอดเวลา จากที่กลาวมานี้หากเราสามรถทําใหคนในสังคม
โซเชียลปฏิบัติตามไดโดยความเต็มใจแลวนี้เราก็ไมมีความจําเปๅนที่จะตองนําเอากฎหมายขึ้นขอบังคับที่เขมงวดมาใช
ในสังคมโซเชียลไดอยางแนนอน แตจะมีทางไหนบางที่เราจะสามารถนําเอาสิ่งที่กลาวมานี้นําไปไวในสังคมยุคใหม
อยางสังคมโซเชียลได 

 กอนอ่ืนเราก็ตองมาดูกอนวา สาเหตุของปใญหาที่เกิดขึ้นในสังคมโซเชียลนั้นมีสาเหตุมาจากอะไร 
ซึ่งปใญหาสวนใหญนั้นมักเกิดขึ้นกับกลุมเยาชนเปๅนสวนใหญ ทั้งนี้เพราะปใจจัยที่ทําใหพฤติกรรมของวัยรุนไทย
แสดงออกและพยายามเผยแพรมากขึ้น มาจากการขยายตัวของสื่อโซเชียลมีเดียที่มีมากและเติบโตอยางรวดเร็ว 
กรอบทางวัฒนธรรมของสังคมไทยปใจจุบัน มีความหละหลวมมากขึ้นไมเหมือนเมื่ออดีตที่กรอบตรงนี้จะคอยควบคุม
พฤติกรรมคนในสังคมอยู แตเมื่อการแสดงออกสมัยนี้มีความเปๅนอิสระ ทําใหความรูสึกอดกลั้นที่อยูภายในถูกเปิดเผย
ออกมากลายเปๅนความรุนแรง อยางไรก็ตาม ปใญหาเหลานี้มาจากสภาพปใจจุบันที่เด็กใชชีวิตอยูกับครอบครัวนอยลง 
รวมกลุมกันมากขึ้น รับรูสิ่งแวดลอมนอกครอบครัวเร็วขึ้น ซึ่งจะสงผลตอวิธีคิด การใชชีวิต ภาวะทางอารมณแ การ
ยับยั้งช่ังใจ (หนังสือพิมพแโพสตแทูเดยแ,ออนไลนแ) หรือแมกระทั่งเกิดมาจากปใญหาความยากจน ซึ่งสาเหตุที่กลาวมานี้
เองที่เปๅนตนเหตุของปใญหาที่เกิดขึ้นบอยในโลกของสังคมโซเชียล และแนนอนที่วาการที่จะนําเอาคําสอนของพุทธ
ศาสนามาปรับใชทั้งไดนั้นถือเปๅนสิ่งที่ดีและนาสนใจ แตอยางลืมวาความยากงายตอการเขาใจเนื้อหาของคําสอนทาง
พระพุทธศาสนาของแตละบุคคลนั้นมีไมเทากัน หากรั้งท่ีจะยัดเยียดใหเกินไปก็จะกลายเปๅนการตอตานไปแทน ดังนั้น
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ก็ตองมาดูตอวาเราจะสามารถนําเอาหลักธรรมใดที่มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมโซเชียลและเปๅนขอปฏิบัติหรือคํา
สอนที่ทุกคนสามารถเขาใจไดงายมาปรับใชนั่นเอง  

วิเคราะห์แนวทางการแก้ป๎ญหาสังคมโซเชียลเชิงพุทธ 

ตามความคิดเห็นของผูเขียน การนําเอาหลักของพุทธศาสนามาใชในการแกไขปใญหาสังคมในโลกออนไลนแ
หรือท่ีเรียกกันวาสังคมโซเชียลนั้น เปๅนการเริ่มตนที่ดี โดยเฉพาะหลักธรรมที่สอนใหรูจักเกรงกลัวและละอายตอการ
ทําบาปอยางเชน “หิริโอตัปปะ” โดย 

หิริ  หมายถึง ความละอายแกใจในการท าบาป 

โอตัปปะ หมายถึง ความสะดุงกลัวตอผลแหงบาป 

ธรรมทั้งสองประการนี้ทรงแสดงวาเปน โลกปาลธรรม คือธรรมที่รักษาคุมครองโลก คือหมูสัตวใหอยูรวมต
อกันอยางปกติสุขตามสมควร นอกจากจะเรียกวาเปนโลกปาลธรรมแลว ยังถือวาเปน เทวธรรม คือธรรมที่จะสราง
คนใหเปนเทพบุตรเทพธิดาดวยรางกายที่เปนมนุษยนี่เองหากเราสังเกตใหดีจะพบวา หิริโอตัปปะ นั้นเปนธรรมที่
เกิดขึ้นภายในใจของคนทุกคน ในลักษณะที่คอยเกิดขึ้นมาตามลําดับ จึงเรียกธรรมสองประการนี้วา “มโนธรรม” คือ
ธรรมที่เกิดมีอยูภายในจิตใจนั่นเอง 

หิริ โอตัปปะ เปนมโนธรรมที่แยกใหคนเรานั้นมีความแตกตางจากสัตว ในดานพฤติกรรมที่ปรากฏออกมาด
านกาย วาจา เพราะใจประกอบดวยความสํานึกอันมีหิริโอตัปปะเปนหลักยึดเหนี่ยวพฤติกรรมตางๆ ของบุคคลใน
สังคม โดยจะยึดหลักการไมเบียดเบียนตนเองและคนอื่นใหเกิดความเดือดรอน โดยเปนความสํานึกที่เกิดขึ้นจากการ
ยอมรับความสําคัญของตนเอง สังคม เง่ือนไขทางสังคม และศาสนาเปนตน เชน "การพิจารณาถึงชาติตระกูล อายุ
จิตใจที่เขมแข็ง การศึกษา เสียงครหาจากคนอื่นความรูสึกตําหนิตนเอง โทษทางบานเมือง การตกนรกหลังจากตาย 
เปนตน" ความรูสึกสํานึกเหลานี้จะคอยๆ เกิดขึ้น เมื่อคนสํานึกเห็นถึงคุณคา ความงดงาม อันเกิดขึ้นจากการมีความ
ละอายแกใจ และความสะดุงกลัวตอบาปและผลบาป (พระโสภณคณาภรณแ,2522 ; 166-171) ดังนั้นสิ่งที่ทุกๆคน ที่
เปๅนผูใชงานควรจะกระทําหรือระลึกถึงก็คือ 
  -รูจักประมาณตน ไมโออวด หรืออวดอางตนเองเกินความเปๅนจริง เชนการอวดตนเองวาเปๅนผูมีทักษะ 
ความรู ความสามรถ หรือมีหนาที่การงานในตําแหนงสูง เพื่อที่จะใหผูอื่นช่ืนชมหรือยําเกรง รวมไปถึงเพื่อที่จะ
หลอกลวงเอาประโยชนแจากผูอื่น 
  -รูจักปลอยวาง สิ่งไหนที่ไมใชของเราก็อยาไปยึดติด เชนช่ือเสียงจอมปลอมที่ตนเองไดมาจากการใชวิธีผิดๆ 
ดั่งเชนในโลกโซเชียลในปใจจุบัน ที่คําเรียกตัวเองวาเปๅน “เน็ตไอดอล” นั้นมีมากมายจนไมรูวาอันไหนคือสิ่งที่สมควร
เรียกวาเปๅน “เน็ตไอดอล” เพราะแตละคนนั้นตางก็สรรหาวิธีการตางๆนาๆ ซึ่งหลายตอหลายครั้งเปๅนวิธีการที่ผิดตอ
จริยธรรมและกฎหมายมาทําเพื่อท่ีจะใหตัวเองเปๅนที่ยอมรับในสังคม สิ่งที่กลาวมานี้ควรที่จะรูจักละอายและหยุดการ
ทําพฤติกรรมแยๆเหลานี้ 
  -รูจักเกรงกลัวตอการกระทําความผิด ไมวาจะเปๅนในสังคมทั่วไปหรือในสังคมออนไลนแ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การกออาชญากรรมในโลกโซเชียลนั้น ถึงแมวาจะตามสืบยากแตก็ไมใชวาจะทําไมไดเลย อีกทั้งโลกโซเชียลนั้นเปๅน
พื้นที่ที่สื่อและขอมูลตางๆนั้นสามารถรับสงไดไวมากหากใครทําสิ่งไมดีไวก็จะกลายเปๅนขาวภายในระยะเวลาอันสั้น 
ใครก็ตามที่คิดจะกระทําสิ่งไมดีนั้นก็ยอมไดรับผลที่ตามมาอยางแนนอน 

และหากสังเกตดูการใชงานโซเชียลในในตางประเทศนั้นก็ไดมีการรวมกลุมและจัดตั้งชุมชนโดยนําหลักคํา
สอนของศาสนาของประเทศนั้นมาปรับใชดวยเชนกัน และยังสามารถนําพาเอาชุมชนในสังคมออนไลนแกลุมนั้นพัฒนา
ไปเปๅนกลุมสังคมออนไลนแที่มีคุณภาพได แตหากทางเรานั้นตองการที่จะนําเอาหลักการนั้นมาใชก็ คงจะไมไดเพราะ
ธรรมเนียมปฏิบัติ และสภาพสังคมของเราและของเขานั้นไมเหมือนกัน รวมทั้งปใญหาและการจัดการก็มีความแตกตาง
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กัน ดังนั้นการนําเอาหลักธรรมของพุทธศาสนามาเปๅนแนวทางในการสรางสังคมโซเชียลในประเทศของเรานั้นจึงเปๅน
สิ่งที่สมควร เพราะคนไทยนั้นอยูกับพุทธศาสนามานาน มีขนบธรรมเนียมประเพณี มีวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับ
พระพุทธศาสนา และยังมีการนําเอาหลักธรรมมาเปๅนแนวทางในการปฏิบัติตนในสังคมมาอยางยาวนาน ซึ่งถาหากเรา
นําเอาหลักการดังกลาวนี้มาใชในการสรางรากฐานในการพัฒนาและแกไขปใญหาสังคมโซเชียลของเราก็จะเปๅนสิ่งที่ทุก
คนนั้นสามารถท่ีจะปฏิบัติตามไดโดยที่ไมเกิดการตอตาน โดยอาจจะกระทําโดยวิธีการ เชน 
  -เริ่มจากการสรางสังคมที่ดีในสถาบันครอบครัว โดยใหทุกๆคนในครอบครัวพูดคุย และเปิดใจรับฟใงปใญหา
ของกันและกันมากขึ้น แนนอนท่ีวาเด็กวัยรุนกับผูใหญมีชวงเวลาและอายุท่ีหางกัน แตถาตางฝุายตางเปิดใจใหกัน รับ
ฟใงกัน คอยชวยเหลือซึ่งกันและกัน ก็จะเปรียบเสมือนดั่งเกราะปูองกันไมใหอบายมุขจากสังคมภายนอกเขามามีผลตอ
คนในครอบครัว 
  -ในสถาบันทางศาสนาก็ตองมีการใหความรูในเรื่องของศีลธรรมและจริยธรรมอันดีตามคําสอนที่มีใน
พระพุทธศาสนา ซึง่บางครั้งอาจจะตองลดการทําพิธีกรรมลงบาง แตใหเนนในเรื่องของการบรรยายธรรมและคอยให
คําแนะนําแกประชาชนในชุนเพิ่มมากขึ้นแทน เพราะวัดนั้นเปรียบไดกับหัวใจของชุมชน หากวัดสามารถขัดเกลาคนใน
ชุมชนใหกลายเปๅนคนดีมีจริยธรรมได ก็จะเกิดเปๅนสังคมที่มีคุณภาพและมีความผาสุกไดเชนกัน 
  - ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา จากเดิมที่เนนสอนแตความรูก็ตองเพิ่มในสวนของการสอนในดานของ
จริยธรรมเขาไปดวย คนเกงนั้นสามารถสรางได แตคนเกงและดีนั้นสรางไดยาก แตก็ไมใชวาจะไมสามารถทําได 
เพียงแตตองมีการปรับเปลี่ยนแนวทางและเทคนิคการสอนโดยการเพิ่มการเรียนการสอนในภาควิชาท่ัวไปควบคูไปกับ
การสอนหลักธรรมที่จําเปๅนตอการใชชีวิตใหแกนักเรียนและผูที่ศึกษาอยู รวมไปถึงครู อาจารยแผูสอนก็ตองทําตัวเปๅน
แบบอยางท่ีดีใหแกนักเรียน ไมทําตัวผิดศีลธรรม มีจรรยาบรรณ และเคารพเทิดทูนในวิชาชีพของตน  

ดั่งท่ีกลาวมานี้การที่จะแกไขปใญหาและพัฒนาสังคมโซเชียลนั้นไมใชสิ่งที่เปๅนไปไมไดเสมอไป เพียงแตทุกๆ
คนนั้นตองชวยกันคนละไมคนละมือ ไมใชแคการทําเพื่อตัวเองเทานั้น แตยังจะตองเปๅนการทําเพื่อคนรุนหลังและ
เพื่อใหเกิดสังคมที่มีคุณภาพตอไป แนนอนท่ีวาเมื่อเริ่มตนที่จะทํายอมมีอุปสรรคเปๅนธรรมดา แตถาหากวาเราพยายาม
แลวละก็ สิ่งที่เราจะไดรับก็คือความสําเร็จและความภาคภูมิใจของเราที่ชวยใหเกิดการพัฒนาสังคมใหนาอยูและมี
ความสุขน่ันเอง  
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The Administration According To The Principles Of Good Governance For The Local Leaders 

Government Local In Muang District Nakhon Sawan Provinc 
 

ไพศาล เครือแสง 

สาขารัฐศาสตรแ คณะมนุศาสตรแและสังศาสตรแ  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรคแ 

 

บทคัดย่อ 

  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคแ 2 ประการ ไดแก ไดแก 1) เพื่อศึกษาสภาพใชจริยธรรมาภิบาลสําหรับผูนําทองถิ่น
ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ 2) เพื่อเสนอรูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูนําองคแกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดนครสวรรคแ  ระเบียบวิธีวิจัย เปๅนการวิจัยแบบผสมผสานวิธีระหวางกา
รวิจับเชิงคุณและการวิจัยเชิงปริมาณ การวิจับเชิงคุณภาพเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลักจํานวน 17 คน เลือกแบบ
เจาะจงจากผูเชี่ยวชาญและผูที่มีสวนไดสวนเสียกับการสงเสริมจริยธรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เครื่องมือ
สําหรับเก็บขอมูลไดแกแบบสัมภาษณแเชิงลึกท่ีมีโครงสราง เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณแตัวตอตัว วิเคราะหแขอมูลดวย
การพรรณนาความการวิจับเชิงปริมาณ เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง 118 คนจากประชากร 166 คนที่อยู ในองคแการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ 17 แหง วิเคราะหแขอมูลดวยสถิติพรรณนาไดแก คารอยละ 
คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัย พบว่า 

  1.) สภาพจริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรคแ พบวา การวิเคราะหแสภาพจริยธรรมทางการบริหารของผูนํารายดาน พบวา   1. หลักนิติธรรม 2. หลัก
คุณธรรม 3. หลักความโปรงใส  4. หลักการมีสวนรวม 5. หลักความรับผิดชอบ และ 6. หลักความคุมคา โดยรวมอยู
ในระดับมาก ( = 3.67)   
  2.) รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดนครสวรรคแ  พบวา (1) รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมตามหลักนิติธรรม กับหลักศีลและหลักอวิโรธนะ 
พบวา กฎเกณฑแ ระเบียบ วิธีปฏิบัติตนใน จรรยาบรรณในความเปๅนผูนําองคแกรที่ดี กระตุนจริยธรรมดวยความ
ประพฤติดีงาม มีความเที่ยงธรรม เปๅนตัวอยางที่ดี (2)รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมของผูนํา ใชคุณธรรมกับหลักปริ
จาคะและหลักมัทวะ พบวา  ระบบคุณธรรมเปๅนเครื่องควบคุมการพฤติกรรมทั้งหมดใหถูกตอง ชัดเจน เพราะรากฐาน
ของคุณธรรมอยูที่จิตสํานึกรวม การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม สํานึกในหนาท่ีของตนเองมีความซื่อสัตยแสุจริต จริงใจ 
ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผูอื่น (3) รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมดานความโปรงใสกับหลัก
อาชชวะ พบวา ควรสงเสริมการเรียนรูในระบบการตรวจสอบใหกับประชาชน และกลไกการทํางานตาง ๆ  เปิดเผย
ขอมูล กระบวนวิธีการทํางาน งบประมาณ มีการตรวจสอบทุกขึ้นตอน  ทั้งดานปริมาณและดานคุณภาพ มีความ
ซื่อสัตยแสุจริต มีความจริงใจ  (4) รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมตามหลักความรับผิดชอบกับหลักตบะพบวา การนํา
หลักของจิตสํานึกความรับผิดชอบของภาวะผูนําเชิงจริยธรรม ลดทุจริตคอรแรัปช่ัน   การเพียรพยายามไมใหความมัว
เมาเขาครอบงําจิตใจ (5) รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมตามหลักการมีสวนรวมกับหลักขันติและหลักอักโกธะ พบวา 
การสรางกระบวนการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การวางแผน การจัดโครงการ 
กระบวนการดังกลาว จะตองเกิดจากความตองการของภาคประชาชนเปๅนหัวใจสําคัญ ผูนําควรสงเสริมควรละอคติ มี
จิตใจมั่นคง มีความสุขุม เยือกเย็น อดกลั้น มีสามารถอดทนตองานหนัก  (6) รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมตามหลัก
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ความคุมคากับหลักทานและหลักอวิหิงสา พบวา หลักทางการบริหารเพื่อสวนรวมเพื่อใหเกิดผลประโยชนแตอ
ประชาชน  เนนการใหพอประมาณ ละความความไมเบียดเบียน กลั่นแกลง ไมหลงในอํานาจ มีความสุจริตในการใช
งบประมาณอยางประหยัด ใชงบประมาณก็สามารถสรางความดี ลดความช่ัว ลดความเห็นแกตัว ใชตนเองไปสูความ
เสียสละตอสวนรวมมากยิ่งขึ้น 
ค าส าคัญ :  , ธรรมาภิบาล,ทศพิธราชธรรม,การสงเสริมจริยธรรม, , ผูนําองคแกรปกครองสวนทองถิ่น,  

 

Abstract 

 This research has two objectives: 1) to study the state of good governance for local 
leaders in Muang District. 2) to propose a model for promoting ethical management in accordance 
with good governance principles of local government leaders in Nakornsawan province.Research 
Methodology Integrative research is a method of interpreting you and quantitative research. 
Qualitative capturing of data from 17 key informants selected by the panel of experts. Experts and 
stakeholders with the promotion of good governance ethics. Data collection tools include 
structured interviews. Collect data by face-to-face interview. Data analysis by 
descriptiveQuantitative manipulation Data were collected from 118 people in 166 subdistrict 
administrative organizations in Muang District, Nakhon Sawan Province. Descriptive statistics were 
analyzed by means of percentage, mean and standard deviation. 
 The research found that 
   1. Study of the state of good governance for local leaders in Muang District 1. The rule of 
law and the precepts found that the content of the law, rules, procedures and practices in the 
sub-district administration as well as the ethics of good leadership. 2. Principle of Morality and 
Wisdom: It is found that the moral system is the control of all behavior, because the foundation 
of virtue is the local love consciousness. Love the human beings, not the exploitation of others 
and the society. 3. The principle of worship with the precepts revealed that the disclosure. Reveal 
the way it works. Disclose budget To have every review up. Both quantity and quality. 4. The 
principle of participation with Banharn Suthat found that many laws that attempt to identify the 
extent to which people must participate in every step of the administration. 5. Principles of 
Responsibility for Faith Found that there is courage, insistence on what you do and dare to take 
responsibility for your thoughts. And the action will both affect you and the people to blame. 6. 
Principles of value for money. Viriyaraphi found that the honest use of budget. Using budget can 
create good, reduce evil, reduce selfishness. Use your self to contribute more to the sacrifice. 2. 
The ethical condition of the local government leaders in the lower northern region was found as 
follows: 1. The rule of law 2. The moral principle 3. The principle of transparency 4. The principle 
of participation 5. The principle of responsibility And 6. Value. (3.67) and the organizational 
governance guidelines were at a moderate level (= 3.38). 
  The model of ethical promotion in accordance with the good governance of local 
government leaders in the lower northern region was found as follows: 1. The rule of law and the 
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precepts. Promote ethics by setting policies, plans and projects, and supporting the budget to 
promote ethics of leaders in local government organizations. 2. Transparency and morality. The 
need to promote learning in the monitoring system to the people have the knowledge to 
monitor. And various mechanisms of public relations in the system of books. Use voice line 
Meeting in the village. 3. Responsibility with the faith. It involves cultivating the sense of 
responsibility of ethical leadership, which is to prevent evil. And corruption reduction. 4. The value 
of the Viriyar. Management of participation to benefit the public. To reduce the use of resources 
according to the nature of the project of the Tambon administrative organizations. 5. Participation 
with the primary. The process of making the people involved in the planning of the project is 
planned. 6. The ethics of the leader of the subdistrict administration organization must always be 
based on virtue, control and wisdom, and try to promote the education and learning of the 
people. 
Key words : Good Governance, Ten virtues of the king.   The Moral Support of the Administration, 

Local Government ,  
 
บทน า 

  ประเทศไทยกําลังพัฒนาไปสูความเปๅนผูนํา ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกในหลายดาน  ทําใหปใจจัยเชิง
เหตุผลของคุณธรรมจริยธรรมที่เกิดขึ้นในประเทศไทย  มีความคลายคลึงกันหรือบางดานอาจจะแตกตางจากนานา
ประเทศ  ดังนั้นจึงมีความจําเปๅนที่จะตองเปรียบเทียบ เรียนรู สงเคราะหแ และวิเคราะหแดานคุณธรรมจริยธรรม ใน
การบริหารกิจการที่ดี ใหมาก  เพื่อเปๅนประโยชนแในการรวบรวมองคแความรูและเปๅนขอมูล เพื่อนําไปสูการกําหนด
นโยบายและการจัดการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมทั้งเชิงรุกและเชิงรับของสังคมไทยและสังคมโลกอยางยั่งยืนตอไป
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  กําหนดแนวนโยบายดาน จริยธรรม ไวในมาตรา  76  วา  
“รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อใหหนวยงานของรัฐใชเปๅนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับ
เจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซึ่งตองไมตํากวามาตรฐานทางจริยธรรม  ของผูดํา รงตําแหนงทางการเมือง 
ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภท ใหเปๅนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น และจะตองมีกลไกและ
ระบบในการดําเนินงานเพื่อใหการบังคับใชเปๅนไปอยางมีประสิทธิภาพ เรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของผูนํา
ชุมชน ผูนําศาสนา และนักการเมืองทองถิ่น ใหมีจิตสํานึกประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรมและความสามารถในการ
บริหารงานพัฒนาชุมชนและทองถิ่นเพื่อประโยชนแของสวนรวม หนวยงานภาครัฐท่ีตองปฏิบัติตามนโยบาย จึงมีหนาที่
โดยตรงในการขับเคลื่อนพลังเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของผูนําทองถิ่น   ใหกระจายตัวทั่วทุก
ทองถิ่น เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับหลักเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของ
ขาราชการสวนทองถิ่น ผูนําทองถิ่น   และเกิดเปๅนผลเชิงปฏิบัติที่เปๅนรูปธรรมที่เปๅนจริงในการสานเครือขายขยายของ
ผูนําชุมชนทองถิ่น  
  องคแกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองสรางการยอมรับมากขึ้นหรือที่เรียกวา "จริยธรรมนักการเมือง" ในฐานะ
ผูใชอํานาจทางรัฐแทนประชาชนทุกคน อาชีพการเมืองตองมีความรับผิดชอบ มองประโยชนแของประชาชนเปๅนใหญ 
แตกระนั้น การเปๅนผูนํา คือ ผูที่ดํารงชีวิตเปๅนกลุมที่ตองการผลประโยชนแเขาสูการเมืองเพื่อผลประโยชนแ เปๅนกลุมที่
เรียกวาเปๅน “โรคขาดภูมิคุมกันทางจริยธรรม” (วริยา ชินวรรโณ, อางใน, สํานักขาวอิศรา, ออนไลนแ) ไมสามารถ
แยกแยะถูกผิดดีชั่วได จึงทําใหเกิดปใญหาทางจริยธรรมทางการบริหารมากมาย (ทิศนา แขมมณี, 2542 : 43) สภาพ
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ปใญหาทางจริยธรรมเหลานี้ช้ีใหเห็นวาบุคลากรในองคแกรปกครองสวนทองถิ่นไมวาจะเปๅนในระดับหรือในหนวยงานใด
ก็ตามควรพิจารณาแยกแยะใหถองแทเสียกอนวาจะลงมือแกปใญหาหรือตัดสินปใญหาทางจริยธรรมโดยใชหลักการใด 
เพราะปใญหาจริยธรรมเปๅนปใญหาที่ละเอียดออนและสลับซับซอน จําเปๅนท่ีจะตองพิจารณาและตระหนักรูใหแนชัดวา
ควรจะใชหลักการใดมาเปๅนแนวทางในการแกปใญหา ถาเขาใจในหลักการอยางถองแทแลวก็จะสามารถหยิบยก
หลักการเหลานั้นมาเปๅนแนวทางในการแกปใญหาไดอยางงายดาย และเกิดผลดีแกชุมชนและประเทศชาติ  อยางไรก็
ตาม การแกปใญหาจริยธรรมตองมีวิธีการวาควรจะแกอยางไร โดยจะตองแกท่ีตนเหตุกอน จึงตระหนักถึงความสําคัญ
ของแนวทางการพัฒนาเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของ ขาราชการสวนทองถิ่นและมองเห็นวาการ
ขับเคลื่อนพลังเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของขาราชการสวนทองถิ่น  จะนําไปสูการปฏิบัติใหเห็น
ผลอยางเปๅนรูปธรรมเปๅนสิ่งจําเปๅน  การสนับสนุนและสงเสริมกระบวนการเรียนรูสูการปฏิบัติตามหลักคุณธรรม
จริยธรรมและธรรมาภิบาลของขาราชการสวนทองถิ่นเปๅนสิ่งสําคัญ  ท้ังนี้ เพื่อเปๅนการสงเสริมความรูความเขาใจ  ให
บุคลากรที่มีความเกี่ยวของทั้งในองคแกรและชุมชนตางๆ  ไดเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน  ใหเกิดขุมพลัง
ในการกระจายองคแความรูดานคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของขาราชการสวนทองถิ่นในการแกไขและพัฒนา
ชุมชนและทองถิ่นเปๅนการสรางผูนําที่ดีกลุมและเครือขาย ใหกระจายขยายผลของความดีไปสูทองถิ่น มีผูนําดาน
คุณธรรมจริยธรรมตนแบบ ชุมชนตนแบบ และผูนําชุมชนเขมแข็งตอไป  การนําหลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนา 
ซึ่งเปๅนหลักคําสอนในแหงปใญญามาจะปลูกฝใงศรัทธาหรือความเช่ือ  แตความเช่ือหรือศรัทธา จะตองควบคูดวย
ปใญญา หรืออาศัยเหตุผลอยูเสมอของการเปๅนผูนําทางปใญญาคือ หลักทศพิธราชธรรม ประกอบ ดวย ( 1) ทาน  
หมายถึงการให การสละทรัพยแ สิ่งของ เพื่อชวยเหลือคนที่ดอยและออนแอกวา (2) ศีล  หมายถึง การตั้งอยูในศีล มี
ความประพฤติดีงาม เปๅนตัวอยางที่ดีแกคนทั่วไป (3) ปริจาคะ  หมายถึง บริจาค การเสียสละความสุขสําราญของตน
เพื่อประโยชนแสุขของหมู คณะ (4) อาชชวะ  หมายถึง ความซื่อตรง มีความซื่อสัตยแสุจริต มีความจริงใจ ไมกลับกลอก 
(5) มัททวะ  หมายถึง ความออนโยน มีกิริยาสุภาพ มีสัมมาคารวะ วาจาออนหวาน มีความนุมนวล ไมเยอหยิ่ง ไม
หยาบคาย (6) ตบะ   หมายถึง ความเพียร การเพียรพยายามไมใหความมัวเมาเขาครอบงําจิตใจ ไมลุม  หลงกับ
อบายมุขและสิ่งช่ัวราย ไมหมกมุนกับความสุขสําราญ (7). อักโกธะ คือ หมายถึง ความไมโกรธ มีจิตใจมั่นคง มีความ
สุขุม เยือกเย็น อดกลั้น ไมแสดง ความโกรธหรือความไมพอใจใหปรากฏ (8) อวิหิงสา   หมายถึง  ความเบียนเบียด 
ไมกดขมเหง กลั่นแกลงรังแกคนอื่น(9). ขันติ  หมายถึง ความอดทน การอดทนตอสิ่งทั้งปวง สามารถอดทนตองาน
หนัก ความยากลําบาก ทั้งอดทน อดกลั้นตอคําติฉินนินทา (10). อวิโรธนะ   หมายถึง ความเที่ยงธรรม ไมประพฤติ
ผิด ประพฤติปฏิบัติตนอยูในความดีงาม ไมหวั่นไหวในเรื่องดีเรื่องราย 
  จะเห็นไดวา หากผูนําทองถิ่นสามารถหลักพุทธธรรมมาผนวกกับหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
สามารถจะเพิ่มประสิทธิภาพในลักษณะทางสรางสรรคแมากขึ้นและเปๅนแนวความคิดที่เหมาะสมและถูกตองกับกาล
สมัยในสังคมไทย ผูวิจัยจึงไดสนใจใครที่จะศึกษาแนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ศึกษาสภาพ
จริยธรรมทั่วไป และรูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเขตภาคเหนือตอนลางเพื่อการบริหารจัดการที่ดีและประสิทธิภาพและปริสิทธิผล ของผูนําองคแกรปกครอง
สวนทองถิ่น ตอไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาสภาพใชจริยธรรมาภิบาลสําหรับผูนําทองถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ 
  2. เพื่อเสนอรูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นในจังหวัดนครสวรรคแ 
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แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

  งานการวิจัยเรื่องนี้ผูวิจัยทําการศึกษา รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูนําองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตภาคเหนือตอนลาง ผูวิจัยไดศึกษาคนควาตํารา เอกสาร บทความ แนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่งมีสวนกําหนดพฤติกรรมของบุคคลแตละบุคคลแตละคนตามบทบาทตาง ๆ 
จริยธรรมซึ่งเปๅนหลักปฏิบัตินั้น จะกลาวถึงสิ่งที่ดีและไมดี สิ่งใดถูกสิ่งใดผิด สิ่งที่ควรและไมควรไวดวย เมื่อมีการ
ปฏิบัติตามจะไดรับการยกยองสรรเสริญ แตถามีการละเมิดก็จะไดรับการตําหนิติเตียนหรือถูกลงโทษจากสังคม การมี
จิตสํานึกทางจริยธรรม และการปฏิบัติตนตามหลักจริยธรรมของบุคคลในสังคมเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาลที่ดี ผูวิจัย
นํามากําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยใชรูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูนําองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตภาคเหนือตอนลาง ทั้ง 5 ดาน คือ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) 
หลักความโปรงใส (4)  หลักการมีสวนรวม  (5)  ความรับผิดชอบ (6)  หลักความคุมคา เปๅนกรอบและเปๅนฐานใน
การศึกษาวิเคราะหแ ดังจะเห็นไดจากกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ตามแผนภาพ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

   แผนภาพท่ีแสดงกรอบแนวคิดการวิจัย  

วิธีด าเนินการวิจัย 

   การวิจัยครั้งนี้เปๅนการวิจัย  การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Designs) ระหวางวิธีวิจัยเชิง
ประมาณ (Quantitative Research และวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ไดแก ประชากรที่เปๅนขาราชการ พนักงาน เจาหนาที่ ลูกจางประจําและ

ลูกจางช่ัวคราวโดยกําหนดเลือกแบบเจาะจงเอา ในพื้นที่องคแการบริหารสวนตําบลที่  ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรคแ  ประกอบดวย 17 แหง    ซึ่งทางการกําหนดกลุมประชากรและกลุมตัวอยางในครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดเอา
จํานวนประชากรที่เปๅนขาราชการ พนักงาน เจาหนาที่ ลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวในองคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นทั้ง 17 แหง ในการสุมตัวอยางแบบวิธีการคํานวณขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตรTaro Yamane   จํานวน  166  
คน ไดกลุมตัวอยางจํานวน 118 คน  
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ไดแก ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี การเลือกผูใหขอมูลหลักของผูวิจัยนั้น จํานวน  17 

คน  ประกอบดวย  นายกองคแการบริหารสวนตําบล จํานวน 17 แหง  
 

รูปแบบจริยธรรมาภิบาลส าหรับ
ผู้น าท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง

จังหวัดนครสวรรค์ 

 

แนวคิดหลักธรรมาภิบาล 
(๑) หลักนิติธรรม   (๒) หลักคุณธรรม  
(๓) หลักความโปรงใส (๔)  หลักการมีสวนรวม  
 (๕)  ความรับผิดชอบ (๖)  หลักความคุมคา 
ทศพิธราชธรรม/จริยธรรมาภิบาล 
 ทาน/ ศีล /บริจาค /ความซ่ือตรง /ความออนโยน 
/ความเพียร /ความไมโกรธ /ความไมเบียดเบียน /
ความอดทน /ความเท่ียงธรรม 
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  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย  

  เคร่ืองมือการวิจัยเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม ประกอบดวย 3 ตอน ไดแก ตอนที่ 1 เปๅนแบบสอบถาม

ลักษณะแบบปลายปิด ซึ่งเลือกตอบเกี่ยวกับปใจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม โดยถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได  ตอนที่ 2 เปๅนแบบสอบถามลักษณะปลายปิด ดานความเห็นเกี่ยวกับจริยธรรม
ทางการบริหารภาครัฐท่ีดีของผูนําองคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ  เกี่ยวกับหลักนิติ
ธรรมหลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม ความรับผิดชอบ หลักความคุมคา หลักคุณธรรม  และตอนที่ 3 เปๅน
คําถามปลายเปิด (Opened - ended) 
  เคร่ืองมือการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ แบบการสัมภาษณแเจาะลึก (In-depth Interview) โดยการสัมภาษณแ

ผูเช่ียวชาญจะใชลักษณะของการสัมภาษณแแบบกึ่งโครงสราง (The semi-structured interview) เกี่ยวกับแนวคิด 
ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมที่สงเสริมจริยธรรมาภิบาลสําหรับผูนําทองถิ่นในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรคแ  และ
รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดนครสวรรคแ   
  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1.ศึกษาวิเคราะหแแนวคิด ทฤษฎีการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ และหลักพุทธธรรมสําหรับการสงเสริมจริยธรรมจาก
เอกสารตาง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
  2.แจกแบบสอบถามเกี่ยวสภาพจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ แกขาราชการ พนักงาน เจาหนาท่ี ลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราวใน
องคแการบริหารสวนตําบล 17  แหง จํานวน 118 คนพรอมกับนํามาวิเคราะหแหาขอคาจากระดับความคิดเห็น 5 
ระดับ 
  3. นําผลขอมูลในระดับความคิดเห็นที่ต่ํานําไปสัมภาษณแเจาะลึกแกผูเช่ียวชาญที่ไดกําหนดไว 17 คนใน  
ผูนําองคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ  (4) นําผลการสัมภาษณแแบบเจาะลึกมา
วิเคราะหแและสังเคราะหแเพื่อใหไดรูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ  (5). สรุปผลการวิจัย และนําเสนอรูปแบบการสงเสริม
จริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรคแ    
  การวิเคราะห์ข้อมูล 

  การวิเคราะหแขอมูลเชิงปริมาณ  ไดแก สถิติพรรณนาหรือสถิติบรรยาย (Descriptive Statistics) ไดแก 

คาสถิติรอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย X  (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. (Standard Deviation) 
(2). การวิเคราะหแขอมูลเชิงคุณภาพ ไดแก ผูวิจัยใชระบบการวิเคราะหแขอมูลเชิงเนื้อหาโดยใชการดวย TAC ซึ่งเปๅน
การจําแนกขอมูล(Typology and Taxonomy) การสรุปแบบอุปนัย(Analytic Induction) และการวิเคราะหแหาเหตุ
และผล (Cause and Effect) 
 
ผลการวิจัย   

 ผลการวิจัย สภาพจริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดนครสวรรคแ พบวา การวิเคราะหแสภาพจรยิธรรมทางการบรหิารของผูนํารายดาน พบวา1. หลักนิติธรรม      2. 
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หลักคุณธรรม 3. หลักความโปรงใส  4. หลักการมีสวนรวม 5. หลักความรับผิดชอบ และ 6. หลักความคุมคา 
โดยรวมอยูในระดับมาก = 3.67 จริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคแกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอ
เมืองนครสวรรคแ  จําเปๅนจะตองมีตนแบบอยางเปๅนรูปธรรมโดยเฉพาะผูนําเชิงจริยธรรมยอมมีอิทธิพลตอประชาชน
และบุคลากรในการตามพฤติกรรมของผูนํา  นอกจากนี้ การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลจะ 
พบวา ยังขาดการสงเสริมจริยธรรมจากผูนําองคแกรปกครองทองถิ่นในบางพื้นที่ยังมีปใญหา อุปสรรค และขอจํากัด
มากมายที่ไมสามารถจะกระทําได  นอกจากนี้ การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารนอกจากจะมองไปในสวนของ
วิธีการ หลักเกณฑแ ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ  ใหเห็นภาพชัดเจนโดยเฉพาะผูนํา ที่  ซึ่งสามารถจะสรางแผนภาพ
องคแความรูใหมในลักษณะสิ่งที่ดี  
  ผูนําจะตองสรางแนวทางสําหรับเขาไปสงเสริมจริยธรรมในทุกมิติ เพื่อใหเกิดลักษณะทางการบริหาร
องคแการบริหารสวนตําบลที่มุงไปที่เปูาหมายของตัวบุคคลที่เกี่ยวของไมวาจะเปๅนตัวของผูนํา บุคลากร และประชาชน
ใหเห็นถึงความสําคัญและตระหนักถึงกิจกรรมทางจริยธรรมสําหรับการนําไปใชใหเกิดตอสังคมตอไป กลาวคือ(1) มี
วินัยท่ีดี หมายถึง การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผูนํา ดวยความกลาหาญที่จะเขาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ 
เกิดพฤติกรรมที่พึงประสงคแ  เปๅนตนแบบที่ดีใหกับผูอื่น เชน การรักษากฎระเบียบวินัยขององคแการ การปฏิบัติตาม
กฎเกณฑแทางการบริหาร (2) จิตอาสาที่ดี หมายถึง การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผูนํา ดวยความกลาหาญ
ที่จะเขาไปสงเสริมการพัฒนาจิตใจใหเกิดการมองโลกในแงดี การปฏิบัติงานดวยความสุข คิดสรางคุณประโยชนแตอ
สังคมโดยไมหวังผลตอบแทนใด ๆ   (3) เทคนิคดี การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผูนํา ดวยความกลาหาญที่
จะเขาไปนําหลักทางการบริหารดวยเทคนิคงาย การปกครองคนดวยการยึดหลักพรหมวิหารธรรมสําหรับการครองตน 
ครองตน และครองงานใหมีดุลยภาพทางการบริหารมากที่สุด เรียนรูดานเทคโนโลยีอยางรูเทาทัน   ( 4) ความ
รับผิดชอบท่ีดี หมายถึงการสงเสริมจรยิธรรมทางการบริหารของผูนํา ดวยความกลาหาญที่จะเขาไปกําหนดวัฒนธรรม
องคแกรมีความรับผิดชอบในบทบาทภาระหนาที่ท่ีมีตอองคแกร  ดวยการมีเปูาหมายไปที่ความผูกพันในองคแกรเปๅนที่ซึ่ง
จะตองอาศัยหลักสังหควัตถุธรรม (5)  ความซื่อสัตยแ หมายถึง การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผูนํา ดวย
ความกลาหาญที่จะเขาไปบริหารเพื่อกําหนดประเมิน กฎเกณฑแ ระเบียบในการสรางตัวช้ีวัดในการปฏิบัติตนเสมอตน
เสมอปลาย นําหลักธรรมาภิบาลมาใชอยางเครงครัด นํามาใชในการบริหารเพื่อสรางองคแการบริหารสวนตําบลใหดีซึ่ง
เปๅนรากฐานของการสรางใหสังคมเกิดความเรียบรอย  
 
8. สรุปผลการวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง จริยธรรมาภิบาลสําหรับผูนําทองถิ่นในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรคแ มี จากผลการวิจัย
สามารถสรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และขอเสนอแนะดังนี้ 
   1.สภาพจริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคแกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดนครสรรคแ เปๅน
อยางไร พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปๅนเพศหญิง  และ นับถือศาสนาพุทธ   สวนผลการวิเคราะหแสภาพ
จริยธรรมทางการบริหารของผูนํารายดาน พบวา 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปรงใส     4) 
หลักการมีสวนรวม 5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุมคา โดยรวมอยูในระดับมาก ( = 3.67) และเมื่อ
พิจารณาเปๅนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน สําหรับผลการวิเคราะหแดานจริยธรรมทางการบริหารดานหลัก
คุณธรรมเพราะผูนํามีการจัดทําคูมือการสรางธรรมาภิบาลในองคแกรอยูในระดับปานกลาง( = 3.38) 
  2. รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูนําองคแกรปกครองสวนทองถิ่น
ในเขตภาคเหนือตอนลางเปๅนอยางไร พบวา  1) รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมตามหลักนิติธรรมกับหลักศีลและอวิโรธ
นะ พบวา มีวินัยที่ดี หมายถึง การสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผูนํา ดวยความกลาหาญที่จะเขาปรับเปลี่ยน



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 54 ~ 
 

พฤติกรรมที่ เกิดพฤติกรรมที่พึงประสงคแ  เปๅนตนแบบท่ีดีใหกับผูอื่น เชน การรักษากฎระเบียบวินัยขององคแการ การ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑแทางการบริหาร    (2) รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมดานความโปรงใสกับอาชชวะ พบวา จะตอง
สงการเรียนรูในระบบการตรวจสอบ โปรงใส  ความซื่อตรง มีความซื่อสัตยแสุจริต มีความจริงใจ  และ การสรางระบบ
การควบคุมการดําเนินกิจกรรมจากประชาชนจะตองสรางกลไก เปๅนสิทธิหนาที่ของประชาชนทุกคนที่เขามามีสวน
รวม (3) รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมตามหลักความรับผิดชอบกับหลักตบะ เปๅนการนําหลักของจิตสํานึกความ
รับผิดชอบ ของภาวะผูนําเชิงจริยธรรมความเพียร การรับผิดทางวินัยหรือจรรยาบรรณ  สงเสริมจริยธรรมทางการ
บริหารดานหลักความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานอยางเต็มประสิทธิภาพ และ  4) รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมตาม
หลักความคุมคากับหลักทานและหลักอวิหิงสา การให การสละทรัพยแ สิ่งของ เพื่อชวยเหลือคนที่ดอยและออนแอกวา 
เนนความไมเบียดเบียน ไมกดขี่ขมเหง กลั่นแกลงรังแกคนอื่น ไมหลงในอํานาจ กําหนดงบประมาณใหเกิดความคุมคา 
ลดการใชทรัพยากรที่ไมจําเปๅน 5) รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมตามหลักการมีสวนรวมกับหลักขันติและหลักอักโกธะ 
จริยธรรมของผูนํานั้นควรเนนดวยความอดทน การอดกลั้นทน ละความไมโกรธ มีจิตใจมั่นคง มีความสุขุม สง
สนับสนุนใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในทุกมิติ6). รูปแบบการสงเสริมจริยธรรมของผูนําองคแการบริหาร
สวนตําบลจะตองใชคุณธรรมควบคุมกับอวิโรธนะ ความเที่ยงธรรม ไมประพฤติผิด ประพฤติปฏิบัติตนอยูในความดี
งาม ไมหวั่นไหวในเรื่องดีเรื่องราย 
 
ข้อเสนอแนะ 

  การวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง จริยธรรมาภิบาลสําหรับผูนําทองถิ่นในเขตอํา เภอเมืองจังหวัดนครสวรรคแ  มี
ขอเสนอแนะ ดังตอไปนี ้
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1. ควรสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักนิติธรรมหลักความโปรงใสกับหลักศีลธรรมไปใชเพื่อการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชอํานาจ การสรางบรรทัดฐานทางกฎเกณฑแ ระเบียบตาง ๆ อยางเทาเทียม รวมทั้งกําหนด
แผนยุทธศาสตรแการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคลากรใหสามารถปฏิบัติงานดวยความเปๅนปกติสุข 
  2. สงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามกับหลักความรับผิดชอบตรวจสอบควบคูไปหลักศีลธรรม คุณธรรม 
ไปใชเพื่อกอใหเกิดสุจริตในทุกข้ึนตอนพรอมทั้งการเปิดเผยขอมูลใหประชาชนทราบกระบวนวิธีการทํางานตาง ๆ ใหมี
ความชัดเจน และเกิดความบริสุทธ์ิยุติธรรมสําหรับทุกฝุาย 
 3.ควรมีนโยบายและนํารูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักคุณธรรมหลักปใญญาไปใชใน
ลักษณะการใชอํานาจทางการบริหารใหเกิดการยอมรับความถูกตอง ถูกธรรม เหมาะสมกับประเพณี วัฒนธรรมใน
ทองถิ่น แตทั้งนี้จะตองเสริมสรางปใญญาในการวิเคราะหแปใญหา สาเหตุของปใญหา เปูาหมายการพัฒนาทองถิ่น และ
แนวทางสําหรับการสงเสริมจริยธรรมขององคแการบริหารสวนตําบล 
  ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  การวิจัยในครั้งตอไปผูวิจัยเห็นวาการศึกษารูปแบบการสงเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผูนําองคแการ
บริหารสวนตําบลควรที่จะกําหนดการศึกษาใหมีขอบขายครอบคลุมไปถึงองคแปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบอื่น ๆ  
และควรที่จะกําหนดการนําหลักพุทธธรรมสําหรับการสงเสริมจริยธรรมดวยหลักธรรมอื่น ๆ  ใหชัดเจน หรือการนํา
รูปแบบดังกลาวไปศึกษาในพื้นที่อ่ืน ๆ ที่มีความแตกตางกันโดยประเพณี วัฒนธรรม และความเช่ือ 
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การสร้างเครือข่ายอนุรักษ์โบราณสถานภายในวัดของคณะสงฆจ์ังหวัดเลย 

The Building of Conservation Ancient Place in Temple Network within 

Monasteries of Buddhist Sangkha in Loei Province 

 

พระสิริรัตนเมธ ี

ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆแเลย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ธีระวัฒน์ แสนค า 

อาจารยแ คณะมนุษยศาสตรแและสังคมศาสตรแ มหาวิทยาลยัราชภัฏเลย 

 
บทคัดย่อ 

 งานวิจัยเรื่อง การสรางเครือขายอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของคณะสงฆแจังหวัดเลย เปๅนการวิจัยแบบ
ผสมผสาน มีวัตถุประสงคแเพื่อศึกษาบทบาทและกระบวนการในการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดเลย, เพื่อศึกษาแนวทางการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดที่เหมาะสมของคณะสงฆแจังหวัดเลย และเพื่อ
สรางเครือขายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
   จากการศึกษาพบวา พระสังฆาธิการในจังหวัดเลยยังมีบทบาทและกระบวนการในการอนุรักษแโบราณสถาน
ภายในวัด ซึ่งแปลผลจากคาเฉลี่ยและระดับบทบาทและกระบวนการในการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดเลยจากการตอบแบบสอบถามอยูในระดับปานกลาง  
  การศึกษาแนวทางการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดที่เหมาะสมของคณะสงฆแจังหวัดเลย ไดเลือกวัดที่มี
โบราณสถานจํานวน 10 วัดเปๅนพื้นท่ีศึกษา พบวาโบราณสถานหลายแหงยังขาดการเอาใจใสในการดูแล ขาดความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษแ และขาดความรวมมือการอนุรักษแดูแลโบราณสถานของชุมชน พระภิกษุสามเณรจึง
ตองมีความรูเกี่ยวกับประวัติความเปๅนมาและความสําคัญของโบราณสถาน รวมกันดูแลรักษาความสะอาด วาง
แผนการอนุรักษแ รวมมือกับชุมชนในการอนุรักษแและพัฒนา และสรางเครือขายในการดูแลรักษาโบราณสถานกับกลุม
พระสังฆาธิการในจังหวัดเลยที่ภายในวัดมีโบราณสถาน  
  สวนการสรางเครือขายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย เกิด
กระบวนการทํางานเพื่อสรางเครือขายเริม่ตั้งแตขั้นตอนการประสานงานผูมีสวนเกี่ยวของ  ขั้นตอนการประชุมผูมีสวน
เกี่ยวของ ขั้นตอนการคัดเลือกคณะทํางานเครือขาย ขั้นตอนกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะทํางานเครือขายพระ
สังฆาธิการ ซึ่งมีการนําหลักพุทธธรรม “อปริหานิยธรรม” มาประยุกตแใชเพื่อใหเกิดแนวทางการอนุรักษแโบราณสถาน
เชิงบูรณาการ  เพ่ือท่ีจะนําพาใหโบราณสถานภายในวัดไดรับการอนุรักษแอยางจริงจังและยั่งยืนตอไป 
ค าส าคญั : พระสังฆาธิการ, โบราณสถาน, การอนุรักษแ, จังหวัดเลย  
 

ABSTRACT 

 The research of “The Building of Conservation Ancient Place in Temple Network within 
Monasteries of Buddhist Sangkha in Loei Province” is a mix research, aimed to study the role and 
process of preserving ancient place in temple network within community networks to 
conservation ancient place in temple network within monasteries of Buddhist Sangkha in Loei 
province, study conservation approaches ancient place in temple network within monasteries of 
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Buddhist Sangkha in Loei province and study community networks to conservation ancient place 
in temple network within monasteries of Buddhist Sangkha in Loei province. 
   From the study, had found monasteries of Buddhist Sangkha in Loei province have role 
and process of preserving ancient place in temple results from the mean and the level of roles 
and processes in preservation of ancient place in temple from the questionnaire were at a 
moderate level. 
  A study the proper way to preserve ancient place in temple within monasteries of 
Buddhist Sangkha in Loei province has 10 temples as study area. Could found problems such as 
encroachment, destruction and lack of conservation, from many cause, such as the encroachment 
from depreciate, irresponsible of implicated institutions, ignorance-unknowing about ancient place 
in temple conservation, and lack of cooperation to conserved and observed local communities’ 
ancient place in temple and community networks to conservation ancient place in temple 
network within monasteries of Buddhist Sangkha in Loei province 
  Finally, the establish of community networks to conservation ancient place in temple 
network within monasteries of Buddhist Sangkha in Loei province, affected to the process of the 
network establish working. Starting from bring together with related persons, meeting with related 
persons, selected to working group of network monasteries of Buddhist Sangkha, set the role and 
duty for working group of network by used the “APARIHANIYADHAMMA”, a teaching of Buddha. to 
applied for conservation, by integration, for ancient place in temple will be conserved earnestly 
and sustainable development. 
Keywords : Monasteries of Buddhist Sangkha, Ancient Place, Conservation,  

  Loei Province 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของป๎ญหา 

  จังหวัดเลยเปๅนจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของภูมิภาค มี
อาณาเขตติดตอกับภาคเหนือตอนลางซึ่งมีแนวเทือกเขาเพชรบูรณแเปๅนเขตกั้น  และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ซึ่งมีแมน้ําโขงและแมน้ําเหืองเปๅนพรมแดนธรรมชาติ  มีพื้นที่ทั้งสิ้นประมาณ 11,424 ตารางกิโลเมตร 
(คณะกรรมการฝุายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ ฯ, 2544 : 1) จังหวัดเลยประกอบไปดวย 14 อําเภอ ไดแก  
อําเภอเมืองเลย นาดวง เชียงคาน ปากชม ดานซาย นาแหว ภูเรือ ทาลี่ วังสะพุง ภูกระดึง ภูหลวง  ผาขาว เอราวัณ 
และหนองหิน 
  พื้นที่จังหวัดเลยสวนใหญเปๅนพื้นที่ภูเขา มีภูเขาสําคัญในจังหวัดไดแก ภูกระดึง ภูหลวง  ภูเรือและภูหอ มี
แมน้ําเลยเปๅนแมน้ําสายสําคัญของจังหวัด ไหลผานพื้นที่อําเภอภูหลวง วังสะพุง  อําเภอเมืองเลยและไหลไปบรรจบ
กับแมน้ําโขงที่อําเภอเชียงคาน ที่ราบลุมแมน้ําเลยจึงเปๅนที่ราบลุมสําคัญของจังหวัดเลย นอกจากนี้ ยังมีที่ราบลุม
แมน้ําหมันที่ครอบคลุมพื้นที่อําเภอดานซายและอําเภอนาแหว และที่ราบลุมแมน้ําเหืองที่ครอบคลุมพื้นที่อําเภอนา
แหว ทาลี่และอําเภอเชียงคาน ในขณะเดียวกันจังหวัดเลยยังติดกับบริเวณแมน้ําโขงในเขตอําเภอเชียงคานและอําเภอ
ปากชม 
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  ในพื้นที่ราบลุมริมฝใๆงแมน้ําเลยไดมีการพบรองรอยชุมชนโบราณและแหลงโบราณคดีสําคัญหลายแหง ดังนั้น
ในพื้นที่จังหวัดเลยมีรองรอยการเขามาอาศัยอยูของมนุษยแตั้งแตสมัยกอนประวัติศาสตรแ (กรมศิลปากร, 2531 : 81-
84 ; สุรพล  ดําริหแกุล, 2549 : 23-32) เรื่อยมาจนถึงสมัยทวารวดี กอนเขาสูการไดรับอิทธิพลและกลายเปๅนสวนหนึ่ง
ของอาณาจักรลานชาง และเปๅนท่ีตั้งของเมืองโบราณสําคัญหลายแหงของอาณาจักรลานชาง เชน เมืองทรายขาว ใน
เขตอําเภอวังสะพุง เมืองเลย ในเขตอําเภอเมืองเลย และเมืองเชียงคานในเขตอําเภอเชียงคาน   
  การที่บริเวณจังหวัดเลยเปๅนพื้นที่เกาแกและเคยเปๅนสวนหนึ่งของอาณาจักรลานชาง  ทําใหมีการพบ
รองรอยแหลงโบราณคดีหรือโบราณสถานตางๆ มากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งโบราณสถานทางพระพุทธศาสนา เชน 
สิม (โบสถแ) วิหาร พระพุทธรูปและพระเจดียแ กระจายอยูตามพื้นที่ราบลุมซึ่งเคยเปๅนบริเวณชุมชนโบราณมากอน แต
หลักฐานทางศิลปะสถาปใตยกรรมที่ยังสมบูรณแอยูคอนขางมากที่สุด คือ พระพุทธรูปและพระเจดียแ ซึ่งยังมีความสําคัญ
ตอจิตใจในดานความเช่ือและวัฒนธรรมของทองถิ่น เพราะถือเปๅนปูชนียสถานและปูชนียวัตถุที่ศักดิ์สิทธิ์เปๅนที่กราบ
ไหวสักการะของพุทธศาสนิกชนอีกดวย 
   เนื่องจากโบราณสถานสวนใหญในจังหวัดเลยตั้งอยูในวัด เชน วัดกูคํา วัดมหาธาตุ วัดศรีคุณเมือง วัดทาคก 
วัดทาแขก วัดศรีจันทรแ วัดศรีชมช่ืน วัดศรีภูมิ วัดศิริมงคล วัดโพธิ์ชัย วัดโพนชัย  วัดโพธิ์ชัยมงคล เปๅ นตน บางแหง
ไดรับการขึ้นทะเบียนเปๅนโบราณสถานจากกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม แตสวนใหญยังไมไดรับการขึ้นทะเบียน
เปๅนโบราณสถานเพียงแคไดรับการสํารวจเบื้องตนเทาน้ัน จึงทําใหการดูแลโบราณสถานคอนขางมีปใญหา ภาระในการ
ดูแลโบราณสถานจึงตกอยูท่ีพระสังฆาธิการซึ่งเปๅนเจาคณะผูปกครองวัด ที่ตองดูแลศาสนสถานตางๆ ภายในวัด ใหมี
ความมั่งคงสมบูรณแสนองศรัทธาจรรโลงใจพุทธศาสนิกชน 
  โดยปกติแลว พระสังฆาธิการมีหนาที่หลัก 6 ดาน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะหแ 
การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหแ  การปกครองและดูแลภายในวัดถือเปๅน
หนาที่ที่มีความสําคัญที่สุดของพระสังฆาธิการ การปกครองดูแลวัดนั้น ไมใชเฉพาะการปกครองพระสงฆแสามเณร
ภายในวัดเทานั้น หากแตครอบคลุมไปถึงการดูแลรักษาและสรางศาสนสถานที่เกี่ยวเนื่องกับพระพุทธศาสนาภายใน
วัดดวย (พระมหากวิพัฒนแ  สุขเมธี, 2557 : 276-277) ดังนั้น พระสังฆาธิการจึงมีความจําเปๅนที่จะตองดูแลรักษา
โบราณสถานท่ีอยูภายในวัดใหอยูในสภาพท่ีใชงานได หรือใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณแที่สุดเทาที่จะสามารถทําได โดยให
เปๅนไปตามกฎหมายบานเมืองและพระธรรมวินัย  เพื่อไมใหเกิดปใญหาอยางเชนที่เปๅนขาวโดงดังในชวงปี พ.ศ.2558 
กรณีการฟูองรองดําเนินคดีกับวัดกัลยาณมิตร กรุงเทพมหานคร ของกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม (ไทยรัฐ
ออนไลนแ, สืบคน 19 มีนาคม 2558) 
 แมวาประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติโบราณวัตถุโบราณสถาน  ฯลฯ มาตั้งแต พ.ศ.2504 มีอนุสัญญา
ระหวางประเทศ และทําสัญญากับบางประเทศเพื่อปูองกันการนําเขา-สงออกโบราณวัตถุท่ีผิดกฎหมาย (กรมศิลปากร
, 2541) เชน โบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ีเปๅนหลักฐานความเปๅนมาของประเทศชาติ จะซื้อขายไดก็เฉพาะสิ่งของที่เปๅน
สมบัติสวนตัวท่ีไดรับเปๅนมรดกตกทอดมาจากบรรพบุรุษผูสรางขึ้นมาเทานั้น แตกระนั้นก็ยังมีการซื้อขายโบราณวัตถุ
อันเปๅนสมบัติของชาติกันอยางกวางขวาง มิไดเกรงกลัวอาญาของกฎหมายเลยวิธีเดียวที่อาจชวยแกปใญหานี้ไดคือ 
กระตุนจิตสํานึกของคนใหมีคุณธรรม ใหมีความรูสึกผิดชอบที่จะรวมแรงรวมใจอนุรักษแโบราณสถานและโบราณวัตถุ
ของประเทศ ใหเปๅนสมบัติวัฒนธรรมของบานเมืองมิใชเปๅนสมบัติสวนตน ทั้งนี้จะตองรีบกระทํานับตั้งแตวันนี้เปๅนตน
ไป เพราะพรุงนี้ก็อาจสายไปเสียแลว 
      ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงเล็งเห็นความสาํคัญและความจําเปๅนอยางเรงดวนในการศึกษาและอนุรักษแโบราณสถาน
ภายในวัดในจังหวัดเลย กอนที่แหลงโบราณสถานเหลานี้จะถูกทําลายโดยการกระทําของประชาชนพระพระสงฆแ
สามเณรที่ปราศจากความรูความเขาใจ โดยดําเนินการสํารวจศึกษาแหลงโบราณสถาน เพื่ออนุรักษแและพัฒนาเปๅน
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แหลงเรียนรูทางประวัติศาสตรแ วัฒนธรรมและภูมิปใญญาทองถิ่น สําหรับพระสงฆแ สามเณร นักเรียน นักศึกษา 
เยาวชน ตลอดจนประชาชนในทองถิ่นและนักทองเที่ยว ไดเกิดความรูความเขาใจและความภาคภูมิใจ นําไปสูความ
รวมมือรวมใจท่ีลุมลึกในการดูแลและอนุรักษแโบราณสถานและมรดกทางวัฒนธรรมที่บงบอกถึงความเจริญรุงเรืองของ
ทองถิ่นและประเทศชาติแบบมีสวนรวมใหคงอยูสืบไป    
   ทั้งนี้  หากมีการศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาโบราณสถานภายในวัดเปๅนสถานที่ทองเที่ยวทาง
พระพุทธศาสนา ก็จะเปๅนการสอดรับกับกระแสการทองเที่ยวทางธรรมชาติและวิถีวัฒนธรรมที่กําลังไดรับความนิยม
เปๅนอยางมาก เชน ภูเรือ ภูกระดึงและชุมชนวัฒนธรรมเชียงคาน เปๅนตน ถือเปๅนการกระตุนการทองเที่ยวและ
กระจายรายไดไปยังชุมชนตางๆ ตลอดจนทําใหนักทองเที่ยวไดรับความรูและตระหนักถึงความสําคัญของแหลง
โบราณสถานทางพระพุทธศาสนา อันจะเปๅนการสอดรับการทองเที่ยวในภูมิภาคที่จะเกิดขึ้นหลังการกาวสูการ เปๅน
ประชาคมอาเซียนในปลายปี พ.ศ.2558 ที่จะถึงนี้ ซึ่งจังหวัดเลยจะมีความไดเปรียบเนื่องจากอยูติดกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  มีเสนทางคมนาคมติดตอถึงการโดยสะดวก และมีความคลายคลึงทางวัฒนธรรม
ระหวางกันดวย  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

         1. เพื่อศึกษาบทบาทและกระบวนการในการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัด
เลย 
  2. เพื่อศึกษาแนวทางการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดที่เหมาะสมของคณะสงฆแจังหวัดเลย 
  3. เพื่อสรางเครือขายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
 

ขอบเขตการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาประวัติความเปๅนมาทางหนังสือ งานวรรณกรรม งานวิจัย คําบอกเลา หรือ
จากเอกสาร หลักฐานที่เกี่ยวของกับประวัติศาสตรแ โบราณคดี  ความเปๅนมาในมิติตางๆ ของแหลงโบราณสถานใน
บริเวณจังหวัดเลย โดยความรวมมือของพระสงฆแ ประชาชน นักวิชาการ นักประวัติศาสตรแและนักโบราณคดีที่
เกี่ยวของ 
  2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง  
    (1) พระสังฆาธิการระดับเจาคณะตําบลในจังหวัดเลย จํานวนทั้งสิ้น 129 รูป   
         (2) พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสวัดที่มีโบราณสถานสําคัญในจังหวัดเลย  จํานวนทั้งสิ้น 10 รูป   
  3. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  วัดในจังหวัดเลย ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ประกอบไปดวย 14 อําเภอ  ไดแก อําเภอเมือง
เลย นาดวง เชียงคาน ปากชม ดานซาย นาแหว ภูเรือ ทาลี่ วังสะพุง ภูกระดึง  ภูหลวง ผาขาว เอราวัณ และหนอง
หิน   
 

วิธีด าเนินการวิจัย  

 โครงการวิจัยนี้ เปๅนการวิจัยทั้งในเชิงเอกสารและการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี ้
 1. การศึกษาในเชิงเอกสาร เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับประวัติศาสตรแและ
โบราณสถานภายในวัดในจังหวัดเลย และบทบาทดานตางๆ ของพระสังฆาธิการจากหนังสือ งานวรรณกรรม งานวิจัย 
  2. ศึกษาจากประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก 
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   (1) พระสังฆาธิการระดับเจาคณะตําบลในจังหวัดเลย จํานวนท้ังสิ้น 129 รูป   
       (2) พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสวัดที่มีโบราณสถานสําคัญในจังหวัดเลย จํานวนท้ังสิ้น 10 รูป   
  3. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
        (1) การสรางแบบสัมภาษณแเพื่อใหครอบคลุมเนื้อหาตามวัตถุประสงคแ 
       (2) การสรางแบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับบทบาทและกระบวนการในการอนุรักษแโบราณสถาน

ภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
      (3) การสรางแบบสอบถามแนวทางการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดที่เหมาะสมของคณะสงฆแ
จงัหวัดเลย 
 4. เก็บรวบรวมขอมูล 
         (1) แจกแบบสอบถาม เพื่อศึกษาแนวทางการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดที่เหมาะสมของคณะ
สงฆแจังหวัดเลย 
          (2) การสัมภาษณแเชิงลึก เพื่อศึกษาประวัติศาสตรแและศิลปกรรมของโบราณสถานภายในวัดใน
จังหวัดเลย  และบทบาทและกระบวนการในการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
         (3) ประชุมกลุมยอย (Focus Group) เพื่อตรวจสอบขอมูลบทบาทและกระบวนการในการ
อนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย  และแนวทางการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดที่
เหมาะสมของคณะสงฆแจังหวัดเลย 
   (4) จัดทําการประชุมเชิงปฏิบัติการประวัติศาสตรแและศิลปกรรมของโบราณสถานภายในวัดใน
จังหวัดเลย และบทบาทพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยกับการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัด ตลอดจนการสราง
เครือขายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
 5. การวิเคราะหแขอมูล เปๅนการเรียบเรียง การวิเคราะหแ และสังเคราะหแขอมูลจากแหลงตางๆ โดยการ
วิเคราะหแเนื้อหา (Content Analysis)  
  6. การนําเสนอขอมูล ใชการพรรณนาวิเคราะหแ (Analytical Description) เพื่อใหเห็นการสรางเครือขาย
การอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย และเพื่อแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธแเช่ือมโยง
เปๅนเหตุเปๅนผลกับเนื้อหาที่นําเสนอ พรอมเสนอความเห็นเพิ่มเติมของคณะผูวิจัยในการเรียบเรียง 
 

สรุปผลการวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง การสรางเครือขายอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของคณะสงฆแจังหวัดเลย คณะผูวิจัยไดศึกษา
ขอมูลจากการศึกษาเอกสาร การแจกแบบสอบถาม การสัมภาษณแ การประชุมเชิงปฏิบัติการ ประชุมระดมความ
คิดเห็น และการสังเกตจากการลงพื้นที่ภาคสนาม วิเคราะหแขอมูลโดยใชวิ ธีพรรณนาวิเคราะหแ สามารถสรุป
ผลการวิจัยไดดังนี้ 
  บทบาทและกระบวนการในการอนุรักษ์โบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 

  การศึกษาบทบาทการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยได
ศึกษาโดยการแจกแบบสอบถามพระสังฆาธิการระดับเจาคณะตําบลในจังหวัดเลยเพื่อหาคาสถิติเชิงปริมาณ แลวนํา
ผลที่ไดมาวิเคราะหแรวมกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยที่มีสวนเกี่ยวของ 
    1. บทบาทการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยจากการตอบแบบสอบถาม 
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 การศึกษาบทบาทการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย คณะผูวิจัยไดนํา
แบบสอบถามที่รวบรวมไดจากพระสังฆาธิการระดับเจาคณะตําบลในจังหวัดเลย จํานวน 129 ชุด ผลการวิเคราะหแ
บทบาทการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยโดยภาพรวม จากแบบสอบถามที่รวบรวม
ไดจากกลุมตัวอยางพระสังฆาธิการระดับเจาคณะตําบลในจังหวัดเลย จํานวน 129 ชุด โดยไดกําหนดระดับบทบาท
ของพระสังฆาธิการระดับเจาคณะตําบลในจังหวัดเลยในการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดวาทานปฏิบัติในระดับที่
ตรงกับสภาพความเปๅนจริง 
โดยกําหนดระดับคะแนน ดังนี้ 
  5  หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับมากที่สุด 
  4  หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับมาก 
  3  หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับปานกลาง 
  2  หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับนอย 
  1  หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยูในระดับนอยที่สุด 
  ผลสรุปบทบาทการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยจากแบบสอบถาม มี
รายละเอียดดังตารางที่ 5.1 
 
ตารางที่ 5.1 

แสดงคาเฉลี่ยและระดับบทบาทการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
 

ข้อที ่
บทบาทการอนุรักษ์โบราณสถานภายในวัด 

ของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
ค่าเฉลี่ย การแปลผล 

1 มีความรูความเขาใจประวัติความเปๅนมาและความสําคัญของโบราณสถาน 3.65 ปานกลาง 
2 มีความรูความเขาใจท่ีถูกตองตอการอนุรักษแโบราณสถาน 3.21 ปานกลาง 
3 ดูแลรักษาความสะอาดบริเวณโบราณสถาน 4.14 มาก 
4 วางแผนการอนุรักษแโบราณสถานใหมีสภาพมั่นคงแข็งแรง 3.02 ปานกลาง 
5 มอบหมายใหพระภิกษุ-สามเณรภายในวัดดูแลบริเวณโบราณสถาน 4.37 มาก 
6 แกไขปใญหาเฉพาะหนาเมื่อโบราณสถานอยูในสภาพทรุดโทรม 3.76 ปานกลาง 

7 
แจงกรมศิลปากรหรือหนวยงานราชการเพื่ อเขามาดูแลตรวจสอบ
โบราณสถานเมื่อทรุดโทรมมาก 

3.06 ปานกลาง 

8 ติดไฟสองสวางโบราณสถานในยามค่ําคืน 2.76 นอย 
9 จัดหางบประมาณในการดูแลรักษาโบราณสถาน 2.96 นอย 

10 
ใหความรูและปลูกฝใงการอนุรักษแโบราณสถานแกประชาชนที่เขามาศึกษา
ภายในวัด 

3.45 ปานกลาง 

 
  เมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยและระดับบทบาทการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัด
เลยจากการแปลผลแบบสอบถาม จะเห็นไดวาพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยมีบทบาทในการอนุรักษแโบราณสถาน
ภายในวัดอยูในระดับปานกลาง ซึ่งอาจเปๅนเพราะพระสังฆาธิการสวนใหญที่ทําการตอบแบบสอบถาม ไมไดปกครอง
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วัดที่มีโบราณสถาน แตการแจกแบบสอบถามพระสังฆาธิการระดับเจาคณะตําบลนั้น เพราะตองการใหทราบขอมู ล
บทบาทการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยในภาพรวม เพื่อนํามาใชกําหนดแนว
ทางการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยเปๅนลําดับตอไป 
  2. กระบวนการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
   การศึกษากระบวนการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย ผูวิจัยไดนํา
แบบสอบถามที่รวบรวมไดจากพระสังฆาธิการระดับเจาคณะตําบลในจังหวัดเลย จํานวน 129 ชุด ผลการวิเคราะหแ
กระบวนการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยโดยภาพรวม จากแบบสอบถามที่
รวบรวมไดจากกลุมตัวอยางพระสังฆาธิการระดับเจาคณะตําบลในจังหวัดเลย จํานวน 129 ชุด ผลการวิเคราะหแ
กระบวนการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยที่ผานมา มีรายละเอียดดังตารางที่ 5.2 
 

ตารางที่ 5.2 

แสดงคาเฉลี่ยและระดับกระบวนการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
 

ข้อที ่
กระบวนการอนุรักษ์โบราณสถานภายในวัด 

ของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
ค่าเฉลี่ย การแปลผล 

1 
ศึกษาหาความรูที่เกี่ยวของกับโบราณสถานและการอนุรักษแโบราณสถาน
ภายในวัด 

2.56 นอย 

2 มีการวางแผนการอนุรักษแโบราณสถานอยางเปๅนระบบ 2.97 นอย 
3 ปรึกษาเจาหนาที่กรมศิลปากรหรือผูเกี่ยวของภาครัฐในการดูแลโบราณสถาน 2.86 นอย 
4 มีแนวทางปูองกันมิจฉาชีพเขามาขุดทําลายโบราณสถานอยางชัดเจน 3.12 ปานกลาง 
5 รวมมือกับชุมชนในการอนุรักษแและพัฒนาบริเวณโบราณสถาน 3.64 ปานกลาง 

6 
รวมมือกับสถานศึกษาในการอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถานใหเปๅนแหลง
เรียนรูของนักเรียน 

3.32 ปานกลาง 

7 
รวมมือกับหนวยงานรัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาโบราณสถานเปๅนแหลงเรียนรู
และแหลงทองเที่ยว 

3.01 ปานกลาง 

8 
สงเสริมใหมีการพัฒนาโบราณสถานภายในวัดใหเปๅนแหลงเรียนรูและแหลง
ทองเที่ยวทางพระพุทธศาสนาและศิลปวัฒนธรรมอยางเปๅนระบบ 

3.13 ปานกลาง 

9 
มีการพัฒนาบุคลากรภายในวัดและชุมชนใหเปๅนผูมีความรูและมีบทบาทใน
การอนุรักษแโบราณสถาน 

2.93 นอย 

10 มีการสรางเครือขายในกลุมพระสังฆาธิการที่ภายในวัดมีโบราณสถาน 2.04 นอย 
 เมื่อพิจารณาจากคาเฉลี่ยและระดับการแปลผลกระบวนการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดเลยจากการแปลผลแบบสอบถาม จะเห็นไดวาพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยมกีระบวนการในการอนุรักษแ
โบราณสถานภายในวัดอยูในระดับนอย -ปานกลาง ซึ่งอาจเปๅนเพราะพระสังฆาธิการสวนใหญที่ทําการตอบ
แบบสอบถาม ไมไดปกครองวัดที่มีโบราณสถาน และไมไดดําเนินการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดจนทําใหเกิด
กระบวนการ แตการแจกแบบสอบถามพระสังฆาธิการระดับเจาคณะตําบลนั้น เพราะตอง การใหทราบขอมูล
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กระบวนการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยในภาพรวม เพื่อนํามาใชกําหนดแนว
ทางการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยเปๅนลําดับตอไป 
  แนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานภายในวัดที่เหมาะสมของคณะสงฆ์จังหวัดเลย 

 ในงานวิจัยเรื่อง “การสรางเครือขายอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของคณะสงฆแจังหวัดเลย” ผูวิจัยไดเลือก
วัดในจังหวัดเลยที่มีโบราณสถานอยูภายในวัดมาเปๅนตัวอยางกรณีศึกษาจํานวน 10 วัด ซึ่งเปๅนวัดที่มีโบราณสถาน
สําคัญและเปๅนท่ีรับรูของพุทธศาสนิกชนท่ัวไป ไดแก 
    (1) วัดศรีจันทรแ ตั้งอยูบานนาออ ตําบลนาออ อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย วัดศรีจันทรแมีพระเจา 
5 พระองคแ ซึ่งเปๅนพระประธานในโบสถแ และเจดียแประธานเปๅนหลักฐานโบราณสถานท่ีสําคัญ 
   (2) วัดศรีชมชื่น ตั้งอยูบานนาออ ตําบลนาออ อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย มีพระประธานในโบสถแ 
เจดียแประธาน และหอระฆัง เปๅนหลักฐานโบราณสถานท่ีสําคัญ 
    (3) วัดศรีสัตตนาค ตั้งอยูบานกางปลา ตําบลชัยพฤกษแ อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย วัดศรีสัตต
นาคมีโบสถแ พระพุทธรูปหลวงพอคําตันและเจดียแญาคูซา เปๅนโบราณสถานท่ีสําคัญ 
    (4) วัดโพธิ์ชัยมงคล ตั้งอยูบานนาโปุง ตําบลนาโปุง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย มีวิหารพระเจา
ใหญและพระพุทธรูปพระเจาใหญเปๅนโบราณสถานสําคัญ 
    (5) วัดพัทธสีมาราม ตั้งอยูดานหลังโรงพยาบาลวังสะพุง บานบุงผักกาม  ตําบลวังสะพุง อําเภอ
วังสะพุง จังหวัดเลย ภายในบริเวณวัดพัทธสีมารามมีกลุมใบเสมาหินวัฒนธรรมทวารวดีจํานวนกวา 30 หลัก  
    (6) วัดศรีคุณเมือง ตั้งอยูบานเชียงคาน ตําบลเชียงคาน อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ภายในวัดศรี
คุณเมืองมีโบสถแและพระพุทธรูปประธานปางนาคปรกเปๅนโบราณสถานสําคัญ 
   (7) วัดโพนชัย ตั้งอยูที่บานเดิ่น ตําบลดานซาย อําเภอดานซาย จังหวัดเลย  ภายในวัดโพนชัยมี
โบราณสถานท่ีนาสนใจ ไดแก วิหารหลวง พระพุทธรูปพระเจาใหญและพระเจดียแประธานวัดโพนชัย 
   (8) วัดศรีบุญเรือง ตั้งอยูที่บานนาฮี ตําบลนาหอ อําเภอดานซาย จังหวัดเลย ภายในวัดศรีบุญ
เรืองมีวิหารหลวง พระประธานในวิหารหลวง โบสถแและพระพุทธรูปประธานปางนาคปรกในโบสถแเปๅนโบราณสถาน
สําคัญ 
   (9) วัดโพธแศรี ตั้งอยูที่บานนาดี ตําบลนาดี อําเภอดานซาย จังหวัดเลย  ภายในวัดโพธิ์ศรีมีวิหาร
หลวง พระประธานในวิหารหลวง โบสถแและพระพุทธรูปประธานในโบสถแเปๅนโบราณสถานสําคัญ 
   (10) วัดศรีโพธิ์ชัย ตั้งอยูที่บานแสงภา ตําบลแสงภา อําเภอนาแหว จังหวัดเลย ภายในวัดศรีโพธิ์
ชัยมีโบสถแและพระประธานในโบสถแเปๅนโบราณสถานสําคัญ 
   การศึกษาสภาพปใญหาที่เกี่ยวของกับการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดในจังหวัดเลย ผูวิจัยไดจัดสภาพ
ปใญหาออกเปๅน 2 ดาน ไดแก สภาพปใญหาการรุกล้ําและทําลายโบราณสถานภายในวัด และสภาพปใญหาการละเลย
การอนุรักษแโบราณสถานภายในวัด 
    (1) สภาพปใญหาการรุกล้ําและทําลายโบราณสถานภายในวัด พบวามีการทําลายโบราณสถาน
ภายในวัดพัทธสีมาราม สวนวัดศรีสัตตนาคมีการสรางอาคารวิหารขนาดเล็กขึ้นในพื้นที่ชองวางระหวางโบสถแกับพระ
เจดียแญาคูซา ทําใหสวนหลังคาของวิหารและโบสถแชิดเบียดกันอยางชัดเจน และเปๅนการทําลายทัศนียภาพหรือภูมิ
ทัศนแโดยรอบของโบราณสถานดวย พบการขโมยช้ินสวนหรือโบราณวัตถุในเขตโบราณสถานหรือบริเวณวัด และการ
ฝุาฝืนขอหามของวัด เชน การปีนปุายโบราณสถาน การใชงานพ้ืนท่ีรอบโบราณสถานที่ผิดประเภท หรือการฝุาฝืนขอ
หามของวัดที่ทําการดูแลโบราณสถาน  
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    (2) สภาพปใญหาการละเลยการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัด พบวา ประชาชนขาดความรู 
ความเขาใจของชุมชน การเขาถึงวัดและโบราณสถานวัดหลายแหงเขาถึงไดยาก การเกี่ยงความรับผิดชอบของ
หนวยงานรัฐ    
 จากสภาพปใญหาที่เกิดขึ้นจากการบุกรุก ละเลยและขาดการอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถานภายในวัดของ
พระสังฆาธิการและคนในชุมชนอยางเปๅนระบบ ทําใหปใญหาที่พบอาจเพิ่มมากขึ้นในปใจจุบัน จึงเปๅนการอันสมควรที่
คณะสงฆแจังหวัดเลยซึ่งถือเปๅนผูที่เกี่ยวของโดยตรง ควรตระหนักถึงความสําคัญและรวมหาแนวทางในการอนุรักษแและ
พัฒนาโบราณสถานภายในวัดใหมีความเหมาะสม สามารถปฏิบัติไดจริงอยางเปๅนรูปธรรม  
  คณะผูวิจัยจึงไดจัดทําการประชุมเชิงปฏิบัติการประวัติศาสตรแและศิลปกรรมของโบราณสถานภายในวัดใน
จังหวัดเลย และบทบาทพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยกับการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัด เพื่อที่จะหาแนวทางการ
อนุรักษแโบราณสถานภายในวัดที่เหมาะสมของคณะสงฆแจังหวัดเลย โดยมีการนิมนตแพระสังฆาธิการระดับเจาคณะ
อําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาสวัดที่มีโบราณสถานภายในวัดเขารวมประชุมจํานวน 30 รูป 
สามารถสรุปแนวทางการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดโดยพระภิกษุสามเณรภายในวัด ซึ่งเปๅนแนวทางสําคัญในการ
อนุรักษแโบราณสถาน พระสังฆาธิการในจังหวัดเลยไดเสนอแนวทางในการอนุรักษแรวมกัน ดังนี้  
    (1) พระภิกษุสามเณรตองมีความรูเกี่ยวกับประวัติความเปๅนมาและความสําคัญของโบราณสถาน 
ตลอดจนไดรับความรูและสรางความเขาใจท่ีถูกตองตอการอนุรักษแโบราณสถานของพระภิกษุสามเณรภายในวัด  
    (2) พระภิกษุสามเณรภายในวัดตองรวมกันดูแลรักษาความสะอาดบริเวณโบราณสถาน  
   (3) พระภิกษุสามเณรภายในวัดตองรวมกันวางแผนการอนุรักษแโบราณสถานใหมีสภาพมั่นคง
แข็งแรง มีการวางแผนการดูแลอยางเปๅนระบบ  
   (4) พระสังฆาธิการและพระภิกษุสามเณรภายในวัดตองรวมมือกับชุมชน สถานศึกษา หนวยงาน
รัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาโบราณสถานเปๅนแหลงเรียนรูและแหลงทองเที่ยวทางพระพุทธศาสนา ประวัติศาสตรแและ
ศิลปวัฒนธรรม  
    (5) พระสังฆาธิการและพระภิกษุสามเณรภายในวัดตองพยายามสรางเครือขายในการดูแลรักษา
โบราณสถานกับกลุมพระสังฆาธิการที่ภายในวัดมีโบราณสถาน   
 การสร้างเครือข่ายการอนุรักษ์โบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 

  กระบวนการสรางเครือขายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย โดยการ
ผลักดันและขับเคลื่อนในขั้นตนจากโครงการวิจัยเรื่อง “การสรางเครือขายอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของคณะ
สงฆแจังหวัดเลย” นั้น  มีกระบวนการทํางานเพื่อสรางเครือขายตามขึ้นตอนดังตอไปนี ้
   (1) ขั้นตอนการประสานงานผูมีสวนเกี่ยวของ โดยไดทําหนังสือนมัสการพระสังฆาธิการผูมีสวนเกี่ยวของกับ
การดูแลโบราณสถานภายในวัด ซึ่งประกอบไปดวยพระสังฆาธิการจากวัดที่มีโบราณสถานจํานวน 20 รูป มารวมการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสรางเครือขายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย   
   (2) ขั้นตอนการประชุมผูมีสวนเกี่ยวของ คณะผูวิจัยไดนําเสนอรายงานการเก็บขอมูลดานประวัติศาสตรแและ
ความสําคัญของโบราณสถานภายในวัด ตลอดจนสภาพปใญหาการรุกล้ํา ทําลายและละเลยการอนุรักษแและแนว
ทางการอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถาน ซึ่งไดจากการสํารวจ การสังเกต การสัมภาษณแบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของและ
การประชุมเชิงปฏิบัติการ ซึ่งนํามาสูการสรางเครือขายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการใน
จังหวัดเลยเพื่อใหเกิดการเรียนรูและรวมกันอนุรักษแพัฒนาอยางยั่งยืน  เปๅนระบบและมีเครือขายในระดับคณะสงฆแ
จังหวัดเลย  
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  (3) ขั้นตอนการคัดเลือกคณะทํางานเครือขายชุมชน ที่ประชุมไดมีมติเลือกพระสิริรัตนเมธี เจาอาวาสวัด
โพนชัย รองเจาคณะจังหวัดเลย เปๅนประธานเครือขาย พระครูประภัศรแจันทโชติ เจาอาวาสวัดศรีจันทรแ เปๅนรอง
ประธานเครือขาย  และมีการเลือกพระปลัดยุรนันทแ สุมงฺคโล ผูชวยเจาอาวาสวัดโพนชัย เปๅนเลขานุการและผู
ประสานงานเครือขาย พรอมทั้งเลือกกรรมการบริหารงานเครือขายที่มีทั้งพระสังฆาธิการอีก 7 รูป 
  ที่ประชุมเครือขายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย  ไดกําหนดบทบาท
หนาท่ีของคณะทํางานเครือขายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยดังนี ้
  (1) ทําหนาที่ประสานงานระหวางวัดที่มีโบราณสถานกับเจาหนาที่กรมศิลปากร กรมการศาสนา สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดเลย และสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเลย  เพื่อใหเกิดการเรียนรูและแลกเปลี่ยนขอมูลในการ
อนุรักษแและพัฒนาโบราณสถานภายในวัดรวมกัน 
  (2) ทําหนาที่แขงขาวสารการดําเนินการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถานจาก
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ  ใหเครือขายตามวัดหรือชุมชนตางๆ ไดรับทราบรวมกัน 
  (3) ทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อหางบประมาณมาดําเนินการบูรณะ ซอมแซม
และพัฒนาโบราณสถานภายในวัดใหอยูในสภาพคงทน และอยูในภูมิทัศนแที่เหมาะสม 
   (4) ทําหนาที่ขับเคลื่อนและสงเสริมการพัฒนาโบราณสถานภายในวัดในเขตจังหวัดเลยใหเปๅนแหลงเรียนรู
และแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรแ พระพุทธศาสนา ศิลปกรรมและวัฒนธรรมในระดับจังหวัดเลย 
   (5) ทําหนาที่จัดการประชุมเครือขายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย
เปๅนประจําทุกปี เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานดานการอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถานภายในวัด
รวมกัน 
   (6) คณะทํางานเครือขายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย แตละชุดมี
วาระในการดําเนินงาน 3 ปี  เมื่อหมดวาระใหมีการดําเนินการประชุมเพื่อคัดเลือกคณะทํางานชุดใหมตามความ
เหมาะสม 
  บทบาทหนาที่ของคณะทํางานกระบวนการสรางเครือขายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดเลยขางตนนี้  ถือเปๅนแนวทางการจัดการและการบริหารงานเครือขายการอนุรักษแโบราณสถาน
ภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยที่จะมีการดําเนินการตอไปอยางนอยก็เปๅนวาระละ 3 ปี  ซึ่งถือเปๅนมิติใหม
ของการทํางานโดยอาศัยความรวมมือของชุมชน 
    ในการทํางานของเครือขายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยนั้น ไดมี
ความพยายามในการนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตแหรือบูรณาการใชในการทํางานอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถาน
ภายในวัด เพื่อใหเกิดผลอยางเปๅนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพในการทํางานมากขึ้น   
  แนวทางในการอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถานภายในวัดของคณะสงฆแจังหวัดเลย คณะผูวิจัยไดนําหลัก
พุทธธรรม “อปริหานิยธรรม” มาประยุกตแใชเพื่อใหเกิดแนวทางการอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถานภายในวัดเชิง

บูรณาการ อันจะสงผลใหเกิดแนวทางการอนุรักษแและพัฒนาที่เปๅนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งประกอบไปดวย  (1) หมั่น
ประชุมกันเนืองนิตยแ, (2) พรอมเพรียงกันประชุม, (3) ไมบัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ, (4) ภิกษุเหลาใดเปๅน
ผูใหญ เปๅนสังฆบิดร เปๅนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น, (5) ไมลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึ้น, 
(6) ยินดีในเสนาสนะปุา  และ (7) ตั้งสติระลึกไวในใจวาเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายผูมีศีลงาม  
 อปริหานิยธรรมทั้ง 7 ประการ ถือวาเปๅนธรรมที่ทําใหเกิดความเจริญทั้งสวนตนและสวนรวม และยังเปๅน
หลักปฏิบัติที่นําความสุขความเจริญมาสูหมูคณะ เปๅนหลักธรรมที่เนนความรับผิดชอบตอสวนรวม ความสามัคคีของ
หมูคณะ และการเคารพนับถือซึ่งกันและกัน สามารถนําหลักพุทธธรรมอปริหานิยธรรมมาประยุกตแเพื่อเปๅนแนวทาง
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ในการบูรณาการการทํางานของเครือขายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยได 
เพื่อที่จะนําพาใหโบราณสถานภายในวัดไดรับการอนุรักษแและพัฒนา เพื่อเปๅนแหลงเรียนรูและแหลงทองเที่ยวทาง
ประวัติศาสตรแ  โบราณคดี พระพุทธศาสนาและศิลปกรรม สําหรับนักเรียน นักศึกษา เยาวชน ตลอดจนประชาชนใน
ทองถิ่นและนักทองเที่ยว ไดเกิดความรูความเขาใจและความภาคภูมิใจสืบไป     
ข้อเสนอแนะ  

  การวิจัยในครั้งน้ี คณะผูวิจัยมีความเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะในการนําผลจากการวิจัยไปปฏิบัติและตอยอด 
ซึ่งแบงขอเสนอแนะออกเปๅน 2 สวน คือ นําเสนอขอเสนอแนะตางๆ ในการนําผลการวิจัยไปปฏิบัติสําหรับผูเกี่ยวของ 
และขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 
 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปปฏิบัติสําหรับผูเกี่ยวของ มีความจําเปๅนที่หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
จะตองสนับสนุนและเปๅนผูที่ใหขอมูลความรูที่เกี่ยวของกับโบราณสถานภายในวัด  มีการประสานสานงานกับ
หนวยงานหลายฝุายและทุกครั้งที่จัดอบรม เปิดโอกาสใหชาวบานแสดงความคิดเห็นเพื่อใหรัฐมีสวนรวมเพื่อหาทาง
ออกใหกับประชาชน มีการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกและสาธารณูปโภคตางๆ ใหทั่วถึง เชน ถนนหนทาง แสงสวาง 
ปูายขอมูล  ปูายบอกทาง  การซอมบํารุงหรือบูรณะ เปๅนตน   
   ควรมีการจัดทุนหมุนเวียนที่เกิดจากภาครัฐและเอกชนท่ีเขามาชวยเหลือ ในการถวายพระสงฆแสามเณรหรือ
จางชาวบานเขามาดูแลความสะอาด รักษาความปลอดภัยใหแกนักทองเที่ยวตามโบราณสถาน และสนับสนุนงบใน
การจัดอบรมยุวมัคคุเทศกแ หรือสนับสนุนเงินทุนในการวิจัยเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนแกชุมชน ควรมีการปลูกฝใงจิตสํานึก
ในการอนุรักษแโบราณสถานใหกับประชาชน เด็กหรือเยาวชน มีสวนรวมในการการอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถานให
เปๅนแหลงเรียนรูและแหลงทองเที่ยว มีการจัดอบรมใหความรูแกคนในชุมชน เพื่อการเสริมสรางความรูความเขาใจ
ทางดานประวัติศาสตรแ พุทธศิลป วัฒนธรรมและสรางจิตสํานึกในการอนุรักษแโบราณสถาน  มีการจัดประชาสัมพันธแ
การทองเที่ยวอยางจริงจัง จัดสภาพภูมิทัศนแรอบๆ โบราณสถานใหเหมาะสม และจัดกิจกรรมในลักษณะการทองเที่ยว
และพัฒนาโบราณสถานโดยชุมชนรวมมือกัน 
 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวของกับการนําองคแ
ความรูและแนวทางการอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถานเชิงบูรณาการที่ไดในเชิงปฏิบัติการมากยิ่งขึ้น โดยใหเขาถึง
ชุมชนและกลุมเปูาหมายที่เปๅนกําลังสําคัญของสังคมทองถิ่นตอไป นั่นก็คือ เยาวชน และควรตอยอกก ารศึกษา
พัฒนาการทางประวัติศาสตรแและพุทธศิลปของโบราณสถานมาเช่ือมกับการศึกษาพัฒนาการทางประวัติศาสตรแ
ทองถิ่นของชุมชนรอบวัด ซึ่งจะทําใหเยาวชนอยากเรียนรูและเขาใจความเปๅนมาของทองถิ่นตนเองไดมากยิ่งขึ้น 
  ดวยเหตุนี้ หากมีการศึกษาวิจัยตอไปควรเปๅนการศึกษาวิจัยที่เห็นความสําคัญและความจําเปๅนอยางเรงดวน
ในการศึกษาและปลูกฝใงจิตสํานึกในการตระหนักรูเกี่ยวกับการเรียนรูประวัติศาสตรแ พุทธศิลป และการอนุรักษแ
โบราณสถาน กอนที่โบราณสถานเหลานี้จะถูกทําลายโดยการกระทําของประชาชนที่ปราศจากความรูความเขาใจ 
โดยดําเนินการศึกษารวบรวมองคแความรูเกี่ยวกับชุมชนโบราณและแหลงโบราณคดี เพื่อประยุกตแใชเสริมหลักสูตรการ
เรียนการสอนในสถานศึกษา สําหรับนักเรียน นักศึกษา เยาวชน ตลอดจนประชาชนในทองถิ่นและนักทองเที่ยว ได
เกิดความรูความเขาใจและความภาคภูมิใจ นําไปสูความรวมมือรวมใจที่ลุมลึกในการดูแลและอนุรักษแโบราณสถาน 
แหลงเรียนรูทางประวัติศาสตรแ พุทธศิลป วัฒนธรรมและภูมิปใญญาทองถิ่น ตลอดจนมรดกทางวัฒนธรรมที่บงบอกถึง
ความเจริญรุงเรืองของทองถิ่น อันจะเปๅนประโยชนแตอการพัฒนาดานตางๆ สืบตอไป 
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มรดกและการจัดการมรดก 

Legacy and Heritage Management 
 

พัชราภรณ์  ห่อตระกูล 

อาจารยแประจาํ สาขาวิชานิติศาสตรแ คณะสังคมศาสตรแ  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร 

 
บทคัดย่อ 

 มรดกเปๅนทรัพยแสินทุกชนิดของผูตาย รวมตลอดทั้งสิทธิ หนาที่ และความรับผิดตางๆ เวนแตตามกฎหมาย 
หรือวาโดยสภาพแลวเปๅนการเฉพาะตัวของผูตายโดยแท ทรัพยแสินทุกชนิดของผูตายนั้น ไดแก ที่ดิน เรือกสวนไรนา 
อาคารบานเรือน แกวแหวนเงินทองตางๆ ซึ่งผูตายมีอยูในขณะถึงแกความตาย ถือวาเปๅนมรดกของผูตายทั้งสิ้น  
ทายาทของผูตายมีอยู 2 ประเภทคือ (1) ทายาทโดยธรรม (2) ผูรับพินัยกรรม ผูรับพินัยกรรม หมายถึง ทายาทผูมี
สิทธิตามพินัยกรรมที่ผูตายทําไว ผูรับพินัยกรรมอาจเปๅนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ไดผูจัดการมรดกมีอยูดวยกัน 
2 ประเภท คือ ผูจัดการมรดกที่ตั้งโดยพินัยกรรม และ ผูจัดการมรดกตามคําสั่งศาล  
 นอกจากนี้อายุความมรดก มีรายละเอียดวาการที่ทายาทโดยธรรมจะฟูองขอแบงทรัพยแมรดกในสวนที่
ตนเองจะไดรับโดยทายาทผูนั้นไมไดครอบครองทรัพยแมรดก ก็จะตองฟูองเรียกรองเสียภายในกําหนด 1 ปี แตถาหาก
ฟูองเรียกรองจากผูที่ไมเปๅนทายาทของเจามรดกแลว ถือเปๅนการติดตามเอาทรัพยแสินคืนจากผูไมมีสิทธิกรณีดังกลาวนี้
ไมมีกําหนดอายุความ 
ค าส าคัญ : มรดก, การจัดการ. 

 
Abstract 

 Legacy is the property of all kinds of dead. Including all rights, duties and responsibilities 
unless by law or that the condition is unique to the deceased. All kinds of deceased belong to 
farmland, dwellings, silver ring, it is the inheritance of the dead. There are two types of heirs of 
the deceased: (1) the heirs of the deceased (2) the heirs. The testamentary is the heir who has the 
right to the will of the deceased. The testator may be a natural person or juristic person. There 
are two types of inheritance management: inheritance management and inheritance management. 
 In addition, age of inheritance. There are details that the heirs of the lawsuit will sue for 
the inheritance of the inheritance will be given by his heirs do not inherit the property. It must be 
filed within one year. But if the lawsuit from the non-heir of the inheritance. This is a follow up of 
the property from the non-entitled. 
Keywords: Legacy 
 

บทน า 

 มนุษยแทุกคนไมวายากจนหรือร่ํารวย ไมวามีฐานะสูงหรือต่ํายอมจะตองตายเหมือนกันหมด เมื่อมีการตาย
เกิดขึ้นกฎหมายจึงเขามาเกี่ยวของโดยกําหนดใหบุคคลที่เกี่ยวของกับผูตายมีหนาท่ีตองไปแจงใหทางราชการไดทราบ
เพื่อจะไดตรวจสอบเกี่ยวกับสาเหตุของการตายไดวาเกิดจากการกระทําผิดกฎหมายหรือไม นอกจากนั้นกฎหมาย
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จะตองเขามากําหนดหลักเกณฑแในการจัดการแบงทรัพยแสินของผูตายหรือมรดกของผูตายใหแกญาติพี่นองหรือบุคคล
อื่น ๆ ท่ีผูตายมีความประสงคแจะยกทรัพยแสินของตนให 
 
มรดกคืออะไร 

 มรดก (ไพโรจนแ กัมพูสิริ, 2560 : 59) คือ ทรัพยแสินทุกชนิดของผูตาย รวมตลอดทั้งสิทธิ หนาที่ และความ
รับผิดตางๆ เวนแตตามกฎหมาย หรือวาโดยสภาพแลวเปๅนการเฉพาะตัวของผูตายโดยแท ทรัพยแสินทุกชนิดของผูตาย
นั้น ไดแก ท่ีดิน เรือกสวนไรนา อาคารบานเรือน แกวแหวนเงินทองตางๆ ซึ่งผูตายมีอยูในขณะถึงแกความตาย ถือวา
เปๅนมรดกของผูตายทั้งสิ้นและยังไมไดหมายความเฉพาะแตทรัพยแสินของผูตายดั งกลาวแลวเทานั้น แตยังไมได
หมายความรวมตลอดถึง สิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบตางๆ ของผูตายซึ่งสามารถตกทอดไปยังทายาทของผูตาย
ดวย แตทั้งนี้จะตองไมเปๅนสิทธิ หนาท่ี ความรับผิดตางๆ ของผูตายซึ่งเปๅนการเฉพาะตัวของผูตายโดยแท คําวา สิทธิ 
หนาที่ ความรับผิดชอบตางๆ ของผูตายนั้นอาจจะเกิดจากนิติกรรมสัญญา เชน สัญญากูยืมเงิน สัญญาการซื้อขาย 
จํานํา จํานอง ค้ําประกัน หรือเกิดขึ้นโดยนิติเหตุก็ได เชน การกระทําละเมิด ตัวอยางเชน ผูตายเปๅนเจาหนี้เงินกูกับ
บุคคลอื่นอยูในขณะถึงแกความตาย เมื่อถึงแกความตายไปแลวทายาทหรือผูจัดการมรดกสามารถฟูองเรียกรองให
ลูกหนี้ชําระหนี้เพื่อนํามามาเขากองมรดกแลวนํามาแบงปในกันในระหวางทายาทได คําวาหนาที่ ตัวอยางเชน ผูตาย
เปๅนหนี้เงินกูหรือไปทําสัญญาค้ําประกันการกูยืมเงินใหแกเจาหนี้ไว เมื่อถึงแกความตายลงไป ทายาทก็จะตองมีหนาที่
รับผิดชอบชํานะหนี้ใหแกเจาหนี้ แตท้ังนี้ทายาทจะรับผิดไมเกินทรัพยแมรดก ที่ตกไดแกตนเทานั้น สวนสิทธิที่เปๅนการ
เฉพาะตัวของผูตาย เชน สิทธิตามสัญญาเชา เมื่อผูเชาตายสัญญาเชาก็ยอมระงับไป เปๅนตน 
 สิทธิในการรังเงินบางประเภทของผูตาย เชน สิทธิในการรับเงินบําเหน็จตกทอดของขาราชการจากทาง
ราชการ สิทธิในการรับเงินฌาปนกิจศพ เหลานี้เปๅนสิทธิทีเกิดขึ้นหลังจากท่ีผูตายถึงแกความตายไปแลว จึงไมใชสิทธิที่
มีอยูแลวขณะถึงแกความตายกรณีจึงไมใชทรัพยแมรดกของผูตาย 
 
ทรัพย์มรดกจะตกทอดแก่ทายาทเมื่อใด 

 ซึ่งตามกฎหมายแลวมรดกจะตกทอดแกทายาทในทันทีที่เจามรดกถึงแกความตาย ไมวาบุคคลนั้นถึงแก
ความตายโดยธรรมชาติหรือคําสั่งศาลใหเปๅนคนสาบสูญซึ่งถือวาไดถึงแกความตายตามกฎหมาย ก็ตาม ทรัพยแสิน
ตางๆ ของผูตายซึ่งมีอยูขณะที่ผูตายถึงแกความตายยอมจะตองตกทอดแกทายาททันที โดยทายาทของผูตายไม
จําตองแสดงเจตนาที่จะรับมรดกนั้น เพราะทายาทมีอํานาจที่จะเขามาดําเนินการอันเกี่ยวกับทรัพยแมรดกของผูตาย
นั้นไดทันที นับแตผูตายถึงแกความตาย 
 
ทายาทของผู้ตายมีกี่ประเภท 

 ทายาทของผูตายมีอยู 2 ประเภทคือ (1) ทายาทโดยธรรม (2) ผูรับพินัยกรรม (พรชัย สุนทรพันธุแ, 2560 : 
76) 
 ทายาทโดยธรรม หมายถึง ทายาทท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปๅนผูมีสิทธิรับมรดกเมื่อผูตายถึงแก ความตาย ซึ่ง

ทายาทโดยธรรมที่เปๅนญาติมีอยู 6 ลําดับ คือ 
 (1) ผูสืบสันดาน หมายถึง ผูสืบสายดลหิตโดยตรงมาของผูตาย ไดแก บุตร หลาน เหลน ลื้อ รวมถึงบุตร
นอกกฎหมายที่บิดารับรองแลว และบุตรบุญธรรมดวย 
 (2) บิดา มารดา 
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 (3) พี่นองรวมบิดามารดาเดียวกัน 
 (4) พี่นองรวมบิดา หรือรวมมารดาเดียวกัน 
 (5) ปูุ ยา ตา ยาย 
 (6) ลุง ปูา นา อา 
 ทายาททั้ง 6 ลําดับดังกลาวขางตนนี้ ตางก็จะมีสิทธิในการรับมรดกกอนหลังกันเรียงตามลําดับตอไป เมื่อมี
ทายาทลําดับกอนอยูหรือมีผูรับมรดกแทนที่ ทายาทลําดับถัดลงไปยอมไมมีสิทธิรับมรดกของผูตาย เวนแตทายาท
ลําดับที่ (1) ผูสืบสันดาน และทายาทลําดับที่ (2) คือ บิดามารดา ถึงแมจะมีทายาทท้ังสองลําดับอยูก็ตาม แตกฎหมาย
ก็บญัญัติใหทายาททั้งสองลําดับนี้มีสิทธิไดรับมรดกรวมกัน โดยไมตัดสิทธิในการรับมรดกซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ถา
หากมีทายาทลําดับตนๆ หรือทายาทช้ันสนิทมีอยู ทายาทลําดับถัดลงไปก็ไมมีสิทธิจะรับมรดกของผูตายได 
 นอกจากนี้ยังมีทายาทโดยธรรมอีกประการหนึ่งคือ ทายาทโดยธรรมที่เป็นคู่สมรส หมายถึง ทายาทโดย
ธรรมที่เปๅนคูสมรสของเจามรดก ซึ่งอาจเปๅนสามี หรือภรรยาของเจามรดก แตตองเปๅนสามี หรือภรรยาโดยชอบดวย
กฎหมายเทาน้ัน ถึงแมสามีภรรยาที่ชอบดวยกฎหมายนั้นจะแยกกันอยูก็ตามแต ถายังไมไดมีการหยาขาดจากกันตาม
กฎหมายก็ยังถือวาเปๅนทายาทที่มีสิทธิรับมรดกซึ่งกันและกันอยู ซึ่งคูสมรสนี้กฎหมายถือวามีสิทธิในกรรับมรดก
เสมือนเปๅนทายาทช้ันบุตร ซึ่งจะไดรับสวนแบงจากกองมรดกเทียบเทากับบุตรคนหนึ่ง 
 
ผู้รับพินัยกรรม  

 ผูรับพินัยกรรม (โชค จินดารัตนแ, 2516 : 98) หมายถึง ทายาทผูมีสิทธิตามพินัยกรรมที่ผูตายทําไว ผูรับ
พินัยกรรมอาจเปๅนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได แตถานิติบุคคลเปๅนผูรับพินัยกรรมนั้นก็มีขอสําคัญวา มรดกที่จะ
ไดรับตามพินัยกรรมนั้นจะตองอยูภายในขอบวัตถุประสงคแของนิติบุคคลนั้น ซึ่งถานอกขอบวัตถุประสงคแของนิติบุคคล
ก็ไมมีสิทธิรับพินัยกรรมได ผูรับพินัยกรรมไมจําเปๅนตองเปๅนทายาทผูมีสิทธิรับมรดกของผูตายเสมอไป ซึ่งอาจเปๅน
บุคคลอื่นก็ได ถึงแมเจามรดกจะมีทายาทโดยธรรมอยูแลวแตเจามรดกไดทําพินัยกรรมยกทรัพยแสินทั้งหมด/บางสวน 
ใหแกบุคคลอื่นไป ถือวาทายาทโดยธรรมถูกตัดมิใหไมไดรับมรดกโดยพินัยกรรมทั้งหมด/บางสวน ที่ผูตายทําไว 
 ถาผูตายไมมีทายาทโดยธรรมและผูตายไมไดทําพินัยกรรมยกทรัพยแสินใหแกผูใด ทรัพยแมรดกของผูตายยอม
จะตองตกเปๅนของแผนดินหรือตกไดแกรัฐนั่นเอง แตถาผูตายไดทําพินัยกรรมไวโดยระบุในพินัยกรรมวา ยกทรัพยแ
มรดกใหแกผูรับพินัยกรรมบางสวนคงเหลือทรัพยแมรดกอยูบางสวน ทรัพยแมรดกของผูตายนั้นผูรับพินัยกรรมคงไดไป
เฉพาะทรัพยแมรดกตามที่ระบุไวในพินัยกรรมเทาน้ัน ทรัพยแมรดกนอกเหนือจากนั้นก็ตองตกทอดแกแผนดิน หรือเปๅน
ของรัฐเชนกัน 
 
ผู้จัดการมรดก  

 ผูจัดการมรดก (กฤษรัตนแ ศรีสวาง, 2560 : 60) ไดแก บุคคลที่ผูทําพินัยกรรม หรือศาลตั้งขึ้นใหมีสิทธิและ
หนาท่ีที่จะทําการเพื่อใหเปๅนไปตามพินัยกรรม และเพื่อจัดการมรดกรวบรวมทรัพยแมรดกแลวนํามาแบงปในแกทายาท
ผูมีสิทธิรับมรดก และมีหนาที่จัดการชําระหนี้กองมรดกของผูตายดวย การจัดการมรดกนั้นกฎหมายกําหนดไว 2 วิธี
คือการจัดการมรดกโดยทายาทรวมกันจัดการโดยจัดการแบงปในกันเองโดยการครอบครองเปๅนสัดสวนหรือทําสัญญา
ประนีประนอมในการแบงทรัพยแมรดกกันเอง และการจัดการมรดกโดยผูจัดการมรดกที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย 
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ผู้จัดการมรดกมีอยู่กี่ประเภท 

 ผูจัดการมรดกมีอยูดวยกัน 2 ประเภท คือ 
 1. ผู้จัดการมรดกที่ต้ังโดยพินัยกรรม 

 ผูจัดการมรดกที่ตั้งโดยพินัยกรรมนั้นจะตองมีขอกําหนดของพินัยกรรมระบุไว อันเปๅนเรื่องเกี่ยวกับการ
ตางๆ โดยผูทําพินัยกรรมอาจจะระบุชื่อผูจัดการมรดกไวในพินัยกรรม หรือผูทําพินัยกรรมอาจจะมอบหมายใหบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งเปๅนผูตั้งผูจัดการมรดกข้ึนก็ได โดยผูจัดการมรดกจะตองมีคุณสมบัติไมเปๅนบุคคลตองหามตามกฎหมาย 
กลาวคือ 1. ตองบรรลุนิติภาวะ 2. ตองไมเปๅนบุคคลซึ่งศาลสั่งใหเปๅนเสมือนไรความสามารถ 3. ตองไมเปๅนบุคคลที่ถูก
พิพากษาใหเปๅนบุคคลลมละลาย 
 2. ผู้จัดการมรดกตามค าสั่งศาล 

 กรณีที่ศาลมีคําสั่งแตงตั้งผูจัดการมรดกนั้น จะตองมีการรองขอตอศาลเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งแตงตั้งผูจัดการ
มรดก โดยผูมีสิทธิที่จะยื่นคํารองขอตอศาลเพื่อขอใหตั้งผูจัดการมรดกนั้น ไดแก 
  (1) ทายาทของผู้ตาย ไดแก ทายาทโดยธรรมหรือผูรับพินัยกรรม 

  (2) ผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์มรดก หมายถึง บุคคลที่มีสวนไดเสียในทางมรดก ทางพินัยกรรมหรือ

เกี่ยวกับทรัพยแสินในกองมรดก เชน คูสมรส ท่ีไมไดจดทะเบียนสมรสกัน แตไดทรัพยแสินมาโดยการทํามาหาไดรวมกัน
มา ผูที่ถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยแสินรวมกับเจามรดก และผูปกครองทรัพยแมรดก เปๅนตน 
  (3) พนักงานอัยการ ซึ่งถือวาเปๅนทนายของแผนดิน บุคคลทั้งสามประเภทดังกลาวขางตนนี้สามารถ

ที่จะรองขอตอศาล เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งแตงตั้งใหตนเองหรือบุคคลอื่นซึ่งไมไดเกี่ยวของเปๅนทายาทหรือผูมีสวนไดเสีย 
เปๅนผูจัดการมรดกได บุคคลอื่นที่อาจเปๅนผูจัดการมรดกได เชน ทนายความ 
 การแตงตั้งผูจัดการมรดกนั้น ศาลยอมใชดุลยพินิจ โดยคํานึงถึงความเหมาะสม และเพื่อประโยชนแของกอง
มรดกการแตงตั้งผูจัดการมรดกนั้น ศาลอาจจะแตงตั้งคนเดียวหรือหลายคนใหรวมกันเปๅนผูจัดการมรดกก็ได และการ
ที่ศาลจะแตงตั้งผูใดเปๅนผูจัดการมรดกนั้น ไมจําเปๅนจะตองไดรับความยินยอมจากทายาททุกคนก็ได เพียงแตทายาท
สวนใหญเห็นชอบดวยก็แตงตั้งได 
 
ความสิ้นสุดแห่งการเป็นผู้จัดการมรดก 

 การเปๅนผูจัดการมรดกยอมสิ้นสุดลง (สมชัย ฑีฆาอุตมากร, 2557 : 102) เมื่อการจัดการมรดกเสร็จสิ้นหรือ
ผูจัดการมรดกลาออกโดยไดรับอนุญาตจากศาล หรือถูกศาลมีคําสั่งถอน หรือผูจัดการมรดกตาย หรือตกเปๅนผู
ตองหาม เปๅนผูจัดการมรดก เชน ภายหลังผูจัดการมรดกกลับกลายเปๅนบุคคลวิกลจริต หรือเปๅนบุคคลที่ศาลสั่งใหเปๅน
ผูเสมือน ไรความสามารถ หรือเปๅนบุคคลที่ศาลสั่งใหเปๅนบุคคลลมละลาย การเปๅนผูจัดการมรดกยอมสิ้นสุดลงไปดวย 
 
เมื่อทายาทไม่พอใจการกระท าหน้าท่ีของผู้จัดการมรดกจะท าอย่างไร 

 ทายาทสามารถท่ีจะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งถอนผูจัดการมรดกได ซึ่งผูมีสิทธิยื่นคํารอง ก็จะตองเปๅนผูมี
สวนไดสวนเสีย เชน เปๅนทายาทผูมีสิทธิไดรับมรดกและจะตองอยูในฐานะผูมีสิทธิรองขอแตงตั้งจัดการมรดกไดดวย 
การรองขอใหศาลสั่งถอนผูจัดการมรดกนั้น จะตองยื่นรองขอกอนที่จะมีการแบงปในมรดกเสร็จสิ้นลง ถาหากทายจะ
ยื่นคํารองขอใหศาลถอนผูจัดการมรดก จะขอใหศาลมีคําสั่งแตงตั้งตนเองเปๅนผูจัดการมรดกแทนก็ได โดยยื่นคํารอง
เขาไปในคดีเดิมนั่นเอง เมื่อผูจัดการมรดกที่ทําหนาที่ในการจัดการมรดกทําใหเกิดความเสียหายแกกองมรดก หรือ
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ละเลยไมทําหนาท่ีในการจัดการมรดกจนทําใหเกิดความเสียหาย ทายาทสามารถฟูองผูจัดการมรดกใหรับผิดได ทั้งนี้
จะตองยื่นฟูองเสียภายในกําหนด 5 ปี นับแตการจัดการมรดกเสร็จสิ้นลง มิฉะนั้นก็จะขาดอายุความ 
 
อายุความมรดก 

 การที่ทายาทโดยธรรมจะฟูองขอแบงทรัพยแมรดกจากทายาทอื่นหรือจากผูจัดการมรดก ซึ่งตนไมไดรับสวน
แบง หรือไดรับสวนแบงมรดกนอยกวาในสวนท่ีตนเองจะไดรับโดยทายาทผูนั้นไมไดครอบครองทรัพยแมรดก ก็จะตอง
ฟูองเรียกรองเสียภายในกําหนด 1 ปี นับแตเมื่อทายาทโดยธรรมไดรู หรือควรไดรูถึงความตายของเจามรดก แตถา
หากฟูองเรียกรองจากผูที่ไมเปๅนทายาทของเจามรดกแลว หรือผูที่ไมมีสิทธิในทรัพยแมรดกแลว ถือเปๅนการติดตามเอา
ทรัพยแสินคืนจากผูไมมีสิทธิกรณีดังกลาวนี้ไมมีกําหนดอายุความ 
 กรณีผูรับพินัยกรรมก็เชนกัน จะฟูองเรียกรองเอาตามขอกําหนดในพินัยกรรม ก็ตองฟูองเรียกรองเสีย
ภายในกําหนด 1 ปี นับแตเมื่อผูรับพินัยกรรมไดรู หรือควรไดรูถึงสิทธิซึ่งตนมีอยูตามพินัยกรรม เชนกัน 
 กรณีเจาหนี้กองมรดกฟูองเรียกรองใหทายาทชําระหนี้ของเจามรดก ถึงแมเจามรดกซึ่งเปๅนลูกหนี้จะไดทํา
สัญญาไวกับเจาหนี้ซึ่งยังไมครบกําหนดที่จะตองชําระก็ตาม แตถาลูกหนี้ถึงแกความตายไปเสียกอน เจาหนี้ของเจา
มรดกนั้นก็จะตองฟูองเรียกรองเสียภายในกําหนด 1 ปี นับแตเมื่อเจาหนี้ไดรูหรือควรไดรูถึงความตายของเจามรดก 
 แตทั้งนี้ การฟูองเรียกรองกองมรดกของผูตายดังกลาวนี้ หามไมใหฟูองเมื่อพนกําหนด 10 ปีนับแตเมื่อเจา
มรดกไดถึงแกความตายลงไป ถาหากไมฟูองรองเสียภายใน 1 ปี นับแตเจามรดกตายหรือรูวาเจามรดกถึงแกความ
ตายก็ไมสามารถฟูองเรียกรองได แตทั้งนี้ตองใชสิทธ์ิฟูองรองเสียภายในกําหนด 10 ปี นับแตเจามรดกถึงแกความตาย 
มิฉะนั้นก็หมดสิทธิฟูอง (พินัย ณ นคร, 2558 : 107) 
 
บทสรุป 

 สรุปความไดวามรดกเปๅนทรัพยแสินทุกชนิดของผูตาย รวมตลอดทั้งสิทธิ หนาที่ และความรับผิดตางๆ เวน
แตตามกฎหมาย หรือวาโดยสภาพแลวเปๅนการเฉพาะตัวของผูตายโดยแท ทรัพยแสินทุกชนิดของผูตายนั้น ไดแก ที่ดิน 
เรือกสวนไรนา อาคารบานเรือน แกวแหวนเงินทองตางๆ ซึ่งผูตายมีอยูในขณะถึงแกความตาย ถือวาเปๅนมรดกของ
ผูตายทั้งสิ้น ทายาทของผูตายมีอยู 2 ประเภทคือ (1) ทายาทโดยธรรม (2) ผูรับพินัยกรรม ผูรับพินัยกรรม หมายถึง 
ทายาทผูมีสิทธิตามพินัยกรรมที่ผูตายทําไว ผูรับพินัยกรรมอาจเปๅนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ไดผูจัดการมรดกมี
อยูดวยกัน 2 ประเภท คือ ผูจัดการมรดกที่ตั้งโดยพินัยกรรม และ ผูจัดการมรดกตามคําสั่งศาล  
 นอกจากนี้อายุความมรดก มีรายละเอียดวาการที่ทายาทโดยธรรมจะฟูองขอแบงทรัพยแมรดกในสวนที่
ตนเองจะไดรับโดยทายาทผูนั้นไมไดครอบครองทรัพยแมรดก ก็จะตองฟูองเรียกรองเสียภายในกําหนด 1 ปี แตถาหาก
ฟูองเรียกรองจากผูที่ไมเปๅนทายาทของเจามรดกแลว ถือเปๅนการติดตามเอาทรัพยแสินคืนจากผูไมมีสิทธิกรณีดังกลาวนี้
ไมมีกําหนดอายุความ 
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กฎหมายในชีวิตประจ าวัน : การกู้ยืม 
Law in daily life: borrowing 

 
เพิ่มศักดิ์   เชื้อชาต ิ 

อาจารยแประจาํ สาขาวิชานิติศาสตรแ คณะสังคมศาสตรแ  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร 

 
บทคัดย่อ 
 กฎหมายเกี่ยวกับการกูยืม มีความสําคัญตอชีวิตประจําวันของประชาชนเปๅนอยางยิ่ง โดยเฉพาะประชาชน
คนยากคนจนที่เปๅนผูกูยืม จะตองรูและเขาใจ การกูยืมเงินของคนอื่นมาใช เปๅนการนําเงินของคนอื่นมาเพื่อสราง
โอกาสของคุณ โดยสัญญาวาจะชดใชเงินคืนใหจากรายไดในอนาคต และยอมจายคาเสียโอกาสของเจาของเงินตาม
อัตราที่ตกลงกัน ซึ่งขึ้นอยูกับจํานวนเงินที่ยืมมา ระยะเวลา และความเสี่ยงที่เกิดขึ้น การกูยืมเงินตองมีหลักฐานเปๅน
หนังสือสัญญากูยืม และการใชเงินคืน 
 
Abstract 
 Law on loan, It is important for people's daily lives especially the poor people who are 
borrowers must know and understand. Borrow money from others, It is bringing the money of 
others to your opportunity. It promises to compensate for future revenue. And pay the 
opportunity of the owner of the money at the agreed rate. It depends on the amount borrowed, 
the duration and the risks. The loan must be evidenced as loan agreement and reimbursement. 
 
บทน า 
 เมื่อทานกูยืมเงินของคนอื่นมาใชไมวาเพราะเหตุใด มันคือการนําเงินของคนอื่นมาเพื่อสรางโอกาสของคุณ
เอง เชนซื้อเครื่องเสียงช้ินใหมเปๅนตน โดยคุณสัญญาวาจะชดใชเงินคืนใหจากรายไดในอนาคตของคุณ และคุณยอม
จายคาเสียโอกาสของเจาของเงินตามอัตราท่ีตกลงกัน ซึ่งขึ้นอยูกับจํานวนเงินที่คุณยืมมา ระยะเวลา และความเสี่ยงที่
เกิดขึ้น และนั่นคือที่มาของคําวาดอกเบี้ย หากอัตราดอกเบี้ยคงที่ก็แปลวาไมวาอัตราดอกเบี้ยในตลาดจะผันแปรไป
อยางไร อัตราก็ไมมีวันเปลี่ยนแปลงตลอดระยะเวลาของการกูเงินกอนนั้น  
 
การกู้ยืม 
 1. การกู้ยืมกับการยืม (นนทวัชรแ นวตระกูลพิสุทธ์ิ, 2558 : 165) แตกต่างกันอย่างไร 
 การกูยืม  หมายถึง การกูยืมเงิน 
 การยืม    หมายถึง การยืมทรัพยแสินอยางอ่ืน เรียกวาการยืมแตไมใชกูยืม 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 650 (จิ้ด เศษฐบุตร, 2560 : 104) กลาวไววา อันวายืมใช

สิ้นเปลืองนั้น คือสัญญาซึ่งผูใหยืมโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยแสินชนิดใชไปสิ้นไปนั้น เปๅนปริมาณที่กําหนดใหไปแกผูยืม 
และผูยืมตกลงวาจะคืนทรัพยแสิน เปๅนประเภทชนิด และปริมาณเชนเดียวกันใหแทนทรัพยแสินซึ่งไดยืมนั้น สัญญานี้
ยอมบริบูรณแตอเมื่อ สงมอบทรัพยแสินท่ียืม 
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ตัวอย่างสัญญากู้ยืมเงิน 

         ทําท่ี....................................... 
        วันท่ี............เดือน.........................พ.ศ............... 
 ขาพเจา................................................................................อายุ...............ปี อยูที่................... 
ตอก/ซอย.........ถนน.....................ตําบล.........อําเภอ................จังหวัด.................................................. 
 ขอทําหนังสือฉบับนี้ไวใหแก นาย/นาง/นางสาว ขาพเจาไดกูเงินผูใหกูไปเปๅนเงิน..............บาท 
(..........................................) และไดรับเงินจํานวนนี้ไปเรียบรอยแลว ตั้งแตวันท่ีลงสัญญาฉบับน้ี โดยขาพเจายินยอม
ชําระดอกเบี้ยใหแกผูกูรอยละ 15 ตอปี (รอยละหาสลึงหรือช่ังละหนึง่บาทตอเดือน) 
 ขาพเจาสัญญาวาจะชําระเงินตนคนืแกผูใหกูใหเสร็จสิ้นไปภายในวันท่ี............เดือน...............พ.ศ................
สวนดอกเบี้ยนั้น ขาพเจาจะชําระใหแกผูกูภายในวันท่ี...........ของทุกๆ เดือน จนกวาจะชําระเงินตนเสร็จสิ้นไป 
 หากขาพเจาไมปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่ระบุไวขางตน ขาพเจายินยอมใหผูกูบอกเลิกสัญญา และเรียกเงินตน
และดอกเบีย้ที่คางชําระคืนไดทันที   ลงช่ือ............................................ผูกู 
        ลงช่ือ............................................ผูใหกู 
        ลงช่ือ............................................พยาน 
        ลงช่ือ............................................พยาน 
   
  (ท่ีมา : www.thethailaw.com/law14/lawpdf/law25512560/34.doc) 
 
 2. หลักฐานการกู้ยมื (สุพิศ ปราณีตพลกรัง, 2559 : 147) 

 การกูยืมเงินตองมหีลักฐานเปๅนหนงัสือเสมอหรือไม ตามกฎหมายกอนนี้ ความเดิมในมาตรา 653 วรรคหนึ่ง
กลาวไววา การกูยมืเงินเกินกวาหาสิบบาทขึ้นไปนั้น ถามไิดมหีลักฐานแหงการกูยืมเปๅนหนังสืออยางใดอยางหน่ึง ลง
ลายมือช่ือผูยมืเปๅนสําคัญ ทานวาจะฟูองรองใหบังคับคดีหาไดไม 
 ความเดมิในมาตรา 653 เดิม ถูกยกเลิกโดยมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยแ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2548) และใหใชความใหมแทนดังน้ี 
 มาตรา 653 ใหม กลาวไววา การกูยืมเงินกวาสองพันบาทขึ้นไปนั้น ถามิไดมีหลักฐาน แหงการกูยืมเปๅน

สําคัญจะฟูองรองใหบังคับคดีหาไดไม 
 หลักฐานแหงการกูจะตองมีถอยคําหรือใจความใหเห็นวามีการกูยืมกัน ถาหากการกูยืมกันเกินกวาสองพัน
บาทขึ้นไปโดยไมมีเอกสารตอกันภายหลังมีหลักฐานที่ผูยืมมีจดหมายรับรองหนี้นั้น ถือวาไดมีหลักฐานแหงการกูยืม
เปๅนหนังสือ ผูกูยืมตองรับผิดชอบ ถาหนังสือหลักฐานการกูหาย ผูใหกูจะสามารถฟูองรองเรียกเงินไดโดยนําผูเขียน
และผูเซ็นชื่อเปๅนพยานในสัญญากูยืมมาสืบได 
 บันทึกประจําวันของเจาพนักงานสอบสวนใชเปๅนหลักฐานกูยืมเงินได โดยใชบันทึกประจําวันของพนักงาน
สอบสวนท่ีมีขอความชัดแจงวาจําเลยรับรองวาไดกูยืมเงินของโจทกแไปจํานวนเทานั้นเทานี้จริง และจําเลยไดลงลายมือ
ช่ือไวทายบันทึกนั้นดวย แมจะเปๅนเรื่องพนักงานสอบสวนเรียกไกลเกลี่ยในทางอาญาก็ตาม ก็ใชบันทึกนั้นเปๅน
หลักฐานแหงการกูยืมได 
 3. การใช้เงินกู้ยืมคืน (พจนแ ปุษปาคม, 2521 : 75) 
 การใชเงินกูยืมเกินสองพันบาทคืนใหแกผูใหกูในมาตรา 653 วรรคสอบ ไดบัญญัติไววา 
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 ในการกูยืมเงินมีหลักฐานเปๅนหนังสือน้ันทานวาจะนําสืบการใชเงินไดตอเมื่อมีหลักฐานเปๅนหนังสืออยางใด
อยางหนึ่ง ลงลายมือช่ือผูใหยืมมาแสดงหรือเอกสารอันเปๅนหลักฐานแหงการกูยืมนั้นไดเวนคืนแลวหรือไดแทงเพิก
ถอนลงในเอกสารนั้นแลว 
 มาตรา 654 ทานหามมิใหคิดดอกเบี้ยเกินรอยละสิบหาตอปี ถาในสัญญากําหนดดอกเบี้ยเกินกวานั้นก็ให
ลดลงมาเปๅนรอยละสิบหาตอปี 
 อยาลืมวาการใชเงินคืนนั้น ผูกูหรือถูกเปๅนจําเลยจะสืบพยานบุคคลวาไดชําระตนเงินกูแลว แตโจทก็ก็ไมคืน
สัญญาเงินกูใหยอมไมได เมื่อจําเลยไมมีหลักฐานการใชเงินตนตามที่กฎหมายบัญญัติไว มาแสดงตอศาล จําเลยก็ตอง
แพคดี 
 ในกรณีที่พนักงานสอบสวนไดบันทึกการที่ผูใหกูรับเงินจากผูกูไว เชน เช็ค จําเลยถึงกําหนดไมมีเงิน จําเลย
ไดนําเงินตามเช็คไปมอบใหพนักงานสอบสวนไดบันทึกและใหโจทก็เซ็นรับเงินนั้นไวในบันทึกแลวจําเลยยอมนําสืบอาง
บันทึกซึ่งมีรายชื่อโจทก็ผูกูวา ไดมีการใชเงินถือวาใชได 
 ลายพิมพแน้ิวมือท่ีใชเปๅนพยานหลักฐาน ถาโจทกแพิมพแลายนิ้วมือแตไมมีพยานลงลายมือช่ือรับรองสองคน ถือ
วาใชไมได เทากับโจทกแมิไดลงลายมือช่ือในหลักฐานการใชเงิน จําเลยจึงใชเปๅนหลักฐานไมได วาโจทกแก็ไดรับชําระหนี้
ตามที่ปรากฏในเอกสารนั้น 
 ถาการลงลายพิมพแนิ้วมือไดตราประทับหรือเครื่องหมายอื่นทํานองเชนวานั้น ซึ่งทําลงในเอกสารที่ทํา ตอ
หนาพนักงานเจาหนาที่ ไมตองมีพยานสองคนถือวาใชได เพราะทําตอหนาพนักงานเจาหนาที่ 
 ในหนังสือสัญญากูยืมที่ระบุวาใหคิดดอกเบี้ยกันตามกฎหมาย คิดดอกเบี้ยกันไดเพียงรอยละเจ็ดครึ่งตอปี 
และโจทก็ผูใหกูเปลี่ยนแปลงขอความในหนังสือสัญญาเปๅนวาไดตกลงในอัตรารอยละสิบหาตอปีไมได 
 การชําระดอกเบี้ยไมจําเปๅนตองมีหลักฐานเปๅนหนังสือตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแ มาตรา 653 
วรรคสอง จึงนําพยานบุคคลสืบวาไดชําระดอกเบี้ยแลวได (สุปใน พูนพัฒนแ,2532 : 122) 
 ถาไมไดกําหนดอัตราดอกเบี้ยกันไวผูใหกูจะเรียกดอกเบี้ยไดในอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอปี 
 ในกรณีไมมีกําหนดเวลาชําระหนี้ เจาหนี้จะเรียกใหชําระหนี้เมื่อใดก็ได แตเจาหนี้จะฟูองลูกหนี้ใหชําระหนี้
ใหชําระหนี้ที่ยืมไปไดก็ตอเมื่อไดบอกกลาวทาวงถามไปยังลูกหนี้กอน 
 สวนหน้ีที่มีกําหนดเวลาชําระหนี้ เจาหนี้จะฟูองขอใหชําระหนี้กอนถึงกําหนดชําระไมได 
 การรับเอาทรัพยแสินอื่นแทนเงินกู อยางเชนการชําระหนี้เงินกูดวยการโอนที่ดินใหเจาหนี้เปๅนการชําระหนี้
อยางอื่นซึ่งมิใชการชําระหนี้ดวยเงิน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแ มาตรา 321 แมมิไดมีหลักฐานการชําระ
หนี้เปๅนหนังสือตามมาตรา 653 ศาลก็รับฟใงพยานบุคคลที่นํามาสืบในเรื่อง การชําระหนี้นั้นได เมื่อโอนที่ดินชําระหนี้
เงินกูแลวหนี้ก็ระงับไป 
 การตกลงกันดวยวาจาขณะทําหนังสือสัญญากูยืมวาผูใหกูยอมใหผูกูชําระหนี้ดวยขาวเปลือก 3 เกวียนก็ได 
ตอมาจําเลยไดมอบขาวเปลือกใหโจทกแ แลวหนี้จะระงับ จําเลยนําพยานบุคคลมาสืบตามที่ใหการนี้ได ไมเปๅนการสืบ
เปลี่ยนแปลงเอกสาร เพราะเปๅนการสืบถึงการชําระหนี้เพื่อใหหน้ีระงับไปไมตองหาม 
 การชําระหนี้ดวยเช็คไมจําเปๅนตองมีใบรับเงินของเจาหนี้อยางเชน ลูกหนี้ยืมเงินโดยออกเช็คลงวันทีลวงหนา
ใหเจาหนี้ไว และทําหนังสือใหไวดวยวา ไดยืมเงินและออกเช็คใหไว หากไมใชเงินตามกําหนดใหเจาหนี้ฟูองตอศาลได
แทนสัญญากูไดดังนี้  เมื่อธนาคารปฏิเสธการใชเงินตามเช็ค เจาหนี้ทวงถามตามเอกสารนั้นหรือตามเช็คก็ได  ลูกหนี้
ชําระเงินแกเจาหนี้ตามเช็คแลว หนี้ระงับโดยไมตองมีใบรับเงินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแ มาตรา 653 
เมื่อหน้ีระงับแลว เจาหนี้ขอรับชําระหนี้เอกสารนั้นไมได 
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 คาฤาชาธรรมเนียมในสัญญาคาสงมอบ และคาขนสงคืนเงินยืมยอมตกแกผูยืมเปๅนผูเสียตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยแ มาตรา 651 
 อายุความในการฟูองเรียกเงินกูยืม ไมมีกฎบัญญัติไวเปๅนอยางอื่น ตองถือวามีกําหนดอายุความ 10 ปี ตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแ มาตรา 164 
 สัญญากูที่ฝุาฝืนกฎหมาย ผูใหกูกรอกจํานวนเงินเกินจํานวนที่ตกลงกันไวในแบบพิมพแสัญญาเงินกูที่ผูกูลง
ลายมือช่ือไว เชน จําเลยกูเงินโจทกแ 3,000 บท และพิมพแช่ือในแบบพิมพแสัญญากูที่โจทกแนํามาฟูองจึงเปๅนเอกสาร
ปลอม ใชเปๅนหลักฐานในการฟูองรองบังคับคดีไมได 
 สัญญากูที่สงอางตอศาลไมไดขีดฆาอากรแสตมปจะเปๅนพยานหลักฐานในคดีไมไดตามประมวลรัษฎากร 
มาตรา 118 เปๅนผลใหคดี โจทกแไมมีหลักฐานที่จะฟใงวาจําเลยกูยืมเงินโจทกแดังฟูอง 
 
บทสรุป 

 สรุปไดวา กฎหมายเกี่ยวกับการกูยืม มีความสําคัญตอชีวิตประจําวันของประชาชนเปๅนอยางยิ่ง โดยเฉพาะ
ประชาชนคนยากคนจนท่ีเปๅนผูกูยืม จะตองรูและเขาใจ หวังวาเทาท่ีเขียนมานี้ คงจะเปๅนประโยชนแตอผูที่คิดการหรือ
ทําการในเรื่องนี้ กฎหมายเกี่ยวกับการกูยืม มีความสําคัญตอชีวิตประจําวันของประชาชนเปๅนอยางยิ่ง โดยเฉพาะ
ประชาชนคนยากคนจนท่ีเปๅนผูกูยืม จะตองรูและเขาใจ การกูยืมเงินของคนอ่ืนมาใช เปๅนการนําเงินของคนอื่นมาเพื่อ
สรางโอกาสของคุณ โดยสัญญาวาจะชดใชเงินคืนใหจากรายไดในอนาคต และยอมจายคาเสียโอกาสของเจาของเงิน
ตามอัตราที่ตกลงกัน ซึ่งข้ึนอยูกับจํานวนเงินที่ยืมมา ระยะเวลา และความเสี่ยงที่เกิดขึ้น การกูยืมเงินตองมีหลักฐาน
เปๅนหนังสือสัญญากูยืม และการใชเงินคืน 
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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการฉบับนี้มีวัตถุประสงคแในการนําเสนอ 3 วัตถุประสงคแคือ 1) เพื่อศึกษาประวัติและความ
เปๅนมาของประเพณีสงกรานตแ, 2) เพื่อศึกษาสภาพปใญหาของประเพณีสงกรานตแในสมัยปใจจุบัน และ 3)เพื่อศึกษา
ประเพณีสงกรานตแที่สรางสรรคแ ซึ่งผลจากการศึกษาขอมูลจากแหลงขอมูลที่เกี่ยวของพบวา ประเพณีสงกรานตแนั้นมี
ตนกําเนิดมาจากอารายธรรมอินเดีย ในสวนของประเทศไทยนั้นมีมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา เมื่อกาลเวลา
เปลี่ยนแปลง ประเพณีสงกรานตแก็มีการเปลี่ยนแปลงไปดวย ดังที่เห็นไดจากปใญหาตางๆ ที่ชัดเจนตามขอมูลจาก
แหลงตางๆ หรือจากการรายงานของสื่อสารมวลชนแขนงตางๆ ซึ่งมีทั้งจากการรดน้ําพรมน้ําก็ไดเปลี่ยนเปๅนการสาด
น้ําหรือใชปืนฉีดน้ําท่ีมีความดันแรงสูง ใชน้ําสกปรก และน้ําแข็งขวางปา โดยเฉพาะกับรถโดยสารที่ผานเสนทางนั้นๆ 
การแตงกายจากเดิมที่นุงผาถุง นุงซิ่น หรือชุดไทยสุภาพ สวยงาม กลายเปๅนแตงกายแบบนุงนอยหมนอย รวมถึงยังมี
พฤติกรรมและการแสดงออกที่ไมเหมาะสมอีกมากมาย อาทิ การดื่มสุราและของมึนเมา การเตนโคโยตี้ ซึ่งเปๅนเหตุ
นําไปสูการทะเลาะวิวาท การลวนลามทางและปใญหาอาชญากรรมตาง ๆ เปๅนตน แนวทางในการการเลนรดน้ําหรือ
สาดน้ําสงกรานตแที่สรางสรรคแนั้น ซึ่งถือเปๅนสีสันที่สําคัญอีกประการของประเพณีนี้ ผูเลนสาดน้ําสงกรานตแก็ควรจะ
เลนดวยความสุภาพนุมนวล เพื่อเชื่อมความสัมพันธแอันดีระหวางเครือญาติ ระหวางเพื่อนพอง และไมควรเลนน้ําสาด
น้ําดวยความรุนแรง หรือเกินขอบเขต ทั้งนี้ควรคํานึงถึงความปลอดภัยของตนเองและผูอื่น สุภาพสตรีควรแตงกาย
ดวยเสื้อผาที่สุภาพและถูกกาลเทศะ ทั้งนี้ก็เพื่อทําใหไมเปๅนจุดสนใจของเพศตรงขามและเปๅนการรักเนื้อสงวนตัว 
รักษาคุณคาของความเปๅนหญิงไทย 
ความส าคัญ : ประเพณีสงกรานตแ, เสื่อมเสีย , สรางสรรคแ 
 
Abstract 
  The objectives of the academic article are:  1) to study the history of the Songkran 
festival, 2) to study the problems of the present and the Songkran Festival 3) to study the New 
creative festival. Results from the study data from the related data sources are found that 
Songkran festival it originates from India culture. In the part of Thailand, it has since then the 
Ayutthaya Kingdom of Thailand. So, this matter, when the time has changed. Songkran Festival, it 
has been changed to as seen by various sources or clearly from mass media reports, for such as 
used the splashing water or use water gun with high pressure, played the dirty water and ice-
throwing, especially with buses that go through that path etc., and drink alcohol and intoxicants, 
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Coyote dancing which leads to quarrels, to molest the way and crime etc. Guidelines for playing 
water or splash water festival of creative that is considered another important colour of this 
tradition. The players were supposed to play Songkran, which doused with soft linked to good 
relationships between relatives. Between the brothers and should not swim splash with violence 
or bounds. All of this should take into consideration the safety of oneself and others. Ladies 
should dress modestly and clothing is timeliness. 
Keywords:  Songkran Festival, Derogatory, New Create 

บทน า 
 ประเพณีสงกรานตแ เปๅนประเพณีฉลองการขึ้นปีใหมของไทย ซึ่งโดยทั่วไปจัดขึ้นระหวางวันที่ 13-15 
เมษายน ตรงกับเดือนหาตามจันทรคติตามหลักฐานทางประวัติศาสตรแไทยมีประเพณีสงกรานตแตั้งแตสมัยกรุงศรี
อยุธยาแลว ในกฎมณเฑียรบาล ซึ่งสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถโปรดฯ ใหตราขึ้น กลาวถึงการพระราชพิธีเผด็จศกและ
พระราชพิธีลดแจตร พระราชพิธีเผด็จศกเปๅนพิธีการเกี่ยวกับการตัดจากปีเกาขึ้นสูปีใหม สวนพระราชพิธีลดแจตรนั้น 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาทรงสันนิษฐานวาหมายถึงพระราชพิธีรดน้ําเดือน 5 แสดงวาประเพณีสงกรานตแของ
หลวงมีมาตั้งแตตนสมัยกรุงศรีอยุธยาแลว ในสมัยกอนไทยใชจุลศักราช การขึ้นปีใหมจึงเปๅนการขึ้นจุลศักราชใหม
ประเพณีสงกรานตแมีประวัติศาสตรแมายาวนาน เปๅนหนึ่งของประเพณีที่สําคัญประจําปี เดน ๆ จากประเพณีอื่น ๆ เชน
ประเพณีลอยกระทง นอกจากความเปๅนประเพณีแลวยังเกี่ยวของกับคุณธรรมจริยธรรมในพระพุทธศาสนา จึงเรียก
ประเพณีสงกรานตแนี้ไดวา “แหลงจริยธรรม” นอกจากนี้ที่สําคัญคือ จํานวน 3 วันของประเพณีสงกรานตแถือวาเปๅน
ชวงขึ้นปี ใหมของไทยมาตั้งแตแตสมัยกรุงสุโขทัย จนถึง พ.ศ. 2483 จากนั้นเปลี่ยนเปๅนวันที่ 1 มกราคม เพื่อใหเขา
กับหลักสากลนิยมที่นานาประเทศปฏิบัติกัน อยางไรก็ตาม ในปใจจุบันนี้ แมจะมีการเปลี่ยนวันขึ้นปี ใหมไปนานแลว 
แตประชาชนทั่วไปก็ยังยึดถือวา วันสงกรานตแเปๅนวันขึ้นปีใหมอยูนั่นเอง วันสงกรานตแ ถือเปๅนวันขึ้นปีใหมของไทยที่
ชาวไทยควรรวมทํากิจกรรมดี ๆ เพื่อความ เปๅนสิริมงคลแกชีวิต และเปๅนการรวมกันสืบสานวัฒนธรรมประเพณีอันดี
งามของไทย แตในการเลนสงกรานตแนั้น ควรจะมีขอบเขต และมีมารยาท ในการเลน ไมประมาท เพื่อความปลอดภัย 
ลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยแสินดังนั้นผูเขียนจึงมีความเห็นวา เราควรทีจะชวยกันอยางไรเพื่อใหเกิดความ
สรางสรรคแในการเลนสงกรานตแ (สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ , 2527 : 238) 
ดังนั้น ในบทความทางวิชาการชิ้นนี้ คณะผูเขียนจึงตองการนําเสนอประเด็นสําคัญของการสงเสริมประเพณีสงกรานตแ 
โดยมีวัตถุประสงคแคือ 1) เพื่อศึกษาประวัติและความเปๅนมาของประเพณีสงกรานตแ, 2)  เพื่อศึกษาสภาพปใญหาของ
ประเพณีสงกรานตแในสมัยปใจจุบัน และ 3) เพื่อศึกษาประเพณีสงกรานตแที่สรางสรรคแ 
 

ประวัติและความเป็นมาของประเพณีสงกรานต์ 
 สงกรานตแ มีประวัติที่มา 2 นัยดวยกัน กลาวคือ นัยหนึ่งมาจากอินเดีย ซึ่งมีปรากฏจากหลายตําราหลาย
เรื่อง ซึ่งเรื่องหนึ่งกลาววา เมื่อพนจากอากาศหนาว ตนไมเริ่มผลิดอกออกชอ ฝูงสัตวแที่เคยจําศีลออกหากินอีกครั้ง 
ธรรมชาติกลับพื้นคืนสูความมีชีวิตชีวาอีกคราหนึ่ง ชาวอินเดียจึงถือเอาชวงตนฤดูใหมนี้เปๅนวันขึ้นปี ใหมเฉลิมฉลอง
แสดงความยินดีเลนสนุกสนาน เรื่องหนึ่งกลาววา ในเมืองไทยมีฤดูกาลที่สอดคลองกับชาวอินเดีย เพราะในชวง
เมษายนการเก็บเกี่ยวขาวกลาไดผานพนไปแลว งานในไรนาหยุดลงช่ัวคราว จึงถือเอาวันสงกรานตแเปๅนวันขึ้นปี ใหม
ตามแบบอยางอินเดีย(ธนากิต เรียบเรียง, 2541 : 86) 
 ประเพณีนี้มีตํานานอยูวา เศรษฐีสองผัวเมียแตงงานกันแลวไมมีบุตรดวยกัน ทําใหนักเลงสุราขางบานพูดจา
เยยหยันทานเศรษฐีท่ีมีแตเงินมั่งคั่งแตงงานแลว แตไมมีบุตร เปๅนโมฆบุรุษไมมีเชื้อไมมีหนอแตกเหลาแตกกอ สูญพันธุแ
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มนุษยแ เศรษฐีคิดดูแลววาจริง จึงเกิดมีความละอาย คิดอยากไดบุตรไวสืบสกุลบาง จึงไปบวงสรวงตอพระอาทิตยแ 
พระจันทรแ แตก็ไมสมปรารถนา จนในปีหนึ่งเมื่อถึเดือน 4 คนท้ังหลายมีการละเลนรื่นเริงกันทั่วชมพูทวีปเศรษฐีจึงพา
บริวารไปยังตนไทรริมน้ํา เอาขาวสารลางน้ําเจ็ดครั้ง แลวหุงบูชารุกขเทวดา ณ ตนไทรนั้น ตั้งจิตอธิษฐานขอบุตรตอรุ
เทวดา ตอมาธรรมบาลกุมาไดลงมาปฏิสนธิในครรภแภรรยาของเศรษฐีเมื่อคลอดแลวไดช่ือวา “ธรรมบาลกุมาร” 
 เมื่อคิดดูแลว จนกวาจะใหกําเนิดสงกรานตแไดนี้ตองอาศัยสวนประกอบหลายอยางทั้ง ถานที่ บุคคล เวลา
โอกาส ซึ่งจะลําดับเหตุการณแใหดูชัดไดวา เริ่มจากเศรษฐี 2 ผัวเมียแตงงานแลวไมมีบุตร จึงทําการขอบุตรกับตนไทร 
ไดบุตรสมปรารถนาในเดือน 4 ตั้งช่ือวา ธรรมบาลกุมาร เปๅนเด็กที่เกงสามารถเรียนรูภาษาสัตวแโดยเฉพาะนกตั้งแต
อายุ 7 ขวบ รับทาตอบปใญหา 3 ราศีโดยมีเศียรเปๅ นเดิมพันกับกบิลพรหมผูมีช่ือเสียง เปๅนอาจารยแบอกมนตแแกชาว
ชมพูทวีป ผลปรากฏวาธรรมบาลกุมารตอบปใญหานั้นได กบิลพรหมจึงตอง ตัดเศียรของตน ปใญหาเมื่อเศียรนันตัด
แลวจะทิ้งที่ไหนไมไดในโลกมนุษยแ จึงใหธิดานําพานมา รองรับนําไปบรรจุไวท่ีค้ําคนัธุลีภูเขาสุเนรุมาศ เมื่อวันที่ราศีมีน
กับราศีเมษเสวยฤกษแกันโดยการโคจรทาบกัน วันนี้ถือกันวาวันสงกรานตแ ทําใหธิดาทั้ง 7 นั้นเปลี่ยนวาระกันเปๅนนาง
สงกรานตแนําเศียรบิดาของตนมาสรงน้ําและเวียนประทักษิณรองเขาสุเนรุมาศ 60 นาที 
 ประเพณีสงกรานตแ นอกจากเปๅนประเพณีการขึ้นปีใหมของไทยแลวยังพบวาประเทศเพื่อนบาน ไดแก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวสหภาพพมา ประเทศกัมพูชา ตลอดจนกลุมชนที่พูดภาษาตระกูลไทยหลาย
กลุมก็มีประเพณีสงกรานตแเปๅนประเพณีการขึ้นปีใหมดวย เชน ไทลื้อในเขตปกครองตนเองสิบสองพันนา และไทเหนือ
ในเขตปกครองตนเองใตคง มณฑลยูนนานสาธารณรัฐประชาชนจีน ไทขึนและไทใหญในสหภาพพมา ไทพาเก ไทอาย
ตอนและไทคําตี่หรือไทคําที่ในรัฐอัสสัมและรัฐอรุณาจัลประเทศ ประเทศอินเดียนาสังเกตวา สังคมที่มีประเพณี
สงกรานตแลวนเปๅนสังคมท่ีนับถือพระพุทธศาสนาฝุายหินยาน 
  ความเปๅนมาของประเพณีสงกรานตแในประเทศไทยมีเรื่องเลาเปๅนตํานานเปๅนที่รับรูกันอยางแพรหลายคือ
เรื่องของธรรมบาลกุมารและกบิลพรหม สํานวนลายลักษณแช่ือ “เรื่อง มหาสงกรานตแ” จารึกบนแผนศิลาประจํารูป

เขียนที่วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม(นิพิฏฐแ อินทรสมบัติ,2554 : 4) ตํานานเรื่องนี้จารึกบนแผนศิลาจํานวน 7 แผน5
ตอนตนมีคําอธิบายวา ตํานานเรื่องนี้มีอยูในคัมภีรแภาษาบาลีของฝุายรามัญ ตํานานมหาสงกรานตแมีเนื้อเรื่อง ดังนี ้เมื่อ
ตนภัทรกัลป เศรษฐีคนหนึ่งไมมีบุตร ตั้งบานอยูใกลกับนักเลงสุรานักเลงสุรานั้นมีบุตร 2 คน มีผิวเนื้อดุจทอง วันหนึ่ง
นักเลงสุราไดเขาไปสูบานเศรษฐี กลาวคําหยาบชาแกเศรษฐีตางๆ เศรษฐีไดฟใงก็กลาววาเรามีสมบัติเปๅนอันมาก ไฉน
ทานจึงหมิ่นเรา นักเลงสุราตอบวา ทานมีสมบัติมากก็จริง แตหามีบุตรไม ถาทานถึงแกความตายแลวสมบัติก็จะเสื่อม
สูญเปลา เรามีบุตรชาย 2 คนมีผิวดุจทอง เห็นวาประเสริฐกวาทาน เศรษฐีไดฟใงมีความละอาย จึงบวงสรวงตอ
พระจันทรแและพระอาทิตยแ และอธิษฐานขอบุตร เวลาผานไปถึง 3 ปีก็ไมมีบุตร อยูมาวันหนึ่งในเดือนหา เปๅนชวงเวลา
ที่พระอาทิตยแเคลื่อนจากราศีมีนเขาสูราศีเมษถือวาเปๅนวันมหาสงกรานตแ คนทั้งหลายมีงานฉลองการตั้งตนปีใหมทั่ว
ชมพูทวีปเศรษฐีไดพาบริวารไปยังตนไทรริมฝใๆงน้ําซึ่งมีนกจํานวนมากอาศัยอยู ไดเอาขาวสารลางน้ํา 7 ครั้งแลวหุงบูชา
รุกขเทวดาประจําตนไทร พรอมดวยอาหารหลายอยาง มีการประโคมดุริยางคดนตรี แลวตั้งจิตอธิษฐานขอบุตรจาก
รุกขเทวดาประจําตนไทร รุกขเทวดามีความกรุณาเหาะไปขอบุตรจากพระอินทรแใหแกเศรษฐีพระอินทรแจึงใหธรรม
บาลเทวบุตรลงมาปฏิสนธิในครรภแภรรยาเศรษฐี เมื่อคลอดจากครรภแ บิดามารดาตั้งช่ือวาธรรมบาลกุมาร และปลูก
ปราสาท 7 ช้ันใหอยูท่ีใตตนไทรริมฝใๆงน้ํานั้น ทําใหกุมารรูภาษานก เมื่อเติบโตขึ้นอายุ 7 ขวบเรียนไตรเพทจบ ก็ไดเปๅน
อาจารยแบอกมงคลการตางๆ แกมนุษยแทั้งหลายในชมพูทวีปก็ไดเปๅนอาจารยแบอกมงคลการตางๆ แกมนุษยแทั้งหลายใน
ชมพูทวีปตอมาพรหมองคแหนึ่งช่ือวากบิลพรหมไดลงมาถามปใญหา 3 ขอแกธรรมบาลกุมาร และพูดกับธรรมบาลกุมาร
วา ถาทานแกไดเราจะตัดศีรษะเราบูชาทาน ถาทานแกไมไดเราจะตัดศีรษะทานเสีย ธรรมบาลกุมารขอผัด 7 วันกบิล
พรหมกลับไปยังพรหมโลก ฝุายธรรมบาลกุมารพิจารณาปใญหานั้นเวลาผานไปได 6 วันแลวยังไมทราบคําตอบ คิดวา
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วันรุงขึ้นจะตายดวยอาชญาทาวกบิลพรหมนั้น คิดจะหนีไปซอนตัว จึงลงจากปราสาทไปนอนอยูใตตนตาลสองตน 
ขณะนั้นมีนกอินทรียแสองตัวผัวเมียทํารังอยูบนตนตาลนั้น ธรรมบาลกุมารไดยินนกอินทรียแเมียถามนกอินทรียแผัววา 
พรุงนี้เราจะไปหาอาหารที่ไหนกัน นกอินทรีผัวตอบวาพรุงน้ีครบ 7 วันท่ีทาวกบิลพรหมถามปใญหาธรรมบาลกุมาร ถา
ธรรมบาลกุมารแกไมได ทาวกบิลพรหมก็จะตัดศีรษะเสีย เราจะไดกินมนุษยแเปๅนอาหาร นางนกอินทรีเมียถามวา เจา
รูจักปใญหานั้นหรือไม นกอินทรียแผัวตอบวารู แลวก็เลาใหนกอินทรีเมียฟใงแตตนจนจบ ธรรมบาลกุมารนอนอยูใต
ตนไมไดยินก็จําได มีความโสมนัสเปๅนอันมากจึงกลับมาสูเรือนของตน ครั้นครบ 7 วัน ทาวกบิลพรหมลงมาถามปใญหา
ธรรมบาลกุมารตอบปใญหาตามนกอินทรียแกลาวนั้นทาวกบิลพรหมจําเปๅนจะตองตัดศีรษะของตน จึงเรียกธิดา 7 นาง 
ซึ่งเปๅนบริจาริกาของพระอินทรแใหมาพรอมกันแลวก็บอกวา เศียรของตนซึ่งจะตัดออกบูชาธรรมบาลกุมารนั้น ถาตั้งไว
บนแผนดินก็จะเกิดไฟไหมทั่วโลกธาตุ ถาทิ้งขึ้นไปบนอากาศฝนก็จะแลง ถาจะทิ้งในมหาสมุทรน้ําก็จะแหง ใหธิดาทั้ง 
7 เอาพานมารับเศียรของตน แลวทาวกบิลพรหมก็ตัดเศียรสงใหนางทุงษะบุตรคนโต ในขณะนั้นโลกธาตุก็เกิดโกลาหล
ยิ่งนัก เมื่อนางทุงษมหาสงกรานตแเอาพานรับเศียรทาวกบิลพรหมผูเปๅนบิดาแลวใหเทพทั้งหลายแหประทักษิณเวียน
รอบเขาพระสุเมรุราช 60 นาทีแลวก็เชิญเขาประดิษฐานในมณฑป ณ ถ้ําคันทชุลีเขาไกรลาศ กระทําบูชาดวยเครื่อง
ทิพยแตาง ๆ พระเวศุกรรมไดนฤมิตโรงประดับดวยแกว 7 ประการช่ือภัควดีใหเทพยดาและนางฟูานั่ง ฝุายเทพยดาก็
นําเถาฉนุมุนาศมาลางน้ําในอโนดาตสระ 7 ครั้ง แลวแจกกันสังเวยทุก ๆ องคแ ครั้นถึงกําหนดครบ 365 วัน มนุษยแ
สมมติ วาเปๅนปีหนึ่ง เปๅนวันสงกรานตแ นางเทพธิดาทั้ง 7 องคแ ก็ทรงเทพพาหนะตาง ๆ ผลัดเวรกันมาเชิญเศียรทาว
กบิลพรหมออกแหพรอมดวยเทวดาจํานวนแสนโกฏิประทักษิณรอบเขาพระสุเมรุแลวก็กลับไปเทวโลกเปๅนเชนนี้ทุกป ี
  ในสํานวนที่เปๅนเรื่องเลาบางสํานวนเลาวา มีการใชน้ําชําระลางศรีษะทาวกบิลพรหมทุกครั้งกอนจะนําไป
ประดิษฐานไวในถ้ํา ตํานานสงกรานตแจากจารึกแผนศิลาวัดพระเชตุพนไมไดใหรายละเอียดวา กบิลพรหมถามปใญหา
ธรรมบาลกุมารวาอยางไร สํานวนมุขปาฐะที่เลากันมีใจความตรงกับที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
เลาไวในพระราชพิธีสิบสองเดือน กลาวคือ ปใญหามีวา เวลาเชา เวลากลางวัน และเวลาเย็นศรีอยูที่ไหน และคําตอบ
คือ ตอนเชาศรีอยูท่ีหนา มนุษยแทั้งหลายจึงลางหนาเวลากลางวันศรีอยูที่อกมนุษยแทั้งหลายจึงเอาเครื่องหอมประพรม
ที่อกหลังพระอาทิตยแตกแลวศรีอยูที่เทา มนุษยแทั้งหลายจึงเอาน้ําลางเทา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมี
พระบรมราชาธิบายวา ในฎีกาสงกรานตแอยางเกาซึ่งโหรถวาย มีความอธิบายยืดยาวออกไป เชนเถาฉมุนุนาศนั้นเมื่อ
เอาไปลางน้ําในสระอโนดาต 7 ครั้งแลว ก็ละลายออกเปๅนเหมือนน้ํามันเนย เทวดาทําบุญ เลี้ยงดูกันดวยน้ําจากเถาฉมุ
นุนาศจึงไดคุมอันตรายอันจะเกิดแตสงกรานตแได และโหรมอญภายหลังแตงตําราเพิ่มคําอธิบายใหละเอียดขึ้น และ
สมมติธิดา 7นางของกบิลพรหม เทียบกับวันทั้ง 7 ในสัปดาหแ ปีไหนพระอาทิตยแยกขึ้นสูราศีเมษ เถลิงศกปีใหมตามสุริ
ยคติในวันใด ก็กําหนดวาเปๅนเวรของธิดาที่มีช่ือสมมติเขากับวันนั้นทําหนาที่เชิญศีรษะกบิลพรหม โดยเหตุที่ธิดากบิล
พรหมทั้ง 7 นางผลัดเวรกันมารับหนาที่เชิญศีรษะของบิดาออกแหในวันสงกรานตแทุกปี จึงเรียกทั้ง 7 นางวา “นาง
สงกรานตแ” และมีรายละเอียดวาเรื่องการแตงกายและพาหนะของแตละนางดังนี้ 
 วันอาทิตยแ นางสงกรานตแคือ นางทุงษ ทัดดอกทับทิม เครื่องประดับปใทมราค ภักษาหารผลมะเดื่อ หัตถแขวา
ถือจักร หัตถแซายถือสังขแ มีครุฑเปๅนพาหนะ วันจันทรแ นางสงกรานตแคือ นางโคราค ทัดดอกปีบ เครื่องประดับมุกดา 
ภักษาหารน้ํามัน หัตถแขวาถือพระขรรคแ หัตถแซายถือไมเทา มีเสือเปๅนพาหนะ วันอังคาร นางสงกรานตแคือ นางรากษ
หรือรากษส ทัดดอกบัวหลวง เครื่องประดับโมรา ภักษาหารโลหิต หัตถแขวาถือตรีศูล หัตถแซายถือธนูมีสุกรเปๅนพาหนะ 
วันพุธ นางสงกรานตแคือ นางมณฑา ทัดดอกจําปา เครื่องประดับไพฑูรยแ ภักษาหารนมเนย หัตถแขวาถือเข็ม หัตถแซาย
ถือไมเทา มีลาเปๅนพาหนะ วันพฤหัสบดี นางสงกรานตแคือ นางกริณี ทัดดอกมณฑา เครื่องประดับมรกต ภักษาหารถั่ว
งา หัตถแขวาถือขอชาง หัตถแซายถือปืน ชางเปๅนพาหนะ วันศุกรแ นางสงกรานตแคือ นางกิมิทา ทัดดอกจงกลนี 
เครื่องประดับบุษราคัม ภักษาหารกลวยน้ําวา หัตถแขวาถือพระขรรคแ หัตถแซายถือพิณ กระบือเปๅนพาหนะ วันเสารแ 
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นางสงกรานตแคือ นางมโหทร ทัดดอกสามหาว เครื่องประดับนิลรัตนแ ภักษาหารเนื้อทราย หัตถแขวาถือจักร หัตถแซาย
ถือตรีศูล มีนกยูงเปๅนพาหนะ (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2516 : 231-232) 
  ตํานานสงกรานตแเปๅนตํานานที่แตงขึ้นเพื่ออธิบายความเปๅนมาของการรดน้ํา ซึ่งเปๅนพิธีกรรมสําคัญใน
ประเพณีสงกรานตแ สัญลักษณแในตํานานมีดังนี้ศีรษะทาวกบิลพรหมเปๅนสัญลักษณแของดวงอาทิตยแ ความรอนและ
ความแหงแลงเพราะชวงที่มีประเพณีสงกรานตแเปๅนชวงที่อากาศรอนจัดน้ํา เปๅนสัญลักษณแของความมีชีวิต ความอุดม
สมบูรณแ ดังภาษิตไทลื้อวา “ดินกอเกิด นํ้ากอเปๅน (ดินเปๅนแหลงที่ใหพืชพันธุแเกิดและน้ําทําใหมีชีวิตอยูได) น้ํายังเปๅน
สัญลักษณแของความเย็น ความสดชื่นและความสะอาด จึงเหมาะที่จะใชเพื่อแสดงความปรารถนาดีตอกัน และใชแสดง
ถึงความสะอาดผองแผวของกายและใจท่ีจะเริ่มชีวิตใหมในโอกาสขึ้นปีใหมนางสงกรานตแ เปๅนผูดูแลไมใหศีรษะตกถูก
พื้นดิน ทําใหไมเกิดภัยพิบัติ นาจะเปๅนเพราะสตรีเปๅนผูใหกําเนิด เปๅนผูทําหนาที่เปๅนแม เลี้ยงดูและคอยปกปูอง
คุมครองลูก จึงเหมาะที่จะชวยคุมครองโลกใหรมเย็น และอุดมสมบูรณแประเพณีสงกรานตแเปๅนประเพณีของสังคม
เกษตรกรรม คนไทยในภาคกลางมีประกาศสงกรานตแซึ่งแสดงใหเห็นคติความเช่ือทางโหราศาสตรแโดยนําเรื่องธิดาทาว
กบิลพรหมซึ่งเรียกกันวานางสงกรานตแมาทํานายเกี่ยวกับผลผลิตทางเกษตรกรรมและเหตุการณแบานเมือง ในประกาศ
สงกรานตแแตละปีจะบอกช่ือของนางสงกรานตแซึ่งผลัดเปลี่ยนกันมาถือพานที่รองรับศีรษะพอมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
การแตงกาย สัตวแพาหนะ ลักษณะการนั่งนอนบนพาหนะซึ่งจะทํานายถึงความอุดมสมบูรณแหรือความขาดแคลนของ
พืชพรรณธัญญาหารความสงบเรียบรอยหรือความยุงยากของบานเมือง (นิพิฏฐแ อนิทรสมบัติ,2554 : 9-10) 
  เนื่องจากคนไทยใหความสําคัญแกบรรพบุรุษ และเคยมีการเซนไหวผีด้ําหรือผีเรือน ซึ่งเปๅนผีบรรพบุรุษใน
หลายโอกาส โดยเฉพาะเมื่อขึ้นปีใหม ดังที่ยังพบการปฏิบัตินี้ในกลุมชนชาติไทที่ไมไดนับถือพระพุทธศาสนา เมื่อคน
ไทยนับถือพระพุทธศาสนาและรับประเพณีสงกรานตแเขามาเปๅนประเพณีการขึ้นปีใหมจึงมีการทําบุญอุทิศสวนกุศลให
ญาติผูลวงลับ ประเพณีสงกรานตแเปๅนประเพณีที่ใหความสําคัญตอการแสดงความกตัญโูและความปรารถนาดีตอกัน 
เปๅนเวลาที่ลูกหลานรําลึกถึงญาติที่ลวงลับไป และแสดงคารวะตอญาติผูใหญที่ยังมีชีวิตอยูประเพณีสงกรานตแเปๅน
ประเพณีในสังคมที่นับถือพระพุทธศาสนา จึงมีการบําเพ็ญกุศลทางศาสนา เพื่อใหใจผองแผวกอนการขึ้นปีใหม ใน
ขณะเดียวกันก็เปๅนประเพณีที่ผูคนมีโอกาสสนุกสนาน มีการเลนสาดน้ําและการละเลนเพื่อความรื่นเริงบันเทิงใจ  
ประเพณีสงกรานตแที่สืบทอดมาในประเทศไทยมี 2 แบบ คือ ประเพณีสงกรานตแของหลวง ซึ่งจัดเปๅนการพระราชพิธี
เรียกวา “การพระราชกุศลสงกรานตแ” และ ประเพณีของราษฎรที่จัดกันในทองถิ่นตาง ๆ การพระราชกุศลสงกรานตแ
เปๅนการพระราชพิธีบําเพ็ญกุศลสวนพระองคแ และเปๅนการพระราชพิธีเพื่อความเปๅนสิริมงคลของบานเมืองดวย ใน
จดหมายเหตุ คําใหการชาวกรุงเกาไดกลาวถึงพระราชพิธีเถลิงศก สรุปความไดวา พระเจาแผนดินแหงกรุงศรีอยุธยา
จะเสด็จสรงน้ําพระพุทธปฏิมากรศรีสรรเพชญแ เทวรูปพระพิฆเนศวร และโปรดฯ ใหนิมนตแพระสงฆแ พระราชาคณะมา
สรงน้ําและรับพระราชทานอาหารบิณฑบาตและจตุปใจจัยไทยทานในพระราชวังทั้ง 3 วัน ทรงกอพระเจดียแทรายที่วัด
พระศรีสรรเพชญแและมีการฉลองพระเจดียแทราย โปรด ฯ ใหตั้งโรงทานเลี้ยงพระและราษฎร มีเครื่องโภชนาหารคาว
หวาน น้ํากิน นํ้าอาบ และยารักษาโรคพระราชทานทั้ง 3 วัน 
  การพระราชกุศลสงกรานตแในสมัยรตันโกสนิทรแมีลกัษณะดังนี้ ในวันกอนหนาสงกรานตแวันหนึ่ง เจาพนักงาน
จะนิมนตแพระสงฆแมาสวดพระปริตร เพื่อเสกน้ําท่ีจะสรงมุรธาภิเษกในวันเถลิงศก พระสงฆแจะสวดพระปริตรเปๅนเวลา 
3 วันและมีการสวดมนตแฉลองพระทรายบรรดาศักดิ์ในตอนเย็น ในวันมหาสงกรานตแตอนเชาพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินมาทรงเปๅนประธาน เจาพนักงานจัดการถวายภัตตาหาร เมื่อพระสงฆแฉันเสร็จแลว จึง
เสด็จพระราชดําเนินทรงประพรมน้ําหอมพระเจดียแทรายทั่วไป แลวเสด็จ ถวายของไทยธรรมแดพระสงฆแ ในวันเนา
ทรงถวายไตรจีวรแด พระสงฆแ หลังจากพระสงฆแสรงน้ําและเปลีย่นผาครองไตรจวีรใหมแลวกลับเขาไปรบัพระราชทาน
ภัตตาหารฉันขาวแชในทองพระโรง ในวันเถลิงศกเสด็จพระราชดําเนินออกทรงบาตร แลวเสด็จทรงน้ําหอมสรงพระ
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บรมอัฐิและพระอัฐิซึ่งประดิษฐานอยูในหอพระอัฐิ พระสงฆแรับพระราชทานฉันเชาแลวสดับปกรณแ ในวัน นี้
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะเสด็จสรงน้ํามูรธาภิเษก แลวจึงทรงสดับปกรณแ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอม
เกลาเจาอยูหัว มีการเสด็จออกสรงน้ําพระพุทธมหามณีรัตนปฏิมากรที่วัดพระศรีรัตนศาสดารามดวย และในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีการเสด็จพระราชดําเนินไปทรงสรงน้ําและนมัสการพระพุทธปฏิมากร
สําคัญเพิ่มขึ้นอีกหลายแหง เชน ท่ีหอราชกรมานุสรณแ หอราชพงศานุสรณแ เปๅนตน 
 ประเพณีสงกรานตแของราษฎรในแตละภาคสวนใหญมีการปฏิบัติที่คลายคลึงกัน มีแตกตางกันใน
รายละเอียดดังนี้ ภาคกลาง กอนถึงวันสงกรานตแมีการทําความสะอาดบานเรือน เตรียมผานุงผาหมใหมสําหรับใชนุง
ในวันสงกรานตแกอนวันสงกรานตแหนึ่งวันถือเปๅนวันสุกดิบมีการเตรียมอาหารและขาวของเพื่อถวายพระสงฆแในวัน
สงกรานตแ พอถึงวันสงกรานตแตอนเชาตรูมีการตักบาตรหรือนําอาหารไปถวายพระสงฆแที่วัด ประเพณีสงกรานตแจึงมี
สวนทําใหเกดิการรวมญาติ เพื่อชวยกันเตรียมอาหาร เตรียมของถวายพระและรวมกันทําบุญอุทิศสวนกุศลใหญาติที่
ลวงลับ บางแหงมีการทําบุญกลางบานเปๅนการทําบุญรวมกันของสมาชิกในชุมชนในวันเนาบางแหงก็มีการทําบุญเลี้ยง
พระเพล เสร็จแลวนิมนตแพระสงฆแรับน้ําสรงจากชาวบาน 
 ในวันเถลิงศกขึ้นปีใหม มีการสรงน้ําพระพุทธรูป และรดน้ําผูใหญ เพื่อแสดงความกตัญโูกตเวที ขาวของที่
ใชในการรดน้ําโดยทั่วไปมักเปๅนผานุงผาหมหรือผาเช็ดตัว มีดอกไม หรือมาลัยดอกไมสดและน้ําอบนํ้าหอม กอนจะรด
น้ําจะแสดงคารวะกอนแลวจึงขออนุญาตรดน้ําลงท่ีมือหลังจากนั้นจึงมอบผาหรือขาวของที่เตรียมไปใหแลวนั่งพนมมือ
ไหวขณะผูใหญกลาวคําใหพรvวันเถลิงศกนี้ถือวาเปๅนวันมงคลตองระมัดระวังการพูดจา ใหพูดแตสิ่งที่ดี ๆ จะไดเปๅน
มงคลแกตัว ชาวบานไปวัดเพื่อสรงน้ําพระพุทธรูปในโบสถแและวิหาร สมัยกอนนิยมปลอยนกปลอยปลา หลังจากนั้นจึง
เปๅนการเลนสาดน้ําและมีการละเลนรื่นเริงกัน ที่กรุงเทพมหานครประชาชนนิยมไปตักบาตรที่สนามหลวง ทางการได
จัดใหมีการแหพระพุทธสิหิงคแจากพิพิธภัณฑสถานแหงชาติไปถึงวงเวียนใหญแลวใหวนกลับนํามาประดิษฐานที่
สนามหลวง เพื่อใหประชาชนนมัสการและสรงน้ํานอกจากนี้ยังมีแหลงเลนสาดน้ําสงกรานตแที่จัดสําหรับนักทองเที่ยว 
เชน บริเวณถนน 
ขาวสาร เปๅนตน 
 ภาคเหนือ ชาวลานนา เรียกประเพณีสงกรานตแวา ปเวณีปีใหม ปฏิทินโหราศาสตรแของชาวลานนา ถือเอา
วันที่พระอาทิตยแเคลื่อนจากราศีมีนเขาสูราศีเมษเปๅน “วันสงกรานตแลอง” (ออกเสียงวา วันสังขารลอง) ในวันนี้จะมี
การทําความสะอาดบานเรือนใหสะอาด บรรดาสตรีนิยมสระผมโดยหันศีรษะไปทางทิศที่กําหนดในแตละปี นิยมสวม
เสื้อผาใหม มีการนําพระพุทธรูปและเครื่องรางของขลังตางๆ มาชําระและสรงน้ําอบน้ําหอม โดยใชน้ําขมิ้นสมปุอย ใน
บางจังหวัดมีการแหพระพุทธรูปสําคัญไปใหประชาชนนมัสการและสรงน้ํา เชน จังหวัดเชียงใหมมีการแหพระพุทธรูป
สําคัญ ไดแก พระพุทธสิหิงคแพระเจาฝนแสนหา พระเสตังคมณี พระดับไฟ พระอุปคุต จากวัดตางๆ รวมทั้งรูปปใ็นครู
บาศรีวิชัยแหไปตามถนนสายตางๆใหประชาชนนมัสการและสรงน้ํา  
 วันตอมาคือวันเนา ทางลานนาเรียกวา “วันเนา” หามการดาทอทะเลาะวิวาท เช่ือวาจะทําใหเกิดอัปมงคล 
วันเนานี้เปๅนวันเตรียมงาน เรียกกันวา“วันดา” ชาวบานจะซื้อของกินของใชเพื่อใชในวันเถลิงศก ตอนบายมีการขน
ทรายเขาไปกอเปๅนเจดียแทรายที่วัด มีการตัดกระดาษเปๅนธงสีตาง ๆ เรียกวา“ตุง” สําหรับปใกท่ีเจดียแทรายในวันรุงข้ึน 
 วันเถลิงศกซึ่งเรียกวา“วันพญาวัน” เปๅนวันที่มีการทําบุญทางศาสนา ผูคนจะนําสํารับอาหารคาวหวานไป
ทําบุญถวายพระที่วัดเรียกกันวา “ทานขันขาว” เพื่ออุทิศสวนกุศลใหบรรพบุรุษและญาติมิตรผูลวงลับไปแลว มีการ
นําธงที่ทําจากกระดาษสีตางๆ ไปปใกตามเจดียแทรายนิยมนําไมงามไปค้ําตนโพดวย ถือเปๅนการค้ําจุนศาสนาใหยืนยาว
ตอไปในวันนี้พระสงฆแจะแสดงธรรมเทศนาเมื่อถวายภตัตาหารเพลเสร็จแลวมีการสรงน้ําพระพุทธรูป พระเจดียแรวมทั้ง
สรงน้ําพระภิกษุเจาอาวาสดวยตอนบายจึงไปคารวะผูใหญ ไดแกบิดามารดา ปูุยาตายาย ผูเฒาผูแกที่ตนเคารพนับถือ 
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เรียกกันวาไป“ดําหัว” ผูใหญ ทางลานนาถือวาเปๅนการไปขอขมาลาโทษหรือขออโหสิกรรม เนื่องจากอาจไดประพฤติ
อันไมสมควรตอผูใหญดังกลาวผูใหญจะรับเอาของที่นํามามอบใหใชมือ จุม ลง ใน น้ํา    ขมิ้น สม ปุอย แลวลูบที่
ศีรษะของตน แลวกลาว อโหสิกรรมใหกอนแลวจึงใหพรในวันนี้มักจะมีการนําดอกไมธูปเทียนและน้ําขมิ้นสมปุอยไป
ดําหัวพระพุทธรูปสําคัญของเมือง และไป “ดําหัวกู”คือ ไปไหวสถูปที่บรรจุอัฐิบรรพบุรุษ หลังจากนั้นจึงเปๅนการเลน
สาดน้ํากัน ในวันที่สี่เรียกวา “วันปากปี”ถือเปๅนวันเริ่มตนของปีใหมมีการไปดําหัววัด คือเจาอาวาสวัดอื่นที่อยู
ใกลเคียงบางแหงอาจมีพิธีสงเคราะหแบาน หมายถึงสง เคราะหแหมูบาน วันท่ีหาเรียกวา “วันปากเดือน” ถือเปๅนวันเริ่ม
เดือนใหม การไปดําหัวผูใหญและการเลนสาดน้ํายังมีอยูในวันปากปีและวันปากเดือน 
 ภาคอีสานเรียกประเพณีสงกรานตแวา “บุญสงกรานตแ” หรือ“บุญเดือนหา” เรียกวันที่ 13 เมษายนวา “มื้อ
สงกรานตแลอง” หรือ“มื้อสงกรานตแพาย” เรียกวันที่ 14 เมษายนวา “มื้อเนา” และเรียกวันที่15 เมษายนวา “มื้อ
สงกรานตแขึ้น” ชาวอีสานนิยมฉลองสงกรานตแตอเนื่องไป7 วัน บางแหงถึง 15 วัน ถือวาการรื่นเริง มีใจเบิกบาน
สนุกสนานรวมกันทําบุญทํากุศลในวันสงกรานตแ เปๅนนิมิตอันดีที่จะไดรับโชคชัย ประสบความสําเร็จในปีใหม กอนถึง
งานบุญสงกรานตแจะมีการเตรียมสถานท่ีลวงหนา เชน จัดทําหอสรง โดยสรางเปๅนศาลาขนาดยอมเพื่อนําพระพุทธรูป
มาประดิษฐานไวบางแหงมีการทํารางรนิสําหรบัใหชาวบานรดน้ําไปสรงพระพุทธรูป ในมื้อสงกรานตแลอง ชาวอีสานจะ
ทําความสะอาดบานเรือน ตลอดจนหิ้งบูชาผีประจําบานซึ่งเรียกกันวา “ของรักษา” การปใดกวาดทําความสะอาดใน
วันน้ีถือวาเปๅนการปใดกวาดสิ่งอัปมงคลออกไปดวย หากผูใดไมทํามักถือกันวาจะไมมีโชคลาภทํามาหากินไมขึ้นตลอดปี
ใหม 
 ในมื้อเนาชาวบานจะแตงกายสวยงามและนําอาหารไปตักบาตรที่วัด เมื่อถวายภัต ตาหารพระสงฆแเสร็จแลว
ตางขอพรจากพระภิกษุผูใหญ สรงน้ําพระพุทธรูปดวยน้ําอบน้ําหอม โดยรดไปตามรางริน หนุมสาวมักรวมกลุมไปรด
น้ําขอพรผูใหญบางทีมีการจัดทําบายศรีสูขวัญผูใหญดวย หลังจากนั้นก็เลนรดน้ํากันเอง กลางคืนมีการมารวมกันสวด
มนตแเย็นและฟใงธรรม หนุมสาวอาจจับกลุมเลนกีฬาพื้นบานเชน สะบา บางทีมีมหรสพ เชน หมอลํา ในมื้อสงกรานตแ 
 ชาวบานไปทําบุญตักบาตรอีก หลังจากนั้นก็เลนสาดน้ํากัน บางหมูบานจัดงานรื่นเริง บางกลุมเซิ้งไปตาม
หมูบานเพื่อเรี่ยไรปใจจัยไทยทานถวายวัดงานบุญสงกรานตแจึงมีกิจกรรมดังกลาวทุกวัน คือ มีทั้งงานบุญกุศลและงาน
รื่นเริงสนุกสนานระหวางชาวบาน การสรงน้ําพระพุทธรูปนิยมทําตอเนื่องจนกวาจะสิ้นสุดงานบุญสงกรานตแ แตละ
ทองถิ่นอาจกําหนดระยะเวลาไมตรงกัน 
  ภาคใต มีประเพณีการขึ้นปีใหมในชวงสงกรานตแเรียกกันวา “วันวาง”ถือวา ตองวางเวนจากการทําการงาน
ทุกชนิด เชน วางเวนจากการซอมสีขาวสารการออกหาปูปลา หามตัดผมตัดเล็บ ตัดรานตนไมกิ่งไม หามฆาสัตวแทุก
ชนิดหามขึ้นตนไม หามเฆี่ยนตีลงโทษคนหรือสัตวแ นอกจากนี้ ตองประกอบการกุศลมีการตักบาตร ฟใงธรรมเทศนา 
สรงน้ําพระพุทธรูป ปลอยนกปลอยปลา แสดงความกตัญโูกตเวทีตอผูใหญ จัดหาผาใหมใหผูใหญและอาบน้ํา “สระ
หัว”ใหผูใหญ และขอพรจากผูใหญ ประเพณีวันวางกระทํากัน 3 วัน ตรงกับวันท่ี 13-15 เมษายน 
  กอนถึงวันวางการงานสิ่งใดที่คั่งคางตองเรงทําใหเสร็จ เตรียมขาวของสําหรับทําบุญ จัดหาเสื้อผาใหม
สําหรับใสในวันวาง กอนถึงวันที่ 13 เมษายนประมาณ 2-3 วัน มีการทําความสะอาดบานเรือน จัดเก็บเครื่องมือ
เครื่องใช เชน ไถ คราดจอบ เสียม วางใหเปๅนระเบียบเปๅนที่เปๅนทาง ตองตัดผมตัดเล็บใหเรียบรอย เมื่อถึงวันวาง ทุก
คนตองทําจิตใจใหเบิกบานแจมใส พยายามประกอบกรรมดีทั้งทางกาย วาจาและใจ ตื่นแตเชาตรู แตงกายดวยเสื้อผา
ใหมตักบาตรเสร็จแลว เตรียมสํารับกับขาวไปทําบุญถวายภัตตาหารเพลที่วัด นอกจากสํารับกับขาวสิ่งที่นําไปวัดดวย
คือ มัดรวงขาวท่ีจะนําไปทําขวัญขาวรวมกันท่ีวัด เรียกวา “ทําขวัญขาวใหญ”เพื่อเปๅนสิริมงคลแกการทํามาหากินภาย
หนาสืบไป เมื่อทุกครัวเรือนนําสํารับกับขาวและรวงขาวมาพรอมกันที่วัดแลว จึงเริ่มพิธีทางศาสนา รวมกันสวดมนตแ
รับศีล ฟใงเทศนแ ถวายภัตตาหารเพล เสร็จแลวนิมนตแพระสงฆแบังสุกุลกระดูกปูุยาตายาย ถาไมมีกระดูกของบรรพบุรุษ
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ก็ใชวิธีเขียนช่ือของบรรพบุรุษใสกระดาษแทนเพื่ออุทิศสวนกุศลให แลวนิมนตแพระประกอบพิธีทําขวัญขาว ถามีการ
สรางที่บรรจุอัฐิสําหรับเก็บกระดูกของบรรพบุรุษ ซึ่งเรียกวา “บัว” ไวในวัดนั้น ก็จะแยกยายกันไปเคารพสักการะ 
ตอจากนั้นมีการสรงน้ําพระพุทธรูป โดยอัญเชิญมาประกอบพิธีรวมกันในบริเวณวัด ประเพณีการสระหัววันวางแก
พระภิกษุหรือผูเฒาผูแกที่มีผูเคารพนับถือมากๆ มักจัดทําสถานที่เปๅนพิเศษ ผูที่จะไปแสดงความเคารพจะเตรียมน้ํา
ผสมเครื่องหอมไปดวยคนละขัน เมื่อเสร็จพิธีสระหัววันวางก็จะเปๅนเรื่องของการละเลนสนุกสนานรื่นเริง อาจมีการ
เลนสาดน้ํากันบาง แตไมเลนกันมากมายอยางในภาคเหนือและภาคอีสาน 
  ประเพณีสงกรานตแยังเปๅนประเพณีสําคัญของชาวไทยเช้ือสายรามัญหรือมอญดวย ดังจะเห็นไดจากการ
ปฏิบัติของชาวไทยเชื้อสายรามัญที่อยูรวมกันเปๅนชุมชนใหญในภาคกลางหลายแหง เชน อําเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการตําบลบางกระดี่ อําเภอบางขุนเทียน ตําบลบางไสไกอําเภอบางกอกใหญกรุงเทพมหานคร และจังหวัด
ปทุมธานี ก็มีประเพณีสงกรานตแสืบทอดมาแตโบราณดวย สิ่งที่ชาวไทยเช้ือสายรามัญ หรือ มอญนิยมปฏิบัติใน
ประเพณีสงกรานตแ คือ การทําขาวแชเปๅนอาหารพิเศษสําหรับถวายพระสงฆแและบูชาเทวดามีการเลนสาดน้ําและมี
การละเลนรื่นเริงเชน เลนสะบา เปๅนตน 
 
ป๎ญหาของประเพณีสงกรานต์ในสมัยป๎จจุบัน 

 เมื่อเวลาเปลี่ยน สังคมยอมเปลี่ยนตาม ประเพณีสงกรานตแในวันนี้ มีความแตกตางจากในอดีตเปๅนอยางมาก 
เรามักจะเห็นภาพของโคโยตี้ กับขี้เมา ที่ออกมาเตนฉลองตามถนนตาง ๆ จนชินตา บางปีมีโคโยตี้เตนแกผาโชวแจน
เปๅนขาวครึกโครม บางรายถูกลวนลามถึงกับตองแจงความเอาผิด พฤติกรรมเหลานี้ ทําใหเกิดคําถามวา (สงกรานตแยุค
ใหม, ออนไลนแ) 
 ความสนุกสนาน และการเฉลิมฉลอง หนีไมพนการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลลแ ยิ่งบรรยากาศคึกคัก ยิ่งทําให
คนขาดสติ เกิดการทะเลาะวิวาท มีความสูญเสียตามมา นอกจากนี้ วัยรุนก็มักจะสรรหาความแผลง ความวิปริต นํา
กระบอกพีวีซีมาฉีด เอาน้ําแข็งใสถุงขวางกันหัวแตก จนไดรับบาดเจ็บ ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจเองก็พยายามกวดขัน ออก
กฎหามปราม แตก็ยังไมทั่วถึง นอกจากนี้ วัฒนธรรมโคโยตี้ที่กระทรวงวัฒนธรรมเปๅนหวงนั้น เกิดขึ้นทั่วทุกหัวระแหง 
ทุกตรอกซอกซอยท้ังในเมืองหลวงและในชนบท เด็กระดับประถมและมัธยมตนเตนโคโยตี้กันอยางไมอายฟูาดิน บาง
ปีมีโคโยตี้แกผาโชวแเตน จนเปๅนขาวครึกโครม ทําภาพลักษณแสงกรานตแยิ่งเสื่อมหนักพฤติกรรมเหลานี้ เราควรจะ
ภาคภูมิใจในประเพณีอันดีงามนี้ไดอยางสนิทใจอีกตอไปไดหรือไม เราคนไทยควรจัดการเรื่องนี้อยางไร แนนอนวา 
กาลเวลาเปลี่ยนไป หากจะใหกลับไปใสโจงกระเบน ราชปะแตน ไวผมมหาดไทยคงเปๅนไปไมได แตสิ่งสําคัญก็คือ จะ
ทําอยางไร ใหรักษาแกนแทของสงกรานตแ ใหประเพณีงามอันดี สืบทอดไปยังรุนลูกรุนหลาน โดยไมใหผิดเพี้ยนไป
มากกวานี ้
 ปใจจุบันการจัดงานสงกรานตแในหลายๆพื้นที่ที่จัดโดยหนวยงานภาครัฐและเอกชนกลับเนนใหความสําคัญ 
ไปกับความรื่นเริงใจ โดยไมคํานึงถึงคุณคาทางประเพณีและวัฒนธรรมที่สืบตอกันมาจากรุนสูรุนอีกตอไป ทั้งยังมีผล
พวงนํามาซึ่งความเสี่ยงอันตรายทั้งตัว บุคคล และทรัพยแสิน (ไทยรัฐเชียรแไทยแลนดแ, ออนไลนแ) การเปลี่ยนแปลงท่ีเห็น
ไดชัดเจน มีทั้งจากการรดน้ําพรมน้ํา ก็ไดเปลี่ยนเปๅนการสาดน้ําหรือใชปืนฉีดน้ําท่ีมีความดันแรงสูง ใชน้ําสกปรก และ
น้ําแข็งขวางปา โดยเฉพาะกับรถโดยสารที่ผานเสนทางนั้นๆ การแตงกายจากเดิมที่นุงผาถุง นุงซิ่น หรือชุดไทยสุภาพ 
สวยงาม กลายเปๅนแตงกายแบบนุงนอยหมนอย รวมถึงยังมีพฤติกรรมและการแสดงออกที่ไมเหมาะสมอีกมากมาย 
อาทิ การดื่มสุราและของมึนเมา การเตนโคโยตี้ ซึ่งเปๅนเหตุนําไปสูการทะเลาะวิวาท การลวนลามทางและปใญหา
อาชญากรรมตาง ๆ ยิ่งลาสุดก็มีเสียงวิพากษแวิจารณแในสังคมอยางกวางขวางถึงความไมเหมาะสมของการจัดงาน
เทศกาลสงกรานตแที่ประเทศสิงคโปรแ โดยมีบริษัทคนไทยเขาไปรับทั้งตั้งใจนําประเพณีสงกรานตแของไทยไปสรางจุด
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ขายทางการตลาด ดวยการนําเสนอกิจกรรมที่เนนเรื่องความบันเทิง อาทิ การออกรานขายของ การจัดคอนเสิรแต เพื่อ
หวังผลดึงนักทองเที่ยวเขาประเทศสิงคโปรแเทานั้น 
 “แมวาปใจจุบันหลายๆประเทศไมสามารถรักษาเอกลักษณแของประ-เพณีสงกรานตแไวไดอยางดีเหมือนเดิม
แลว แตลาว เขมร พมา ยังคงมีแบบแผนการเลนสงกรานตแที่ดี มีการแตงกายมิดชิด เคารพและให เกียรติซึ่งกันและ
กัน ดังนั้นผมจึงหวงทุกอยางของประเพณีไทย เพราะมันเปลี่ยนไปจนมองไมเห็นของเดิม เปลี่ยนจากหนามือเปๅนหลัง
มือ แตก็หวังวายังไมสายที่คนไทยจะชวยกันอนุรักษแ และรักษาประเพณีสงกรานตแที่เปๅนแบบฉบับดั้งเดิมเอาไว เพื่อสืบ
ทอดใหลูกหลานไดเรียนรูนําไปใชปฏิบัติ โดยเฉพาะควรเริ่มตนดวยการ ทําบุญ ขอพรผูใหญกอนเพื่อความเปๅนสิริ
มงคล สวนการเลนน้ําน้ัน ก็ขอใหมีมารยาทและสุภาพ ตลอดจนคํานึงถึงความประหยัด ไมใชตักสาดกันโครมๆ จะทํา
ใหเกิดความขุนของหมองใจกัน เปๅนการเริ่มตนชีวิตที่ไมดีดวย” นายสมบัติ พลายนอย (ส.พลายนอย)ศิลปินแหงชาติ
สาขาวรรณศิลป สะทอนความ รูสึกหวงใยประเพณีสงกรานตแของไทยอยางชัดเจน 
 ศิลปินแหงชาติ สาขาวรรณศิลป กลาว ดวยวา ประเพณีสงกรานตแ หรือวันปีใหมของไทย มีเอกลักษณแของ
ความดีงาม ดังนั้นคนสวนใหญจะทําบุญเขาวัด แสดงความกตัญโูรูคุณแกผูมีพระคุณ ทําใหจิตใจสงบ นอกจากนี้มี
ความเชื่อกันมาแตโบราณวา ไมควรพูดคําหยาบคายเพราะจะเปๅนการเริ่มตนที่ไมดี ซึ่งเมื่อกอนจะมีการสั่งสอนกันมา 
แตปใจจุบันนี้หางหายกันไปหมดแลว ทั้งยังปลอยปละละเลยจนทําใหประเพณีสงกรานตแไทยเละเทะไปหมด 
สวนการจัดงานสงกรานตแของประเทศสิงคโปรแนั้น นายสมบัติ พลายนอย ใหความคิดเห็น วาการจัดงานที่มุงแต
กิจกรรมความบันเทิงนั้น ไมใชประเพณีสงกรานตแแลวแถมยังเปๅนการทําลายวัฒนธรรมไทยอยางสิ้นเชิง สวนหนึ่ง
ตองโทษคนไทยยุคนี้ท่ีทําตัวอยางใหเห็นวัฒนธรรมเพียงดานเดียวคือ การเลนสาดน้ํา แตไมแสดงวัฒนธรรมที่ดีงามที่
แทจริงของประเพณีใหเห็น โดยเฉพาะเรื่องการทําบุญการเคารพผูใหญ จึงเปๅนเหตุใหคิดกันไปวาสงกรานตแเปๅนเพียง
แคการฉีดน้ําเพื่อความสนุกสนานเทานนั้น ซึ่งเปๅนเรื่องที่ผิดมาก เหลืออีกเพียง 4 วัน ก็ถึงชวงเทศกาลสงกรานตแของ
ไทยแลว ทีมขาววัฒนธรรม ขอฝากคนไทยทุกคน รวมถึงภาครัฐและเอกชน ไววาถึงเวลาแลวที่จะตองรวมดวยชวยกัน
อนุรักษแ สืบสาน สาระคุณคาประเพณีสงกรานตแที่ถือเปๅนเอกลักษณแประจําชาติ และเปๅนตนแบบใหกับชาติอื่นๆใหคง
อยู พรอมกับสรางความเขาใจใหแกชาวตางชาติไดทราบคุณคาที่ แทจริงของประเพณีสงกรานตแเพราะหากคนไทยเอง
ยังคงมองขามสิ่งเหลานั้น แลวกลับเห็นแกผลทางธุรกิจหรือมองแตในเรื่องของการสรางมูลคาโดยไมคํานึงถึงคุณคากัน
แลว อีกไมนานความดีงามของประเพณีสงกรานตแก็จะสูญสิ้น หรือกลายเปๅนเรื่องที่มีแตในตํานานเทานั้น ซ้ําราย
อาจจะถูกตางชาติฉกประเพณีอันดีงามไปใชในทางผิดเพี้ยน จนสรางความเขาใจผิดแกประชาคมโลก 
 
แนวทางการส่งเสริมประเพณีสงกรานต์อย่างสร้างสรรค์ 
 การเลนรดน้ํากันซึ่งถือเปๅนสีสันที่สําคัญอีกประการของประเพณีสงกรานตแ ก็ควรจะเลนดวยความสุภาพ
นุมนวลเพื่อเช่ือมความสัมพันธแอันดีระหวางญาติพี่นองตอเพื่อนพอง และคนที่รูจัก ถาไมรูจักกัน ควรกลาวคําขอ
อนุญาตกอน ถาเขาเต็มใจเลนดวยก็จะเปๅนการสรางมิตรภาพใหม ที่ดีกวาการสรางความไมพอใจ ปูองกันการทะเลาะ
วิวาท ไมเลนน้ําสาดน้ําดวยความรุนแรง หรือเกินขอบเขต ควรคํานึงถึงความปลอดภัยของตนเองและผูอื่ น สตรีควร
แตงกายดวยเสื้อผาที่ไมโปฺเปลือย เพื่อทําใหเพศตรงขามมีความเกรงใจไมเขามาลวนลาม ควรรักนวลสงวนตัว รักษา
คุณคาของความเปๅนหญิงไทย 
 การเลนน้ําสงกรานตแใหสรางสรรคแนั้นควรเลนใน 8 วิธี คือ 
 1. พรมน้ําแบบพองาม สืบสานวิถีไทยไทย   
  2. รดน้ําดําหัวขอพรผูใหญ 
 3. เลนซาดน้ําสงกรานตแแตพองาม  
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  4. ดินสอพองปะแกมพอสมควร 
 5. เลนสงกรานตแในสระวายน้ําสวนตัวหรือสวนครอบครัว  
  6. เลนสงกรานตแในสวน 
 7. เลนสงกรานตแในแหลงน้ํา  
  8. กลับบานไปฉลองสงกรานตแกับครอบครัว 
  ทั้ง 8  วิธีนี้คือการแสดงออกทางวัฒนธรรมชวงสงกรานตแที่ทําใหคุณไดใชเวลาอยางคุมคา ทั้งไดอยูกับ
ครอบครัว ไดเลนน้ําสงกรานตแแบบประหยัดน้ํา ชวยรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติที่สําคัญ สําหรับคนอื่นๆ เราเช่ือวา
ทุกคนตางมีวิธีการเลนสงกรานตแอยางสรางสรรคแ 
 
การอภิปรายผล 
  ประเพณีสงกรานตแเปๅนหนึ่งใน แหลงรายไดที่สําคัญดานการทองเที่ยวของประเทศไทย มีนักทองเที่ยวทั้งใน
และตางประเทศเขามาเที่ยวเพื่อเลนหนาสงกรานตแมากมาย ชวยใหชาวบาน หรือ ประชาชนกลุมที่มีรายไดต่ํา ไดมี
รายได เชนรานคา รานอาหาร ธุรกิจบริการตางๆ ฯลฯ 
  กลุมชนช้ันกลาง และผูมีรายไดสูง ก็ไดรับความความสนุกเพลินเพลิน จากการรวมงานเทศกาล  ชวยใหเกิด
เงิน  หมุนเวียน ทําใหผูคนจากหลายกลุมชนช้ัน ไดมีปฎิสัมพันธแกัน เกิดความสนุกสนานโดยไมรับรูถึงความแตกตาง
ของกลุมชนช้ันแตเนื่องดวยความตองการเงิน รายไดตางๆ ทําใหผูจัดงาน หรือ กลุมผูประกอบการตางๆ มีการ
ดัดแปลงสินคา หรือวิธีการจัดงาน เพื่อลอลวงใหกลุมเด็กและวัยรุน  เขารวมและซื้อสินคาโดยไมไดคํานึงถึงผลที่
ตามมาวาจะทําใหรูปแบบการละเลนเปลี่ยนไปโดยสิ้นเชิงดานเศรษฐกิจคานิยมจากตางชาติ 
  เนื่องจากชาวตางชาติเปๅนกลุมคน ที่มีอิทธิพลตอทั้งสภาพเศรษฐกิจ คานิยม วัฒนธรรม ชาวไทยเองก็รับ
อิทธิพลเหลานั้น สงผลใหการละเลนสงกรานตแเกิดการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งวิธีการเลน และความรุนแรงของการเลน 
อาจเปๅนเพราะคนไทยไดเห็น หรือรับรูวิธีการ สังสรรคแที่รุนแรง และ ไมมีจริต ซึ่งท่ีวัฒนธรรมไทยไดใหความสําคัญกับ
สิ่งเหลานี้ ตางกับชาวตางชาติบางกลุมที่เปิดกวาง ในสิทธิของประชาชนมากกวา 
  เนื่องจากวัยรุนเปๅนวัยที่มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการละเลนสงกรานตแมากที่สุดในบรรดาวัยตางๆ  ซึ่ง
เกิดขึ้นจากหลายสาเหตุเชน คุณภาพของการศึกษาที่ตกต่ํา  ผูปกครองไมไดมีการดูแลบุตรหลานอยางเต็มที่  
การละเลนตามเพื่อน คานิยมจากชาวตางชาติฯลฯ  ซึ่งสงผลใหเกิดกิจกรรม ที่ดูขัดกันกับประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงาม 
ที่คนไทยไดยึดถือสืบตอมา 
  คานิยมของวัยรุน สาเหตุหลักของการพัฒนาและถดถอยของประเพณีสงกรานตแเกิดจากการที่ มีผูแสวงหา
ประโยชนแ จากการเลนสงกรานตแ นําเอาความคึกคะนอง และความรูเทาไมถึงการ ของวัยรุน นํามาหาผลกําไร  ทั้ง
ประประดิฐษแอุปกรณแเลนน้ํารูปแบบท่ีรุนแรงขึ้น  อุปกรณแผสมสีตางๆ ท่ีใชกับน้ําฉีด  ฯลฯ รวมถึงการจัดงานที่สอ ให
เกิด การลวนลามทางเพศ  และการมั่วสุมเสพ อบายมุกตางๆ เชน ปารแตี้โฟม  การเลนน้ําดึกๆขามคืน  การขาย
เครื่องดื่มมึนเมาในสถานท่ีเลนน้ํา  ฯลฯ โดยวัยรุนเองก็ไดรับความสนุกและความพึงพอใจในการเลน  กลุมคนที่ขาย
บริการและสินคาก็ไดรับประโยชนแ  กลุมชาวตางชาติก็ไดรับความสนุกสนาน  จึงสงผลใหการเลนสงกรานตแลักษณะนี้ 
ยังคงไดรับความนิยม กันตอไป และเช่ือวาในอนาคต จะยังคงเกิดการละเลนลักษณะนี้อยู เพราะไมมีใคร ที่จะเสีย
ผลประโยชนแใดๆ นอกจากประเทศชาติ ที่สูญเสียภาพลักษณแ  และประเพณีที่ดีงามไป ซึ่งผลเสียเหลานี้จะยังไม
แสดงผลใหเห็นในปใจจุบัน แตจะมีผลให เห็นในอนาคตตอไป ผูไดรับและเสียผลประโยชนแ หลังจากเกิดความ
เปลี่ยนแปลง สงผลใหเกิดกิจกรรมที่รุนแรง โลดโผน ดูขัดกับประเพณีของไทยที่เปๅนมา เกิดการวิพากษแวิจารณแกัน
มากมายวา สมควรแลวหรือไม ซึ่งมีกลุมคนที่ทั้งไดรับผลประโยชนแ และไดรับผลเสียจากกิจกรรมเหลานี้ เรียกวา
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คึกคักกันทุกปีกับการเวียนมาถึงของเทศกาลวันสงกรานตแ ที่แตละบานตางตระเตรียมอุปกรณแเพื่อตระเวนสาดน้ํากัน
อยางพรอมเพรียง ไมวาจะเปๅนถังน้ํา ปืนฉีดน้ํา รถกระบะ แตทั้งนี้ เราคงตองยอมรับดวยวา ชวงเวลาแหงความสนุก
ยังคงมีภัยและอันตรายแฝงอยูรอบดาน ซึ่งมีท้ังที่คาดการณแไดและไมได  วันนี้นับเปๅนโอกาสอันดีของ ทีมงาน Life & 
Family ที่จะขอรวบรวม 10 เรื่อง “ไมควรทํา” ในวันสงกรานตแเพื่อใหปีใหมไทยปีนี้เต็มไปดวยภาพแหงความสุข 
ปราศจากความเศรา เริ่มจาก 
   1.ไม่ดื่มเหล้า เปๅนที่ทราบกันดีอยูแลววาเครื่องดื่มมึนเมาทุกชนิดกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพ และจิตใจ ทํา

ใหคนกลายเปๅนฆาตกรไดโดยไมรูตัว ท้ังยังเปๅนสาเหตุทําใหประสิทธิภาพในการขับขี่ยานพาหนะลดลง ไมแปลกที่เรา
จะเห็นภาพขาวอุบัติเหตุบนทองถนนทุกปี และมีสถิติเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้น ควรลด ละ และเลิก เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี
ของตัวคุณเอง และครอบครัว โดยเฉพาะลูกๆ ท่ีกําลังมองดูตนแบบจากคุณอยู 
  2.ไม่สาดน้ าบนรถกระบะ ทายกระบะ ถือเปๅนชัยภูมิที่ดี เพราะสามารถเคลือ่นที่ไปเลนสนุกตามจดุตางๆ ได

อยางรวดเร็ว ทําใหการเลนบนรถกระบะเปๅนเรื่องปกติไปแลวในการเลนน้ําสงกรานตแ กระนั้น คงตองระวังอันตรายที่
จะเกิดขึ้นตามมาดวย เพราะการขนน้ําขนคนข้ึนกระบะอาจพลัดตกลงมาได นอกจากนี้ยังเสี่ยงที่ขันหรืออุปกรณแเลน
น้ําจะหลุดมือไปถูกผูอื่นใหไดรับบาดเจ็บ ซึ่งในกรณีนี้เคยมีคนขับจักรยานยนตแทานหน่ึงตองเย็บปากไป 6 เข็ม เพราะ
ขันสเตนเลสใบเดียวมาแลว 
  3. ไม่สาดน้ าเย็น แมวาวันนี้ “น้ํา” คือ พระเอก แตการเลนน้ําควรมีมารยาทกันดวย หลายคนเลือกสาดน้ํา

เย็นเพื่อความสนุก และความสะใจ แตการสาดน้ําเย็นจัดๆ อาจทําใหผูเลนหนาวสั่น และไมสบายกันได นอกจากนี้
การสาดน้ํา ควรเลนกันแบบถอยทีถอยอาศัย ไมควรสาดกันแรงๆ เพราะอาจกอใหเกิดปใญหากับหูผูเลนทานอ่ืนๆ ท้ังหู
อื้อและแกวหูทะลุได โดยอันตรายจากเยื่อแกวหูทะลุนั้น หากน้ําที่ใชเลนไมสะอาด อาจมีเช้ือโรคเขาไปในหูช้ันกลาง
ผานทางเยื่อแกวหูที่ทะลุ ทําใหเกิดการอักเสบ มีอาการหูน้ําหนวก และเกิดโรคแทรกซอนตามมาได 
  4. ไม่เปิดเพลงเสียงดัง การเปิดเพลงจังหวะเร็วๆ เพื่อสรางสีสันในการเลนน้ํา เปๅนอีกหนึ่งมารยาทที่ไมควร

เปิดลําโพงเสียงดังจนรบกวนผูอื่น โดยเฉพาะในยามวิกาล เพราะอาจเปๅนการรบกวนบานใกลเรือนเคียงได ซึ่งการเปิด
เพลงเสียงดังๆ นี่เองที่เปๅนตัวจุดชนวนใหเกิดการใชความรุนแรงกันข้ึน ดังนั้น ควรดูถึงความเหมาะสมของสถานที่ดวย 
หากจําเปๅนตองเปิดเพลง เปๅนไปไดหรือไมที่จะเปิดเสียงในระดับที่ไมสรางปใญหาใหแกผูอื่น 
  5. ไม่เล่นแปูง การเลนแปูงเปๅนอีกหนึ่งสีสันที่จะมีใหเห็นกันทุกๆ ปี โดยตามปกติจะใชน้ําอบไทยมา

ประพรมกัน แตปใจจุบันมีการนําแปูงดินสอพองมาใช ซึ่งบางชนิดเปๅนดินสอพองที่ใชในอุตสาหกรรม มีสวนผสมของ
สารโพรพีลีน ตะกั่ว ปรอท เปๅนตน หรือเปๅนดินสอพองที่มีการผสมสี ลวนมีอันตรายตอรางกายทั้งชนิดเฉียบพลันและ
เรื้อรัง นอกจากน้ียังรวมไปถึงแปูงเย็นชนิดตางๆ ดวย ไมควรนํามาใช หากมีการเลนท่ีรุนแรง หรือพลาดพลั้งเขาตาเขา
ปากก็อาจเกิดอันตรายได  
  6. ไม่ต้ังวงพนัน เทศกาลดีๆ แบบนี้ หลายๆ บานเลือกที่จะนั่งลอมวงรับประทานอาหารกันที่บาน เปๅน

ความนารักที่ฉายภาพความสุขออกมาไดอยางดี แตบานท่ีลอมวงนั่งเลนการพนันโดยไมสนใจเด็กๆ ท่ีวิ่งเลน หรือกําลัง
มองพฤติกรรมการเลนของผูใหญอยู ถือเปๅนภาพที่ไมนารักเอาเสียเลย โดยการเลนพนัน นอกจากจะดูดเงินจาก
กระเปาแลว ยังนําไปสูการกออาชญากรรมประเภทตางๆ เชน ลักขโมย ไดอีกดวย ที่สําคัญ ทําใหความสุขในวันรวม
ญาติคอยๆ หายไป เพราะตางฝุายตางวุนอยูกับวงพนันจนลืมที่จะหันมาพูดคุยหรือน่ังกินขาวพรอมหนาลูกหลาน 
  7. ไม่แต่งตัวยั่วตัณหา ถึงแมจะมีหลายๆ ฝุายที่เกี่ยวของออกมานําเสนอแนวคิดตางๆ รวมถึงการหาม

แตงตัวชะเวิ้บชะวาบลอแหลมในบางเขต แตเรื่องเสื้อผาในการเลนน้ํา โดยเฉพาะผูหญิง ความบาง รัดรูป และนุงสั้น 
ยังคงเปๅนภาพที่มีใหเห็นกันอยูมาก และกลายเปๅนภาพชินตาในวันสาดน้ําไปแลว และแคเรื่องเสื้อผานี่เองที่เปๅนตัวการ
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ทําใหเกิดปใญหาตางๆ มากมายทั้งการถูกลวนลาม หรือแมแตการถูกลวงละเมิดทางเพศ ดังนั้น เพื่อเซฟค วาม
ปลอดภัย เสื้อผาควรจะมีสีเขมๆ เชน สีดํา สีน้ําเงิน เพราะสีเหลานี้เมื่อโดนน้ําแลวจะไมทําใหดูโปฺ หรือมองเห็นรูปราง
ภายในของผูหญิงไดอยางชัดเจน 
  8. ไม่พูดค าหยาบ คําหยาบ เปๅนคําที่สื่อถึงความไมสุภาพ สื่อความหมายในแงที่ไมดี หรือฟใงไมไพเราะ ซึ่ง

รวมถึงคําที่สื่อเรื่องเพศ การดาทอ การดูหมิ่น โดยคําเหลานี้ นอกจากไมนาฟใงแลว ยังกอใหเกิดปใญหาทะเลาะวิวาท
ตามมาอีกดวย ทางที่ดี การเลนน้ําควรเลนกันอยางสุภาพ ที่สําคัญ คุณพอคุณแมควรเปๅนตัวอยางที่ดีสําหรับลูกดวย 
เพราะบางคนอาจเผลอพูดคําหยาบออกไปโดยไมรูตัว เชน หลุดพูดคําไมสุภาพกับผูเลนน้ํา หรือตะโกนดาทอรถที่ปาด
หนา เปๅนตน 
  9. ไม่ฉวยโอกาส การเลนสาดน้ําในเทศกาลวันสงกรานตแ นอกจากจะเลนกันเพื่อความสนุกสนานคลายรอน

แลว ยังถือเปๅนวันฉวยโอกาสของใครหลายๆ คน โดยเฉพาะหนุมๆ ที่มักจะเลนแปูงโดยพุงเปูาไปท่ีแกมของสาวๆ หรือ
บางคนเขาขายลูบคลําทําอนาจาร ซึ่งถือเปๅนพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม และเขาขายทําอนาจารมีความผิดปรับ 500 
บาท ทั้งยังกอใหเกิดปใญหาทะเลาะวิวาทกันเกิดขึ้นดวย ดังนั้น ควรเลนกันพองาม เพราะบางคนก็ไมชอบใหเลนใน
ลักษณะดังกลาว 
  10. ไม่เต้นโชว์ ปฏิเสธไมไดวา บานคือฐานที่มั่นที่คนจํานวนไมนอยใชเลนน้ําสงกรานตแ และมักจะมีการ

เปิดเพลงกระหึ่มเพิ่มความมันในการเลนดวย ไมแปลกที่เราจะเห็นภาพผูใหญ และเด็กๆ ลุกขึ้นมาเตนกันอยาง
สนุกสนาน แตที่นาหวงคือ ภาพเด็กสาวตัวเล็กๆ นุงนอยหมนอยอวดลีลาโยกยายสายสะโพกโดยที่พอแมก็สนุกไปกับ
ลูกดวย แตนั่นหารูไมวาพฤติกรรมดังกลาวกลายเปๅนความเคยชิน และไมรูสึกวาเปๅนเรื่องนาเกลียด ซึ่งเรื่องแบบนี้ พอ
แมควรใสใจ และปลูกฝใงคานิยมการแสดงออกที่เหมาะสมใหแกลูกตั้งแตยังเล็ก เพราะไมเชนนั้น อาจสงผลใหเด็ก
เติบโตเปๅนวัยรุนที่ไมอาย และชอบโชวแดังที่เห็นตามขาวได ทั้ง 10 เรื่อง “ไมควรทํา” ขางตน เราคงไมมีสิทธิ์ไปหาม
หรือออกคําสั่งใหตองปฏิบัติตาม แตอยางนอย ๆ หากตระหนักกันสักนิด เราเชื่อวาวันสงกรานตแคงจะเต็มไปดวยภาพ
แหงความสนุก และความสงบสุขมีความสรางสรรคแอยางแนนอน 
 
บทสรุป  

  ประเพณีสงกรานตแ เปๅนประเพณีฉลองการขึ้นปีใหมของไทย ซึ่งโดยทั่วไปจัดขึ้นระหวางวันที่ 13-15 
เมษายนของทุกปี ตรงกับเดือนหาตามจันทรคติ ตามหลักฐานทางประวัติศาสตรแไทยมีประเพณีสงกรานตแตั้งแตสมัย
กรุงศรีอยุธยาแลวดังมีปรากฏในกฎมณเฑียรบาล ซึ่งสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถโปรดฯ ใหตราขึ้น โดยไดกลาวถึง
พระราชพิธีเผด็จศก และพระราชพิธีลดแจตร พระราชพิธีเผด็จศกเปๅนพิธีการเกี่ยวกับการตัดจากปีเกาขึ้นสูปีใหม 
สวนพระราชพิธีลดแจตรนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาทรงสันนิษฐานวา นาจะหมายถึงพระราชพิธีรดน้ําเดือน 
5 ซึ่งหลักฐานขอมูลดังกลาวนี้แสดงวาประเพณีสงกรานตแของหลวงมีมาตั้งแตตนสมัยกรุงศรีอยุธยาแลว ในสมัยกอน
ประเทศไทยใชจุลศักราช การขึ้นปีใหมจึงเปๅนการขึ้นจุลศักราชใหม ประเพณีสงกรานตแมีประวัติศาสตรแมายาวนาน 
เปๅนหนึ่งของประเพณีที่สําคัญประจําปีที่โดดเดนกวาประเพณีอื่นๆ เนื่องจากเกี่ยวของกับคุณธรรมจริยธรรมใน
พระพุทธศาสนา จึงเรียกประเพณีสงกรานตแนี้ไดวา “แหลงจริยธรรม” นอกจากนี้ที่สําคัญคือ จํานวน 3 วันของ
ประเพณีสงกรานตแถือวาเปๅนชวงขึ้นปี ใหมของไทยมาตั้งแตแตสมัยกรุงสุโขทัย จนถึง พ.ศ. 2483 จากนั้นเปลี่ยนเปๅน
วันท่ี 1 มกราคม เพื่อใหเขากับหลักสากลนิยมที่นานาประเทศปฏิบัติกัน  
  การเลนรดน้ําหรือสาดน้ํากันอันเนื่องดวยประเพณีสงกรานตแ ซึ่งถือเปๅนสีสันที่สําคัญอีกประการของ
ประเพณีนี้ ก็เพื่อเปๅนการรักษาและสืบตอประเพณีอันดงีามของชาวไทย ผูเลนสาดน้ําสงกรานตแก็ควรจะเลนดวยความ
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สภุาพนุมนวล ทั้งนี้ก็เพ่ือเช่ือมความสัมพันธแอันดีระหวางเครือญาติ ระหวางเพื่อนพอง และระหวางคนที่รูจัก หรือหาก
เปๅนบุคคลที่ไมรูจัก ผูตองการรดน้ําสงกรานตแควรกลาวคําขออนุญาตกอน ถาเขาเต็มใจเลนดวยก็จะเปๅนการสราง
มิตรภาพใหม ซึ่งจะมีผลดีกวาการสรางความไมพอใจ ปูองกันการทะเลาะวิวาท และไมควรเลนน้ําสาดน้ําดวยความ
รุนแรง หรือเกินขอบเขต ทั้งนี้ควรคํานึงถึงความปลอดภัยของตนเองและผูอื่น สุภาพสตรีควรแตงกายดวยเสื้อผาที่
สุภาพและถูกกาลเทศะ ท้ังนี้ก็เพ่ือทําใหไมเปๅนจุดสนใจของเพศตรงขามและเปๅนการรักเนื้อสงวนตัว รักษาคุณคาของ
ความเปๅนหญิงไทย ประเพณีสงกรานตแจึงเปๅนหนึ่งในประเพณีที่กอใหเกิดรายไดที่สาํคัญดานการทองเที่ยวของประเทศ
ไทย ซึ่งมีนักทองเที่ยวท้ังในและตางประเทศเขามาเที่ยวเพื่อเลนหนาสงกรานตแมากมาย ชวยสงเสริมและสนับสนุนให
ชาวบาน หรือประชาชนกลุมที่มีรายไดต่ําไดมีรายได เชนรานคา รานอาหาร ธุรกิจบริการตางๆ ฯลฯ กลุมชนช้ันกลาง 
และผูมีรายไดสูง ก็ไดรับความความสนุกเพลินเพลิน จากการรวมงานเทศกาล  ชวยใหเกิดเงินหมุนเวียน ทําใหผูคน
จากหลายกลุมชนช้ัน ไดมีปฎิสัมพันธแกัน เกิดความสนุกสนานโดยไมรับรูถึงความแตกตางของคนในสังคม 
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สื่อออนไลน์สาธารณะ : ประโยชน์หรือว่าโทษตามทัศนะพุทธศาสนา 

Public Online Media: Benefits or Hazard according to the Buddhist Perspective 

พระพรชาต ิ พุทฺธสโร 

พระสมชิด  กตธมฺโม 

นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา รุนที่ 7 มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วทิยาเขตสุรินทรแ 
พระมหาธนรัฐ  รฏฺฐเมโธ 

อาจารยแประจาํหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตสุรินทรแ 

บทคัดย่อ 

 วัตถุประสงคแของบทความวิชาการฉบับนี้มี 3 วัตถุประสงคแ คือ 1) เพื่อศึกษาความเปๅนมาของสื่อออนไลนแ
สาธารณะ 2) เพื่อศึกษาประโยชนแและโทษของสื่อออนไลนแสาธารณะตามทัศนะพุทธศาสนา 3) เพื่อศึกษาแนวทาง
แกปใญหาโทษของสื่อออนไลนแสาธารณะตามทัศนะพุทธศาสนา จากขอมูลที่เกี่ยวของนั้นพบวา ปใจจุบันเครือขาย
สังคมออนไลนแเขามามีบทบาทในชีวิตประจําวันของคนในทุกระดับ ทุกเพศและทุกวัย นอกจากนั้นการใชเครือขาย
สังคมออนไลนแสาธารณะยังมีผลกระทบในหลาย ๆ ดาน บทบาทของสื่อสังคมออนไลนแจะเขาไปมีสวนรวมใน
ชีวิตประจําวันของประชาชนเพิ่มขึ้น แตอาจมีการเปลี่ยนแปลงการใชชนิดของสื่อสังคมออนไลนแประเภทตาง ๆไปตาม
กระแสความนิยมของกลุมผูใชกลุมตาง ๆและความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สื่อสังคม
ออนไลนแมีทั้งประโยชนแและโทษ รวมทั้งอาจสงผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ อาญากรรมคอมพิวเตอรแ และความ
มั่นคงท้ังในแงบวกและแงลบ ในทัศนะทางพระพุทธศาสนาทําใหเขาใจกระบวนการของที่มาของการสื่อสารดวยการ
พูดของบุคคล ซึ่งมีแบบจําลองของนักวิชาการตะวันตกทานหนึ่งคือ เบอรแโล ที่ไดกลาวถึง กระบวนการสื่อสารของ
มนุษยแประกอบดวย 4 องคแประกอบ คือ ผูสงสาร (Sender) สาร (Message) สื่อ (Channel) ผูรับสาร (Receiver) 
เรียกยอ ๆ วา S-M-C-R Model ในทัศนะทางพระพุทธศาสนาวาดวยการสื่อสารนี้ คือ กระบวนการสื่อสาร หลักการ
พูด การฟใง การสื่อสารในทัศนะทางพระพุทธศาสนายังครอบคลุมถึงหลักจรรยาบรรณและจริยธรรมของการสื่อสาร
อีกดวย ซึ่งชวยใหบุคคลมีปใญญา และมีหลักการในการรับสาร มีความสัมพันธแที่ดีที่ยั่งยืนกับบุคคลอื่น ๆ และเปๅน
หลักการสื่อสารที่ชวยใหสังคมทุกระดับ ท้ังในครอบครัว ชุมชน ประเทศ รวมถึงระดับโลก ทําใหสังคมเกิดสันติสุขใน
การอยูรวมกันได   
ค าส าคัญ: สื่อออนไลนแ, สังคมออนไลนแ, สื่อออนไลนแสาธารณะ, ทัศนะ 

Abstract 

 The focus of this academic article is the area of Public Online Media: Benefits or Hazard 
according to the Buddhist Perspective. There were 3 objectives of this article:- 1  (to study the 
background of public Online Media 2 ( to study Benefits or Hazard  in the perspective of Buddhism 
and 3 ( to study the guidelines to solve the problem of hazard of the public Online Media in the 
perspective of Buddhism . The findings from this article provide evidence that  in nowadays , social 
network has become an important role for Thai people of all levels and also all genders of all 
ages . Moreover  ,the uses of public social network has many impacts , that is; the role of social 
network gets involved more and more in people’s daily lives . But , somehow , there might be 
changes in the types of social network according to the popularity of the users and also the 
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advancement of the information and communications technology . Social network has its own 
benefit and hazard which has both positive and negative impacts to the social , economic, 
computer crimes and stability of the nation  .In the perspective of Buddhism , this makes it easy to 
understand the way people communicate by speaking , similar to the model of the Western 
scholar named Berol 1960 which stated that the process of human communication consisted of 4 
components; they are the sender  ,the message , the channel and the receiver or we call it S-M-C-R 
Model  .Which regard to the communication in perspective of Buddhism , the process of 
communication , the principle of speaking , the principle of listening , the principle of the screening 
information and the principle of personnel analysis are all great principles to create such effective 
communication  .Communication in perspective of Buddhism , also cover the ethics for 
communication and it could enhance people to have intellectual ability and also have the 
principle for receiving information as well  .Moreover , it helps people to have good relationships 
with others and it helps people in every level of family , community  ,country and even the world 
to live together in society peacefully in the world 
Keywords: Media Online, Social Media, Public Online Media, Perspective 

บทน า 

        ในโลกยุคใหมท่ีไรพรมแดน ผูคนสามารถเดินทางขามพรมแดน ขามกาลเวลาไปพบปะพูดคุยกับใครก็ได ที่
ไหนก็ได เวลาใดก็ยอมได เพียงแคปลายนิ้วสัมผัส โดยเริ่มจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่มี  อัตรา
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว จะเห็นไดวาความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศจะมีผลตอระบบการศึกษาโดยตรง ทั้งนี้ 
เนื่องจากเทคโนโลยีสารสนเทศจะเกี่ยวของโดยตรงกับการรวบรวมขอมูล ขาวสาร ความรอบรู จัดระบบประมวลผล 
สงผานและสื่อสารดวยความเร็วสูงและปริมาณมาก นําเสนอและแสดงผลดวยระบบสื่อตาง ๆ ทั้งทางดานขอมูล 
รูปภาพ เสียง ภาพเคลื่อนไหว และวิดีโอ อีกทั้งยังสามารถสรางระบบการมีปฏิสัมพันธแโตตอบทําใหการเรียนรูในยุค
ใหมประสบผลสําเร็จดวยดี ซึ่งในชวงเวลา 5 ปีท่ีผานมานั้น ความเจริญกาวหนาและการเติบโตอยางกาวกระโดดดาน
เทคโนโลยีคอมพิวเตอรแ ระบบเครือขายอินเทอรแเน็ต ( Internet) และเทคโนโลยีการสื่อสารไดเปลี่ยนวิถีทางการดา
เนินชีวิต การดําเนินธุรกิจ และการสื่อสารของคนในสังคมไปอยางมากมาย โดยงานวิจัยดานเทคโนโลยีการสื่อสารได
บงช้ีวาสื่อหรือเครื่องมือสื่อสารที่ไดรับความนิยมในแตละชวงเวลาจะมีอิทธิพลตอความคิดของคนและจะเปๅนปใจจัย
สําคัญที่กาหนดกรอบความคิดและความเขาใจในการมองโลกรอบ ๆ ตัวเราดวย 

ความเป็นมาของสื่อออนไลน์สาธารณะ 

  การสื่อสารในพระพุทธศาสนามีวัตถุประสงคแหลกั คือ เพื่อประโยชนแสุขแกมหาชนจํานวนมาก อยางไรก็ตาม 
การเขาถึงประโยชนแตามแนวทางของพระพุทธศาสนาตองอาศัยปใญญา ดังนั้น วิธีการสื่อสารจึงตองเปๅนวิธีการที่
สามารถทําใหชนท้ังหลายเกิดปใญญา เพื่อสามารถเขาถึงประโยชนแตามอุดมการณแทางพระพุทธศาสนาได การสื่อสาร
เพื่อกอใหเกิดปใญญานั้นมีรูปแบบวิธีการสื่อสารที่ตองพิจารณาทั้งจากผูสงสารและผูรับสาร  กลาวคือ ผูสงสาร ตอง
คํานึงถึงประโยชนแท่ีจะเกิดแกผูรับสาร โดยสื่อสารดวยรูปแบบวิธีตางๆ ทั้งการสื่อสารเชิงวัจนะและเชิงอวัจนะ ที่จะทํา
ใหผูรับสารเกิดปใญญา ซึ่งสามารถนํารูปแบบวิธีการสื่อสารของพระพุทธเจาหรือพระสาวกมาเปๅนแนวทาง ในสวนของ
ผูรับสารก็ตองคํานึงถึงการรับสารอยางไร ประพฤติปฏิบัติอยางไรใหเกิดปใญญาอันจะกอใหเกิดประโยชนแทั้งตอตนเอง
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และผูอื่น ซึ่งมีวิธีการที่สําคัญ คือ มีกระบวนการรับรูสารอยางถูกตอง ดวยการตั้งใจฟใงดวยดี ทําการสื่อสารกับตนเอง
อยางมีสติในทิศทางที่ดี เชน โยนิโสมนสิการ ยิ่งไปกวานั้น ผูรับสารยังตองมีการประพฤติปฏิบัติทั้งทางกาย วาจา ใจ 
ที่ถูกตองดีงามที่รวมลงอยูในศีล สมาธิ ปใญญา หรือไตรสิกขาควบคูกันไปดวย โดยการประพฤติปฏิบัติตามแนวทาง
ของไตรสิกขานั้น มีแนวทางปฏิบัติที่สําคัญ คือ แนวทางที่ใหปฏิบัติ และแนวทางที่ใหละเวน ซึ่งการปฏิบัติตาม
แนวทางของไตรสิกขานี้เปๅนการฝึกฝน หรืออบรม หรือพัฒนาตนเองใหเกิดปใญญา โดยเฉพาะอยางยิ่งปใญญาที่เรียกวา 
ภาวนามยปใญญา ซึ่งเปๅนปใญญาที่ทําใหมนุษยแสามารถดับทุกขแไดโดยสิ้นเชิง เปๅนไปเพื่อประโยชนแสูงสุด หรือประโยชนแ
ในระดับโลกุตตระ มนุษยแเปๅนสังคมที่ตองมีการสื่อสารขอมูลถึงกันและกัน ซึ่งในสมัยโบราณมนุษยแสื่อสารขอมูลดวย
วิธีการที่ไมซับซอนนัก เชน ปากเปลา มาเร็ว และนกพิราบสื่อสาร ตอมาไดมีการปรับเปลี่ยนการสื่อสารขอมูลเปๅน
จดหมาย โทรเลข โทรศัพทแ วิทยุ จากนั้นเมื่อเขาสูยุคที่มีเครือขายคอมพิวเตอรแและอินเทอรแเน็ตเขามาเกี่ยวของ การ
สื่อสารขอมูลของมนุษยแมีการปรับเปลี่ยนเปๅนสื่อที่เกี่ยวของกับอิเล็กทรอนิกสแมากขึ้น  เชน บริการ IRC (Internet 
Relay Chat) โปรแกรมพูดคุย (Chat programs) จดหมายอิเล็กทรอนิกสแ (Electronic mail หรือ Email) และเว็บ
บอรแด (Web board) จวบจนถึงปใจจุบัน มนุษยแเริ่มมีการสื่อสารขอมูลในชีวิตประจําวันถึงกันและกันดวยการใชสื่อ
สังคมออนไลนแ 
 
ความเป็นมาของสื่อออนไลน์สาธารณะ  

 นับแตมีการพัฒนาเครือขายคอมพิวเตอรแความเร็วสูงขึ้นในชวงปลายทศวรรษ 1990 ทําใหเกิดเว็บไซตแที่
อนุญาตใหผูใชสรางและนําเสนอเนื้อหาไดดวยตนเองบนเครือขายอินเทอรแเน็ตมากขึ้น  เชน ในปี 1997 Six 
Degrees.com เปๅนเว็บไซตแแรกท่ีเปๅนสื่อสังคมออนไลนแท่ีมีใหบริการ และตั้งแตป ี2002 เปๅนตนมา ไดมีการสรางและ
ขยายจํานวนสื่อสังคมออนไลนแเพิ่มมากขึ้น โดยมีทั้งสื่อสังคมออนไลนแที่เปิดกวางแกทุกกลุมเปูาหมายและเฉพาะกลุม
ผูสนใจเฉพาะดาน เชน Friendster และ Hub culture ตนทศวรรษ 2000 สื่อสังคมออนไลนแมีการขยายตัวการใช
งานหลากหลายมากข้ึน บางสื่อมีจํานวนผูใชเปๅนจํานวนเพิ่มมากข้ึน เชน Facebook ในเดือนกันยายน 2556 พบวามี
จํานวนผูใชทั่วโลก 1.19 พันลานคน Twitter เดือนกันยายน 2556 มีจํานวนผูใช มากกวา 230 ลานคน เปๅนตน 
(Facebook.com, 2013 และ twitter.com, 2013) (แสงเดือน ผองพุฒ, 3 (20): 2) 
  ความหมายของสื่อออนไลน์สาธารณะ 

 คําจํากัดความของสื่อออนไลนแก็คือ สื่อของสังคมที่เปิดโอกาสใหไมวาใครก็สามารถนําเสนอขาวสารและ
ขอมูลเพื่อเผยแพรใหบุคคลอื่นๆ ไดรับรู ซึ่งมีอยูในหลากหลายรูปแบบเชน เว็บบล็อค เว็บบอรแด YouTube, Hi5, 
Facebook, Twister, My Space วิทยุออนไลนแ ทีวีออนไลนแ เปๅนตน โดยอาจจะมีทั้งการนําเอาเรื่องราวของตัวเอง 
หรือประสบการณแสิ่งที่ไดพบ การสอนความรูตาง ๆ หรือแมกระทั้งเกร็ดเล็กเกร็ดนอยที่ตัวเองมีความรูหรือมีความ
ถนัด และแนนอนวาเมื่อคนไดเจอ “คนคอเดียวกัน” ความสนุกที่ไดรูจัก แชรแประสบการณแรวมกัน หรือไดขยายวง
เพื่อนฝูงที่ชอบเหมือน ๆ กันออกไป และยังสามารถรับชม รับฟใงวิทยุออนไลนแและทีวีออนไลนแ ไดทางอินเตอรแเน็ตที่
สะดวกสบาย โดยไมตองเปิดทีวีหรือเปิดวิทยุ สิ่งเหลานี้ก็กลายเปๅนจุดหนึ่งที่ทําใหสื่อออนไลนแไดรับความนิยมอยางลน
หลามตลอดหลายปีที่ผานมา 
 สื่อออนไลนแ ไมเพียงแตจะใชในการนําเสนอขาวสารและขอมูลเพื่อเผยแพรใหบุคคลอื่น ๆ ไดรับรูเทานั้น 
ปใจจุบันยังมีความสําคัญอีกอยางหนึ่ง คือ ธุรกิจโฆษณา ที่ธุรกิจโฆษณานิยมใชสื่อออนไลนแ เพราะวาใชงบนอย ไม
สิ้นเปลือง และสามารถเขาถึงกลุมเปูาหมายไดดี ซึ่ งตอนนี้ตลาดสื่อออนไลนแกําลังเติบโต สื่อออนไลนแจึงเปๅนอีก
ทางเลือกหนึ่งที่นักโฆษณาเลือกใช 
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 ฉะนั้นจึงรวมความไดวา สื่อออนไลนแสาธารณะ หมายถึง สื่อหรือชองทางในการติดตอในลักษณะของการ
สื่อสารแบบสองทางผานระบบเครือขายอินเทอรแเน็ต เปๅนสื่อรูปแบบใหม (new media) ที่บุคคลทั่วไปสามารถ
นําเสนอและเผยแพรขอมูลขาวสารไดดวยตนเองออกสูสาธารณะโดยใชอุปกรณแคอมพิวเตอรแและอุปกรณแสื่อสาร
ประเภทตาง ๆ 
 ลักษณะของสื่อออนไลน์สาธารณะ  

 ปใจจุบันผูคนเริ่มหันมาใชสื่อสังคมออนไลนแแทนสื่อแบบเดิม ๆ กันมากขึ้น ในการสื่อสารขอมูลถึงกัน ซึ่ง
ในชวงเริ่มแรก การใชสื่อสังคมออนไลนแ มักใชในลักษณะของงานอดิเรก สื่อสารกันระหวางตนเองกับคนรูจักใกลตัว 
จากนั้นไดมีการขยายการประยุกตแใชสูภาคธุรกิจ ซึ่งไดรับการตอบรับจากผูคนอยางกวางขวาง สาเหตุสําคัญที่ทําใหสือ่
สังคมออนไลนแไดรับความนิยมขึ้นเรื่อย ๆ มาจากการใชงานท่ีงายเขาถึงกลุมคนไดรวดเร็ว มีการแสดงความคิดเห็นไป
มาและสื่อที่นํามาแบงปในมีลักษณะหลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาตลอดเวลาของเทคโนโลยีการ สื่อสารและ
อินเทอรแเน็ต ทําใหมีแนวโนมคอนขางชัดเจนวาสื่อสังคมออนไลนแจะเปๅนสื่อหลักของผูคนในโลกอนาคตอยางแทจริง 
 ประเภทของสื่อออนไลน์สาธารณะ  

 สื่อสังคมออนไลนแสามารถแบงออกเปๅนประเภทตาง ๆ ที่ใชกันบอย ๆ คือ บล็อก (Blogging) ทวิตเตอรแและ
ไมโครบล็อก (Twitter and Micro blogging) เครือขายสังคมออนไลนแ (Social Networking) และการแบงปในสื่อ
ทางออนไลนแ (Media Sharing) โดยแตละประเภทมีลักษณะการสื่อสาร ดังนี้ 

1) บล็อก (Blogging) บล็อกมาจาก Web + Log แลวยอเหลือ Blog คือ ประเภท ของระบบการ
จัดการเนื้อหาท่ีอํานวยความสะดวกใหผูเขียน บล็อกเผยแพรและแบงปในบทความของตนเอง โดยบทความที่โพสตแล
งบล็อก เปๅนการแสดงความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน บล็อก ซึ่งจุดเดนของบล็อก คือ การสื่อสารถึงกันอยางเปๅน
กันเอง ระหวางผูเขียนและผูอานบล็อกผาน การแสดงความคิดเห็น (Comment) ซึ่ง Blogger 
(http://www.blogger.com) และ Word Press (http://wordpress.com) เปๅนสองเว็บไซตแที่ผูคนนิยม เขาไป
สรางบล็อกของตนเอง 

2) ทวิตเตอรแและไมโครบล็อก (Twitter and Micro blogging) ไมโครบล็อก คือ รูปแบบหนึ่งของ
บล็อกท่ีมีการจํากัด ขนาดของการโพสตแในแตละครั้ง ซึ่งทวิตเตอรแเปๅนไมโครบล็อกที่จํากัดการโพสตแแตละครั้งพิมพแได
ไมเกิน 140 ตัวอักษร ในปใจจุบัน ทวิตเตอรแ เปๅนที่นิยมใชงานของผูคน เพราะใชงานงายและใชเวลาไมมากนัก รวมทั้ง
เปๅนที่นิยมขององคแกรตาง ๆ ที่ใชทวิตเตอรแในการแจงกิจกรรมตาง ๆ และความเคลื่อนไหวของธุรกิจเพื่อไมใหขาดการ
ติดตอกับสังคม ซึ่งหากตองการมีเลขที่บัญชี (Account) สําหรับทวิตเตอรแสามารถเขาไปสมัครไดที่เว็บไซตแของ 
Twitter (http://twitter.com) 
  3) เครือขายสังคมออนไลนแ คือเว็บไซตแที่ ผูคนสามารถติดตอสื่อสารกับเพื่อนทั้งที่รูจักมากอน หรือ
รูจักภายหลังทางออนไลนแ ซึ่งเว็บไซตแเครือขายสังคมออนไลนแแตละแหง มีคุณลักษณะแตก ตางกันออกไป แต
สวนประกอบหลักที่มีเหมือนกัน คือ โปรไฟลแ (Profiles - เพื่อแสดงขอมูลสวนตัวของเจาของบัญชี) การเช่ือมตอ 
(Connecting - เพื่อสรางเพื่อนกับคนที่รูจักและไมรูจักทาง ออนไลนแ) และการสงขอความ (Messaging - อาจเปๅน
ขอความ สวนตัว หรือขอความสาธารณะ) เปๅนตน โดยมี Facebook (http://www.facebook.com) เปๅนเว็บไซตแ
เครือขายสังคม ออนไลนแท่ีไดรับความนิยมสูงสุดในปใจจุบัน 

4) การแบงปในสื่อทางออนไลนแ (Media Sharing)  เว็บไซตแที่เกี่ยวกับการแบงเปๅนสื่อทางออนไลนแ เปๅน 
เว็บไซตแที่ใหผูใชสามารถทําการอัพโหลด (Upload) ไฟลแสื่อผสม (Multimedia) ขึ้นสูเว็บไซตแ เพื่อแบงปในขอมูลแก
ผูใชทั่วไป ซึ่งใน ปใจจุบันไดรับความนิยมมาก เพราะดวยความที่เปๅนสื่อผสมเอง ไม วาจะเปๅน รูป สไลดแ หรือวิดีโอ 
รวมทั้งการใชงานงายขึ้นของกลอง ดิจิตอล และกลองวิดีโอ ซึ่งเปๅนเครื่องมือที่นํามาสูการไดไฟลแสื่อ ผสมแบบตาง ๆ 

http://twitter.com/
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ออกมา เว็บไซตแประเภทนี้ที่ไดรับความนิยม คือ YouTube ( http://www.youtube.com – สําหรับแบงปในไฟลแ 
วีดีโอ) Flickr ( http://www.flickr.com – สําหรับแบงปในไฟลแรูป) และ slide share  

นอกจากน้ี สื่อสังคมออนไลนแมีหลายรปูแบบ ทั้งประเภทเครื่องมือ และการประยุกตแใชงานท่ีหลากหลาย ซึ่ง
อาจแบงได ดังนี้ (แสงเดือน ผองพุฒ, 3 (20) : 3) 
 

ชนิดของสื่อสังคม

ออนไลน ์

ค าอธิบาย ตัวอย่าง 

เครือขายสังคม (Social 
networking site) 

เปๅนเว็บไซตแที่บุคคลหรือหนวยงาน
สามารถสรางขอมูลและเปลี่ยน
ขอมูล (สถานะของตน) เผยแพร
รูปภาพภาพเคลื่อนไหว โดยที่บุคคล
อื่นสามารถเขามาแสดงความชอบ
หรือสงตอ หรือเผยแพร หรือแสดง
ความเห็น โตตอบการสนทนา  

ห รื อ แ ส ด ง ค ว า ม
คิดเห็นเพิ่มเติมได 

  - Facebook 
  - Badoo 
  - Google+ 
  - Linkdin 
  - Orkut 

ไมโครบล็อก (Micro-blog) เปๅนเว็บไซตแที่ใชเผยแพรขอมูลหรือ
ขอความสั้น ในเรื่องที่สนใจเฉพาะ
ดาน รวมทั้งสามารถใชเครื่องหมาย 
# (hashtag) เพื่อเช่ือมตอกับกลุม
คนท่ีมีความสนใจในเรื่องเดียวกันได 

  - Twitter 
  - Blauk 
  - Weibo 
  - Tout 
  - Tumblr 

เว็บไซตแที่ใหบริการแบงปในสื่อ 
ออนไลนแ (Video and photo 
sharing website) 

เปๅนเว็บไซตแที่ใหผูใชสามารถฝาก 
หรือนําสื่อขอมูล รูปภาพ วีดีโอ  
ขึ้นเว็บไซตแเพื่อแบงปในแกผูอื่น 

  - Flicker 
  - Vimero 
  - Youtube 
  - Instagram 
  - Pinterest 

บล็อก สวนบุคคลและองคแกร 
(Personal and corporate 
blogs) 

เปๅนเว็บไซตแที่ผูเขียนบันทึกเรื่องราว
ตาง ๆ เสมือนเปๅนบันทึกไดอารี
ออนไลนแ สามารถเขียนในลักษณะไม
เปๅนทางการและแกไขไดบอย  
ซึ่งบล็อกสามารถใชไดทั้งสวนบุคคล
และกลุม หรือองคแกร 

  - Blogger 
  - Wordpress 
  - Bloggang 
  - Exteen 

บล็อกท่ีมีสื่อสิ่งพิมพแเปๅนเจาของ 
เว็บไซตแ (Blogs hosted by media 
outlet) 

เปๅนเว็บไซตแที่ ใช ในการนําเสนอ
ขาวสารของสื่อสิ่งพิมพแ ซึ่งม ี
ความเปๅนทางการนอยกวาสื่อ 
สิ่งพิมพแ แตมีรูปแบบและความ 
เปๅนทางการมากกวาบล็อก 

  theguardian.com เจาของคือ    
  หนังสือพิมพแ The Gardian 
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วิกิ และพื้นที่สาธารณะของกลุม 
(Wikis and online collaborative 
space) 

เปๅนเว็บไซตแที่เปๅนพื้นที่สาธารณะ 
ออนไลนแเพื่อรวบรวมขอมูลและ 
เอกสาร 

 - Wikipedia 
  - Wikia 

กลุมหรือพ้ืนท่ีแสดงความคิดเห็น 
(Forums, discussion board and 
group) 

เปๅน เว็ บ ไซดแหรื อกลุ ม จดหมาย
อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก สแ ที่ มี ก า ร แ ส ด ง
ความเห็นหรือเสนอแนะ มีทั้งที่เปๅน
กลุมสวนตัวและสาธารณะ 

  - Google Groups 
  - Yahoo Groups 
 - Pantip 

เกมสแออนไลนแที่มีผู เลนหลายคน
(Online multiplayer gaming 
platform) 

เปๅนเว็บไซดแที่เสนอรูปแบบการ 
เลนเกมสแออนไลนแผานเครือขาย 
อินเทอรแเน็ต สามารถเลนไดคนเดียว
หรือเปๅนกลุม 

 - Second life 
- World of Warcraft 

ขอความสั้น Instant messaging  การรับสงขอความสั้นจากมือถือ  - SMS (text messaging) 

การแสดงตนวาอยู ณ สถานท่ีใด 
(Geo-spatial tagging) 

เปๅนการแสดงตําแหนงที่อยูพรอม
ความเห็นและรูปภาพในสื่อสังคม
ออนไลนแ 

  - Facebook 
  - Foursquare 

  

ประโยชน์ของสื่อออนไลน์สาธารณะ 

         ในโลกยุคใหมท่ีไรพรมแดน ผูคนสามารถเดินทางขามพรมแดน ขามกาลเวลาไปพบปะพูดคุยกับใครก็ได ที่
ไหนก็ได เวลาใดก็ยอมไดเพียงแคปลายนิ้วสัมผัส โดยเริ่มจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีอัตราเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว จะเห็นไดวาความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศจะมีผลตอระบบการศึกษาโดยตรง ทั้งนี้ เนื่องจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศสื่อออนไลนแสาธารณะจะเกี่ยวของโดยตรงกับการรวบรวมขอมูล ขาวสาร ความรอบรู จัดระบบ
ประมวลผลสงผานและสื่อสารดวยความเร็วสูงและปริมาณมากนําเสนอและแสดงผลดวยระบบสื่อตาง ๆ ทั้งทางดาน
ขอมูล รูปภาพ เสียง ภาพเคลื่อนไหว และวิดีโอ  
 ดังที่กลาวมาขางตน สื่อออนไลนแสาธารณะจึงมีประโยชนแหลายอยาง สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
รวมกันได เปๅนคลังขอมูลความรู เพราะเราสามรถเสนอแนะแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนความรู หรือตั้งคําถามใน
เรื่องตาง ๆ เพื่อใหบุคคลอื่นที่สนใจหรือมีคําตอบไดชวยกันตอบ ซึ่งในที่นี้พอจะสรุปประโยชนแของสื่อออนไลนแ
สาธารณะได ดังนี้  
  1  (ประหยัดคาใชจายในการติดตอสื่อสารกับคนอื่น  
  2   (เปๅนสื่อในการนําเสนอผลงานของตัวเอง เชน งานเขียน รูปภาพ วีดีโอตาง ๆ เพื่อผูอื่นเขามา
รับชมและแสดงความคิดเห็น 
  3  (ใชเปๅนสื่อในการโฆษณา ประชาสัมพันธแ หรือบริการลูกคาสําหรับบริษัทและองคแกรตาง ๆ ชวย
สรางความเชื่อมั่นใหลูกคา 
  4  (ชวยสรางผลงานและรายไดแกผูใชงาน เกิดการจางงานแบบใหม ๆ ข้ึน  
  5  (คลายเครียดไดสําหรับผูใชที่ตองการหาเพื่อนคุยเลนสนุก ๆ  
  6) สรางความสัมพันธแที่ดีจากเพื่อนสูเพื่อนได 
 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 97 ~ 
 

โทษของสื่อออนไลน์สาธารณะ 

 การสื่อสารเปๅนเครื่องมือสําคัญที่ชวยใหมนุษยแบรรลุวัตถุประสงคแตาง ๆ ทั้งในระดับของบุคคลและสังคม  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาพสังคมปใจจุบันที่มนุษยแตองปฏิสัมพันธแกันมากขึ้น การสื่อสารก็ยิ่งทวีความสําคัญมากขึ้น
หากบุคลากรในองคแการขาดความรูความเขาใจในการสื่อสาร ไมสามารถถายทอดความรูความคิดหรือทําใหเกิดความ
เขาใจระหวางกันไดยอมจะกอใหเกิดปใญหาขึ้นได  
 ปใญหาที่เกิดขึ้นจากการเสพติดอินเทอรแเน็ตออกเปๅน 5 ประเภท คือ  
  1) ปใญหาทางการเรียน การใชเวลาเลนอินเทอรแเน็ตมาก ๆ จะทําใหนักเรียน นักศึกษา ไมมีเวลาทําการบาน 
ศึกษาหาความ รู และไมสนใจการเรียน เพราะจิตใจมัวแตจดจอกับการสนทนา ออนไลนแ และการเลนเกมออนไลนแ  
  2) ปใญหาดานความสัมพันธแกับบุคคลอื่น ไมวาจะเปๅน ความสัมพันธแกับเพื่อน หรือครอบครัว โดยผูเสพติด
จะไมสนใจ ครอบครัว ละทิ้งหนาที่ประจําวันเพื่อเขาไปใชอินเทอรแเน็ต ผูเสพ ติดจะใชเวลานอยลงกับบุคคลรอบขาง
ในชีวิต เพื่อท่ีจะมีเวลา เขาไปใชอินเทอรแเน็ตมากยิ่งขึ้น การปรับตัวเขาสังคมคนจริง ๆ เริ่ม ถดถอยและอาจหายไปสู
สังคมไซเบอรแ นําไปสูการถูกลอลวงและ ละเมิดทางเพศ  
  3) ปใญหาทางดานการเงิน ผูเสพติดจะสูญเสียคาใชจาย เปๅนจํานวนมากไปกับกิจกรรมในอินเทอรแเน็ต ไมวา
จะเปๅนคา บริการการใชอินเทอรแเน็ตที่ตองเสียที่รานอินเทอรแเน็ต คาโทรศัพทแ รวมถึงการติดพนันออนไลนแ เปๅนตน  
  4) ปใญหาดานอาชีพการงาน การเสพติดอินเทอรแเน็ตนั้น ทําใหประสิทธิภาพในการทํางานลดลง และการ
พักผอนที่ไมเพียง พอทําใหผูใชไมสามารถทํางานไดอยางเต็มที่  
   5 ( ปใญหาดานรางกาย การใชอินเทอรแเน็ตที่มากเกินไป ทําใหเกิดการพักผอนที่ไมเพียงพอ เกิดปใญหา
ทางดานสายตาที่เกิด จากการมองจอคอมพิวเตอรแนาน ๆ กลามเนื้อแขนขาออนแรง เพราะนั่งในทาเดิมเปๅนระยะ
เวลานานเกิดอาการเมื่อยลา เสียความ สมดุลทางอารมณแ เชน อารมณแแปรปรวน หงุดหงิดงาย ศักยภาพ การสื่อสาร
ทางสัมผัสทางตา หู จมูก ลดลง เปๅนตน เมื่อเกิดปใญหาดังกลาวขึ้น จึงพอสรุปไดวาโทษของสื่อออนไลนแสาธารณะได 
ดังนี้  ) http://www.krui3.com/content/6847  .สืบคน เมื่อ 10 กันยายน 2559) 
 1  (เว็บไซตแใหบริการบางอยางอาจจะเปิดเผยขอมูลสวนตัวมากเกินไป  หากผูใชบริการไมระมัดระวังในการ
กรอกขอมูล อาจถูกผูไมหวังดีนํามาใชในทางเสียหาย หรือละเมิดสิทธิสวนบุคคลได 
  2 ( Social Network เปๅนสังคมออนไลนแที่กวาง หากผูใชรูเทาไมถึงการณแหรือขาดวิจารณญาณ อาจโดน
หลอกลวงผานอินเตอรแเน็ต หรือการนัดเจอกันเพื่อจุดประสงคแราย ตามที่เปๅนขาวตามหนาหนังสือพิมพแ 
  3   (เปๅนชองทางการในการถูกละเมิดลิขสิทธิ์ ขโมยผลงาน หรือถูกแอบอาง เพราะ  Social Network 
Service เปๅนสื่อในการเผยแพรผลงาน รูปภาพตาง ๆ ของเราใหบุคคลอื่นไดดูและแสดงความคิดเห็น 
  4   (ขอมูลที่ตองกรอกเพื่อสมัครสมาชิกและแสดงบนเว็บไซตแในรูปแบบ  Social Network ยากแกการ
ตรวจสอบวาจริงหรือไม ดังนั้นอาจเกิดปใญหาเกี่ยวกับเว็บไซตแที่กําหนดอายุการสมัครสมาชิก หรือการถูกหลอกโดย
บุคคลที่ไมมีตัวตนได 
  5  (ผูใชที่เลน Social Network และอยูกับหนาจอคอมพิวเตอรแเปๅนเวลานานอาจสายตาเสียไดหรือบางคน
อาจตาบอดได 
  6  (ถาผูใชหมกมุนอยูกับ Social Network มากเกินไปอาจทําใหเสียการเรียนหรือผลการเรียนตกต่ําลงได 
  7  (จะทําเสียเวลาถาผูใชใชอยางไรประโยชนแ   
 
 
 

http://www.krui3.com/content/6847.%20สืบค้น
http://www.krui3.com/content/6847.%20สืบค้น
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ประโยชน์ของสื่อออนไลน์สาธารณะตามทัศนะพุทธศาสนา 

 องคแประกอบของการสื่อสารในทัศนะของพระพุทธศาสนา 4 องคแประกอบ คือ ผูสงสาร เนื้อหาสาร 
ชองทางหรือวิธีการสื่อสาร และผูรับสาร (ทัศนียแ เจนวิถีสุข, 2553: 255) ขั้นตอนหรือกระบวนการสื่อสารในทัศนะ
พุทธศาสนาจากปใจจัยทั้งภายนอกและภายในที่เกี่ยวกับการสื่อสารเชิงพุทธ พิจารณาเปๅนขั้นตอนการสื่อสารในภาคผู
สง ซึ่งอยูในสวนของปใจจัยภายนอก คือ 1) มีสิ่งเรามากระทบ 2) สารหรือเนื้อหาสารปรากฏมากับสิ่งเรานั้น 3) สาร
หรือเนื้อหาสารที่ดีถูกสงออกมาจากแหลงสารหรือผูสงสารที่ดี สวนในภาคผูรับ ซึ่งอยูในสวนของปใจจัยภายใน ไดแก 
4) มีเครื่องรับรูสิ่งเรานั้น 5) เกิดการรับรูสิ่งเรานั้นดวยกระบวนการรับรูภายในอยางถูกตอง 6) กระบวนการรับรูสิ่งเรา
นั้นดําเนินไปในลักษณะหรือทิศทางที่ดี ขั้นตอนท่ี 5 และ 6 ก็คือ กระบวนการสื่อสารกับตนเองดวยกระบวนการรับรู
สารอยางถูกตองนั่นเอง นี้เปๅนการพิจารณาขั้นตอนการสื่อสารที่เกิดขึ้นแบบทิศทางเดียว คือ จากผูสงสารไปยังผูรับ
สาร กลาวคือ 1) ผูสงสาร (ที่ด)ี 2) ทําการสงเนื้อหาสาร (ที่ดี) 3) ดวยชองทางหรือวิธีการสื่อสารใดก็ตามไปยัง 4) ผูรับ
สาร ผูรับสารรับสารดวยกระบวนการรับรูอยางถูกตอง อยางไรก็ตามในการสื่อสารเชิงพุทธแมผูรับสาร จะรับสาร
โดยทั่วไปซึ่งอาจเปๅนเนื้อหาสารที่ดีหรือไมดีก็ตาม ที่ถูกสงออกมาจากผูสงสารทั่ว ๆ ไป ผูรับสารก็ตองรับสารดวย
กระบวนการรับรูสารนั้นอยางถูกตอง และหากเปๅนการสื่อสารกลับ หรือการสื่อสารสองทิศทางหรือสื่อสารกับบุคคล
อื่นตอไป ผูรับสารนั้นจะสลับหนาท่ีกลายเปๅนผูสงสาร ก็ตองเปๅนผูสงสารที่ดีเปๅนกัลยาณมิตรแกผูรับสาร (ทัศนียแ เจน
วิถีสุข, 2553: 257)  
 

 
ปใจจัยภายนอก / ภาคผูสง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

  

 

 

 

 

 

 

 
ปใจจัยภายใน / ภาคผูรับ 

ผูรับสาร  
เนื้อหาสาร 

 
ผูสงสาร 

  
ทําการสื่อสาร 

เปๅนกัลยาณมิตรรู
จริง  
รูกาลเทศะ 
รูจักผูรับสาร 
รูวิธีการสื่อสาร 

เชิง
วัจนะ/เชิงอวัจนะ 

เปๅนสารที่ดี 
กอใหเกิดปใญญา 
และประโยชนแ 

ทางเดียว/สองทาง 

ก ร ะ บ ว น ก า ร รั บ รู อ ย า ง ถู ก ต อ ง
ประกอบดวยสติ 
ไมดวนสรุปหรือเชื่อ 
เปๅนไปในทิศทางที่ถูกตอง ดีงาม 
กอใหเกิดปใญญาและประโยชนแ 
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แผนภาพที ่1.1 แสดงขั้นตอนและองคแประกอบของกระบวนการสือ่สารตามทัศนะพุทธศาสนา 

 
โทษของสื่อออนไลน์สาธารณะตามทัศนะพุทธศาสนา 

 กระบวนการรับรูของมนุษยแตามหลักธรรมพระพุทธองคแ สรุปงาย ๆ ไดดังนี้ (พระธรรมปิฎก (ป.อ. 
ปยุตฺโต), 2538 : 37)  

อายตนะ + อารมณ์  + วิญญาณ    = ผัสสะ  = เวทนา 

   ชองทางการรับรู      สิ่งที่ถูกรับรู   ความรู  การรับรู     ความรูสึกตออารมณแ  
 ตามทัศนะพระพุทธศาสนาหลักในการเลือกเช่ือถือขอมูลขาวสาร พระพุทธองคแไดทรงมีคําสอนใหบุคคล
เลือกเปิดรับและเลือกเชื่อ ดังนี ้

  1. อยาดวนเช่ือเพราะฟใงตาม ๆ กันมา 
  2. อยาดวนเช่ือเพราะเปๅนประเพณีแตโบราณ 
  3. อยาดวนเช่ือเพราะเปๅนขาวลือ 
  4. อยาดวนเช่ือเพราะมีในคัมภีรแ 
  5. อยาดวนเช่ือเพราะเพียงมีเหตุผลตามตรรกวิทยา 
  6. อยาดวนเช่ือเพราะเห็นเพียงลักษณะภายนอก 
  7. อยาดวนเช่ือเพราะเพราะนึกเดาเอาดวยตนเอง 
  8. อยาดวนเช่ือเพราะตรงกับทัศนะเดิมของตน 
  9. อยาดวนเช่ือเพราะมีลักษณะนาเช่ือ 
  10. อยาดวนเช่ือเพราะผูพูดเปๅนครูของตน 

 นอกจากน้ีไดทรงสอนหลักการใหเกิดความเช่ือตอเมื่อ “เมื่อเขาใจดวยตนเองวาอะไรเปๅนกุศล เปๅนสิ่งที่ดีไม
มีโทษ ผูรูสรรเสริญ ทําแลวไดรับประโยชนแและความสุข ก็ควรยอมรับ” เมื่อมาพิจารณาถึงโทษของสื่อออนไลนแ
สาธารณะวาเปๅนอยางไรแลว ก็ควรเลือกสิ่งที่เปๅนประโยชนแ งดสิ่งที่เปๅนโทษโดยนัยแหงทัศนะทางพระพุทธศาสนา
ดังกลาวนี ้
 
แนวทางแก้ป๎ญหาโทษของสื่อออนไลน์สาธารณะตามทัศนะพุทธศาสนา 

  ในทัศนะของพระพุทธศาสนา การสื่อสารที่จะกอใหเกิดปใญญาเพื่อเขาถึงประโยชนแตามอุดมการณแทาง
พระพุทธศาสนาไดนั้น มิไดพิจารณาแตเฉพาะองคแประกอบดานผูสงสารเทานั้น แตไดใหความสําคัญกับองคแประกอบ
ดานผูรับสารดวย โดยคํานึงถึงประโยชนแที่ผูรับสารจะไดรับมิใชประโยชนแที่ผูสงสารจะไดรับ ดังนั้น ในทัศนะของ
พระพุทธศาสนา จึงไดมีหลักธรรมคําสอนและแนวทางปฏิบัติสําหรับผูรับสารเพื่อใหมีกระบวนการรับรูสารอยาง
ถูกตอง โดยผูรับสารสามารถฝึกฝนไดดวยตนเอง และการฝึกฝนในกระบวนการรับรูสารอยางถูกตองที่เนื่องกันกับการ
ประพฤติปฏิบัติตามหลักไตรสิกขานี้เองที่ทําใหผูรับสารเกิดปใญญา เกิดการพัฒนาตนเอง อันนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
ตนเองเปๅนลําดับขั้นไป ที่ถือวาเปๅนประโยชนแเพื่อตน ทั้งนี้ในกระบวนการดังกลาวของผูรับสาร ยอมตองมีผูสงสารเปๅน
กัลยาณมิตร ดังนั้น ในทัศนะของพระพุทธศาสนา การใหความสําคัญกับผูสงสารโดยทั่วไป (มิใชพระพุทธเจาหรือพระ
อรหันตสาวก) จึงเปๅนไปในลักษณะที่วา ผูสงสารตองมีคุณสมบัติอยางไรและทําการสื่อสารอยางไรที่จะยังประโยชนแให
เกิดแกผูรับสาร ซึ่งถือวาเปๅนการทําประโยชนแเพื่อผูอื่น อยางไรก็ตาม ในกระบวนการสื่อสารทั้งผูสงสารและผูรับสาร
ตางก็สลับกันทําหนาที่ท้ังสองนี้อยูไปมาในระหวางที่การสื่อสารกับบุคคลอื่นดําเนินไป และไมอาจแยกจากกันไดโดย
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เด็ดขาด หากผูสงสารเปๅนผูที่สามารถฝึกฝนพัฒนาตน เกิดการเปลี่ยนแปลงในตนเองไดแลว (บรรลุประโยชนแตน) การ
ทําการสื่อสารกับบุคคลอื่นน้ันยอมยงัประโยชนแใหเกิดขึ้นแกผูรับสารไดมาก ดังนั้นผูทําการสื่อสาร คือ ทั้งผูสงสารและ
ผูรับสารจึงตองคํานึงถึงประโยชนแท้ังที่เปๅนประโยชนแเพื่อตนและประโยชนแเพื่อผูอื่นควบคูกันไปโดยมีรูปแบบวิธีการที่
สําคัญ คือ ทําการสื่อสารกับบุคคลอื่น (ปรโตโฆสะ/กัลยาณมิตร) + ทําการสื่อสารกับตนเอง (สติ+โยนิโสมนสิการ) + 
ทําการสื่อสารตามแนวทางประพฤติปฏิบัติในศีล สมาธิ ปใญญา และดวยเหตุนี้ การสื่อสารที่จะกอใหสังคมเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่เกิดประโยชนแสุข จึงตองอาศัยท้ังการสื่อสารกับตนเองและการสื่อสารกับบุคคลอื่น 
 

สื่อสารบนพื้นฐานของความเขาใจ
และเคารพในกันและกัน และ
ยอมรับหรือรับผิดชอบในการ
สื่อสารของตน 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 แผนภาพที ่1.2 หลักการและแนวทางปฏิบัติของการสื่อสารตามทัศนะพุทธศาสนาโดยภาพรวม 

 
  กระบวนการรับรูสารที่ถูกสงออกมาอยางถูกตอง ที่ประกอบดวยสัมมาสตินั้น มีวิธีการที่เปๅนพื้นฐานในการ
ปฏิบัติ ที่เปๅนการฝึกฝนหรือเพิ่มพูนสติดวยการ สํารวม กลาวคือ สํารวมอินทรียแ หรือ ตา หู จมูก ลิ้น กาย และใจ เมื่อ
มีสิ่งเรามากระทบ ไมวาสิ่งเรานั้นจะอยูในลักษณะของ รูป เสียง กลิ่น รส สัมผัส และธรรมารมณแหรือเรื่องราวที่
ปรากฏทางใจ ยิ่งไปกวาน้ันยังตองประกอบไปดวยการคิด การมนสิการโดยแยบคายดวย ซึ่งการรับรูสารอยางถูกตอง

สื่อสารที่อยูบนหลักการของ 
เหตุและผลตามความเปๅนจริง 

หลักการ 

แนวปฏิบัติ สื่อสารดวยสติ อยูกับปใจจุบัน 
รูเทาทันสิ่งท้ังหลายตามความ 
เปๅนจริงดวยความเห็นท่ีถูกตอง 
ความคิดที่ถูกตอง และสมาธิที ่
ถูกตอง 

สื่อสารที่สรางสรรคแในทางที่ดีงาม 
หรือเปๅนการสื่อสารในทางบวกนําไปสู
การกระทําท่ีดีงามทั้งตอตนเองและผูอื่น 

ผูสงสาร เนื้อหาสาร ชองทาง/วิธีการสื่อสาร ผูรับสาร 

เปๅนสารที่ดี 
กอใหเกิดปใญญา 
และประโยชนแ 

กระบวนการรับรูอยางถูกตอง 
ประกอบดวยสติ ไมดวนสรุปหรือเช่ือ 
เปๅ น ไป ในทิ ศทา งที่ ถู กต อ งดี ง า ม
กอใหเกิดปใญญาแลประโยชนแ 

เชิงวัจนะ/ 
เชิงอวัจนะ 

เปๅนกัลยาณมิตร 
รูจริง รูกาลเทศะ 
รูจักผูรับสาร 
รูวิธีการสื่อสาร 

ทางเดียว/ 
สองทาง 
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นี ้เมื่อกระทําอยูบอยๆ อยางตอเนื่อง และสมบูรณแ ยอมทําใหการสํารวมอินทรียแเจริญขึ้นและสมบูรณแ ทั้งนี้เนื่องจาก 
การมนสิการโดยแยบคาย สติสัมปชัญญะ และการสํารวมอินทรียแ เปๅนปใจจัยที่เกื้อหนุนกัน ดังที่ปรากฏในอวิชชาสูตร
ความตอนหนึ่งวา “การมนสิการโดยแยบคายที่บริบูรณแ ยอมทําใหสติสัมปชัญญะบริบูรณแ สติสัมปชัญญะที่บริบูรณแ 
ยอมทําใหความสํารวมอินทรียแบริบูรณแ” (องฺ.ทสก. (ไทย) 24/61/136) กระบวนการรับรูสารอยางถูกตองนี้มีแนว
ปฏิบัติดังแสดงในแผนภาพ 
   
 
              กระทบกัน 

   
  
    

  

แผนภาพที่ 1.3 แนวทางปฏิบัติในการรับสารอยางถูกตองในการสื่อสารกับตนเองระดับปใจเจกใน

ทัศนะพุทธศาสนา  
 

การอภิปรายผล 

 เทคโนโลยีอินเทอรแเน็ตมีจุดเริ่มตนมาจากโครงการวิจัยทางการทหารของกระทรวงกลาโหมของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาในชวงตนทศวรรษที่ 1960 ซึ่งตองการสรางเครือขายคอมพิวเตอรแเพื่อการวิจัยที่สามารถหลีกเลี่ยงภัย
จากระเบิดนิวเคลียรแได และเปๅนการเตรียมพรอมสําหรับสงครามนิวเคลียรแโดยเปๅนการเปิดโอกาสใหกับศูนยแ
บัญชาการกลางไดกระจายอํานาจเพื่อประโยชนแในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารแบบเครือขาย ในเวลาตอมารัฐบาล
สหรัฐอเมริกาไดผอนคลายกฎระเบียบการควบคุมจนสงผลใหอินเทอรแเน็ตขยายตัวเขาสูวงการธุรกิจและมีบทบาท
อยางสูงเชิงพาณิชยแนับตั้งแตปี 1987 เปๅนตนมา 
  ในทศวรรษที่ 1990 โลกเกิดการปฏิวัติทางเทคโนโลยีครั้งใหญเรียกวา การปฏิบัติดิจิตอล (Digital 
Revolution) การสงขอมูลในระบบอนาล็อก (Analog) ที่ใชกันมาตั้งแตอดีตไดถูกเปลี่ยนเปๅนดิจิตอล ซึ่งทําใหขอมูล
ทุกชนิดสามารถผลิตเก็บบันทึกและแลกเปลี่ยนสูกันไดโดยใชภาษารวมกันคือภาษาคอมพิวเตอรแซึ่งเทคโนโลยีดิจิตอล
นี้เมื่อผสานกับเทคโนโลยีอินเทอรแเน็ต จะทําหนาที่เสมือนทางดวนขอมูล (Information Superhighway) ทําใหทุก
คนท่ีอยูในสถานท่ีตาง ๆ ในโลกสามารถเชื่อมตอกันไดอยางสะดวกรวดเรว็ซึ่งเทคโนโลยีดงักลาวนี้จะมศีักยภาพในการ
ที่จะผลิตเนื้อหาสื่อรูปแบบตาง ๆ ไดอยางมากมายออกไปในวงกวาง ผลของการผสมผสานเทคโนโลยีดิจิตอลกับ
เทคโนโลยีอินเทอรแเน็ตนี้ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเทคโนโลยีการสื่อสารโดยสื่อสวนตัว (Personnel 
Media) เชน กลองถายรูป เครื่องเลนวิดีโอ สามารถนํามาตอเขากับเครื่องคอมพิวเตอรแซึ่งเช่ือมกับโครงขาย
โทรคมนาคมและสามารถสงสัญญาณขอมูลออกไปไดในวงกวาง  ทําใหปใจจุบันเสนแบงระหวางสื่อสวนตัวและ
สื่อสารมวลชนไดรับการตีกรอบแบงกลุมใหมเปๅนสื่อเกา (Conventional Media) และสื่อใหม (New Media) 
 ปใจจุบันเครือขายสังคมออนไลนแเขามามีบทบาทในชีวิตประจําวันของคนในทุกระดับ ทุกเพศและทุกวัย 
นอกจากน้ันการใชเครือขายสังคมออนไลนแสาธารณะยังมีผลกระทบในหลาย ๆ ดาน บทบาทของสื่อสังคมออนไลนแจะ
เขาไปมีสวนรวมในชีวิตประจําวันของประชาชนเพิ่มขึ้น แตอาจมีการเปลี่ยนแปลงการใชชนิดของสื่อสังคมออนไลนแ
ประเภทตาง ๆ ไปตามกระแสความนิยมของกลุมผูใชกลุมตาง ๆ และความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร สื่อสังคมออนไลนแมีทั้งประโยชนแและโทษ รวมทั้งอาจสงผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ อาญากรรม

สต ิมนสิการโดยแยบคาย สํารวมอินทรยีแ 

อินทรียแ หรือ
ทวาร 

(ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ) 

สิ่งเราหรือสิ่งกระตุน 
(รูป เสียง กลิ่น รส สัมผัสทางกาย ใจ) 
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คอมพิวเตอรแ และความมั่นคงทั้งในแงบวกและแงลบ แตหากนําประโยชนแที่เกิดขึ้นมาใชในการสื่อสารขอมูลจาก
หนวยงานราชการสูสาธารณะ รวมทั้งหาแนวทางการปูองกันโทษที่อาจจะเกิดขึ้น สื่อสังคมออนไลนแจะเปๅนอีกชองทาง
หนึ่งที่จะชวยสนับสนุนสื่อหลักท่ีมีอยูเดิมไดเปๅนอยางดี สรางโอกาสใหกับคนในสังคม หรือหนวยงานราชการสามารถ
เชื่อมตอสื่อสารกับสาธารณะและเขาถึงกลุมเปูาหมายกลุมตาง ๆ ไดมากข้ึน ในทัศนะทางพระพุทธศาสนาทําใหเขาใจ
กระบวนการของที่มาของการสื่อสารดวยการพูดของบุคคล  ซึ่งมีแบบจําลองของนักวิชาการตะวันตกทานหนึ่งคือ 
เบอรแโล ท่ีไดกลาวไวใกลเคียงกันวา กระบวนการสื่อสารของมนุษยแประกอบดวยองคแประกอบ 4 องคแประกอบ คือ ผู
สงสาร (Sender) สาร (Message) สื่อ (Channel) ผูรับสาร (Receiver) ซึ่งเรียกยอ ๆ วา S-M-C-R Model 
โดยเฉพาะในสวนของชองสารในการสื่อสารของมนุษยแ ไดแก ประสาทสัมผัสทั้ง 5 คือ ตา หู จมูก ลิ้น ผิวสัมผัส ที่เปๅน
ชองทางสําหรับการรับเขาและสงออกของการสื่อสาร แตแนวคิดของพระพุทธองคแเกิดขึ้นกอนเบอรแโลนับ 1503 ปี แต
หลักคําสอนของพระพุทธศาสนายังคงทันสมัย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับมนุษยแเราสามารถนําไปประยุกตแใชในการดําเนินชีวิตได
อยางมากนอยเพียงไร เทานั้นเอง 
 

บทสรุป 

จากขอมูลที่นําเสนอมาทั้งหมดทําใหเราทราบวา แนวคิดของพระพุทธองคแทรงล้ําลึกกวามาก  โดยไดเสนอ
ลึกไปถึงสวนที่ไมใชแตเฉพาะสวนของรูปธรรมเทานั้น แตทรงเสนอล้ําลําไปถึงการรับรูผานนามธรรมที่จับตองไมได 
อันไดแกการรับรูทางใจไวดวย ในขณะที่เบอรแโลเสนอไวเพียง ตา หู จมูก ลิ้น ผิวสัมผัส (เทียบไดกับกายในนัยของ
พระพุทธเจา) ซึ่งความรูที่รับรูมาจากทางมโนทวารหรือใจ นี่เองที่เรียกตามแนวอภิธรรมวา ธรรมหรือธรรมารมณแ 
ประกอบดวยเวทนาขันธแ (ความรูตอเวทนา) สัญญาขันธแ สังขารขันธแ อนิทัสสนอัปปฎิฆรูป (รูปที่เห็นไมได กระทบหรือ
ถูกตองไมได) และอสังขตธาตุหรือนิพพาน  

ดังนั้น การสื่อสารจะตองสื่อใหเหมาะสมกับระดับปใญญาที่แตกตางกันของผูรับสาร  โดยใชเทคนิควิธีการ
สื่อสารที่เหมาะสมกับผูรับสาร คําสั่งสอนของพระพุทธองคแวาดวยการสื่อสารในดานกระบวนการสื่อสาร หลักการพูด 
การฟใงการเลือกเช่ือ การวิเคราะหแบุคคล ดังที่กลาวมาลวนเปๅนหลักการที่ล้ําลึกที่สรางสรรคแใหการสื่อสารมี
ประสิทธิภาพหลักคําสั่งสอนวาดวยการสื่อสารของพระพุทธองคแก็ยังคงครอบคลุมถึงหลักจรรยาบรรณและจริยธรรม
ของการสื่อสารอีกดวย และเปๅนหลักการสื่อสารที่ชวยใหบุคคลมีความสุข มีความสัมพันธแที่ดีและยั่งยืนกับบุคคลอื่น ๆ 
และเปๅนหลักการสื่อสารที่ชวยใหสังคมทุกระดับท้ังในระดับครอบครัวชุมชน ประเทศชาติ และโลกคงไวซึ่งสันติสุขใน
การอยูรวมกันในสังคมได 
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วิธีพิจารณาคดีปกครองชั้นสูง 

High Court Judicial Procedure 

 

ศรศักดิ์ อินทะกันฑ์ 

อาจารยแประจาํ สาขาวิชานิติศาสตรแ คณะสังคมศาสตรแ  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร 

 
บทคัดย่อ 

 คดีที่ฟูองและดําเนินคดีในศาลปกครอง ซึ่งไดแกบรรดาขอพิพาททั้งหลายระหวางหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐฝุายหนึ่งกับเอกชน หรือหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอีกฝุายหนึ่ง โดยพิพาทกัน
ในเรื่องเกี่ยวกับ กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดอันไมชอบดวยกฎหมาย การละเลยตอหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่
ลาชาเกินสมควร การกรทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย คดีปกครองเปๅนคดี
ที่มีขอพิพาทท่ีเกิดจากการกระทําทางปกครองของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งเปๅนผูใชอํานาจตาม
กฎหมายและผูถูกกระทบสิทธิอางวาการกระทําดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย คดีปกครองเปๅนขอพิพาทระหวางคูกรณี
ที่มีสถานะไมเทาเทียมกัน โดยคูกรณีฝุายที่เปๅนหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐอยูในฐานะที่เหนือกวา
คูกรณีฝุายเอกชน และคดีปกครองเปๅนคดีที่มงคุมครองสิทธิของประชาชน โดยที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐเปๅนผูใชอํานาจตามกฎหมาย ซึ่งการใชอํานาจดังกลาวอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิของประชาชนได 
ค าส าคัญ: วิธีพิจารณาคดีปกครองช้ันสูง 
 

Abstract 

 Litigation and prosecution in the Administrative Court and include disputes between 
administrative agencies or government officials with one private party or the administrative or 
other government officials, disputes in respect of rules, orders or any other unlawful act. Neglect 
of duty or performance of undue delay Violation or other liability arising out of the exercise of 
legal power. A case is a dispute arising out of administrative action of an administrative agency or 
a government official. The lawyer and the affected person claim that the act is unlawful. Case law 
is a dispute between parties with unequal status. The parties to the administrative division or the 
government is in a better position than the private party. And the lawsuit is a case that protects 
the rights of the people. The administrative or government officials are authorized to use the law. 
The use of such powers may have an impact on the rights of the people. 
Keywords: High Court Judicial Procedure 

 

บทน า 

  การดําเนินกระบวนการพิจารณา ระบบไตสวน เปๅนกระบวนการพิจารณาคดีที่ตกเปๅนหนาที่ของศาลแตผู
เดียวท่ีจะสืบคนหาขอเท็จจริงแหงคดี พยานหลักฐานท้ังหลายไมวาจะเปๅนพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือวัตถุพยาน
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ที่คูกรณีนําไปสูศาลจะไมถือวาเปๅนพยานหลักฐานของคูกรณีฝุายใดฝุายหนึ่ง แตจะถือวาเปๅนพยานหลักฐานของศาล
ทัง้สิ้น 
ตามหลักการในพระราชบัญญัติศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครองของประเทศไทยนั้น (ชาญชัย แสวงศักดิ์
 , 2548 : 17)  จะดําเนินการในระบบไตสวน วิธีพิจารณาคดีปกครอง มีกระบวนการพิจารณาคดีปกครองของศาล
ปกครองมีลักษณะเฉพาะ 2 ประการ คือ 1) กระบวนการพิจารณาคดีมักกระทําโดยลับ และพิจารณาจากพยาน
เอกสารเปๅนหลัก 2) ศาลเปๅนผูดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาเอง 
  การไตสวนพิจารณาคดีศาลปกครองในประเทศฝรั่งเศส คูกรณีที่เปๅนเอกชน หรือเจาพนักงานของรัฐ อาจ
แตงตั้งทนายความเขารวมฟใงการพิจารณาคดีในหองพิจารณาคดีได แตการซักถามพยานบุคคลเปๅนหนาท่ีของประธาน
คณะผูพิพากษาศาลปกครอง  คดีปกครองตองมีคูกรณีอยางนอยฝุายหนึ่งเปๅนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐ แตอยางไรก็ดี คดีปกครองอาจจะเปๅนการพิจารณาระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน
เองก็ได 
 
ความหมายของ “คดีปกครอง” 

 คดีปกครอง (พีรพันแ วัฒนศิริ, 2557 : 17)  หมายถึง คดีที่จะตองฟูองและดําเนินคดีในศาลปกครอง ซึ่ง
ไดแกบรรดาขอพิพาททั้งหลายระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฝุายหนึ่งกับเอกชน หรือหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอีกฝุายหนึ่ง โดยพิพาทกันในเรื่องเกี่ยวกับ กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดอั นไม
ชอบดวยกฎหมาย การละเลยตอหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร การกรทําละเมิดหรือความรับผิดอยาง
อื่นอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย 
 ขณะนี้ประเทศไทยมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดกฎเกณฑแในการออก “นิติกรรมทางปกครอง” ที่เปๅน 
“คําสั่งทางปกครอง” ไวโดยตรงแลว คือ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แตยังไมมี
บทบัญญัติของกฎหมายกําหนดกฎเกณฑแในการออก “นิติกรรมทางปกครอง” ที่เปๅน “กฎ” ไวโดยตรง (อําพน เจริญ
ชีวินทรแ, 2545 : 337) 
 การโตแยงคัดคานความชอบดวยกฎหมายของ “กฎ” และของ “คําสั่งทางปกครอง” นั้น พระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ไดบัญญัติหลักเกณฑแและวิธีการที่แตกตางกัน
บางอยูบางประการ พอสรุปไดดังนี้ 
 (1) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มิไดใชบังคับ “กฎ” แตใชบังคับกับ “คําสั่งทาง
ปกครอง” โดยกําหนดหลักเกณฑแและวิธีการในการโตแยงคัดคาน “คําสั่งทางปกครอง” เอาไววา ผูรับ “คําสั่งทาง
ปกครอง” หรือผูซึ่งถูกกระทบสิทธิจากผลของ “คําสั่งทางปกครอง” มีสิทธิอุทธรณแโตแยง “คําสั่งทางปกครอง” ตาม
ขั้นตอนและระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดเฉพาะไว แตถาไมมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการอุทธรณแ 
“คําสั่งทางปกครอง” ไวเปๅนการเฉพาะ ผูรับคําสั่งทางปกครองหรือผูซึ่งถูกกระทบสิทธิจากผลของ “คําสั่งทาง
ปกครอง” จะตองอุทธรณแโตแยง “คําสั่งทางปกครอง” ตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 (2) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ กําหนดหลักเกณฑแและวิธีการฟูองคดีโตแยง “คําสั่งทางปกครอง” 
และ “กฎ” ไวแตกตางกัน ดังนี้ 
  (ก) ผูซึ่งประสงคแจะฟูองคดีโตแยง “คําสั่งทางปกครอง” ตอศาลปกครองในกรณีที่มีกฎหมายกําหนด
ขั้นตอน หรือวิธีการสําหรับแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟูองคดีตอศาลปกครองใน
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เรื่องนั้นจะกระทําไดตอเมื่อมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกลาว และไดมีการสั่งตามกฎหมายนั้นหรือมิได
มีการสั่งการภายในเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกําหนด (มาตรรา 42 วรรคสอง) 
  (ข) การฟูองคดีตอศาลปกครองโตแยง “คําสั่งทางปกครอง” หรือ “กฎ” ที่มิใชพระราชกฤษฎีกาหรือ
กฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองช้ันตน จึงตอง
ยื่นฟูองตอศาลปกครองช้ันตนที่ผูฟูองคดีมีภูมิลําเนาหรือมีมูลคดีเกิดขึ้นในเขตศาลปกครองช้ันตนนั้น (มาตรา 47) แต
ถาเปๅนการฟูองคดีตอศาลปกครองโตแยง “กฎ” ที่เปๅนพระราชกฤษฎีกาหรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองสูงสุด (มาตรา 11 (2)) จึงตองยื่นฟูองตอศาล
ปกครองสูงสุดโดยตรง 
 
ลักษณะของคดีทางปกครอง (ธีรพล อรุณะกสิกรและคณะ, 2549 : 43) 

 จากความหมายของคําวาคดีปกครองขางตน หากจะพิจารณาถึงลักษณะของคดีปกครองแลว จะเห็นไดวา
คดีปกครองมีลักษณะดังนี้ 
 2.1  คดีปกครองเปๅนคดีที่มีขอพิพาทที่เกิดจากการกระทําทางปกครองของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งเปๅนผูใชอํานาจตามกฎหมายและผูถูกกระทบสิทธิอางวาการกระทําดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย 
แตถาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไดกระทําไปโดยมิไดใชอํานาจตามกฎหมาย ขอพิพาทที่เกิดขึ้นก็มิใช
คดีปกครอง เชน 
 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 27/2544 การเคหะแหงชาติผูถูกฟูองคดี เปๅนรัฐวิสาหกิจจัดตั้งขึ้นตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 316 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 ซึ่งถูกยกเลิกและใชพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ 
พ.ศ.2537 แทน มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการเคหะแหงชาติ พ.ศ.2536 กําหนดวัตถุประสงคแของผูถูกฟูองคดีไว
หลายประการ บางวัตถุประสงคแตองใชอํานาจรัฐดําเนินการ เชน การปรับปรุง รื้อ หรือยายแหลงเสื่อมโทรมเพื่อใหมี
สภาพการอยูอาศัย สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคมดีขึ้น เปๅนตน แตวัตถุประสงคแในการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการ
กอสรางอาคารใหประชาชนเชา เชาซื้อ หรือซื้อ ผูถูกฟูองคดีสามารถดําเนินการไดเชนเดยีวกับเอกชนท่ัวไป การที่ผูถูก
ฟูองคดีในฐานะผูใหเชาซื้ออาคารยินยอมให นายสีฟูา นาวานิช ผูเชาซื้อเดิมโอนสิทธิตามสัญญาเชาซื้ออาคารใหแก 
นางสาวสุภารณแ นาวานิช นั้น ผูถูกฟูองคดีดําเนินการไปในฐานเอกชนตอเอกชน มิไดใชอํานาจรัฐกระทําการในทาง
ปกครอง และสัญญาดังกลาวก็มิไดมีลักษณะเปๅนสัญญาทางปกครองตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 คดีนี้จึงมิใชคดีปกครองที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครองตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 112/2545 ตามที่ผูฟูองคดีฟูองวา ผูถูกฟูองคดี (ซึ่งเปๅนผูใหญบาน) ไดนําที่ดิน
เนื้อท่ี 17 ไร ที่ผูฟูองคดีไดมาจากการทําหนังสือยอมความตอหนานายอําเภอฝาง ในขณะนั้นไปขอออกโฉนดที่ดินโดย
ใหการกับเจาหนาที่ที่เดินสํารวจในแบบสํารวจวาเปๅนผูทําประโยชนแในที่ดินโดยปลูกขาวโพดมาเปๅนเวลา 10 ปี แลว
นําไปขายใหกับนางลัดดา ทั้งๆ ที่ขอเท็จจริงผูฟูองคดีเปๅนผูทําการไถเกรด ลอมรั้ว และปลูกตนไมในที่ดินแปลง
ดังกลาวนั้น การกระทําของผูถูกฟูองคดีไมวาจะเปๅนการใหการกับเจาหนาที่ที่ดินเพื่อขอออกโฉนดที่ดินในนามของ
ตนเองก็ดี หรือการนําโฉนดที่ดินไปขายใหกับนางลัดดาก็ดี เปๅนการกระทําผิดโดยสวนตัวที่ผูฟูองคดีจะตองดําเนินคดี
ทางอาญาและทางแพงกับ ผูถูกฟูองคดีตอศาลยุติธรรม เพราะแมผูฟูองคดีจะเปๅนเจาหนาท่ีของรัฐแตการกระทําของผู
ถูกฟูองคดีก็มิใชการกระทําในทางใชอํานาจปกครองในฐานะเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ศาลปกครอง
ช้ันตนมีคําสั่งไมรับฟูองนี้ไวพิจารณาชอบแลว 
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 2.2 คดีปกครองตองมีคูกรณีอยางนอยฝุายหนึ่งเปๅนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ แตอยางไร
ก็ดี คดีปกครองอาจจะเปๅนการพิจารณาระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเองก็ได เชน กรณี
ขอพิพาทระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับหนวยงานทางปกครองเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูในเรื่องเกี่ยวกับคําสั่ง
ลงโทษทางวินัยท่ีมีตอเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น หรือกรณีขอพิพาทระหวางองคแกรปกครองสวนทองถิ่นกับเจาหนาที่ของ
รัฐเกี่ยวกับการใชอํานาจควบคุมกํากับของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น เปๅนตน 
 2.3  คดีปกครองเปๅนขอพิพาทระหวางคูกรณีที่มีสถานะไมเทาเทียมกัน โดยคูกรณีฝุายที่เปๅนหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอยูในฐานะที่เหนือกวาคูกรณีฝุายเอกชน เวนแตคดีที่เปๅนขอพิพาทระหวางหนวยงาน
ของรัฐดวยกันเอง ดังนั้น ในคดีปกครองจึงใชวิธีพิจารณาในระบบไตสวน ซึ่งศาลเปๅนผูมีหนาทีแสวงหาขอเท็จจริงใน
คดี 
 2.4  คดีปกครองเปๅนคดีที่มงคุมครองสิทธิของประชาชน โดยที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
เปๅนผูใชอํานาจตามกฎหมาย ซึ่งการใชอํานาจดังกลาวอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิของประชาชนได ดังนั้น เพื่อ
เปๅนการคุมครองสิทธิของประชาชน และเปๅนการควบคุมการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
วาชอบดวยกฎหมายหรือไม เพื่อเปๅนการคุมครองสิทธิของประชาชนมิใหถูกลวงละเมิดโดยการกระทําอันไมชอบดวย
กฎหมายของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
 
กรณีที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่าคดีไม่เข้าลักษณะเป็นคดีปกครอง 

 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 13/2544 การขอใหศาลพิพากษาใหกรมบังคับคดี ซึ่งเปๅนผูถูกฟูองคืนเงินมัดจํา

ตามสัญญาซื้อขายที่ดินพิพาทตามประกาศขายทอดตลาด เนื่องจากที่ดินที่ผูฟูองคดีซื้อมิใชเปๅนแปลงเดียวกันกับที่
ระบุไวในแผนที่แสดงที่ตั้งของที่ดินแนบทายประกาศ มีผลเทากับใหศาลตองกาวลวงเขาไปวินิจฉัยถึงความสมบูรณแ
ของสัญญาซื้อขาย ซึ่งเปๅนขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการบังคับคดีใหเปๅนผลไปตามคําพิพากษาของศาลแพง ซึ่งผูฟูอง
คดีอาจหยิบยกคามสําคัญผิดและความเสียหายของตนไปวากลาวในศาลแพงที่ไดพิจารณาและช้ีขาดดําเนินคดีตาม
มาตรา 296 และมาตรา 284 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ดังนั้น คดีนี้จึงไมเขาลักษณะคดีปกครอง 
 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 1/2545 โดยที่มาตรา 15 ตรี มาตรา 15 จัตวา และมาตรา 20 แหง

พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ.2505 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆแ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 ไดกําหนดให
คณะสงฆแอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆแใหเปๅนไปโดย
เรียบรอย และจะตรากฎมหาเถรสมาคมเพื่อจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆแ และกําหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการ
ปกครอง สําหรับพระภิกษุและสามเณรที่ประพฤติใหเกิดความเสียหายแกพระศาสนาและการปกครองคณะสงฆแก็ได 
เมื่อคดีนี้ผูฟูองคดี (พระภิกษุพันธแ รัตนา) อางวาคําสั่งของผูถูกฟูองคดี (เจาอาวาสวัดสะอาง พระภิกษุเกื้อกูล สุติธมฺ
โม) ที่หามมิใหผูฟูองคดีปฏิบัติกิจทางศาสนาที่เกี่ยวของกับฆราวาสโดยไมใหเหตุผลและระบุความผิดเปๅนลายลักษณแ
อักษร เปๅนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย และไดรองเรียนไปยังคณะตําบลหวยเหนือแลวแตไมไดรับความสนใจ
และไมสั่งการ จึงเปๅนเรื่องที่ผูถูกฟูองคดีใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆแในฐานะพระสังฆาธิการสั่งใหผูฟูองคดี
ปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดในขอบเขตอํานาจหนาที่ของสงฆแ อันเปๅนการใชอํานาจทางการปกครองคณะสงฆแ และเปๅน
คําสั่งในกิจการปกครองของคณะสงฆแซึ่งพระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ.2505 และที่แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆแ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 เปๅนกฎหมายเฉพาะวาดวยการปกครองคณะสงฆแ ดานการดําเนินกิจการขององคแการ
ทางศาสนาที่มีการวางแนวทางแกไขปใญหาความเดือดรอนหรือความไมเปๅนธรรมทางการปกครองไวเปๅนระบบ
ตางหากแลว กรณีที่ผูฟูองคดีนํามาฟูองนี้จึงมิใชขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําทางปกครองของเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งเปๅนสวนหนึ่งของการใชอํานาจบริหารที่ศาลปกครองจะมีอํานาจเขาไปตรวจสอบได 
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สรุปความ 

 สรุปความวา คดีที่ฟูองและดําเนินคดีในศาลปกครอง ซึ่งไดแกบรรดาขอพิพาททั้งหลายระหวางหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฝุายหนึ่งกับเอกชน หรือหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ ของรัฐอีกฝุายหนึ่ง 
โดยพิพาทกันในเรื่องเกี่ยวกับ กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดอันไมชอบดวยกฎหมาย การละเลยตอหนาที่หรือการ
ปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร การกรทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  คดี
ปกครองเปๅนคดีที่มีขอพิพาทที่เกิดจากการกระทําทางปกครองของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่ง
เปๅนผูใชอํานาจตามกฎหมายและผูถูกกระทบสิทธิอางวาการกระทําดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย คดีปกครองเปๅนขอ
พิพาทระหวางคูกรณีที่มีสถานะไมเทาเทียมกัน โดยคูกรณีฝุายที่เปๅนหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐอยู
ในฐานะที่เหนือกวาคูกรณีฝุายเอกชน และคดีปกครองเปๅนคดีที่มงคุมครองสิทธิของประชาชน โดยที่หนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐเปๅนผูใชอํานาจตามกฎหมาย ซึ่งการใชอํานาจดังกลาวอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิ
ของประชาชนได 
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การศึกษาการใช้ค าศัพท์ภาษาอังกฤษในการอธิบายสถานที่ส าคัญทางพุทธศาสนา 

A study of Using in English Terminology to Explain the Important 

Places of Buddhism 
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อาจารยแประจาํหลักสูตรสาขาวิชาภาษาอังกฤษ วิยาลยัสงฆแพุทธชินราช 

 
บทคัดย่อ 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาการใชคําศัพทแภาษาอังกฤษในการอธิบายสถานที่สําคัญทางพุทธศาสนา” มี
วัตถุประสงคแ (1) เพื่อศึกษาคําศัพทแภาษาอังกฤษที่ใชในการอธิบายสถานที่สําคัญทางพุทธศาสนา (2 ) เพื่อวิเคราะหแ
การใชคําศัพทแภาษาอังกฤษ (3) เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการใชคําศัพทแภาษาอังกฤษใหถูกตอง โดยเก็บขอมูล
จากการศึกษาเชิงเอกสาร และการสัมภาษณแมัคคุเทศกแจํานวน 5 ทาน นักวิชาการที่สอนทางดานภาษาอังกฤษเพื่อ
การทองเที่ยวจํานวน 10 ทาน  
  ผลการวิจัยพบวา 
  คําศัพทแทางพระพุทธสาสนาที่เกี่ยวกับสถานที่สําคัญๆทางศาสนามีหลายศัพทแ ในแตละศัพทแมีการใชศัพทแ
ภาษาอังกฤษที่หลากหลาย สวนมากจะเปๅนการใหความหมายตามความหมายภาษาไทยเปๅนหลัก และจากการ
วิเคราะหแแลวพบวา มีการใหความหมายภาษาอังกฤษไวหลากหลายขึ้นอยูกับความเขาใจความหมายและความเคยชิน
ความหมายทางพุทธศาสนาเปๅนไปในลักษณะใด ประกอบกับความเขาใจทางดานภาษาอังกฤษที่เกิดจากเปรียบเทียบ
ความหมายของชาวตะวันตก  
  แนวทางในการพัฒนาการใชคําศัพทแภาษาอังกฤษ กลาวโดยสรุปคือ การใหความหมายหรือคํานิยาม
ภาษาไทย จะตองมีความถูกตองชัดเจน  ตามหลักการทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมไทย และใหเปๅนที่รูจักกัน
โดยทั่วไปกอน  การใหความหมายภาษาอังกฤษ ควรใหถูกตองตามความหมายในทางพระพุทธศาสนาอยางแทจริง 
ตองมีการเผยแพรคําศัพทแ โดยการทําในรูปสารานุกรมศัพทแทางพระพุทธศาสนา แลวเผยแผใหทั่ว ถึงในรูปหนังสือ 
หรือ Website เปๅนตน และควรมีการจัดการฝึกอบรมทักษะการใชศัพทแ ใหแกบุคคลทีเกี่ยวของ  
ค าส าคัญ: ศัพทแทางพระพุทธสาสนา; ศัพทแภาษาอังกฤษ; การวิเคราะหแการใชคําศัพทแ, แนวทางในการพัฒนาการใช  

ABSTRACT 

  The research study is “A study of Using in English Terminology to Explain the Important 
Places of Buddhism” The purposes are; to study of using in English terminology to explain the 
important places of Buddhism; to analyze of using in English terminology to explain the important 
places; to study the process of development of using in English terminology to explain the 
important places to correct use of the English and the correct Buddhist meaning 
   This study is a documentary research and the research found that:  
  There are so many Buddhist terms that related to religious places, in each terms, there is 
a variety of English words are used. Mostly it is meant by Thai meaning, and from the analysis 
found that; the meaning of English is varied depending on the meaning, and familiarity of Buddhist 
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meaning in any way, with the understanding of English as a result of the comparison of the 
meaning of the west.  
  The guidelines for the development of English terms, in summary; the meaning or 
definition of Thai language must be clear according to the principles of Buddhism and Thai 
culture, and so it is generally known. English meaning or the name of English should be correct in 
accordance with the meaning of Buddhism; the vocabularies must be published by doing the 
Buddhist Encyclopedia and then propagates in a book or website. And the words and meanings of 
English should be provided for training the skill to use of vocabulary or interpretation to the 
person concerned. 
 Keyword: Buddhist terminology, English words; to analyze of using in English terminology; the 

process of development of using  
 

บทน า (Introduction) 

  พระพุทธศาสนาเปๅนศาสนาหลักของประเทศไทย และชาวไทยโดยสวนมากนับถือพระพุทธศาสนา สมัย
โบราณวัดเปๅนศูนยแรวมจิตใจของคนไทย และนอกจากนั้นวัดยังเปๅนสถานที่ใหความรูแกคนทั่วไป และวัดก็ยังเปๅนที่
รวบรวมคําสั่งสอนตางๆของพระพุทธศาสนาไวมากมาย นอกจากน้ีวัดก็ยังเปๅนศูนยแรวมความเชื่อตางๆทางไสยศาสตรแ
ของชาวพุทธ ซึ่งเปๅนความเช่ือของแตละบุคคล  ในปใจจุบันนี้ มีคําศัพทแที่จําเปๅนทางพระพุทธศาสนาที่ใชในสถานที่
สําคัญๆทางพระพุทธศาสนา โดยสวนมากจะใชศัพทแที่มีรากศัพทแมาจากภาษาบาลีสันสกฤตเปๅนสวนมาก อันอาจก็ให
เกิดการใหความหมายเปๅนภาคภาษาอังกฤษผิดแผกไปจากความหมายเดิมก็เปๅนได  และที่สําคัญ ศิลปกรรมตางๆของ
ไทยสวนมาก ก็มาจากอิทธิพลทางพระพุทธศาสนา เชน ฝาผนังโบสถแ ฝาผนังวิหาร ศาลาเปๅนต น หรือแมกระทั้ง
จิตรกรรมตางๆ ประเพณีวัฒนธรรมตางๆ ก็ลวนแลวแตมาจากอิทธิพลทางดานพระพุทธศาสนา แมกระทั่งความหมาย
ในภาษาไทยเอง ก็ยังกอใหเกิดความสับสนในกลุมคนไทยดวยกันเอง ดวยเพราะความไมเขาใจในวัฒนธรรมและ
ประเพณีของพระหรือของพุทธศาสนาอันจะกอใหเกิดการใหความหมายที่ผิดแกชาวตางชาติก็เปๅนได  ผูที่จะอธิบาย
ความหมายทางพุทธศาสนาโดยการสื่อออกมาเปๅนภาษาตางประเทศ อยางเชน ภาษาอังกฤษใหชาวตางชาติเขาใจใน
วัฒนธรรมอยางลึกซึ้ง จึงเปๅนเรื่องที่คอนขางยาก เพราะแมแตคนไทยเอง ก็ยังใหความหมายที่ไมคอยจะตรงกัน และ
อีกอยางหนึ่ง ประเทศไทยจะกาวเขาสูความเปๅนประชาคมอาเซียน การเปๅนประชาคมอาเซียนก็ตองมีภาษากลางใน
การสื่อสาร ก็คือภาษาอังกฤษ และในขณะที่สถานที่ที่เปๅนที่เคารพสูงสุดของชาวไทย คือวัดวาอารามตางๆ ยังมีสื่อที่
เปๅนภาษาอังกฤษ เพื่อใชศึกษาหรืออธิบายใหถูกตองตามความหมายที่จริงยังมีนอย กอใหเกิดการเผยแผไมไดเต็มที่ 
และทําใหนักทองเที่ยวชาวตางชาติ เขาใจคลาดเคลื่อนกับหลักของพุทธศาสนา นําไปสูการตีความหมายที่ผิด และ
อาจจะนําความเขาใจทางหลักการทางพระพุทธศาสนาที่ผิดไปดวย 
           ดังนั้นจากเหตุผลที่กลาวมานี้ คณะผูวิจัยจึงมีแรงบันดาลใจที่จะศึกษาวิเคราะหแ ภาษาอังกฤษที่จะนําไปใช
ในการอธิบายสถานท่ีสําคัญทางพระพุทธศาสนาและอธิบายถึงประเพณีวัฒนธรรมตางๆใหถูกตองและกอใหเกิดความ
เขาใจความหมายที่ลึกซึ้ง ใหเห็นความสําคัญของสถานที่เหลานั้น  หรือ สามารถอธิบายถึงศิลปกรรมประเพณี
วัฒนธรรมตางๆกอใหเกิดความหวงแหนการรักษาหรือสืบทอดโดยครั้งนี้  
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วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

   1) เพื่อศึกษาคําศัพทแภาษาอังกฤษท่ีใชในการอธิบายสถานท่ีสําคัญทางพุทธศาสนา  
  2) เพื่อวิเคราะหแการใชคําศัพทแภาษาอังกฤษท่ีใชในการอธิบายสถานท่ีสําคัญทางพุทธศาสนา  
  3) เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการใชคําศัพทแภาษาอังกฤษในการอธิบายสถานที่สําคัญทางพุทธศาสนา
ใหถูกตองตามหลักการใชภาษาอังกฤษและถูกตองตามความหมายทางพุทธศาสนาที่แทจริง  
 
วิธีการศึกษา (Methods) 

  รูปแบบการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมุงเนนศึกษาวิเคราะหแการใชคําศัพทแตางๆ วลี หรือประโยค

ภาษาอังกฤษสั้นๆ พรอมทั้งมีการสัมภาษณแ จากนักวิชาการดานภาษาอังกฤษ และผูใชภาษาอังกฤษเพื่อการทองเที่ยว
เปๅนอาชีพ  
  ผู้ให้ข้อมูลการวิจัย คือ กลุมมัคคุเทศกแ จํานวน 5 ทาน และกลุมนักวิชาการดานภาษาอังกฤษ จํานวน  10 

ทาน 
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือในการวิจัยแบงเปๅน 3 ประเภท ดังนี้ 1) ศึกษาจากเอกสาร 

หนังสือ ตําราและงานวิจัย โดยการศึกษาจากการใชศัพทแภาษาอังกฤษ ที่เกี่ยวกับสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา
หรือตามหัวขอที่กําหนดเอาไว  2) จัดทําแบบสัมภาษณแเกี่ยวกับการใชคําศัพทแ วลี หรือประโยคภาษาอังกฤษที่ใชใน
การ อธิบายเกี่ยวกับสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา  3) จัดทําการสนนากลุม (Focus Group Discussion) เปๅน
การสนทนาเพื่อวิเคราะหแและสังเคราะหแขอมูลในลักษณะเชิงลึก เพื่อนําไปสูการพัฒนาการใชภาษาอังกฤษใหถูกตอง
ตามความหมายทางพุทธศาสนา โดยมีผูเขารวมการสนนากลุมจํานวน 9 รูป/ทาน  
  การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิจัยนี้ไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังตอไปนี้ 

  1) ศึกษา สํารวจเอกสาร การรวบรวมขอมูลตางๆเกี่ยวกับการใชคําศัพทแ ในการอธิบายสถานที่สําคัญทาง
พุทธศาสนา จากเอกสาร ตําราวิชาการ วารสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  2) เก็บขอมูลภาคสนาม โดยผูวิจัยทําการสัมภาษณแ จากทานผูรูหรือผูที่สอนดานภาษาอังกฤษที่เกี่ยวกับ
สถานท่ีสําคัญทางศาสนา หรือภาษาอังกฤษเพื่อการทองเที่ยว และมัคคุเทศกแ  
  3) นําขอมูลที่ไดจากการเก็บขอมูลทั้งจากเอกสาร และจากภาคสนามมาจําแนกหาลักษณะ จํานวน คําศัพทแ 
วลีตางๆ เพื่อความสะดวกในการวิเคราะหแขอมูลตอไป รวมไปถึงขอมูลดานลักษณะการใชภาษาอังกฤษมาเพื่อนํามา
วิเคราะหแ และสังเคราะหแ หาความเหมาะสมดานความหมาย ทางพุทธศาสนาและศิลปวัฒนธรรมไทยอยางแทจริง 
  การวิเคราะห์ข้อมูล หลังจากการสํารวจและรวบรวมขอมูลในดานคําศัพทแ วลี ประโยคตาง ๆ ในการ

อธิบาย สถานที่สําคัญทางพุทธศาสนาทั้งหมดแลว ผูวิจัยไดนําขอมูลคําศัพทแตางๆ ที่ไดนั้น มาศึกษาวิเคราะหแในเชิง
คุณภาพ ดังนี้ 
  1. ศึกษารวบรวมคําศัพทแ หรือวลี ประโยคภาษาอังกฤษตางๆ ที่ใชในการอธิบายสถานที่สําคัญทางพุทธ
สาสนา โดยใชวิธีการศึกษาจากเอกสาร ตํารา หนังสือเรียน สื่อตางๆวาในแตในแตละคําศัพทแมีการใชภาษาอังกฤษ
อะไรบาง  
  2. นําผลจากการสัมภาษณแกลุมมัคคุเทศกแและจากนักวิชาการดานภาษาอังกฤษ ในดานการใหความหมาย 
การใชคําศัพทแ วลี ประโยคตางๆ ของภาษาอังกฤษ มาทําการศึกษาวิเคราะหแวามีลักษณะเปๅนอยางไรบาง 
  3. แลวนําผลจากการวิจยัมาศึกษามาวิเคราะหแและสังเคราะหแ เพื่อหาความเหมาะสม ดานความหมายตาม
ความหมายทางพุทธศาสนาและศลิปวัฒนธรรมไทยอยางแทจริง 
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  4. นําผลที่ไดจากการศึกษามาวิเคราะหแและสังเคราะหแมาแลว มาจัดทําการประชุมกลุม (Focus Group 
Discussion) โดยมีวิธีการอภิปราย สอบถาม เชิงลึก แลวนําผลที่ไดมาเรียบเรียงแบบพรรณนา เปๅนแนวทางในการ
พัฒนาสื่อการเรียนการสอน และรายงานสรุปผลการวิจัย 
 

ผลการวิจัย 

  ผูวิจัยไดทําการศึกษาคําศัพทแ วลี หรือ ประโยคภาษาอังกฤษ ที่ใชในการอธิบายสถานที่สําคัญทางพุทธ
ศาสนา ทั้งที่เปๅนภาคภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อจะไดเปรียบเทียบความหมาย หรือการใหความหมายของ
นักวิชาการที่ไดเขียนไวในรูป หนังสือ ตํารา แผนพับประชาสัมพันธแสถานท่ีตางๆหรือท่ีปรากฏใน  Web site และการ
อธิบายความหมายของมัคคุเทศกแใหแกนักทองเที่ยว ตลอดจนถึงบทสัมภาษณแที่ผูวิจัยไดสัมภาษณแจากนักวิชาการดาน
ภาษาอังกฤษ นักวิชาการดานพุทธศาสนา  และมัคคุเทศกแ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดแยกเปๅนประเด็นตาม
วัตถุประสงคแที่ตั้งเอาไวดังตอไปนี้คือ 
  การศึกษาคําศัพทแที่ใชในการอธิบายสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา ในครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดไวใน
ขอบเขตการวิจัยคําศัพทแไวทั้งหมด 32 คําศัพทแ พบวา ศัพทแที่สําคัญทางศาสนาในแตละคําศัพทแ มีการใชคําศัพทแ
ภาษาอังกฤษเพื่ออธิบายความหมายที่หลาหลาย ทําใหนักทองเที่ยวมีความเขาใจพุทธศาสนาและวัฒนธรรมไทยเพิ่ม
มากขึ้น แตก็มีบางคําศัพทแท่ีมีความหมายที่หลากหลายในภาษาไทย การนิยามความหมายในภาษาอังกฤษก็ใหมีความ
หลากหลายตามไปดวย ซึ่งนี้อาจทําใหนักทองเที่ยวชาวตางชาติ มีความสบสนในดานความหมายก็เปๅนได ดังนั้นผูวิจัย
จึงไดรวบรวมตัวอยางคําศัพทแบางคําศัพทแที่อาจก็ใหเกิดความสบสนดานความหมาย โดยมีดังตอไปนี้ 
  1) วัด หมายถึง สถานที่ทางพระพุทธศาสนา ปกติมีพระอุโบสถ พระวิหาร พระเจดียแ รวมทั้งมีพระภิกษุ

สงฆแอยูอาศัย (พระธรรมกิตติวงศแ ป.ธ. 9. 2548 : 869) ผูวิจัยพบวา มีการใชคําศัพทแ วลีภาษาอังกฤษ ที่ใชแทน
ความหมายไดหลายศัพทแ ดังตอไปนี้ 
   Wat    เปๅนการเรียกช่ือในลักษณะทับศัพทแภาษาไทย (transliterated word)  
   temple    หมายถึง สถานที่สําหรับทําพิธีทางศาสนาหรือจิตวิญญาณ และทํากิจกรรม
ตางๆ เชนการสวดมนตแ การทําพลีกรรมตางๆ 
   monastery  หมายถึง อาราม   
   temple-monastery หมายถึง สถานที่ที่เปๅนที่พักอาศัยและมีบริเวณ มีโบสถแ วิหาร ศาลา เปๅน
ตน รวมอยูดวย 
  2) อุโบสถ คือ อาคารที่สําคัญภายในวัดเนื่องจากเปๅนสถานที่พระภิกษุสงฆแใชทําสังฆกรรม (พระธรรมกิตติ

วงศแ ป.ธ. 9. 2548 : 1390) ผูวิจัยพบวา มีการใชคําศัพทแ วลี ภาษาอังกฤษท่ีใชแทนความหมายไดหลายศัพทแ โดยสรุป
ไดดังตอไปนี้ 
   Uposatha hall   หมายถึง หองโถงสําหรับทําพิธีในพระอุโบสถ  
   assembly hall    หมายถึง หองโถงสําหรับทําพิธีการประชุม  
   ordination hall   หมายถึง หองสําหรับทําพิธีการบวช  
   convocation hall  หมายถึง หอประชุม  
   chapel of ordination hall  หมายถึง หองสวดมนตแที่ใชสําหรับทําพิธีกรรมในการบวช 
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  3) วิหาร หมายถึงที่อยูของพระสงฆแ ที่ประดิษฐานพระพุทธรูป คูกับพระโบสถแแตไมมีวิสุงคามเหมือนพระ

อุโบสถ (พระธรรมกิตติวงศแ ป.ธ. 9. 2548 : 933) พบวามีการใชคําศัพทแ วลี ภาษาอังกฤษ ที่ใชแทนความหมายได
หลายศัพทแ โดยสรุปไดดังตอไปนี้ 
      a temple   หมายถึง วัด 
     repository of Buddha images หมายถึง ท่ีประดิษฐานพระพุทธรูป 
              Buddha-image hall  หมายถึง หองที่ประดิษฐานพระพุทธรูป 
    shrine-hall  หมายถึง ศาลเจา 
  4) ศาลาการเปรียญ หมายถึง สิ่งปลูกสรางเพื่อการบําเพ็ญบุญกุศล เพื่อการศึกษาเลาเรียน เปๅนตน ใน

บริเวณวัด หรือเพื่อใชประกอบกิจกรรมตางๆ ทางพุทธศาสนา (พระธรรมกิตติวงศแ ป.ธ. 9. 2548 : 957) ผูวิจัยพบวา 
มีการใชคําศัพทแ วลี ภาษาอังกฤษท่ีใชแทนความหมายไดหลายศัพทแ โดยสรุปไดดังตอไปนี้คือ 
    hall  หมายถึง หองโถงเปๅนพื้นที่ขนาดใหญลอมรอบดวยหลังคาและผนัง 
    pavilion   หมายถึง ศาลา พลับเพา ปะรํา 

hall   หมายถึง หองโถงที่ใชศึกษาหรือทําบุญ 
    preaching hall    หมายถึง ศาลาที่ใชสําหรับอบรมสั่งสอน 
    multipurpose hall   หมายถึง ศาลาอเนกประสงคแ 
  5) กุฏิ หมายถึง อาคารที่เปๅนโรงเรือนหรือตึกท่ีที่เปๅนท่ีอยูพํานักอาศัยของภิกษุสามเณร ใชเปๅนศัพทแเฉพาะ

ในพระพุทธศาสนาเทานั้น ผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสารและรวบรวมจากบทสัมภาษณแนักวิชาการและมัคคุเทศกแ ได
คําศัพทแภาษาอังกฤษท่ีในการอธิบายความหมายหลายศัพทแ โดยสรุปมีดังตอไปนี้คือ 
    monk or novice หมายถึง ท่ีพักหรือท่ีพํานักของพระภิกษุสามเณร 
    a monk’s cell หมายถึง กุฏิของพระ 
    a monk’s lodgingหมายถึง ท่ีพักของพระภิกษุสามเณร 
    dormitory, หมายถึง หอพักของพระ  
    monks  หมายถึง ท่ีอยูอาศัยของพระสงฆแ 
    monk residence หมายถึง ท่ีอยูอาศัยของพระ 
  6) มณฑป คือเรือนยอดขนาดใหญมีรูปสี่เหลี่ยมจัตุรัส หรือเปๅนรูปตัด มุม หรือยอไมแปด ยอไมสิบสอง 

ยอดหลังคาเปๅนทรงจอมแห มีคําศัพทแ วลี ภาษาอังกฤษท่ีใชแทนความหมายไดหลายศัพทแ โดยสรุปไดดังตอไปนี้คือ 
    a pavilion    หมายถึง ศาลาเรือนยอด 
    temporary shed   หมายถึง  เพิงช่ัวคราว 
    square spire pavilion  หมายถึง ศาลาที่มียอดแหลมทรงสี่มุม 
    scripture hall  หมายถึง หอไตรจตุรมุข (นิลรัตนแ  กลิ่นจันทรแ, 2551 : 
73) 
  7) สถูปเจดีย ์หมายถึง สิ่งกอสรางหรือสิ่งของที่สรางขึ้น เพื่อเปๅนที่เคารพบูชาระลึกถึง ผูวิจัยไดศึกษาจาก

เอกสารและรวบรวมจากบทสัมภาษณแจากนักวิชาการและมัคคุเทศกแ ไดคําศัพทแภาษาอังกฤษที่ในการอธิบาย
ความหมาย โดยสรุปมีดังตอไปนี้คือ 
     a sepulchral monument  หมายถึง อนุสาวรียแที่เปๅนท่ีฝใงศพ 
    pagoda   หมายถึง เจดียแ (Lertpron   Parasakul, 2016. : 15) 
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    shrine  หมายถึง ศาลเจา 
    bell-shaped stupa   หมายถึง สถูปท่ีเปๅนรูปทรงระฆัง 
    tapering-spire stupa   หมายถึง สถูปท่ีมีรูปเรียว 
    Phra Chedi   หมายถึง พระเจดียแ 
  8) พระธาต ุ หมายถึง พระบรมสาริกธาตุ คําศัพทแ หรือวลีภาษาอังกฤษ ที่ใชแทนความหมายไดหลายศัพทแ 

โดยสรุปไดดังตอไปนี้  Relics of Buddha หรือ Buddha Relics หมายถึง อัฐิของพระพุทธเจา แตถาหมายถึง เจดียแ  
ใชคําวา Pagoda 
  9) ปรางค์ หรือ พระปรางคแ เปๅนสิ่งกอสรางประเภทหนึ่งในงานสถาปใตยกรรมไทย เปๅนหลักหรือเปๅนสิ่ง

สําคัญในวัด   ผูวิจัยไดศึกษาจากเอกสารและรวบรวมจากบทสัมภาษณแนักวิชาการและมัคคุเทศกแ ไดคําศัพทแ
ภาษาอังกฤษดังตอไปนี้ (พระธรรมปิฎก (ป.อ.  ปยุตฺโต). 2538 : 394) คือ  
    Phra Prang  หมายถึง พระปรางคแ  
    stupa   หมายถึง  พระสถูป 
    pagoda   หมายถึง ปะโกดะ ในภาษาอังกฤษ 
  จากศึกษาคําศัพทแภาษาอังกฤษท่ีใชในการอธิบายสถานท่ีสําคัญทางพระพุทธศาสนา ผูวิจัยไดพบวา มีหลาย
ศัพทแทีสามารถใชในการอธิบายความหมายได ขึ้นอยูกับขอบเขตที่เราตองการจะศึกษา และยังเกี่ยวของกับการให
ความหมายภาษาไทยของคําศัพทแนั้นๆดวย ศัพทแเฉพาะ (technical term) ทางพระพุทธศาสนาในแตละศัพทแอาจจะ
มีหลายความหมายที่หลากหลาย  เพราะโดยสวนมากแลว จะแปลความหมายมาจากภาษาบาลีและแปลความหมายที่
ปรากฏเห็นเปๅนเชิงประจักษแ  ดังนั้นการใหความหมายภาษาอังกฤษ จึงมีความหลากหลายตามไปดวย ยกตัวอยาง 
เชน คําวา ศาลาการเปรียญ  ถาหมายถึงหองโถงเปๅนพื้นที่ขนาดใหญลอมรอบดวยหลังคาและผนัง ภาษาอังกฤษจะใช
คําวา  hall  ถาหมายถึงหองโถงที่ใชศึกษาหรือทําบุญ ภาษาอังกฤษจะใชคําวา  study and merit-making hall 
(ปรีชา คะเนตรนอก, 2558 : 182) ถาหมายถึง ศาลาที่ใชสําหรับอบรมสั่งสอน ภาษาอังกฤษจะใชคําวา  preaching 
hall  ถาหมายถึงศาลาที่ใชสําหรับการเทศนแสั่งสอนของพระสงฆแ ภาษาอังกฤษจะใชคําวา  sermon hall เปๅนตน 
และการวิเคราะหแการใชคําศัพทแ หลังจากท่ีผูวิจัยไดศึกษาการใชคําศัพทแภาษาอังกฤษจากเอกสารตํารา งานวิจัย แลว
พบวา  คําศัพทแใชในการอธิบายสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนาโดยสวนมากแลว จะเปๅนศัพทแจําเพราะทาง
พระพุทธศาสนา และมีความหมายเฉพาะในทางพุทธศาสนาเหมือนกัน ดังนั้นจึงมีการใหความหมายภาษาอังกฤษไว
หลากหลาย  ขึ้นอยูกับความเขาใจความหมายและความเคยชินทางพุทธศาสนาเปๅนไปในลักษณะใด ประกอบกับ
ความเขาใจทางดานภาษาอังกฤษ ที่เกิดจากเปรียบเทียบความหมายของชาวตะวันตก ยกตัวอยางเชนคําวา “วัด” 
บางครั้งมีการใชคําวา temple เพราะเปรียบเทียบกับคําวา “Temple” ความหมายตามพจนานุกรมภาษาอังกฤษ
ของ Cambridge Advanced Learner’s Dictionary คือ a building used for worship of god or gods in 
some religions. (Cambridge Universit, 2005 : 1336) บางครั้งพบวา มีการใชคําวา monastery เพราะ
เปรียบเทียบกับความหมายของพจนานุกรม  Wikipedia  สารานุกรมอิสระเชน “A monastery is a building or 
complex of buildings comprising the domestic quarters and workplaces of monastic, monks or 
nuns, whether living in communities or alone (hermits).” หรือบางครั้งมีการใชทับศัพทแวา “Wat” เพราะ
ตองการรักษาเอกลักษณแทางภาษาของวัฒนธรรมไทย ตลอดจนถึงการใหความหมายตามความเขาใจ หรือตามสภาพ
ที่ตนเองเห็นเปๅนเชิงประจักษแ  ยกตัวอยางเชนคําวา “พระอุโบสถ”  ถาผูใหความหมายมีความเขาใจวา พระอุโบสถแ 
คือสถานที่ที่ใชประชุมการทําสังฆกรรมของสงฆแ ก็จะใชคําวา assembly hall ถามีความเขาใจวา พระอุโบสถแ คือ
สถานท่ีสําหรับทําการอุปสมบทใหบุคคลทั่วไปเปๅนพระภิกษุสามเณร ก็จะใชคําวา ordination hall หรือบางครั้งก็จะ
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ใชทับศัพทแวา Uposatha hall เพื่อเปๅนรักษาศัพทแจําเฉพาะ (technical term) ในทางพระพุทธศาสนา แตจากการ
สังเกตการใชคําศัพทแของนักวิชาการ พบวามีการใหความหมายภาษาอังกฤษไวหลากหลายมาก แตจากการสัมภาษณแ
มัคคุเทศกแโดยสวนมากแลว จะใชในลักษณะการแปลตามความหมายภาษาไทยมากกวา เชน คําวา น้ํามนตแ หมายถึง
นําท่ีศักดิ์สิทธ์ิ ภาษาอังกฤษก็จะใชคําวา holy water อยางนี้เปๅนตน 
 สําหรับแนวทางในการพัฒนาการใชคําศัพทแภาษาอังกฤษในการอธิบายสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา 
จากการทําการศึกษาในลักษณะการสนทนากลุม (focus group) รวมกับนักวิชาการ มัคคุเทศกแ ซึ่งผูวิจัยมีคําศัพทแที่
ตองการพัฒนาในการใชภาษาอังกฤษ 32 ศัพทแดวยกัน เมื่อสรุปโดยภาพรวมแลว จะไดประเด็นที่ตองพัฒนา
ดังตอไปนี้คือ  
  ประเด็นที่ 1 การใหความหมายหรือคํานิยามภาษาไทยจะตองมีความถูกชัดจน  ตามหลักการทาง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมไทย  และใหเปๅนที่รูจักกันโดยทั่วไปกอน  เพราะบางครั้งคําศัพทแคําเดียวมีหลากหลาย
ดานความหมาย เชนคําวา “วัด” บางคนหมายถึง สถานที่อยูอาศัยของพระภิกษุสามเณร หรือแมชี บางคนหมายถึง 
สถานที่ทําบุญ บางคนหมายถึง สถานที่ทองเที่ยว ดังนั้น เมื่อมีความหมายที่หลากหลายเชนนี้ เวลาใหความหมาย
ภาษาอังกฤษจะตองมีความหมายภาษาอังกฤษท่ีหลากหลายตามไปนี้ และตองใหความหมายภาษาอังกฤษใหครบทุก
ประเด็น เพื่อทําใหนักทองเที่ยวหรือชาวตางชาติมีความเขาในหลักการทางพระพุทธศาสนาเพิ่มมากขึ้น 
  ประเด็นที่ 2 การใหความหมายภาษาอังกฤษ หรือการเรียกช่ือเปๅนภาษาอังกฤษ ควรใหถูกตองตาม
ความหมายในทางพระพุทธศาสนาอยางแทจริงเชน พระพุทธรูป มาจากคําภาษาบาลีวา พุทฺธปฏิรูปไ แปลวา รูป
เปรียบเหมือนพระพุทธเจา ดังน้ันในภาษาอังกฤษก็ควรจะใชคําวา Buddha image หรือถาศัพทแไหนเปๅนศัพทแเฉพาะ 
ก็ใหใชในลักษณะทับศัพทแ เชนคําวา สถูป หรือ เจดียแ ใชคําวา stupa หรือ Chedi เพื่อเปๅนการเผยแพรคําศัพทแใน
พระพุทธศาสนา แลวใหแปลหรืออธิบายความหมายเปๅนภาษาอังกฤษไวดวย   
  ประเด็นที่ 3 หลังจากที่ไดทําการวิจัยการใชคําศัพทแแลว ตองมีการเผยแพรคําศัพทแ โดยการทําในรูป
สารานุกรมศัพทแทางพระพุทธศาสนา (Buddhist Encyclopedia) แลวเผยแผใหทั่วถึงในรูปหนังสือ หรือ website 
เปๅนตน 
  ประเด็นที่ 4 หลังจากไดทําการวิจัยไดคําศัพทแและความหมายภาษาอังกฤษตามที่ตองการแลว ควรมีการ
จัดการฝึกอบรมทักษะการใชศัพทแหรือการอธิบายการใหความหมายที่เกี่ยวกับสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา 
ใหแกบุคคลทีเกี่ยวของ เชน มัคคุเทศกแหรือนิสิตนักศึกษาที่เรียนรายวิชา ภาษาอังกฤษเพื่อการทองเที่ยว รายวิชา
สถานที่สําคัญทางศาสนาในประเทศไทย หรือรายวิชาพระพุทธศาสนาภาคภาษาอังกฤษเปๅนตน เพื่อการนําไปใชได
วัตถุประสงคแตามที่ตองการ 
  สรุปวา คําศัพทแที่เกี่ยวกับสถานที่สําคัญทางพุทธศาสนามีหลายศัพทแ สวนมากจะเปๅนศัพทแที่มีความหมาย
เฉพาะในทางพระพุทธศาสนา เพื่ออธิบายลักษณะเดนหรือความหมายเฉพาะทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมไทย 
ดังนั้นดานการใหความหมายภาษาอังกฤษก็ตองใหสอดคลองหรือตรงประเด็นกับความหมายในทางพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมไทยดวย และตองมีการเผยแผความหมายทั้งที่เปๅนภาคภาษาไทยและภาคภาษาอังกฤษในรูปของสื่อ
เทคโนโลยี เปๅนตน ใหมากขึ้นดวย 
 

ข้อเสนอแนะ Suggestion) 

  1)  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ภาครัฐควรสนับสนุนสงเสริมใหหนวยงานหรือสถาบัน เชน สํานักงานราช

บัณฑิตยสภา (Office of the Royal Society) หรือหนวยงานทางการศึกษา เชน มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราช
วิทบยาลัยเปๅนตน ไดจัดทําสารานุกรมศัพทแทางพระพุทธศาสนาภาคภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อใชเปๅนหนังสือ
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อางอิงในการอธิบายสถานท่ีสําคัญทางศาสนาภาคภาษาอังกฤษ หรือใชเผยแผใหแกชาวตางชาติไดเขาใจในหลักการ
ทางพระพุทธศาสนาและศิลปวัฒนธรรมไทย 
  2) ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวา เพื่อใหการเรียนรูหรือการใชคําศัพทแ วลี ประโยคที่เกี่ยวกับสถานที่สําคัญทาง
พระพุทธศาสนามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มมากขึ้น ครั้งตอไปควรมีการทําวิจัยในหัวขอเรื่ อง  “การพัฒนา
หลักสูตรการฝึกอบรมภาษาอังกฤษเพื่อการทองเที่ยวเชิงพุทธศาสนา และ วัฒนธรรมในสังคมไทย (Development 
of English language training courses for Buddhist  and  Culture tourism in Thai society) เพื่อจะเปๅน
การตอยอดงานวิจัยใหประสิทธิภาพและคุณภาพ  เปๅนการตอบสนองการรับใชสังคมอยางแทจริง 
  
กิตติกรรมประกาศ  

  คณะผูวิจัย ขอขอบคุณผูมีสวนรวมในการเนินการวิจัยจนสําเร็จลุลวงไปดวยดี ประกอบไปดวย สถาบันวิจัย
พุทธศาสตรแ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย นําโดยทานเจาคุณ พระสุธีรัตนบัณฑิต,ดร. (พระมหาสุทิตยแ  
อาภากโร) ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตรแ ที่ไดอนุมัติงบประมาณในการดําเนินการวิจัย กราบขอบคุณทานเจา
คุณ พระศรีรัตนมุนี,ดร. ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆแพุทธชินราช ขอบคุณคณะผูวิจัยทุกรูปทุกทานที่ชวยเหลือและให
คําปรึกษา ขอบคุณพระสันตแทัศนแ คมฺภีรปโฺโญ อาจารยแภูวเดช สินทับศาล อาจารยแประจําสาขาวิชาปรัชญา วิทยาลัย
สงฆแพุทธชินราช ที่เปๅนผูแนะนํารูปแบบการทําวิจัยและการกรอกขอมูลลงในระบบออนไลนแ  จนทําใหงานวิจัย
สมบูรณแยิ่งขึ้น และที่สําคัญเปๅนอยางยิ่ง กราบขอบคุณนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิ และมัคคุเทศกแทุกรูปทุกทานที่ให
ขอมูลในการสัมภาษณแตลอดจนถึงที่รวมในการทําการสนทนากลุม (focus group discussion) เพื่อแลกเปลี่ยน
ทัศนะและประสบการณแพรอมท้ังขอเสนอแนะตางๆในดานการใชคําศัพทแและแนวทางในการพัฒนาการใชคําศัพทแ จน
ทําใหการวิจัยในครั้งน้ีไดขอมูลที่สมบูรณแยิ่งข้ึน และสําเร็จไปดวยดี หากคุณงามความดีที่จะพึงเกิดขึ้นจากการวิจัยใน
ครั้งนี้ขอยกใหเปๅนปฏิการะคุณแกทุกทานที่กลาวมา ตลอดทั้งสถาบันการศึกษา หนวยงานราชการ องคแกร คณะ
บุคคล และสวนบุคคลตางๆไว ณ ท่ีนี้ 
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ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบการด ารงชีพตามหลักป๎จจัยสี่ทางพระพุทธศาสนากับเกษตรกรรมยั่งยืน 

Comparative analysis about Four basic needs of Buddhism and Sustainable Agriculture. 

 

ทวีวรรณ วรรณทว ี

นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทรแ 

 

บทคัดย่อ 

  วิทยานิพนธแนี้มีวัตถุประสงคแ เพื่อศึกษาเปูาหมาย หลักการ และวิธีการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทาง
พระพุทธศาสนา เปูาหมาย หลักการ และวิธีการดํารงชีพตามหลักเกษตรกรรมยั่งยืน และเพื่อเปรียบเทียบการดํารง
ชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนากับหลักเกษตรกรรมยั่งยืน โดยศึกษาขอมูลจากคัมภีรแพระไตรปิฎกฉบับ
ภาษาไทย เอกสาร ผลงานวิชาการ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ จากน้ันจึงนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหแ สังเคราะหแ  
  ผลการศึกษาพบวา การดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนา มีเปูาหมายสองระดับคือระดับสามัญ
(โลกียะ) เพ่ือบําบัดทุกขแตามอาการทางกาย และระดับสูงสุด (โลกุตระ)เพื่อบําบัดทุกขแตามอาการทางใจ ทําความสิ้น
ไปแหงอาสวะที่ตองละดวยการใชสอยตั้งอยูบน 3 หลักการ คือหลักละช่ัวในการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ หลักทําดีใน
การดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่และหลักชําระจิตใจในการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ มีวิธีการตั้งอยูบนหลัก
มัชฌิมาปฏิปทา คือ ความรูจักประมาณและการพิจารณาโดยแยบคาย 
  การดํารงชีพตามหลักเกษตรกรรมยั่งยืน มีเปูาหมายสองระดับ คือ ระดับสามัญ ผลผลิตที่ไดจากการเกษตร
เพื่อความผาสุกและความอยูรอดของสังคมโลกโดยรวมและระดับสูงเพื่อความเปๅนมนุษยแที่สมบูรณแ อยูบน 3 หลักการ
รวม คือ เพื่อความยั่งยืนดานเศรษฐกิจ ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนดานสังคมมีวิธีการไมเฉพาะ
ตายตัว อยูที่ความเหมาะสม บนวิธีคิดแบบองคแรวม เชื่อมโยง เกื้อกูล สมดุลกับบริบทอื่นๆ ระหวางคน พืช สัตวแ และ
ธรรมชาติ  
  เปรียบเทียบ 3 ดาน ของการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนากับเกษตรกรรมยั่งยืน 1)
เปูาหมายระดับสามัญไมตางกัน คือ มีเปูาหมายใหไดผลผลิตในการดํารงชีพเพื่อใชสอยบําบัดทุกขแตามอาการทางกาย 
เปูาหมายระดับสูงตางกัน คือทางพระพุทธศาสนา การใชสอยปใจจัยสี่ในการดํารงชีพมีเปูาหมายเพื่อความสิ้นไปแหง
อาสวะ สวนเกษตรกรรมยั่งยืนมีเปูาหมายการดํารงชีพเพื่อความเปๅนมนุษยแที่สมบูรณแ มิไดเพื่อความสิ้นไปแหงอาสวะ  
2)หลักการ เหมือนกัน คือ ตั้งอยูบนหลักละช่ัวและหลักทําดี ตางกันทางพระพุทธศาสนาเปๅนหลักสําหรับการดํารงชีพ
เพื่อการพัฒนารางกายและจิตใจตามคติทางศาสนาเกษตรกรรมยั่งยืนเปๅนหลักการที่องคแการสหประชาชาติกําหนดขึ้น
เพื่อพัฒนาการเกษตร 3)วิธีการ เหมือนกัน คือ เปๅนไปตามความพอประมาณ ความเหมาะสม ที่ไดจากการประมาณ
และการพิจารณา ตางกัน คือทางพระพุทธศาสนาเปๅนวิธีการที่มาจากคําสอนดานศาสนา อยูในรูปของหลักธรรม การ
ดําเนินตามวิธีการตองอาศัยความเขาใจในตนของผูปฏิบัติ ในวิธีการ(หลักธรรม) และในความเปๅนจริงของสิ่งนั้นๆ ซึ่ง
ในที่น้ีหมายถึงปใจจัยสี่เกษตรกรรมยั่งยืนเปๅนวิธีการที่มีจุดเริ่มจากความตองการมีชีวิตรอดของคน พัฒนาและสืบตอใน
รูปของภูมิปใญญาสูศิลปะวิทยาตามยคุสมยั  การดําเนินตามวิธีการใหความสําคัญในสิ่งท่ีสําคัญเกี่ยวกับการเกษตรเปๅน
เบื้องตนแลวเช่ือมโยงสูบริบทอื่นในระบบท้ังมวลที่ของเกี่ยวสัมพันธแกัน 
ค าส าคัญ: การดํารงชีพ, ปใจจัยสี,่ พระพุทธศาสนา, เกษตรกรรมยั่งยนื 
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Abstract 

  The purposes of this study were Principles and Methods of Living on the Four basic 
human needs of Buddhism, goals, principles,and methods of living on Sustainable Agriculture. and 
to compare the living of Four basic humanneeds of  Buddhism and Sustainable Agriculture. By 
studying document from the Tipitaka (Thai) scriptures including academic papers and research 
papers associated. Then the data was analyzed for synthesis. 
  The study indicated that Living on the Four basic human needs of Buddhism. There are 
two levels to cure physical and psychological distress and to cure mental distress fortheendof 
suffering. The result of nirvana is ultimately based on 3 principles: doing well, not doing badlyand 
purifythe mind. There are important ways to know how self-sufficient and not to neglect. 
  Sustainable livelihoods have three levels of achievement; basic level is for agricultural 
production, middle class for the well-being and survival of the global society as a whole and a 
high level of human well-being is based on three common principles, namely, for economic 
sustainability, Environmental sustainability,andsocial sustainability. There is no fixed method. Stay 
fit on a holistic approach, the link is balanced with other contexts between plant, 
animal,andnature. 
  Compare 3 aspects of living according to Four basic human needs of  Buddhism and 
Sustainable Agriculture. 1) The same goal is the prerequisite to the effect of the physical 
properties of the factor. And most of the goal is to develop a complete human mind. For the sake 
of living in Sustainable Agriculture, to obtain the product (factor) of living. 2) The principle is the 
same is based on the principle do good, not do badly andpurifythe mind. Buddhism is the main 
for living for physical and mental development according to religious beliefs. Sustainable 
Agriculture is a principle set by the United Nations for agricultural development. 3) The same 
approach is to follow the modesty, appropriateness of estimation and consideration. The 
difference is that Buddhism is a religion based approach. In the form of principles, implementation 
of the method requires an understanding of the practitioner. In the way and in fact of that, in 
which this means Four basic human needs. Sustainable Agriculture starts with the needs of a 
person’s survival develop and continue form wisdom into the arts according to the period. The 
implementation of a priority approach to agriculture is essential and then link to what is. 
Keyword:  Analysis, Four Basic needs, Buddhism, Sustainable Agriculture. 

 

ความเป็นมาของป๎ญหาการวิจัย 

  การดํารงชีวิตของมนุษยแนั้นตองอาศัยปใจจัยสี่ไดแก อาหาร ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปๅน
ปใจจัยพื้นฐานสําหรับอุปโภค บริโภค เพื่อใหชีวิตดํารงอยู  แตทวาการจะใหชีวิตดํารงอยูไดดวยดีนั้น ใชจะ
ประกอบดวยปใจจัยสี่เพียงอยางเดียวไม  จําตองอาศัยสิ่งอื่นเขามาสงเสริมเกื้อกูลการทํากิจและการบําเพ็ญความดีงาม
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ดานจิตและปใญญาที่สูงข้ึน สวนจะกลาวระบุวาสิ่งนั้นเปๅนสิ่งใด คงมิอาจระบุเปๅนเกณฑแไดเสียทีเดียว เนื่องดวยแตละ
ชีวิตตางมีวิถีการดําเนินและความจําเปๅนที่ตางกัน  
  กระนั้นก็ดีกอนจะไดนึกคิด พูดคุย หรือกระทํากิจอันเปๅนการสงเสริมเกื้อกูลสําหรับการบําเพ็ญความดีงาม
ดานจิตและปใญญาที่สูงขึ้น เบื้องตนที่นับเปๅนรากฐานอันจําเปๅนก็คือการรูจักพิจารณานอมนําปใจจัยพื้นฐานมาสูตัว 
เพื่อเวลาที่กิจและการบําเพ็ญความดีงามดานจิตและปใญญาไดเริ่มและดําเนินไปจะไดมีเรี่ยวแรงและปใจจัยที่จําเปๅน
สําหรับปฏิบัติกิจดังกลาว ไมตั้งอยูในความขาดเขินเกินลน อยูในความสมดุล พอเหมาะพอดี 
  การรูจักพิจารณานอมนํามาสูตนในทางพระพุทธศาสนาก็คือการรูจักประมาณ ประมาณในการบริโภค 
สอดคลองกับฐานะและความสามารถตน ไมไหลตามกระแสนิยม พิจารณาใหเปๅนไปตามความหมาย ประโยชนแ มิใช
ประโยชนแ จําเปๅน ไมจําเปๅน ไมยึดกับรูป เสียง กลิ่น รส สัมผัสทางกาย สัมผัสทางใจ พิจารณาไดจากบทพิจารณากอน
ใชปใจจัยสี่ของพระภิกษุ ดังนี้ เรายอมพิจารณาโดยแยบคายแลวนุงหมจีวร เพียงเพื่อบําบัดความหนาว เพื่อบําบัด
ความรอน เพื่อบําบัดสัมผัสอันเกิดจากเหลือบยุงลมแดดและสัตวแเลื้อยคลานทั้งหลายและเพียงเพื่อปกปิดอวัยวะอันให
เกิดความละอาย เรายอมพิจารณาโดยแยบคายแลวฉันบิณฑบาตไมใหเปๅนไปเพื่อความเพลิดเพลินสนุก สนานไมให
เปๅนไปเพื่อความเมามัน เกิดกําลัง พลังทางกาย ไมใหเปๅนไปเพื่อประดับ ไมใหเปๅนไปเพื่อตกแตง แตใหเปๅนไปเพียง
เพื่อความตั้งอยูไดแหงกายนี้ เพื่อความเปๅนไปไดของอัตภาพ เพื่อความสิ้นไปแหงความลําบากทางกาย เพื่อ
อนุเคราะหแแกการประพฤติพรหมจรรยแ ดวยการทําอยางนี้ เรายอมระงับเสียไดซึ่งทุกขเวทนาเกาคือความหิว และไม
ทําทุกขเวทนาใหมใหเกิดขึ้น อนึ่ง  ความเปๅนไปโดยสะดวกแหงอัตภาพนี้ดวย, ความเปๅนผูหาโทษมิไดดวย, และความ
เปๅนอยูโดยผาสุกดวย, จักมีแกเรา, ดังนี้ เรายอมพิจารณาโดยแยบคายแลวใชสอยเสนาสนะ เพียงเพื่อบําบัดความ
หนาว เพื่อบําบัดความรอน เพื่อบําบัดสัมผัสอันเกิดจากเหลือบ ยุง  ลม  แดดและสัตวแเลื้อยคลานทั้งหลาย เพียงเพื่อ
บรรเทาอันตรายอันจะพึงมีจากดินฟูาอากาศ, และเพื่อความเปๅนผูยินดีอยูไดในที่หลีกเรนสําหรับภาวนา เรายอม
พิจารณาโดยแยบคายแลวบริโภคเภสัช บริขารอันเกื้อกูลแกคนไขเพียงเพื่อบําบัดทุกขเวทนาอันบังเกิดขึ้นแลว มี
อาพาธตางๆ เปๅนมูลเพื่อความเปๅนผูไมมีโรคเบียดเบียนเปๅนอยางยิ่ง ดังนี้ (วัดหนองปุาพง อุบลราชธานี, 2551:48-52) 
แตดวยวิถีและความจําเปๅนในการทําใหชีวิตเปๅนชีวิตที่ดีขึ้น บางทีเราอาจเห็นวาปใจจัยอื่นๆ นอกเหนือจากปใจจัยสี่ก็
เปๅนสิ่งสําคัญที่มิอาจขาดไดเชนกัน ที่เปๅนวัตถุ เชน เงินตรา เครื่องไมเครื่องมือ วัสดุอุปกรณแ เทคโนโลยี การสื่อส าร 
ยานพาหนะ ตลอดจนเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ อีกมากมาย ที่ไมเปๅนวัตถุ เชน การเขาวัดฟใงธรรม การปฏิบัติ
ธรรม การปฏิบัติตามคําสอนของผูที่ตนเคารพนับถือ การถือศีลกินเจ หรือแมแตการถือสิ่งใดสิ่งหนึ่งเปๅนสรณะ เปๅน
ตน เหลานี้ลวนเปๅนสิ่งที่ผูคิดสรางและผูนํามาสูตนพิจาณาแลววาเปๅนสิ่งจําเปๅน เปๅนปใจจัยที่จะสงเสริมเกื้อกูลการ
รังสรรคแชีวิต เห็นไดวาในการขวนขวายเพื่อชีวิตที่ดี ปใจจัยอื่นๆ ทั้งที่เปๅนวัตถุและไมเปๅนวัตถุอาจถูกมองวามีบทบาท
และความสําคัญ กระทั่งสําคัญยิ่ง จนมิอาจขาดได แตในความเปๅนจริงแลว หากกลาวเฉพาะปใจจัยพื้นฐานดานวัตถุ 
ปใจจัยสี่ยังคงเปๅนสิ่งสําคัญที่สุดที่คนเราจะขาดมิได เราอาจไมจําตองสนทนาโทรศัพทแจนปากมิไดหยุด แตเราก็มิอาจ
หยุดปากเพื่อใหรางกายไดรับสารอาหารสําหรับบํารุงรางกาย เราอาจไมจําตองอาศัยในคฤหาสนแหรูแตเพียงนอยเราก็
จําตองมีที่พักพิงเพื่อคุมภยันตราย เราอาจไมจําตองประดับตกแตงรางกายแตเราก็จําตองนุงหมผาผอนเพื่อความ
อบอุนและปูองกันมดแมลงที่จะมารังควาน และเมื่อยามที่สุขภาพพลานามัยแข็งแรงสมบูรณแเราอาจมิสําคัญถึงเภสัช
แตเมื่อใดที่เจ็บไขไดปุวยข้ึนมา หากตองการใหชีพน้ีดํารงอยูเราก็จําตองอาศัยยารักษาโรค ดังนี้จึงกลาวไดวา ปใจจัยสี่
ยังคงเปๅนสิ่งสําคัญที่สุดที่คนเราจะขาดมิได แมเพียงอยางใดอยางหนึ่งก็ขาดมิได ขาดแลวชีวิตตองจบลงไมโดยตรงก็
โดยออม 
  ดังนั้นไมวารอน ฝน หนาว จะผานสักกี่ฤดู ปใจจัยสี่ยังคงเปๅนสิ่งจําเปๅนทั้งเพื่อหลอเลี้ยงชีวิตใหดํารงอยูและ
เพื่อเปๅนรากฐานในการกอปรกิจตางๆ แตปใจจัยสี่ที่เดิมทีเราสามารถเสาะหาไดจากธรรมชาติโดยตรง บัดนี้กําลังคอยๆ 
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ลดและมีแนวโนมที่จะหมดลงในไมชา ซึ่งจริงๆ แลวทรัพยากรที่ธรรมชาติสรรขึ้นก็เพียงพอตอทุกชีวิตที่ดํารงอยูบน
โลกใบนี้อยูแลว ดังคํากลาวของดังที่มหาตมา คานธี ที่วา “โลกใหความพอใจแกความตองการของทุกคนอยาง
พอเพียง  เวนแตความละโมบโลภมากของคนบางคน” (เจษฎา  ทองรุงโรจนแ,2554 : 184) อีกทั้งความเปๅนไปในยุค
บริโภคนิยมเบงบานการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชอาจถูกอางเพื่อความจําเปๅนตอการดํารงชีพ แตขอเท็จจริงกลับ
พบวาบริโภคนิยมไดนําไปสูการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมเปๅนธรรมหรือไมสมเหตุสมผล เปๅนเหตุใหความยากจน
ยังดํารงอยูท่ัวโลก  
  ความไมสมเหตุสมผลในการใชทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว พระไพศาล วิสาโลไดกลาวในบทความเรื่องวิถี
พุทธวิธีไทในยุคบริโภคนิยม วาทุกวันน้ีมีคนถึง 2,600 ลานคน(หรือเกือบครึ่งโลก) ขาดสาธารณูปโภคพื้นฐาน รวมทั้ง
น้ําสะอาด และเกือบพันลานคนอานหนังสือไมออกและเขียนช่ือตัวเองไมได ปใญหาเหลานี้สามารถขจัดไดหากใช
งบประมาณ 9,000 ลานเหรียญเพื่อจัดหาน้ําสะอาดใหแกผูที่ขาดแคลน และอีก 6,000 ลานเหรียญสําหรับให
การศึกษาแกคนทั้งโลก แตปรากฏวางบประมาณเพื่อใชในการนี้กลับมีไมเพียงพอ ในทางตรงขาม ในยุโรปมีการ
บริโภคไอศกรีมถึงปีละ 11,000 ลานเหรียญ และคาใชจายในการซื้อน้ําหอมในยุโรปและสหรัฐอเมริกาสูงถึง 12,000 
ลานเหรียญ คาใชจายสําหรับเครื่องสําอางทั่วโลกสูงถึง 18,000 ลานเหรียญ อีก 24,000 ลานเหรียญเปๅนคาใชจายใน
การซื้อครีมบํารุงผิวทั่วโลก แตที่สูงกวานั้นไดแกคาใชจายในการซื้อผลิตภัณฑแบํารุงผิว จํานวน 38,000 ลานเหรียญ 
นอกจากนี้วิถีชีวิตและทัศนคติแบบบริโภคนิยมยังไดกอใหเกิดปใญหาตางๆ มากมาย ทั้งในระดับบุคคลและสวนรวม 
(พระไพศาล วิสาโล, ออนไลนแ) ทั้งความเหลื่อมล้ําระหวางฐานะของประชากรก็ยังมิมีทีทาจะสมเหตุสมผลกันในเรื่อง
สวนแบงของรายได บทความเรื่องคนไทยมีรายไดแตกตางกันแคไหน ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ระบุวาระหวางปี 
2543 - 2554 กลุมครัวเรือนที่มีรายไดสูงสุดมีสวนแบงรายไดประจําอยูระหวางรอยละ 48 - 51 ของครัวเรือนทั้ง
ประเทศในขณะที่กลุมครัวเรือนที่มีรายไดต่ําสุดมีสวนแบงรายไดประจําอยูระหวางรอยละ 4 – 6 ของครัวเรือนทั้ง
ประเทศ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, ออนไลนแ)  ในวันที่ทรัพยากรธรรมชาติกําลังหมดลงๆ แตมนุษยชาติยังหวงแหนที่
จะดํารงเผาพันธุแ ในวันที่ปใจจัยสี่ที่มีตามธรรมชาติกําลังเริ่มขาดแคลน เกษตรกรรม สัมมาชีพหนึ่งที่กําเนิดขึ้น 
“ประมาณ 10,000 ปี กอนพุทธกาล” (วีกีพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลนแ) คงเปๅนอาชีพเดียวที่สรางปใจจัยสี่และ
ปใจจัยอื่นๆ ท่ีจําเปๅนตอการดํารงชีพของมนุษยแโดยตัวของการเกษตรเอง แตดวยความเปๅนไปของโลกธรรมที่ผานมาวิถี
แหงเกษตรกรรมอาจผันผวนปรวนแปรไปบาง เริ่มจากยุคที่เรียกกันวา “ปฏิวัติอุตสาหกรรม ที่ทําใหมนุษยแหลงตัวคิด
วา สามารถควบคุมและเอาชนะธรรมชาติได เกษตรแผนใหมเริ่มทําการผลิตแบบกอบโกยและเกิดการทําลายลาง
สภาพแวดลอมขึ้นภายใตคําขวัญ "การปฏิวัติเขียว" (Green Revolution)” (พันธแจิตตแ สีเหนี่ยง, 2556 : 14) 
  การพัฒนาการเกษตรแผนใหมที่มุงเนนเฉพาะแตการเพิ่มผลผลิต ใชเทคโนโลยีเพื่อเอาชนะธรรมชาติ ใช
เครื่องจักรกล ปุยเคมี  สารเคมีกําจัดศัตรูพืชตางๆ สงผลใหระบบนิเวศเกษตรซึ่งเปๅนสวนหนึ่งของระบบนิเวศตาม
ธรรมชาติ ที่มนุษยแเขาไปจัดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบางสวนหรือทั้งหมดของรูปรางลักษณะคุณสมบัติของ
องคแประกอบภายในทางดานกายภาพและชีวภาพที่มีอยู เดิมเสื่ อมโทรมลงอยางรวดเร็ว การผลาญใช
ทรัพยากรธรรมชาติการสงเสริมการใชปใจจัยการผลิตที่มีผลกระทบตอสมดุลนิเวศ เฉพาะอยางยิ่งปใญหาที่เกิดจากพิษ
ภัยของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ตกคางในดิน น้ํา และผลผลิตการเกษตรนี้เอง จึงสงผลใหรากฐานการพัฒนาเกษตรเกิด
สั่นคลอน รวมทั้งความอยูรอดของมนุษยชาติโดยรวม 
  ทามกลางวิกฤติการณแปใญหาการเกษตรและสิ่งแวดลอม ความลมเหลวในการแกปใญหาการเกษตรของรัฐ 
และขอจํากัดของแนวทางการพัฒนาชนบทเกษตรกร องคแกรพัฒนาเอกชนจํานวนหนึ่งไดพยายามแกปใญหา
การเกษตรและสิ่งแวดลอมดวยการคิดคนเทคนิคและรูปแบบการเกษตรที่แตกตางไปจากที่รัฐสงเสริมและเกษตรกร
ทั่วไปปฏิบัติ โดยอาศัยแนวความคิด ประสบการณแ และผลงานการทดลองของบุคคลกลุมตางๆ เปๅนจํานวนมาก ทั้งที่
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เปๅนนักวิทยาศาสตรแการเกษตร นักธรรมชาติวิทยา นักการแพทยแ นักปรัชญา รวมทั้งเกษตรกรแนวคิดและขอเสนอ
ของบุคคลดังกลาวตอมาจึงเปๅนที่มาของเกษตรกรรมทางเลือก “อันเปๅนระบบการเกษตรที่เกื้อกูลตอสิ่งแวดลอม มี
ความเปๅนไปไดทางเศรษฐกิจ และมีความยุติธรรมทางสงัคม ซึ่งตอมาภายหลังเรียกกันใหมวา เกษตรยั่งยืน" (พันธแจิตตแ 
สีเหนี่ยง, 2556 : 14 – 15) ดวยเหตุผลดังกลาวการนําเกษตรกรรมยั่งยืนมาใชกับการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ตาม
หลักพระพุทธศาสนา นาจะเปๅนแนวทางในการแกปใญหา กอนเวลาที่ทรัพยากรธรรมชาติหมดลงจะมาถึง ผูวิจัยจึงเห็น
วาถาไดศึกษาและทําความเขาใจการดํารงชีพดวยปใจจัยสี่ตามหลักพระพุทธศาสนาเปรียบเทียบกับเกษตรกรรมยั่งยืน 
จะทําใหเขาใจหลักการดําเนินชีวิตในแงการดํารงชีพดวยปใจจัยสี่ที่สามารถอยูรวมกันไดระหวางมนุษยแกับมนุษยแ 
มนุษยแกับสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ตลอดถึงมนุษยแกับสิ่งแวดลอม ทั้งในระดับตนเอง ครอบครัว และสังคม 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาเปูาหมาย หลักการ และวิธีการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนา 
  2. เพื่อศึกษาเปูาหมาย หลักการ และวิธีการดํารงชีพตามหลักเกษตรกรรมยั่งยืน 
  3. เพื่อเปรียบเทียบการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนากับหลักเกษตรกรรมยั่งยืน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  การศึกษาวิเคราะหแเปรียบเทียบการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ในพระพุทธศาสนากับเกษตรกรรมยั่งยืน  
ฉบับน้ีเปๅนการศึกษาการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยดําเนินการเปๅนข้ันตอนตามลําดับ  ดังนี้คือ 
  ส ารวจ/ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

  ทําการสํารวจและศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการวิจัยดังนี้ 
  1) ขอมูลจากเอกสารปฐมภูมิ ไดแก พระไตรปิฎก อรรถกถา 
  2) ขอมูลจากเอกสารขั้นทุติยภูมิ ไดแก ฎีกา ปกรณวิเสส และวรรณกรรมในพระพุทธศาสนา วิทยานิพนธแ  
รายงานการวิจัย  เอกสาร  และสิ่งพิมพแ  เชน  นิตยสาร  เว็บไซตแ  อินเตอรแเน็ต  เปๅนตน 
  ขั้นเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1) ขอมูลจากเอกสารปฐมภูมิ ไดแก พระไตรปิฎก อรรถกถา 
  2) ขอมูลจากเอกสารขั้นทุติยภูมิ ไดแก ฎีกา ปกรณวิเสส และวรรณกรรมในพระพุทธศาสนา วิทยานิพนธแ  
รายงานการวิจัย  เอกสาร  และสิ่งพิมพแ  เชน  นิตยสาร  เว็บไซตแ  อินเตอรแเน็ต  เปๅนตน 
  เรียบเรียงข้อมูล 

  เรียบเรียงและจัดหมวดหมูขอมูล จากดานตําราเอกสาร งานวิจัยและขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
  ขั้นวิเคราะห์ข้อมูล 

  วิเคราะหแขอมูลที่ไดมาทั้งหมด โดยการอธิบายความ ตีความ เปรียบเทียบประเด็นจัดเปๅนหมวดหมู 
  เขียนรายงานการวิจัย 

  เขียนรายงานการวิจัย โดยนําเสนอสาระสําคัญที่ไดเรียบเรียงไว พรอมทั้งเสนอแนวการประยุกตแใชใหเกิด
ความเขาใจมากท่ีสุด 
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ผลการวิจัย 

  ผลจากการศึกษา 3 ดานคือ เปูาหมาย หลักการ และวิธีการดํารงชีพตามหลักปใจจยัสี่ทางพระพุทธศาสนา
กับเกษตรกรรมยั่งยืนตามวตัถุประสงคแมีดังนี ้
  เปูาหมาย จากการศึกษาพบวาท้ังการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนาและเกษตรกรรมยั่งยืนมี
ความเหมือนกันคือเป้าหมายระดับสามัญไม่ต่างกัน คือ มีเปูาหมายใหไดผลผลิตในการดํารงชีพเพื่อใชสอยบําบัดทุกขแ
ตามอาการทางกาย เป้าหมายระดับสูงต่างกัน คือทางพระพุทธศาสนา การใชสอยปใจจัยสี่ในการดํารงชีพมีเปูาหมาย
เพื่อความสิ้นไปแหงอาสวะ สวนเกษตรกรรมยั่งยืนมีเปูาหมายการดํารงชีพเพื่อความเปๅนมนุษยแที่สมบูรณแ มิไดเพื่อ
ความสิ้นไปแหงอาสวะ (ม.มู. (ไทย) 12/23/22-23) 
  หลักการจากการศึกษาพบวาการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนาและเกษตรกรรมยั่งยืนมี
ความเหมือนกันคือมีหลักการที่ตั้งอยูบนหลักของการละจากการกระทําท่ีเปๅนความช่ัว กระทําแตสิ่งที่เปๅนความดี ตาง
ตรงมุมมองที่อาจมองไดวาการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่มีหลักการที่เปๅนไปสําหรับปใจเจกบุคคล สวนเกษตรกรรม
ยั่งยืนนั้นมีหลักการเพื่อสังคมโดยรวม แตหากพิจารณาเนื่องตอถึงการประพฤติปฏิบัติตามหลักการแลวจะพบวา
หลักการทั้งสองฝุายที่เห็นวาเปๅนไปสําหรับปใจเจกบุคคลหรือสังคมโดยรวมนั้นมีความเขากันไดอยูในตัว อาทิ 
“หลีกเลี่ยงและปฏิเสธการใชสารเคมีเพื่อการเกษตรและผลิตภัณฑที่ไดจากเช้ิอเพลิงฟอสซิล” การปฏิบัติตามหลัก
ดังกลาว ในมุมที่มองออกไปอาจเห็นวามิไดปฏิบัติตอตนเองแตหากมองยอนกลับคืนในลักษณะที่เรียกวา ปฏิโลม จะ
เห็นวาเปๅนการปฏิบัติทั้งตอตนเองและผูอื่น ท้ังการละชั่ว การทําดี เพราะการหลีกเลี่ยงและปฏิเสธที่จะใชสารเคมีตอ
ศัตรูพืช เชน หนอน แมลง ยอมถือวาเปๅนการละช่ัวทําดีอยูในตัว หรือการ “ปฏิบัติตอธรรมชาติและสิ่งมีชีวิตอื่นดวย
ความเคารพ”ของเกษตรกรรมยั่งยืน แมจะชัดวาใหปฏิบัติตอผูอื่น แตก็ถือวาเปๅนการ ละช่ัว ทําดี สวนของตนนั้นก็คือ
การไดลดตัวตนหรืออัตตา ซึ่งทั้งหมดนี้ก็คือหลักการละช่ัว ทําดี ในทางพระพุทธศาสนา และนับเปๅนขอที่อยูใน
หลักการเพื่อความยั่งยืนดานเศรษฐกิจ ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนดานสังคมของเกษตรกรรมยั่งยืน
ดวยมีความตางกันดานที่มา คือ ทางพระพุทธศาสนาเปๅนหลักสําหรับการดํารงชีพเพื่อการพัฒนารางกายและจิตใจ
ตามคติทางศาสนาสวนเกษตรกรรมยั่งยืนเปๅนหลักการที่องคแการสหประชาชาติกําหนดขึ้นเพื่อพัฒนาการเกษตร 
  วิธีการ จากการศึกษาพบวาการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนาและเกษตรกรรมยั่งยืนนั้นมี
วิธีการที่มีความเหมือน คือ มีวิธีการตั้งอยูบนหลักมัชฌิมาปฏิปทา คือ ความรูจักประมาณและการพิจารณาโดยแยบ
คายตางกัน คือทางพระพุทธศาสนาเปๅนวิธีการที่มาจากคําสอนดานศาสนา อยูในรูปของหลักธรรม การดําเนินตาม
วิธีการตองอาศัยความเขาใจในตนของผูปฏิบัติ ในวิธีการ(หลักธรรม) และในความเปๅนจริ งของสิ่งนั้นๆ ซึ่งในที่นี้
หมายถึงปใจจัยสี่เกษตรกรรมยั่งยืนเปๅนวิธีการที่มีจุดเริ่มจากความตองการมีชีวิตรอดของคน พัฒนาและสืบตอในรูป
ของภูมิปใญญาสูศิลปะวิทยาตามยุคสมัย    การดําเนินตามวิธีการใหความสําคัญในสิ่งที่สําคัญเกี่ยวกับการเกษตรเปๅน
เบื้องตนแลวเช่ือมโยงสูบริบทอื่นในระบบท้ังมวลที่ของเกี่ยวสัมพันธแกัน’ 
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

  การศึกษาวิเคราะหแเรื่องการดํารงชีพตามหลักปใจจยัสี่ทางพระพุทธศาสนากับเกษตรกรรมยั่งยืน ผูศกึษาได
แยกขอเสนอแนะเปๅน 2 ประการ คือ ประการที่หนึ่งขอเสนอแนะในการนําไปปฏิบัติ และประการที่สองขอเสนอแนะ
ในการทําการศึกษาครั้งตอไป 
  ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปปฏิบัติ 

  ปใจจุบันกลาวไดวาเปๅนยุคสมัยของความรุงเรืองทางวัตถุ กลาวถึงอาหาร จริงอยูเรามไิดรับประทานอาหาร
เพียงแคใหอยูทอง แตเราใชตา ห ูจมูก ลิ้น กาย และใจในการรูรูปรสอาหาร ซึ่งนั้นหมายถึงการยังชีพท่ีอยูในเงื่อนไข
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เพื่อใหไดดลุทางกายและใจ แตปใจจุบันนอกจากความจําเปๅนของอาหารตามกลาว พบวามีการบริโภคอาหารเพื่อ
สนองตอบในเรื่องของ รูป เสียง กลิ่น รส และอําเภอใจดานอ่ืนอีกมากมาย บริโภคเพื่อการประดับเฉยๆ ก็มี บริโภค
เลนเปๅนเกมเพื่อความบันเทิงเฉยๆ ก็มี นอกจากอาหารแลว เครื่องนุงหม จากท่ีผลติเพียงเพื่อนุงหม ก็มีบทบาทเพิ่ม
มากขึ้นๆ ในเรื่องของการประดับ ตกแตง ดุจเดียวกับท่ีอยูอาศัย และเชนกันกับยารักษาโรคที่แมเราจะขวนขวายมา
เพื่อเยียวยารักษาอาการเจ็บปุวยตามสมบตัิของยา แตหลายครั้งเราไดนํามาใชใหเปๅนไปเพื่อความสวยความงานของ
เรือนราง และความนิยมดานอ่ืนๆ ตามยุคสมัย เปๅนตนวา สูง ขาว ยาว ใหญ ซึ่งท้ังหมดนี้เองสวนหน่ึงของ
ทรัพยากรธรรมชาตไิดถูกนํามาใชเพื่อตอบสนองความตองการดังกลาว 
  เพื่อความประสงคแในสวนท่ีเกินกวาความเปๅนปใจจยัพื้นฐานท่ีจําเปๅนของชีวิตจึงกลาวไดวทรัพยากรธรรมชาติ
ไดถูกใชไปอยางสิ้นเปลืองโดยไมจําเปๅนในฐานะที่เปๅนปใจจัยพื้นฐานและจําเปๅนตอชีวิตจากผลการศึกษาเรื่องการดํารง
ชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนาก็ดี เกษตรกรรมยั่งยืนก็ดี และการเปรียบเทียบในสองสิ่งนี้ก็ดี ทําใหไดเห็นวา
มีสวนท่ีตรงและสอดคลองกันในขอท่ีตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติซึ่งในท่ีนี้ก็คืออาหารเครื่องนุงหม 
ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค ท้ังในสวนท่ีถูกใชสอยไปอยางสิ้นเปลือง และในฐานะที่เปๅนปใจจัยพื้นฐานที่จําเปๅนในการ
ดํารงชีพ ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปปฏิบัติจึงอยูที่การปฏิบัติในความที่เห็นถึงความที่วาตรงกันและ
สอดคลองกันนั้นอยางเปๅนธรรมทั้งตามวิธีการ บนหลักการ เพื่อเปูาหมายที่เปๅนหนึ่งเดียวคือความพนจากทุกขแทาง
รางกายและจิตใจ 
  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  จากการศึกษาวิเคราะหแเรื่องการดาํรงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพทุธศาสนากับเกษตรกรรมยั่งยืน พบวา
ยังมีประเด็นที่สามารถศึกษาวิจยัเพิ่มเติมไดอีก จึงขอเสนอหัวขอ/ประเด็นในการวิจัยครั้งตอไปคือ  
  1) การศึกษาวิเคราะหแเปรยีบเทียบการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนากับเศรษฐกิจพอเพียง  
  2) การนําหลักพุทธธรรมมาประยกุตแใชกับเกษตรกรรมยั่งยืน 
  3) การประยุกตแหลักการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนากับการดําเนินชีวิตของประชาชนใน
ปใจจุบัน 
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การศึกษาบทบาทและหลักธรรมของพระโพธิสัตว์ในชาติที่เกิดเป็นพ่อค้า 

A Study of Roles and Dhamma of Bodhisattava in the Birth of Merchant 

 
พระครูสิริธรรมวรคุณ (วินัย วณฺณธมฺโม) 

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพทุธศาสนา มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

 

บทคัดย่อ 

  วิทยานิพนธแนี้มีจุดประสงคแเพื่อ 1) ศึกษาบทบาทและความเปๅนมาของพระโพธิสัตวแในพระพุทธศาสนาเถร
วาท 2) ศึกษาหลักธรรมของพระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพอคา 3) ศึกษาการประยุกตแใชหลักธรรมและวิธีการของ
พระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพอคา 
 ผลการวิจัยพบว่า 

 พระโพธิสัตวแ หมายถึงบุคคลที่บําเพ็ญบารมีหรือกระทําความดีตาง ๆ เพื่อใหตรัสรูพระสัมมาสัมโพธิญาณ
เปๅนพระพุทธเจาในอนาคตกาล พระโพธิสัตวแมีเปๅนจํานวนมากตามความเช่ือในพระพุทธศาสนาฝุายเถรวาท และ
มหายาน พระโพธิสัตวแเปๅนแบบอยางแกทุกคนในการทําความดี ใหชาวพุทธเอาอยางพระโพธิสัตวแที่ชวยเหลือผูอื่นโดย
ไมเห็นแกตัวเอง การกระทําแบบนี้ก็เปๅนภารกิจของพระโพธิสัตวแ 
 พระโพธิสัตวแเคยเกิดเปๅนพอคาเพื่อบําเพ็ญบารมีอยู 15 ชาติ หลักธรรมที่พบในชาติที่พระโพธิสัตวแเกิดเปๅน
พอคาคือ ความเปๅนผูมีสติปใญญาดีในการทําการคา รูถึงหลักการทําการคาวา สินคาอยางนี้ ซื้ออยางนี้ ขายไปเทานี้ 
จักไดกําไรเทานี้ เปๅนตนทุนเทานี้ เปๅนผูฉลาดที่จะซื้อจะขาย ความซื่อสัตยแสุจริตในการทําการคา ไมคดโกงหรือเอา
เปรียบผูอื่น ทําการคาอยางตรงไปตรงมา  
 หลักธรรมของพระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพอคาน้ันประกอบดวย หลักปใญญา (เหตุผล) หลักความซื่อสัตยแ
สุจริต และหลักความไมประมาท หลักธรรมทั้ง 3 ประการนี้ถือเปๅนหลักธรรมที่โดดเดนในชาติที่พระโพธิสัตวแเกิดเปๅน
พอคา เปๅนหลักธรรมที่สามารถนํามาประยุกตแใชไดในชีวิตประจําวัน และสามารถนํามาประยุกตแในการดําเนินชีวิต 
การทําการคาได 
 

Abstract 

  The objectives of this thesis were to study role and historical background of Bodhisatta in 
Theravada Buddhism, to study principal virtues of Bodhisatta in the birth of merchant, and to 
study the application of principal virtues and methods of Bodhisatta in the birth of merchant. 
The findings were as follows: 
  Bodhisattas meant the persons who practised perfection or did various good deeds to get 
an enlightenment and being the Buddha in the future. There were many Bodhisattas according to 
the belief in Theravada and Mahayana Buddhism. Bodhisattas were the splendid models to the 
Buddhists in cultivation of goodness i.e. helping others without selfishness. To cultivate principal 
virtues was the Bodhisattas’ duties. 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 127 ~ 
 

  Bodhisatta used to be born a merchant for fifteen births. The principal virtues found in 
the birth of merchants were the knowledge of sincerely business running in terms of trading, 
purchasing, selling, profiting, and costing. 
  The principal virtues of Bodhisattas in the births of merchants consisted of the principle of 
intelligence (reasonableness), the principle of right conduct, and the principle of heedfulness. 
These principal virtues were the prominent virtues for the Bodhisattas in the births of merchants. 
And they could be applied to practise in life leading and in business running. 
 

ความเป็นมาของป๎ญหาวิจัย 

  ชาดก เปๅนเรื่องเลาถึงเหตุการณแที่พระพุทธเจาทรงเวียนวายตายเกิด เสวยพระชาติเปๅนพระโพธิสัตวแถือ
กําเนิดในชาติตาง ๆ ไดพบปะผจญกับเหตุการณแตาง ๆ ทั้งดีและราย แตไดพยายามทําความดีมาโดยตลอด จนในที่สุด
ไดเปๅนพระพุทธเจาในพระชาติสุดทายเรื่องราวชาดกตาง ๆ ปรากฏอยูในพระสุตตันตปิฎกขุททกนิกาย ชาดก เลมที่
27 และ เลมที่28 มีทั้งหมด  547 เรื่อง โดยแบงออกเปๅนนิบาตตาง ๆ ได 22 นิบาต ชาดกที่ปรากฏในพระ
สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ชาดก เลมที่ 27 และเลมที่ 28นี้ มีปรากฏเฉพาะพระคาถาเทานั้น ไมมีการกลาวถึง
เหตุการณแ หรือบุคคลตาง ๆ อยางชัดเจน เหมือนในช้ันอรรถกถาชาดก เชน ขอความใน วณฺณุปถชาดกวา “ชน
ทั้งหลายผูไมเกียจคราน ขุดภาคพื้นท่ีทางทราย ไดพบนํ้าในทางทรายนั้น ณ ที่ลานกลางแจงฉันใด มุนีผูประกอบดวย
ความเพียรและกําลัง เปๅนผูไมเกียจคราน พึงไดความสงบใจฉันนั้น.” ฉะนั้น เราจึงไมสามารถที่จะทราบวา
พระพุทธเจาตรัสไวเมื่อใดและมีเนื้อความสมบูรณแอยางไรบาง สวนเนื้อหารายละเอียดของนิทานชาดกแตละเรื่องนั้น 
ปรากฏชัดเจนอยูในช้ันอรรถกถา เพราะมีการกลาวถึงเรื่องราวตาง ๆ ไวอยางละเอียด กลาวคือ เริ่มตั้งแตเรื่องราวที่
เกิดขึ้นในปใจจุบันที่เรียกวาอุปปใตติเหตุ เปๅนเหตุใหพระพุทธองคแทรงแสดงนิทานชาดกประกอบอันเปๅนเรื่องใน
อดีตชาติของพระพุทธองคแบาง ของบุคคลที่เปๅนตนเหตุใหทรงแสดงนิทานชาดกบาง หรือเรื่องราวของผูที่มีความ
ตองการอยากทราบประวัติในอดีตชาติของบุคคลนั้น แลวสรุปวามีใครมาเกิดในสมัยพุทธองคแ 
  ชนช้ันสังคมในชมพูทวีป (อินเดีย) ตามหลักศาสนาพราหมณแ มีการแบงวรรณะไว 4 ประเภท (พระธรรม
ปิฎก, 2538 : 159) ที่กําหนดโดยชาติกําเนิด ไดแก กษัตริยแ พราหมณแ แพศยแ และศูทร แตละวรรณะมีหนาที่แตกตาง
กันไปอยางชัดเจน คือ วรรณะกษัตริยแ ชนช้ันเจา ทําหนาที่ปกครองประเทศหรือนักรบ วรรณะพราหมณแ ชนช้ันเจา
ตําราเจาพิธี มีหนาที่ใหการศึกษาและการศาสนา วรรณะแพศยแช้ันพอคาและกสิกรมีหนาที่ในการคาขายทํา
การเกษตร  และวรรณะศูทรชนช้ันทาสกรรมกร มีหนาที่ทํางานดานแรงงาน  การแบงช้ันวรรณะในชมพูทวีปหรือ
ประเทศอินเดียนั้น ยังยึดถือมาจนกระทั่งปใจจุบันนี้ แมวาจะไมเครงครัดเหมือนสมัยพุทธกาลก็ตาม 
  อาชีพคาขายหรือการพานิชเปๅนหนาที่ของกลุมวรรณะแพศยแ มีความเกี่ยวพันธแกับพระพุทธศาสนาเปๅนอยาง
มาก เชน พระจักขุบาลเถระ (พระพุทธโฆสาจารยแ, 2541 : 5)อดีตของทานก็เปๅนพอคาเกวยีน ไปคาขายตางเมือง พบ
ประชาชนชาวเมืองสาวัตถีพากันถือดอกไมธูปเทียน ไปวัดในเวลาเย็น เกิดความสงสัย สอบถามไดความแลว ตามไป
ฟใงธรรมที่วัด  มีความเลื่อมใส ไดอุปสมบทและปฏิบัติธรรมจนบรรลุพระอรหันตแในที่สุด พระมหากัปปินะเถระก็
เชนกัน พระองคแไดขาวจากพอคา    วานิช จึงทราบวา พระพุทธศาสนาอุบัติขึ้นแลว และไดออกบวชพรอมบริวาร จน
ไดบรรลุพระอรหันตแ จึงเห็นไดวา ในสมัยพุทธกาลมีเรื่องราวของพอคาที่เกี่ยวของกับพระพุทธศาสนาเปๅนอันมาก 
  ชาดก จํานวน 547 เรื่องที่ปรากฏในพระไตรปิฎก เปๅน 1 ใน นวังคสัตถุศาสนแ เปๅนเรื่องราวในอดีตชาติ สมัย
ที่พระองคแ เปๅนพระโพธิสัตวแ ขณะบําเพ็ญบารมีตาง ๆ โดยยกขึ้นมาเลาใหขอคิด คติธรรม ใหกําลังใจในการปฏิบัติแก
พุทธบริษัท ตามเหตุการณแที่เกิดขึ้น เพื่อสนับสนุนใหบุคคลนั้น ๆ ไดกาวหนาในการปฏิบัติธรรม ใหสูงยิ่ง  ๆ ขึ้นไป  
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เรื่องตาง ๆ ในชาดก พระองคแทรงเสวยชาติเปๅนทั้ง สัตวแเดรัจฉาน มนุษยแ เทวดาและพระพรหมเปๅนตน ประกอบไป
ดวยคติธรรมเพื่อใชในการดําเนินชีวิต  โดยเฉพาะในพระชาติที่เปๅนพอคา ก็มีจํานวนไมนอย ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นควร
วา นาจะนําเสนองานวิจัยเกี่ยวกับพระโพธิสัตวแในชาติที่พระองคแเกิดเปๅนพอคา เพื่อจะไดทราบถึงจํานวนชาดกทั้งหมด 
และบทบาทของพระโพธิสัตวแในอดีตชาตินั้น เกี่ยวของกับบุคคลตาง ๆ อยางไร และมีหลักธรรมอะไรบางที่สําคัญ
ถึงกับที่พระองคแทรงยกเปๅนอุทาหรเปๅนแสดง ใหผูนั้นไดสดับรับฟใง  คงปฏิเสธไมไดวา  เรื่องราวในอดีตชาติของพระ
พุทธองคแมีจํานวนมากที่ไมไดยกมาแสดง  เพราะไมมีมูลเหตุเกิดขึ้นเกี่ยวของกัน  แตชาดกจํานวน 547 เรื่องนี้ คงมี
ความสําคัญไมนอยจึงไดยกมาแสดง ทําใหพุทธบริษัทไดศึกษาและทรงไวสืบตอมาจวบปใจจุบันนี้ 
 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

  1.เพื่อศึกษาบทบาทและความเปๅนมาของพระโพธิสัตวแในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
  2.เพื่อศึกษาหลักธรรมของพระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพอคา 
  3.เพื่อศึกษาการประยุกตแใชหลักธรรมและวิธีการของพระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพอคา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปๅนการวิจัยเชิงเอกสาร ซึ่งใชวิธีการรวบรวมขอมูลและการศึกษาขอมูลจากเอกสาร 
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของโดยมีวิธีการดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 1) รวบรวมขอมูลจากเอกสารช้ันปฐมภูมิ(Primary Source) โดยรวบรวมขอมูลจากพระไตรปิฎก 
 2) รวบรวมขอมูลจากเอกสารช้ันทุติยภูมิ (Secondary Source) โดยรวบรวมขอมูลที่เปๅนอรรถกถา 
ฎีกา และเอกสารงานวิจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 
 3) ศึกษา และวิเคราะหแขอมูล 
 4) เรียบเรียงขอมูล และนําเสนอผลการวิจัย 
 5) สถานท่ีใชในการคนควาหาขอมูล ไดแก หองสมุด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตสุรินทรแ หองสมุดมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทรแหองสมุดมหาวิทยาลัยราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสุรินทรแ และขอมูล
ทางอินเตอรแเน็ตเปๅนตน 
 

สรุปผลการวิจัย 

  พระโพธิสัตวแ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2539) หมายถึงบุคคลที่บําเพ็ญบารมีหรือกระทําความดีตาง ๆ เพื่อให
ตรัสรูพระสัมมาสัมโพธิญาณเปๅนพระพุทธเจาในอนาคตกาล พระโพธิสัตวแมีเปๅนจํานวนมากตามความเช่ือใน
พระพุทธศาสนาฝุายเถรวาท และมหายาน แตมีความแตกตางกันไป พระโพธิสัตวแมีสองประเภท (ขุ.พุทฺธ.อ. (ไทย) 
73/35/44) คือ1) อนิยตโพธิสัตวแ พระโพธิสัตวแที่ยังไมไดรับพยากรณแจากพระพุทธเจาองคแกอนมาเลย เรียกวา อนิยต
โพธิสัตว์ ความหมายคือยังไมแนนอนวาจะไดเปๅนพระพุทธเจา เพราะอาจจะเลิกลมความปรารถนาเมื่อไรก็ได  2) 
นิยตโพธิสัตว์ พระโพธิสัตวแที่ไดรับพยากรณแจากพระพุทธเจาองคแกอนมาแลว เรียกวา นิยตโพธิสัตวแ ตามความหมาย
คือจะไดเปๅนพระพุทธเจาอยางแนนนอน เพราะถาถึงนิพพานตองดํารงฐานะเปๅนพระพุทธเจาอยางเดียว แตถาบารมี
และเวลายังไมสมบูรณแ แมวาจะพยายามปฏิบัติอยางยิ่งยวดบังเกิดปใญญาอยางเยี่ยมยอด ก็ไมสามารถถึงนิพพานกอน
ได แมจะทุกขแทอแท จนคิดวาเลิกที่จะเปๅนพระพุทธเจาแลว แตแลวในที่สุดมหากุศลที่เปๅนอนุสัย ก็จะพุงกระจาย
ขึ้นมาใหตั้งมั่นและบําเพ็ญบารมีกันตอ จนกวาบารมีและเวลาสมบูรณแ นอกจากนี้พระโพธิสัตวแยังแบงไดอีกเปๅน 3 
ประเภทคือ  
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  1) ปัญญาธิกโพธิสัตว์ คือพระโพธิสัตวแที่บําเพ็ญบารมีโดยใชปใญญาเปๅนตัวนํา ระยะเวลาการสรางบารมี
ทั้งหมด 20 อสงไขยกับเศษแสนมหากัป คือตั้งความปรารถนาอยูในใจเปๅนเวลา 7 อสงไขย หลังจากนั้นจึงออกปาก
กลาววาจาตอหนาพระพักตรแพระพุทธเจาเปๅนเวลา 9 อสงไขย รวมเปๅน 16 อสงไขย และไดรับพุทธพยากรณแครั้งแรก
เปๅน พระนิยตโพธิสัตวแ เมื่อเหลือเวลาอีก 4 อสงไขยกับเศษแสนมหากัป เปๅนการบําเพ็ญบารมีอยางยิ่งและเข็มงวดขึ้น
เรื่อย และไดรับพยากรณแซ้ํามาตลอดเมื่อไดพบกับพระพุทธเจาจนถึงสมัยพุทธภูมิของทาน  
  2) สัทธาธิกโพธิสัตว์ คือพระโพธิสัตวแที่บําเพ็ญบารมีโดยใชศรัทธาเปๅนตัวนํา ระยะเวลาการบําเพ็ญบารมี
ทั้งหมด 40 อสงไขยกับเศษแสนมหากัป คือตั้งความปรารถนาอยูในใจเปๅนเวลา 14 อสงไขย หลังจากนั้นจึงออกปาก
กลาววาจาตอหนาพระพักตรแพระพุทธเจาเปๅนเวลา 18 อสงไขย รวมเปๅน 32 อสงไขย และไดรับพุทธพยากรณแครั้ง
แรกเปๅน พระนิยตโพธิสัตวแ เมื่อเหลือเวลาอีก 8 อสงไขยกับเศษแสนมหากัป เปๅนการสรางบารมีอยางยิ่งและเข็มงวด
ขึ้นเรื่อย และไดรับพยากรณแซ้ํามาตลอดเมื่อไดพบกับพระพุทธเจา จนถึงสมัยพุทธภูมิของทาน  
  3) วิริยาธิกโพธิสัตว์ คือพระโพธิสัตวแที่บําเพ็ญบารมีโดยใชวิริยะเปๅนตัวนํา ระยะเวลาการบําเพ็ญบารมี
ทั้งหมด 80 อสงไขยกับเศษแสนมหากัป คือตั้งความปรารถนาอยูในใจเปๅนเวลา 28 อสงไขย หลังจากนั้นจึงออกปาก
กลาววาจาตอหนาพระพักตรแพระพุทธเจาเปๅนเวลา 36 อสงไขย รวมเปๅน 64 อสงไขย และไดรับพุทธพยากรณแครั้ง
แรกเปๅน พระนิยตโพธิสัตวแ เมื่อเหลือเวลาอีก 16 อสงไขยกับเศษแสนมหากัป เปๅนการบําเพ็ญบารมีอยางยิ่งและเข็ม
งวดขึ้นเรื่อย และไดรับพยากรณแซ้ํามาตลอดเมื่อไดพบกับพระพุทธเจา จนถึงสมัยพุทธภูมิของทาน บารมีที่พระ
โพธิสัตวแบําเพ็ญนั้นเรียกวา บารมี 10 ทัศนแ หรือ 30 ทัศนแประกอบดวย ทานบารมี  ศีลบารมี  เนกขัมมบารมี ปใญญา
บารมี วิริยบารมี ขันติบารมี สัจจบารมี อธิษฐานบารมี เมตตาบารมี อุเบกขาบารมี ในบารมีทั้ง 10 ประการนี้ 
แบงเปๅนระดับขึ้นของการบําเพ็ญออกเปๅน 3 ขึ้นคือ 1) การบําเพ็ญบารมีระดับตน 2) อุปบารมี การบําเพ็ญบารมีขั้น
กลาง เชนการอุทิศอวัยวะนอยใหญในรางกายของตน เพื่อพระโพธิญาณ 3) ปรมัตถบารมี การบําเพ็ญบารมีขั้นสูง 
อุทิศดวยชีวิตของตนเอง เพื่อพระโพธิญาณ 
 

  หลักธรรมของพระโพธิสัตว์ในชาติที่เกิดเป็นพ่อค้า จากการศึกษาพบวา พระโพธิสัตวแในพระพุทธศาสนา

เถรวาทเคยเกิดเปๅนพอคาอยู 15 ชาติ คือ เสวยพระชาติเปๅนหัวหนาพอคาเกวียนผูฉลาดเดินทางไปคาขายทาง
เดียวกันกับหัวหนาพอคาเกวียนผูโงเขลา ซึ่งออกเดินทางไปกอนและถูกยักษแหลอกจับกินจนหมดสิ้น พระโพธิสัตวแไปที
หลังรูทันอุบายของยักษแจึงพาบริวารรอดพนอันตรายไปคาขายแลวกลับมาถึงบานดวยความสวัสดี เสวยพระชาติเปๅน
หนาพอคาเกวียนเดินทางไปคาขายผานทางกันดารในทะเลทรายขาดน้ํากลางทะเลทราย จึงคนหาสถานที่ที่มีน้ํา แลว
ใหบริวารขุดลงไป บริวารเกิดความทอถอยจึงพูดใหกําลังใจ จนสามารถขุดไดน้ําขึ้นมาเลี้ยงท้ังโคและคน ทําใหรอดพน
ความตายได เสวยพระชาติเปๅนพอคาเครื่องประดับไปเที่ยวเรขายสินคาตามหมูบาน เสวยพระชาติเปๅนพอคา ไดติ
เตียนลูกชายชางไมผูโงเขลา ที่คิดจะฆายุงแตใชขวานฟในศีรษะบิดาจนตาย เสวยพระชาติเปๅนพอคาเกวียน รูวาตนไมที่
คลายกับมะมวงแตไมใชมะมวง เปๅนตนไมมีพิษเพราะอาศัยการสังเกต เสวยพระชาติเปๅนพอคาเกวียน ไดตําหนิกํานัน
ซึ่งรวมมือกับพวกโจรปลนชาวบานทําใหชาวบานเดือดรอน เสวยพระชาติเปๅนพอคาเกวียน ไดชวยบริวารใหพนจาก
ความตายที่กินผลไมมีพิษ เสวยพระชาติเปๅนกุฎุมพีคาขายขาวเปลือก รับฝากวานรฝึกรําของหมองูไว แตเจาของเปๅน
คนอันธพาลไดเฆี่ยนตีมัน มันจึงหนีขึ้นตนไม เขาพยายามออนวอนใหมันลงมาแตไมเปๅนผล เสวยพระชาติเปๅนพอคามา 
รูลักษณะมาดีและไมดี ทดลองมาสินธพเห็นวาเปๅนมาดี จึงซื้อไปถวายพระราชา เสวยพระชาติเปๅนหัวหนาพอคา
เกวียน เดินทางไปคาขายทางกันดาร หามพวกพอคาไมใหขุดหาทรัพยแในบอน้ําเกาลึกเกินไป แตพอคาเหลานั้นไมเช่ือ
จึงถูกพญานาคพนพิษใสจนตายหมด 
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  การประยุกตแใชหลักธรรมและวิธีการของพระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพอคา จากการศึกษาพบวา 
หลักธรรมของพระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพอคานั้นประกอบดวย หลักปใญญา (เหตุผล) หลักความซื่อสัตยแสุจริต 
และหลักความไมประมาท หลักธรรมทั้ง 3 ประการนี้ถือเปๅนหลักธรรมที่โดดเดนในชาติที่พระโพธิสัตวแเกิดเปๅนพอคา 
เปๅนหลักธรรมที่สามารถนํามาประยุกตแใชไดในชีวิตประจําวัน และสามารถนํามาประยุกตแในการดําเนินชีวิต การทํา
การคาได  
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง “บทบาทและหลักธรรมของพระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพอคา”มีขอเสนอแนะดังนี้ 
  ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

  1) หลักธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการบําเพ็ญบารมีของพระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพอคานั้น เปๅนหลักธรรมที่
สูงสงและทรงคุณคุณคาในสังคม สามารถสรางใหเกิดมีขึ้นกับตนเองได และประยุกตแใชกับวิถีชีวิต ทั้งในระดับปใจเจก
และสวนรวมไดยังปฏิบัติใชไดในชีวิตประจําวัน เพราะชวยสงเสริมใหบุคคลผูปฏิบัติไดรับผลอยางดีและเกิดความสงบ
สุขภายในใจ และลดความขัดแยงกันในสังคมได เพราะการสะสมบารมี ถือวาเปๅนการสรางคุณประโยชนแในสังคม
สวนรวมดวย 
  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 

 1) ควรศึกษาวิเคราะหแหลักบารมี 30 ทัศของพระพุทธเจาในพระพุทธศาสนาเถรวาทในมิติทางสังคม เชน
การบําเพ็ญบารมีของพระโพธิสัตวแนั้นมีประโยชนแตอสังคมอยางไร 
 2) ควรศึกษาวิเคราะหแการบําเพ็ญบารมีของพระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพระราชาหรือผูนําวามีหลักธรรม
ในการบําเพ็ญบารมีอยางไร 
 3) ควรศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดเรื่องการสรางบารมีของพระโพธิสัตวแในพระพุทธศาสนาเถรวาทและ
มหายาน โดยใช บุคคลตัวอยางในสังคม เปๅนขอเปรียบเทียบ วาใครบางที่เขาขาย บําเพ็ญสาธารณะประโยชนแเพื่อ
พุทธภูมิและโพธิญาณ 
 
บรรณานุกรม 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.พระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพแมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539. 
พระธรรมปิฎก. พจนานุกรมพุทธศาสตรแ ฉบับประมวลธรรม.กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2538. 
พระพุทธโฆสาจารยแ. ธมฺมปทฏฺฐกถา ปฐโม ภาโค. กรุงเทพมหานคร :มหามกุฏราชวิทยาลัย, 2541. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 2542. พิมพแครั้งที่ 6. กรุงเทพมหานคร:อักษรเจริญทัศนแ, 

2539. 
 
 
 
 
 
 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 131 ~ 
 

หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับนิเทศศาสตร์ในพระไตรปิฎก 

PRINCIPLES AND CONCEPT OF THE COMMUNICATION ARTS IN TIPITAKA 

 

ประพัฒน์ ศรีกูลกิจ  

พระครูปิยกิจบัณฑติ 

พระสมุห์เชฏฐา ปิยสาสโน 

อาจารยแประจาํวิทยาลัยสงฆแพุทธชินราช มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

บทคัดย่อ 

 นิเทศศาสตรแในพระไตรปิฎก คือศาสตรแแหงการแสดงธรรมะที่ปรากฏในคัมภีรแพระไตรปิฎก อรรถกถา เปๅน
ตน หลักการและแนวคิดนี้เปๅนการกลาวถึง พุทธวิธีการเผยแผพระพุทธศาสนา โดยกลาวถึงคุณสมบัติของผูเผยแผ 
จุดมุงหมายของการสอน หลักการสอน ลีลาการสอน วิธีการสอน และเทคนิคการสอน ที่พระพุทธองคแตรัสไ วใน
พระไตรปิฎก  ซึ่งพบวาศาสนาพุทธเปๅนศาสนาที่ถือกําเนิดมานานกวา 2600 ปี หลักคําสอนในศาสนาพุทธได
ครอบคลุมถึงเรื่องการสื่อสารของมนุษยแทั้งในการรับรู การพูด การฟใง การรับสารและการสื่อสาร การคิด และความ
เชื่อ  ซึ่งหลักพุทธวิธียุทธศาสตรแการสื่อสารนั้นตั้งอยูบนพื้นฐานความเขาใจตนเองและผูอื่น สามารถนํามาประยุกตแใช
ไดในการสื่อสารในยุคปใจจุบัน   เปๅนการสื่อสารที่กอใหเกิดประสิทธิภาพ  ตลอดถึงการสงเสริมวิธีการสื่อสารตามแนว
พุทธจริยศาสตรแ  พุทธวิธีการสื่อสารนี้เปๅนดังเชนมรรควิธีที่เปๅนเหตุนําไปสูผล  คือพุทธจิตวิทยาการสื่อสารระหวาง
บุคคลเพื่อการพนทุกขแ 
ค าส าคัญ : หลักการและแนวคิด, นิเทศาสตรแ, พระไตรปิฎก 

 
ABSTRACT 

  The Communication in tipitaka is the Communication arts about Dhamma in Tipitaka and 
Atthakatha ete. This Communication arts in Tipitaka it’s talk about Buddha’s techniques for 
Dhamma propagation in Buddhism, for that had disseminated according to Buddha’s techniques 
for Buddhism dissemination, either in terms of components of missionary, purpose for teaching, 
principle for teaching, style for teaching, method for teaching and technique in according to 
Tipitaka. The finding were as follows :-  Buddhism is the religion of Buddha which was founded 
over 2600 years ago. The Buddha has taught the principles of human communication in many 
ways such as the principle of perception, talking, listening, exposing, thinking and believing. The 
Buddha’s communication principles can be applied to many communication situations and can 
lead to effectiveness and Buddhist ethic in communication and communication arts in 
communication strategy, that is :- to communicate on the basic of the real of cause and effect 
which brings one to wisdom. The Buddhist communication is the way that brings society to the 
result that is:- the Buddhist Psychology between human interpersonal communication had 
influential factor to be away from the sufferings.  
Keywords : Principles and Concept, Communication arts, Tipitaka 
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บทน า 

  นิเทศศาสตรแในพระไตรปิฎก เปๅนศาสตรแวาดวยเปๅนหลักการ วิธีการ กระบวนการ และเปูาหมายการสื่อสาร
ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก  พระพุทธองคแทรงใชกระบวนการสื่อสารนี้ในการเผยแผพระพุทธศาสนาที่เปๅนผลมาจากการ
ตรัสรูสัจธรรม เรียกพุทธวิธีการสื่อสารนี้วาการแสดงธรรม บาง การเผยแผธรรม บาง การสนทนาธรรม บาง การตอบ
ปใญหาธรรม บางดังนี้เปๅนตน ซึ่งเปๅนพุทธวิธีการสื่อสารในรูปแบบตางๆ ในบางครั้งเรียกวา ธัมมีกถา หรือธรรมเทศนา 
รูปแบบของพุทธวิธีการสื่อสารในสมัยพุทธกาลนั้นทรงใชวิธีการแบบ “มุขปาฐะ” คือการพูดปากเปลา หรือการสอน
ปากตอปาก วิธีการนี้พระพุทธองคแทรงใชเปๅนยุทธศาสตรแในการเผยแผพระพุทธศาสนาตลอดพระชนมแชีพ 45 พรรษา   
 
เนื้อหา 

 พระพุทธองคแทรงแสดงเทศนากันแรกคือธรรมจักกัปปวัตตนสูตรเรียกวา “ต้นฉบับของนิเทศศาสตร์แนว
พุทธ์” [นิเทศศาสตรแตนแบบ]  ซึ้งครอบคลุมทั้งแนวคิด เนื้อหาและเปูาหมายอยางสมบูรณแแบบ ตอจากนั้นจึงมีการ
ขยายผลไปยังพระสาวกอื่นๆ และสาวกตางๆ ก็นําไปถายทอดกันตอๆ ไป ตามหลักการ วิธีการ และอุดมการณแของ
พระพุทธศาสนา เพื่อนําไปสูเปูาหมายสูงสุดคือพระนิพพาน    
  ลักษณะท่ัวไปของนิเทศศาสตร์เชิงพุทธ์ พอสรุปได้ 3 ประการ ดังนี้ 

  1. แสดงหลักความจริงตามทางสายกลางที่เรียกวามัชเฌนธรรม วาดวยความจริงตามแนวของเหตุผล
บริสุทธ์ิตามกระบวนการธรรมชาติ นํามาแสดงเพื่อประโยชนแในทางปฏิบัติในชีวิตจริงเทานั้น ไมสงเสริมความพยายาม
ที่จะเขาถึงสัจจธรรมดวยวิธีถกเถียงสรางทฤษฎีตางๆ ขึ้น เพื่อความยึดมั่นหรือปกปูองทฤษฎีนั้นๆ ดวยการเก็งความ
จริงทางปรัชญา 
  2. แสดงขอปฏิบัติตามทางสายกลางที่เรียกวามัชฌิมาปฏิปทา อันเปๅนหลักครองชีวิตของผูฝึกอบรมตน ให
รูเทาทันชีวิต ไมหลงงมงาย มุงผลสําเร็จคือ ความสุข สะอาด สวาง สงบ เปๅนอิสระที่สามารถมองเห็นไดในชีวิตนี้ และ
การปฏิบัติความสายกลางนี้ควรเปๅนไปโดยสัมพันธแกับองคแประกอบอื่นๆ เชนสภาพชีวิตของบรรพชิต หรือคฤหัสถแ 
เปๅนตน 
  3. พุทธธรรมฝุายเถรวาทนั้น เนนในเรื่องการกระทํา (กรรมวาท และกิริยวาท) เนนความเพียร พยายาม (วิริ
ยวาท) มุงผลในทางปฏิบัติโวยตนเอง ภายใตหลัก อัปปมาทธรรม และหลักแหงกัลยาณมิตร พุทธศาสนาเถรวาทจึง
ไมใชศาสนาแหงการออนวอนปรารถนา หรือศาสนาแหงความความหวงหวังกังวล หากจะถือวา พุทธธรรมดังกลาว
เปๅนปรัชญา ก็เปๅนปรัชญาที่สอนใหมนุษยแพึงพิงตนเองแตเพียงอยางเดียว หากจะขยายความขอตางๆ เพิ่มเติม เพื่อให
เขาใจพุทธปรัชญาเถรวาทอยางลึกซึ้งขึ้นก็พออธิบายไดดังนี้ คือ 
  เปูาหมายสูงสุด เนนในเรื่องอริยสัจ 4 เอาคุณภาพของศาสนิกชนเปๅนสําคัญ ยึดถือและคงไวซึ่งพระธรรม
วินัยแลสิกขาบททุกขอ ท่ีพระพุทธองคแเคยบัญญัติไวในพระไตรปิฎกอยางเครงครัด ฝุายเถรวาทถือวา การฆาสัตวแตัด
ชีวิตไมวาดวยเหตุผลใดใด ยอมเปๅนบาป ผิดหลัก เบญจศีล เถรวาทสอนแตเพียงวา ใหกลาที่จะเสียสละแมแตชีวิตเพื่อ
รักษาไวซึ่งสัจธรรม เถรวาทไมเช่ือและสอนใหเช่ือวา ปาณาติบาต ไมวากรณีใดใด จะกอใหเกิดกุศลกรรมตอตนเอง
หรือตอพระศาสนาไมมีการเรียนการสอนพระธรรมเพื่อเพิ่มสมาชิกดวยลัทธิและพิธีกรรมตางๆ รวมทั้งการจัดธรรม
สังคีตเพื่อใชเปๅนเครื่องมือในการประกาศพระศาสนา ขับกลอมชักจูงศรัทธาของประชาชน ยังยึดหลักปรัชญาพุทธ
ตามที่ปรากฏในคัมภีรแดั้งเดิมคือพระไตรปิฎกอยางเครงครัด จะมี เปๅนเพียง อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา ที่มีผูรูแตงขึ้น
ภายหลังเพื่อการขยายความเพิ่มเติมในอรรถรสที่ไมชัดเจน ในพระไตรปิฎก มีทัศนะตอพระพุทธเจาดังนี้คือชาวเถร
วาทเชื่อวา พระพุทธเจาทรงเปๅนมนุษยแ มิใชเทพผูมีอํานาจเหนือธรรมชาติพระองคแคือผูที่ไดทุมเทสติปใญญา และความ
เพียรพยายามเพื่อไปใหถึงจุดหมายที่ทรงมุงหวังคือนิพพาน ในทางรูปธรรมพระองคแทรงมีเนื้อหนังรางกาย ที่อยู
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ภายใตกฎธรรมชาติเดียวกับคนธรรมทั่วไป คัมภีรแเถรวาทกลาววา ความเปๅนพระพุทธเจามิไดอยูในเนื้อหนังรางกาย 
หากอยูที่ธรรม อันหมายถึงปรัชญาที่เปๅนคําสั่งสอนของพระองคแ พุทธธรรมเทานั้นคือแกนหรือสาระของความเปๅน
พระพุทธเจา 
 
 แนวคิดการสื่อสารในพระไตรปิฎก  

  การสื่อสารที่ปรากฏในพระไตรปิฎก เปๅนผลมาจากพุทธองคแมีพระกรุณาในหมูสัตวแและที่ตองการใหเหลา
สรรพสัตวแไดพนจากทุกขแ ดังพุทธพจนแวา “พระผูมีพระภาคทรงรับคําทูลอาราธนาของพรหม และเพราะอาศัยพระ
กรุณาในหมูสัตวแ ทรงตรวจดูโลกดวยพุทธจักษุ เมื่อทรงตรวจดูโลก ดวยพุทธจักษุ(ขุ.ป.(บาลี) 31/111/124,113/126) 
ไดเห็นสัตวแท้ังหลาย ผูมีธุลีในตานอย มีธุลีในตามาก(ปใญญาจักษุ)  มีอินทรียแแกกลามีอินทรียแออน มีอาการดี มีอาการ
ทราม สอนใหรูไดงาย สอนใหรูไดยาก บางพวกมักเห็นปรโลกและโทษวานากลัวก็มี  บางพวกมักไมเห็นปรโลกและ
โทษวา นากลัวก็มี มีอุปมาเหมือนในกออุบล ในกอปทุม หรือในกอบุณฑริก ดอกอุบล ดอกปทุม ดอกบุณฑริก บาง
ดอกท่ีเกิดในน้ํา เจริญในน้ํา ยังไมพนน้ํา จมอยูในนํ้า ดอกอุบล ดอกปทุม ดอกบุณฑริก บางดอกที่เกิดในน้ํา เจริญใน
น้ําอยูเสมอน้ํา ดอกอุบล ดอกปทุม ดอกบุณฑริก บางดอกท่ีเกิดในน้ํา เจริญในน้ํา ขึ้นพนน้ํา ไมแตะน้ํา ฉันใด พระผูมี
พระภาคทรงตรวจดูโลกดวยพุทธจักษุ ไดเห็นสัตวแทั้งหลาย ผูมีธุลีในตานอย มีธุลีในตามาก มีอินทรียแแกกลา มีอินทรียแ
ออน มีอาการดี มีอาการทราม สอนใหรูไดงาย สอนใหรูไดยาก บางพวกมักเห็นปรโลกและโทษวาเปๅนสิ่งนากลัวก็มี 
บางพวกมักไมเห็นปรโลกและโทษวาเปๅนสิ่งนากลัวก็มี ฉันนั้น” (วิ.ม.(ไทย) 4/9/14-15) ดังนั้น แนวคิดพุทธวิธีการ
สื่อสารนอกจากท่ีกลาวมาแลวก็คือเปๅนการบําเพ็ญประโยชนแของพระพุทธเจาอีกดวย  คือ (1) โลกัตถจริย การบําเพ็ญ
ประโยชนแเพื่อชาวโลก (2) ญาตัตถจริยา การบําเพ็ญเพื่อพระญาติ (3) พุทธัตถจริยา การบําเพ็ญประโยชนแในฐานะทํา
หนาท่ีพระพุทธเจา (ธ.อ.(บาลี) 3/93) 
  พุทธจริยาในการบําเพ็ญประโยชนแในฐานะเปๅนพระพุทธเจานี้เอง นําไปสูโครงสรางของการทํางานที่ยิ่งใหญ
ในพระพุทธศาสนาของงานดานนิเทศศาสตรแในพระไตรปิฎก  (1) ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเนื่องดวยการประกาศ
และประดิษฐานพระพุทธศาสนา (2) ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเนื่องดวยการบําเพ็ญพุทธจริยาเพื่อชาว โลก (3) 
ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเกี่ยวกับการใหโอกาสเพื่อการเขาถึงธรรม (4) ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเกี่ยวกับการ
อุทิศเวลาเพื่อสวนรวม (5) ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเพื่อประกาศสัมมาทิฏฐิในพระพุทธศาสนา (6) ความสําคัญ
ของนิเทศศาสตรแเพื่อการถายถอนความเห็นผิด (6) ความสําคัญเนื่องดวยนิเทศศาสตรแเพื่อดับทุกขแ 
  พุทธนิเทศศาสตรแวาดวยการประดิษฐานพระพุทธศาสนา : การทรงแสดงธรรมที่ประณีต ลึกซึ้ง ยากแกการ
เขาใจของคนทั่วไป นับไดวาเปๅนกาวยางที่สําคัญในตัดสินพระทัย  ดังพุทธพจนแวา “ธรรมที่เราไดบรรลุแลวนี้ ลึกซึ้ง 
เห็นไดยาก รูตามไดยาก สงบ ประณีต ไมเปๅนวิสัยแหงตรรกะ ละเอียด บัณฑิตจึงจะรูได สําหรับหมูประชาผูรื่นรมยแ
ดวยอาลัย ยินดีในอาลัย เพลิดเพลินในอาลัย(คือกามคุณ 5) ฐานะอันนี้ยอมเปๅนสิ่งที่เห็นไดยาก กลาวคือหลักอิ
ทัปปใจจยตา หลักปฏิจจสมุปบาท ถึงแมฐานะอันน้ีก็เปๅนสิ่งที่เห็นไดยากนักกลาวคือความสงบแหงสังขารทั้งปวง ความ
สลัดอุปธิท้ังปวง ความสิ้นตัณหา วิราคะ นิโรธ นิพพาน ก็ถาเราจะพึงแสดงธรรม และผูอื่นจะไมเขาใจซึ้งตอเรา ขอนั้น
ก็จะพึงเปๅนความเหน็ดเหนื่อยเปลาแกเรา จะพึงเปๅนความลําบากเปลาแกเรา” (วิ.ม.(ไทย) 4/7/11) เหตุการณแหลัง
จากนั้นพระพุทธองคแไดรับแรงบันดานจาจากทาวสหัมบดีพรหม และอาศัยพระมหากรุณาในพระองคแเองที่เล็งเห็น
ความแตกตางของบุคคล ที่สามารถรับรูอมตธรรมได  ตอจากนั้นจึงไดนึกถึง อาฬารดาบส กาลามโคตรและอุทกดาบส 
รามบุตร แตทั้งสองก็ไดทํากาละไปแลว จึงไดนึกถึงปใญจวัคคียแ และเมื่อไดเสด็จไปถึงปุาอิสิปตนมฤคทายวันอันเปๅนที่
พํานักของปใญจวัคคียแแลวจึงไดแสดงธรรมโปรด จนในสุดทําใหทานโกณฑัญญาไดดวงตาเห็นธรรม (บรรลุเปๅนพระ
โสดาบัน) เปๅนพระอริยสาวกรูปแรกในพระพุทธศาสนา และตอมาก็ทรงแสดงธรรมทําใหปใญจวัคคียแทั้งหมดไดบรรลุ
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พระอรหันตแ และทรงประดิษฐานพระพุทธศาสนาแกบุคคลอื่นมากยิ่งขึ้น ไดแก ยสกุลบุตร และพระสหายอีก 54 คน 
(รวมเปๅน 55 คน) ชุดที่สาม ทรงแสดงแกภัททวัคคียแ 30 คน และทรงกลับมาที่พุทธคยาไดแสดงธรรมแกชฎิล 3 พ่ีนอง 
คืออุรุเวลากัสสปะ และ บริวาร 500 นทีกัสสปะ และ บริวาร 300 คยากัสสปะ และ บริวาร 200  รวมเปๅน 1,003 
คน และทรงแสดงธรรมพระสารีบุตร พระโมคคัลลานะ และคณะ รวม 252 คน ในชวงที่กลาวมาทําใหเห็นวานี้คือ
นิเทศศาสตรแเพื่อประกาศพระศาสนาเปๅนอันดับแรก 
  พุทธนิเทศศาสตรแเพื่อการประกาศศาสนา : เมื่อพระพุทธองคแไดกองกําลังในการขับเคลื่อนพระสัทธรรมแลว  
เพื่อใหพระสาวกที่บรรลุอรหันตแ แลวไดทําหนาที่ประกาศพระพุทธศาสนาไปพรอมกันกับพระพุทธองคแ  จึงตรัสแก
ภิกษุท้ังหลาย วา  “ภิกษุท้ังหลาย เราพนแลวจากบวงทั้งปวง ท้ังที่เปๅนของทิพยแ ทั้งที่เปๅนของมนุษยแ แมพวกเธอก็พน 
แลวจากบวงทัง้ปวง ท้ังที่เปๅนของทิพยแ ท้ังที่เปๅนของมนุษยแ ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงจาริกไป เพื่อประโยชนแสุขแกชน
จํานวนมาก เพื่ออนุเคราะหแชาวโลกเพื่อประโยชนแเกื้อกูลและความสุขแกทวยเทพและมนุษยแ  อยาไปโดยทางเดียวกัน
สองรูป จงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน มีความงามในทามกลาง และมีความงามในที่สุด จงประกาศพรหมจรรยแ 
พรอมท้ังอรรถและพยัญชนะ บริสุทธ์ิบริบูรณแครบถวน  สัตวแทั้งหลายที่มีธุลีในตานอย มีอยู ยอมเสื่อมเพราะไมไดฟใง
ธรรม จักมีผูรูธรรม ภิกษุทั้งหลาย แมเราก็จักไปยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพื่อแสดงธรรม” (วิ.ม.(ไทย) 4/32/40)จาก
พุทธพจนแนี้เองเปๅนการจุดประกายในพระสาวกท้ังหลายไดชวยกันทําหนาที่ประกาศพระพุทธศาสนารวมกับพระพุทธ
องคแตลอดเวลา 45 พรรษา และพระสาวกรุนตอๆ มาก็ไดทําหนาท่ีสืบตอกันมาจนถึงปใจจุบัน  
   พุทธนิเทศศาสตรแเพื่อเปิดโอกาสใหเขาถึงธรรม  ความสําคัญขอนี้พิจารณาไดจากพุทธพจนแที่สงพระสาวก 
60 รูป ไปประกาศศาสนา โดยพระพุทธองคแทรงย้ําวา “ภิกษุทั้งหลาย เธอทั้งหลาย จงแสดงธรรมะ ที่มีความงามใน
เบื้องตน มีความงามในทามกลาง และมีความงามในที่สุด จงประกาศพรหมจรรยแ พรอมทั้งอรรถและพยัญชนะ 
บริสุทธ์ิ บริบูรณแครบถวน สัตวแทั้งหลาย ท่ีมีธุลีในนัยตานอย มีอยู ยอมเสื่อมเพราะไมไดฟใงธรรม จักมีผูรูธรรม” (วิ.ม.
(บาลี) 4/32/27) นิเทศศาสตรแเพื่อเปิดโอกาสเขาถึงธรรมในประเด็นนี้  ทานพระพุทธโฆสาจารยแ อธิบายรายละเอียด
ไวในคัมภีรแสมันตปาสาทิกา วา “อาทิกลฺยาณํ” งามในเบื้องตนดวยศีลสิกขา [ปาริสุทธิศีล] “มชฺฌกลฺยาณํ” งามใน
ทามกลางดวยจิตตสิกขา [สมาธิ/สมถกรรมฐาน] “ปริโยสานกลฺยาณํ” งามในท่ีสุดดวยปใญญาสิกขา [วิปใสสนาปใญญา] 
เปๅนตน (ที.สี.อ.(บาลี) 190/159) 
  พุทธนิเทศศาสตรแเพื่อการบําเพ็ญที่ยิ่งใหญ การความสําคัญในขอนี้ ถามองในมิติที่เปๅนพระพุทธเจา ก็คือ
พุทธกิจตลอดระยะเวลา 45 พรรษา หรือถามองในภาพยอยก็คือ พุทธกิจ 5 ที่เปๅนพุทธกิจประจําวัน ในเวลา 24 
ช่ัวโมงตอหนึ่งวัน โดยพระพุทธองคแไดแบงออกไปเปๅน “กิจ 5 ประการ” และ “ยาม 3 แหงราตรี” คือปฐมยาม 
มัชฌิมยาม และ ปใจฉิมยาม  พระอรรถกถาจารยแพรรณา ไววา ขึ้นช่ือวากิจนี้มี 2 อยาง คือ กิจที่มีประโยชนแ และ กิจ
ที่ไมมีประโยชนแ [กิจฺจโฺจ นาเมตํ สาตฺถกํ นิรตฺถกนฺติ ทุวิธํ โหติ] บรรดากิจ  2 อยางนั้น กิจที่ไมมีประโยชนแ พระผูมี
พระภาคเจาทรงเพิกถอนแลวดวยอรหัตมรรค ณ  โพธิบัลลังกแ พระผูมีพระภาคเจาทรงมีกิจแตที่มีประโยชนแเทานั้น 
(ที.สี.อ.(บาลี) 1/71) กิจท่ีมีประโยชนแของพระผูมีพระภาคเจานั้น มี 5 อยาง (ที.สี.อ.(บาลี) 1/71) คือ 1.  กิจในปุเรภัต 
2.  กิจในปใจฉาภัต 3.  กิจในปุริมยาม 4.  กิจในมัชฌิมยาม 5.  กิจในปใจฉิมยาม 
  ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธแเพื่อการประกาศหลกัสัมมาทิฏฐิและถอนมิจฉาทิฏฐิในพระพุทธศาสนา 
ความสําคัญขอนี้เปๅนสิ่งจําเปๅนและสําคัญอยางยิ่งสําหรับพระพุทธศาสนา เพราะ “สัมมาทิฏฐิ” นับไดวาเปๅนกาวแรก

และกาวท่ีสําคัญในการเดินทางตอไปยังหลักธรรมขออ่ืนๆ “ถาบุคคลมีความเห็นผิด รูผิด เขาใจผิด คิดเปๅน สิ่งอื่นๆ ก็
ยอมผิดตามกันไปท้ังหมด” ดังนั้น บทบาทสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธเพื่อประกาศหลักสัมมาทิฏฐิ  จึงเปๅนสิ่งทา
ทายและใหญหลวง ในเรื่องนี้มีปรากฏมาแลวตั้งแตครั้งสมัยกอนพุทธกาล และเกิดรวมสมัยกับพระพุทธเจาเชน ครูทั้ง 
6 มีปูรณกัสสปะ มักขลิโคศาล นิครนถแนาฏบุตร สัญชัยเวลักฐบุตร ปกุธกัจจายนะ อชิตเกสกัมพล เปๅนตน 
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  ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธแเพื่อการถายถอนความเห็นผิด คือมิจฉาทิฏฐิ ในครั้งพุทธกาล มี
อาจารยแที่เรียกวา “เดียรถียแ” (ผูขามไมถูกทา : ติตฺถิย) ก็ตกอยูในฐานะมีความเห็นผิดทั้ง 3 ประการนี้ ไดแก 
อาจารยแอชิตตเกสกัมพล เจาลัทธิที่มีความเห็นผิดชนิดที่เปๅน นัตถิกทิฏฐิ เห็นวาการเวียนวายตายเกิดไมมี อาจารยแ
มักขลิโคศาล เจาลัทธิที่มีความเห็นผิดชนิดที่เปๅน อเหตุกทิฏฐิ เห็นวาสัตวแทั้งหลายเปๅนไปโดยมิไดอาศัยเหตุ และ 
อาจารยแปูรณกัสสปะ เจาลัทธิที่มีความเห็นผิดชนิดท่ีเปๅน อกิริยทิฏฐิ เห็นวาการกระทําทั้งหลายไมสําเร็จเปๅนบุญหรือ
เปๅนบาปได ดังนั้นยุทธศาสตรแของพุทธนิเทศศาสตรแก็เพื่อทําลายความเห็นผิดตางๆ นั้นเอง 
  ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธแเพื่อการประพฤติพรหมจรรยแ พระพุทธองคแประทานอุปสมบทครั้งแรก
เรียกวา “เอหิภิกขุอุปสัมปทา”  ดังพุทธพจนแวา “เธอจงมาเปๅนภิกษุเถิด” แลวตรัสตอไปวา “ธรรมอันเรากลาวดีแลว 
เธอจงประพฤติพรหมจรรยแ [รูปแบบความประพฤติที่ประเสริฐ] เพื่อทําที่สุดทุกขแโดยชอบเถิด (วิ.ม. (ไทย) 4/18/15) 
  ความสําคัญของนิเทศาสตรแเชิงพุทธแวาดวยเปูาหมายเพื่อการดับทุกขแ พระพุทธเจาทรงเรียกคําสอนใน
พระพุทธศาสนาวา “พรหมจรรย์” คือทางดําเนินชีวิตอยางประเสริฐ หรือเจริญอริยมรรคมีองคแ 8 เชน พุทธพจนแใน
สมัยสงพระสาวก 60 รูป ไปประกาศพระศาสนา ความวา “ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงเที่ยวไป เพื่อประโยชนแเกื้อกูลแก
ชนเปๅนอันมาก เพ่ืออนุเคราะหแชาวโลก เพื่อประโยชนแเกื้อกูล เพื่อความสุขแกเทวดาและมนุษยแท้ังหลาย ภิกษุท้ังหลาย 
พวกเธอจงแสดงธรรมอันงามในเบื้องตน งามในทามกลาง งามในท่ีสุดจงประกาศพรหมจรรยแ พรอมทั้งอรรถและ  
 เปูาหมายของธรรมนิเทศเปๅนไปเพื่อดับทุกขแเทานั้น นอกจากนี้ ยังมีพุทธพจนแที่ตรัสถึงจุดมุงหมายของการ
ประพฤติพรหมจรรยแวา “ภิกษุท้ังหลาย ตถาคตประพฤติพรหมจรรย์นี้ มิใช่เพื่อจะลวงคน มิใช่เพื่อเกลี้ยกล่อมคน มิใช่
เพื่ออานิสงส์คือลาภสักการะและช่ือเสียง มิใช่เพื่ออานิสงส์คือการอวดอ้างวาทะ มิใช่เพื่อให้คนรู้ว่า ‘คนทั้งหลาย จง
รู้จักเราด้วยอาการอย่างนี้’ แท้จริง ตถาคตประพฤติพรหมจรรย์นี้ เพื่อส ารวมระวัง เพื่อละ เพื่อคลายก าหนัด เพื่อดับ
ทุกข์” (องฺ.จตุกฺก.(ไทย) 21/25/41) คําวา พรหมจรรยแ ที่เรียกวารูปแบบคําสอนเกี่ยวกับการประพฤติที่ประเสริฐ  
พระพุทธเจาไดตรัสประทานอุปสมบท (เอหิภิกขุอุปสัมปทา) แกพระอัญญาโกณฑัญญะ วา “เธอจงเปๅนภิกษุ มาเถิด 
ธรรมะอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยแ  เพื่อทําที่สุดแหงทุกขแ โดยชอบเถิด” (วิ.ม.(ไทย) 4/18/25)
ดังนั้น เปูาหมายสายตรงของนิเทศศาสตรแในพระพุทธศาสนา ก็คือมุงเปูาไปท่ีปลายทางคือ “นิพพาน” [นิพฺพานํ ปรมํ 
สุขํ : นิพพานเปๅนสุขอยางยิ่ง] (ม.ม.(ไทย) 13/217/256) [นิพฺพานํ ปรมํ วทนฺติ พุทฺธา : พระพุทธเจาทั้งหลายตรัสวา 
นิพพานเปๅนบรมธรรม] (ขุ.ธ.(ไทย) 25/184/90) 
 นิเทศศาสตรแในพระไตรปิฎก (นิทฺเทส+สาตฺถ+ติปิฎก) เปๅนศาสตรแวาดวยการแสดงหลักคําสั่งสอนใน
พระพุทธศาสนา นิเทศ คือคําแสดง คําจําแนกออก ช้ีแจง แสดง จําแนก  นิเทศ (นิทฺ เทส) หมายถึง การแสดงคําสั่ง
สอน หรือการแสดงหลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ดังนั้น โดยสรุปรวมความแลว นิเทศศาสตรแ หมายถึงการแสดง
คําสั่งสอนในพระพุทธศาสนา หรือการแสดงหลักประพฤติปฏิบัติ หรือการแสดงหลักธรรม มีการจําแนกแจกแจง 
อธิบายขยายความ เพื่อใหบุคคลอื่นคลอยตาม หรือเห็นตามดวย 
          พระพุทธศาสนากําหนดจุดมุงหมายในการสอนใหถึงเปูาหมายที่กําหนดไว ซึ่งตองมีเนื้อหาเรื่องที่จะนิเทศ มี
ตัวผูรับการนิเทศ หรือผูฟใง และวิธีการนิเทศอยางครบถวน ซึ่งสรุปไดดังนี้ 
       1. ทรงสอนเพื่อใหผูฟใงรูแจงเห็นจริงในสิ่งที่ควรรูควรเห็น   
  2. ทรงสอนเพื่อใหผูฟใงเห็นจริงได ทรงแสดงธรรมอยางมีเหตุผลที่ผูฟใงพอตรองตามใหเห็นดวยตนเอง 
  3. ทรงสอนเพื่อใหผูฟใงไดรับผลแหงการปฏิบัติตามสมควร ทรงแสดงธรรมมีคุณเปๅนมหัศจรรยแ สามารถยังผู
ปฏิบัติตามใหไดรับผลตามสมควรแกกําลังแหงการปฏิบัติของตน (องฺ.ติก.(บาลี) 20/565/356) 
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สรุป 

  นิเทศศาสตรแในพระไตรปิฎก คือการนําหลักการแนวคิดและทฤษฎีทางนิเทศศาสตรแมาประยุกตแใช และ
บูรณาการใชเพื่อการเผยแผพระพุทธศาสนา ศาสตรแนี้เรียกช่ือไดหลายศัพทแดวยกัน แตมีควาหมายนัยเดียวกันหรือ
ใกลเคียงกัน เชน “ธรรมนิเทศ  นิเทศศาสตรแแนวพุทธ นิเทศศาสตรแเชิงพุทธ พุทธวิธีการสอน นิเทศศาสตรแใน
พระพุทธศาสนา หรือนิเทศศาสตรแในไตรปิฎก” รายวิชาดังกลาวมาเหลานี้ มีความเหมือน ความใกลเคียง และ
เกี่ยวของสัมพันธแกันทั้งโดยอรรถะและพยัญชนะ จะแตกตางกันก็เพียงแค “ความลึกซึ้ง ความกวางของเนื้อหาใน
รายวิชาเทานั้นเอง”   
  นิเทศศาสตรแตามแบบฉบับเต็ม ก็จะมีปรากฏในพระสุตตันตปิฎก ในรูปของพระสูตร [สุตฺต] ตางๆ อาทิ
ในชวงปฐมโพธิกาล  เชน ธัมมจักกัปปวัตนสูตร อนัตตลักขณสูตร เปๅนตน ดังจะเห็นไดจากการที่พระพุทธองคแทรง
เทศนากันแรก คือธรรมจักกัปปวัตตนสูตร จะเรียกวา “ตนฉบับของนิเทศศาสตรแแนวพุทธ” [นิเทศศาสตรแตนแบบ] ก็
ได  ซึ้งครอบคลุมทั้งแนวคิด เนื้อหา และเปูาหมายอยางสมบูรณแแบบ จากนั้นก็แสดงอนัตตลักขณสูตรฉบับเต็ม 
ตอจากนั้นจึงมีการขยายผลเนื้อหาของพระสูตรเหลานี้ไปยังพระสาวกอื่นๆ และพระสาวกก็นําไปบอกตอ เทศนแตอ 
ถายทอดกันตอๆ ไป ตามหลักการ วิธีการและอุดมกรณแของพระพุทธศาสนา เพื่อนําไปสูเปูาหมายสูงสุดคือพระ
นิพพาน   สวนขันตอนและวิธีการทํางานดานนิเทศศาสตรแของพระพุทธองคแ [พุทธนิเทศศาสตรแ : Buddhist 
Communication of Arts] ประมวลไดดังนี้  
  (1) กอนทํางานดานพุทธนิเทศศาสตรแตองตัดบวงคือกิเลสที่หยาบและละเอียด  
  (2) พิจารณาแยกแยะผูรับธรรมตามอุปนิสัยปใจจัยของแตละคนที่แตกตางกัน  
  (3) จาริกไปเพื่อเกื้อกูลแกชนจํานวนมาก [พหุชนหิตาย] เพื่อความสุขแกชนจํานวนมาก [พหุชนสุขาย] เพื่อ
อนุเคราะหแชาวโลก [โลกานุกมฺปาย]  เพื่อประโยชนแสุขของเทวดาและมนุษยแท้ังหลาย  
  (4) แสดงหลักการที่มีความงามในเบื้องตน ความงามในทามกลาง และความงามในที่สุด ประกาศ
พรหมจรรยแคือนวังคสัตถุสาสนแท้ังหลักการและวิธีปกฏิบัติ ใหสมบูรณแดวยอรรถะพยัญชนะ บริสุทธ์ิ บริบูรณแสิ้นเชิง  
  (5) แยกยายกันทํางานตามหลักการ วิธีการ และอุดมการณแ แมพระพุทธองคแก็จะเริ่มตนไปยังอุรุเวลาเสนา
นิคมเพื่อแสดงธรรม    
 เมื่อกลาวโดยสรุปความสําคัญของนิเทศศาสตรแในพระพุทธศาสนา สามาสรุปลงไดในพุทธโอวาท คือ
ประมวลคําสอนของพระพุทธเจาที่เปๅนหลักใหญ [the Three Admonitions or Exhortations of the Buddha]  
  (1) สพฺพปาปสฺส อกรณํ การไมทําความช่ัวท้ังปวง [not to do any evil] เมื่อกลาวโดยสาระแหงองคแธรรม 
การไมทําบาปทุกชนิดก็คือ “สีลสมฺปในนบุคคล : ผูมีศีลสมบูรณแ มีศีลบริสุทธ์ิ”  
  (2) กุสลสฺสูปสมฺปทา ทําความดีใหถึงพรอม  [to do good ; to cultivate good] เมื่อกลาวโดยสาระของ
การประพฤติปฏิบัติตามหลักปฏิปใตติสัทธธรรม ขั้นนี้ไดแก การละจากอกุศลกรรมบถ สมบูรณแดวยกุศลกรรมบถ มี
ธุดงคแวัตร ปฏิบัติตามไตรสิกขามีพระกรรมฐานเปๅนปุเรจาริก ทําใหมาก เจริญใหมาก เสพใหมาก การทําความดีให
สมบูรณแนี้ ก็เรียกวา “เปๅนผูมีจิตปราศจากนิวรณแ มีจิตตั้งมั่น มีจิตเปๅนเอกัคคตา มีจิตควรแกการงาน จัดเปๅนผูสมบูรณแ
สมาธิ” และ  
  (3) สจิตฺตปริโยทปนํ การทําใจของตนใหสะอาดบริสุทธิ์ [to purify the mind] ความบริสุทธิ์แหงจิต หรือ
จิตขาวรอบนี้ก็คือ “จิตปราศจากกิเลสนิวรณ์” เปๅนผลอันจะพึงเขาถึง หรือบรรลุไดดวยการปฏิบัติ ผลของการปฏิบัติ
ธรรมในที่นี้ มิไดหมายถึง วิปใสสนาญานอันเปๅนโลกียธรรม แตหมายถึงการบรรลุธรรมขั้นพระอริยบุคคล ตั้งแตพระ
โสดาบัน พระสกิทาคามี พระอนาคามี จนถึงพระอรหันตแ ดังนั้นคําวา สจิตตปริโยทนัง ในฐานะเปๅนปฏิเวธสัทธรรมจึง
หมายถึงโลกุตรธรรม 9 คือ มรรค 4 ผล 4 และนิพพาน 1 
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สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับ 
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ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธเนื่องดวยการะกาศพระพุทธ
ศาสนา 

 ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธเนื่องดวยการประดิษฐาน
พระพุทธศาสนา 

 ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธเนื่องดวยการบําเพ็ญพุทธ
จริยาเพื่อชาวโลก 

 ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธเนื่องดวยการใหโอกาสเพื่อ
การเขาถึงธรรม 

 ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธเนื่องดวยการอุทิศเวลาเพื่อ
สวนรวม 

 ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธเพื่อประกาศสัมมาทิฏฐิใน
พระพุทธศาสนา 

 ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธเพื่อการถายถอนความเห็น
ผิด 

 ความสํ าคัญของนิ เทศศาสตรแ เชิ งพุทธ เพื่ อการประพฤติ
พรหมจรรยแ เพื่อดับทุกขแ 

 
พุทธนิเทศศาสตร์เพ่ือ

นิพพานศาสตร์ 
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การศึกษาจิตในคัมภีร์ธัมมสังคณีตามแนวปรมัตถธรรม 

A Study of Consciousness in Dhammasangani According to the Principles of 

Paramatthadhamma 
 

ราเชนทร ์พงษ์วิทยานุสรณ ์
นิสิตปริญญาโท หลกัสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) บัณฑิตศึกษา  

วิทยาลยัสงฆแพุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 

บทคัดย่อ 

  งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคแดังนี้ (1) เพื่อศึกษาจิตที่ปรากฏในคัมภีรแธัมมสังคณี  (2) เพื่อศึกษาจิตที่ปรากฏใน
คัมภีรแอรรถกถาช่ืออรรถสาลินี  (3) เพื่อวิเคราะหแจิตในคัมภีรแธัมมสังคณี และอัฏฐสาลินีตามแนวปรมัตถธรรม  วิจัยนี้
เปๅนการวิจัยเชิงเอกสาร  ผลการวิจัยพบวา จิตคือธรรมชาติที่รูแจงอารมณแ เปๅนศาสตรแแหงนามธรรม เพราะวาจิตนี้
เปๅนธรรมชาติ ท่ีดิ้นรน กวัดแกวง รักษายาก หามยาก  ธรรมชาติของจิตนี้ ยอมดิ้นรนไปมา เปๅนธรรมชาติเที่ยวไปไกล 
เที่ยวไปดวงเดียว  ไมมีรูปราง  อาศัยอยูในถํ้าคือรางกาย  และจิตนี้เปๅนธรรมชาติที่วิจิตรและทําสิ่งอื่นๆ ใหวิจิตรดวย  
จิตเมื่อกลาวโดยชื่อ มี 10 ประการคือ จิต  มโน มานัส  หทัย  ปใณฑระ มนายตนะ มนินทรียแ วิญญาณ วิญญาณขันธแ 
และมโนวิญญาณธาตุ คําวาจิต มโน วิญญาณ โดยเนื้อความมีอยางเดียวคือความรูแจง  วาโดยชาติเปๅน 3 อยาง คือ 
เปๅนกุศล อกุศล และอัพยากฤต   
  จิตตามหลักปรมัตถธรรม  มี 4 ประเภท  (1) กามาวจรจิต (2) รูปาวจรจิต (3) อรูปาวจรจิต (4) โลกุตตรจิต  
ในจิต 4 ประเภทเหลานี้  จําแนกตามหลักปรมัตถธรรม ไดดังนี้ (1) อกุศลจิต 12 (2) อเหตุกจิต 18 (3) กามาวจร
โสภณจิต 24 (4) รูปาวจรจิต 15 อรูปาวจรจิต 12 และ (5) โลกุตตรจิต 8 หรือ 40 รวมเปๅนจิต 89 หรือ 121  โดย
ความเปๅนกุศล อกุศล วิบากและกิริยา     
ค าส าคัญ : จิต ; ธัมมสังคณี ; ปรมัตถธรรม  

 

ABSTRACT 

  The purposes of this research are : (1) to study of consciousness in Dhammasangani text 
(2) to study of consciousness in Atthasalini Atthakathā (3) to analyze a consciousness in 
Dhammasangani along the principles Paramatthadhamma. This study is a documentary research.  
The Result of research is found as following : 
  This mind is Knowles as a consciousness or thought, a state of consciousness. It’s 
immateriality science. This mind is the flickering, fickle mind, Difficult to guard, difficult to control 
as an arrow. By the nature of consciousness, it’s faring afar, solitary, incorporeal, lying in the body. 
This consciousness is nature of fineness. This mind make fine of our-self and the other thing. By 
name this mind it’s  ‘Citta, Mano, Manus, Hadaya, Pandara, Manayatana, Manindriya, Vinnana, 
Vinnanakhandha  and  Manovinnanadhatu’, However  but that the ‘Citta, Mano, Vinnana’ etc. An 
essence of consciousness means to ‘know’  but by rebirth along in worlds ‘skillful, unskillful and 
the indeterminate’.  
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  The consciousness in the principles of Paramatthadhamma, it presents four points. There 
are consciousness of the sense-sphere, Form-sphere consciousness, Formless-sphere resultant 
consciousness and Supermundane consciousness.  In these four consciousness, presents the mind 
as the follows : (1) twelve immoral consciousness (2) eighteen rootless consciousness (3) four 
twenty Sense-Sphere beautiful consciousness (4) fifteen form-sphere consciousness (5) twelve 
Formless-sphere resultant consciousness (6) eight or twenty Supermundane consciousness. The 
total there are eighty-nine or one hundred twenty-one along profitable states, unprofitable states, 
resultant and functional consciousness. 
Keywords : Consciousness ; Dhammasangani ; Paramatthadhamma. 

 

บทน า 

 พระไตรปิฎกจัดวาเปๅนคัมภีรแสําคัญที่สุดในพระพุทธศาสนาเถรวาท แบงออกเปๅน 3 สวน ไดแก พระวินัย
ปิฎก พระสุตตันปิฎก และพระอภิธรรมปิฎก (วิ.ป. (บาลี) 8/828/224) บรรดาพระไตรปิฎกนั้น พระวินัยปิฎก 
หมายถึงคัมภีรแที่กลาวถึงระเบียบ แบบแผน ที่พระพุทธองคแทรงบัญญัติไว เพื่อความดีงามของหมูสงฆแ เพื่อใหพระสงฆแ
ไดอยูรวมกันอยางผาสุก ขมคนที่สอนยาก เพื่อใหพระสัทธรรมดํารงอยูถาวร ทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใส 
(องฺ.ทสก. (บาลี) 24/31/74) เปๅนตน โดยสรุปพระวินัยปิฎก ไดแกขอที่พระพุทธองคแทรงหามและขอที่พระพุทธองคแ
ทรงอนุญาตนัน้เอง พระสุตตันตปิฎก เปๅนคัมภีรแที่บันทึกเกี่ยวกับประวัติ เรื่องราว เหตุการณแของบุคคลตางๆ ภายใน
พระพุทธศาสนา ตลอดจนพระธรรมเทศนาทั้งสวนบุคลาธิษฐานหรือหลักทางสมมติบัญญัติเปๅนสําคัญ และปิฎกสวนที่
สาม คือพระอภิธรรมปิฎกนั้น หมายถึงพระธรรมเทศนาท่ีเปๅนสวนของธรรมาธิษฐาน เปๅนปิฎกที่รวบรวมพระธรรมคํา
สอนซึ่งเปๅนสภาวธรรมลวนๆ   กลาวถึงหลักการทางปรมัตถธรรมโดยเฉพาะ อภิธรรมเปรียบเหมือนกับแกนของ
พระพุทธศาสนา (แกนธรรม) เรียกวา ‘ธรรมอันยิ่ง ธรรมอันประเสริฐ และธรรมอันวิเศษ’ (คณาจารยแ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2558: 2) นอกจากนั้นแลวก็ยังสามารถที่จะสงเคราะหแพระไตรปิฎกเขาในปาพจนแ ได
อีกคือพระสุตตันปิฎกและพระอภิธรรมปิฎก จัดเปๅนสวนพระธรรม สวนพระวินัยปิฎก จัดเปๅนพระวินัย(พระธรรมปิฎก 
(ป.อ.ปยุตฺโต), 2551 : 103-104)  การศึกษาในพระอภิธรรมปิฎกจัดไดวา เปๅนการศึกษาที่อํานวยประโยชนแมาก ทั้งนี้
ก็เพราะเหตุวา การศึกษาในพระอภิธรรมปิฎกนั้นเขาชวยสนับสนุนสงเสริมการศึกษาในปิฎกท้ัง 2 ขจัดความเขาใจผิด 
เกิดความเขาใจถูกวาความรูที่ตนไดรับมาจากการศึกษาเลาเรียน พระสุตตันตปิฎกนั้น มิไดทําใหเกิดประโยชนแเฉพาะ
แตในการตั้งตัวเปๅนหลักฐาน ในปใจจุบันชาตินี้เทานั้น หากแตเปๅนการใหเขาใจในความประพฤติปฏิบัติทั้งฝุายดีและ
ฝุายช่ัว เพื่อจะไดปลีกตัวจากความช่ัวแลวมาดาเนินชีวิตตามแนวทางที่ดี นับตั้งแตขั้นต่ําตลอดจนขั้นสูงใหสําเร็จทั้ง
ประโยชนแตนและประโยชนแทาน ทั้งในภพนี้และภพหนา สําหรับความรูที่เกิดจากการศึกษาพระวินัยปิฎก ก็มิใชเปๅน
แตเพียงเพื่อใหมีระเบียบเรียบรอยทางกาย และวาจาในการสมาคมที่สําคัญๆ เฉพาะหนาเทานั้นก็หามิได หากแตมุง
หมายใหกายและวาจาบริสุทธิ์ เพื่อมิใหตนตองไดรับความเดือดรอน หรือผูอื่นไดรับความเดือดรอน โดยอาศัยกาย 
วาจาของตน ขอนี้ เมื่อจะยกเปรียบเทียบแลว พระอภิธรรมปิฎกเหมือนรากแกว พระวินัยปิฎกเหมือนลําตน พระ
สุตตันตปิฎกเหมือนกิ่งกานสาขา หรือ อีกนัยหนึ่งถาจะเปรียบกับรางกาย พระอภิธรรมปิฎกเหมือนกับหัวใจ พระวินัย
ปิฎกเหมือนกับชีวิต พระสุตตันตปิฎกเหมือนกับอวัยวะ (พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจริยะ, 2556 : ค-ฆ) 
  พระอภิธรรมนั้นเปๅนการศึกษาหลกัปรมตัถธรรม มีทั้งหมด 42,000 พระธรรมขันธแเปๅนเบื้องตน เนื้อหาสาระ
โดยสรุป มีเพียง 7 คัมภีรแเทานั้น คือคัมภีรแธัมมสังคณี คัมภีรแวิภังคแ คัมภีรแธาตุกถา คัมภีรแปุคคลบัญญัติบัญญัติ คัมภีรแ
กถาวัตถุ คัมภีรแยมก และคัมภีรแปใฏฐาน (วิศิษยแ ชัยสุวรรณ, 2546 : 20) ธัมมสังคณี เปๅนคัมภีรแแรกของพระอภิธรรม
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ปิฎก เปๅนคัมภีรแที่แสดงหัวขอธรรมอันเปๅนแมบทสําคัญของพระอภิธรรมปิฎกเรียกวา มาติกา  ไวเปๅนเบื้องตน เปๅน
คัมภีรแแรกและเปๅนคัมภีรแสําคัญที่สุดที่พระพุทธองคแทรงแสดงกอนเนื้อหาอื่นๆ ในบรรดาสภาวธรรมที่เรียวกวา 
“ปรมัตถธรรม” สภาวธรรมอันลึกซึ้ง สุขุมคัมภีรภาพและประเสริฐยิ่งกวาธรรมทั้งปวงที่จะยังสัตวแใหไปสูสวรรคแและ
นิพพาน อภิธรรมจึงเปรียบเหมือนกับฉัตรแกวอันยิ่งใหญที่ประเสริฐกวาฉัตรทั้งหลาย เพราะเปๅนคัมภีรแที่มิไดกลาวถึง
แสดงสัตวแ บุคคล สถานที่และเหตุการณแตางๆ เขามาประกอบแตอยางใดสิ้น นับวาเปๅนวิชาการทางพระพุทธศาสนา
ลวนๆ โดยแบงออกเปๅนลักษณะตางๆ เชนแสดงวิธีวาดวย “การรวบรวมหัวขอหลักธรรมแมบท การแจกแจงปรมัตถแ 
การสงเคราะหแธรรมที่เขากันไดและไมได การแสดงบัญญัติ การแสดงวิธีการโตตอบ การยกหลักธรรมมาเปๅนคูและการ
แสดงเหตุปใจจัยอยางพิสดาร” ในบรรดาสัตตัปปกรณปกรณแนั้น พระพุทธองคแทรงเลือกแสดงหลักธรรมที่จัดเปๅนกลุม
มาติกาอันเปๅนแมบทกอน เพื่อจะไดเรียงลําดับความสําคัญและจัดหมวดหมูใหชัดเจน โดยนําเอาสาระสําคัญของธัมม
สังคณี น้ีเปๅนพื้นฐานและนําไปแจกแจงและวิเคราะหแสังเคราะหแในคัมภีรแอภิธรรมที่เหลือท้ัง 6 ตอไป 
   ธรรมสังคณีเปๅนการรวมกลุมธรรมะคือจัดระเบียบธรรมะตางๆ ที่กระจายกันอยูมากมายมาไวในหัวขอสั้นๆ 
เรียกวา มาติกา อัฏฐสาลินีเปๅนคัมภีรแอรรถกถาอธิบายความในธัมมสังคณีแหงพระอภิธรรมปิฎก เปๅนผลงานของพระ
พุทธโฆสะ แตงขึ้นโดยอาศัยอรรถกถาภาษาสิงหลช่ือมหาปใจจรียแ  ซึ่งนอกจากจะอธิบายคําและศัพทแเทคนิคทางจิต 
เจตสิก รูป นิพพาน ทางพระพุทธศาสนาในธัมมสังคณีแลว ยังใหขอมูลดานประวัติศาสตรแและภูมิศาสตรแอีกดวย ทั้งนี้ 
คัมภีรแอัฏฐสาลินีเปๅนท่ีนิยมศึกษากันมากในหมูนักศกึษาพระอภธิรรม  และเปๅนหนึ่งในผลงานของพระพุทธโฆสะที่เปๅน
ที่รูจักกันมากที่สุด (คณาจารยแ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2551 : 3) 
    อภิธัมมัตถสังคหะเปๅนผลงานของพระอนุรุทธาจารยแ ชาวอินเดียใต (บางแหงกลาววาเปๅนชาวลังกา) ไม
ปรากฏแนชัดวา แตงขึ้นเมื่อใด แตสันนิษฐานวา คงแตงขึ้นเมื่อประมาณพุทธศตวรรษที่ 10 ในสมัยเดียวกับที่ พระ
พุทธโฆสาจารยแ แตงคัมภีรแวิสุทธิมรรค คัมภีรแพระอภิธัมมัตถสังคหะ เปๅนคัมภีรแที่ รวบรวมเนื้อความในพระอภิธรรม
ปิฎก มากลาวไว แตโดยยอ แบงออกเปๅน 9 ปริจเฉท ถือกันวาอภิธัมมัตถสังคหะนี้ เปๅนเพชรน้ําเอกเลมหนึ่ง ในบรรดา
คัมภีรแของพระพุทธศาสนาฝุายเถรวาท คือ นอกจากพระไตรปิฎกแลว หนังสือที่ถือวาเปๅนเพชรน้ําเอกของ
พระพุทธศาสนาฝุายเถรวาท มีอยู 3 คัมภีรแ คือ 1. มิลินทปใญหา 2. วิสุทธิมรรค 3. อภิธัมมัตถสังคหะ  
 อภิธัมมัตถสังคหะและอภิธัมมัตถวิภาวินีฎีกาเปๅนคัมภีรแที่อธิบายอภิธรรมโดยใชหลักปรมัตถธรรม 4 คือ 
จิต เจตสิก รูป และนิพพาน ในการอธิบายรองรับสภาวธรรมที่เปๅนองคแธรรมตางๆ   
 ดังนั้น การศึกษาในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยจึงตั้งประเด็นศึกษาเฉพาะเรื่องจิต (จิตปรมัตถแ) จากลําดับเนื้อหาของ
คัมภีรแดังกลาวที่ยกมาขางตน  เพราะผูวิจัยเห็นวาเปๅนการศึกษาเพื่อจัดหมวดหมูของจิตปรมัตถแใหกระจางและชัดเจน
ยิ่งขึ้น  ผูวิจัยจึงไดวางแนวทางในการศึกษาประเด็นสําคัญที่เปๅนพัฒนาการ คือศึกษาความหมายของจิต ธรรมชาติ
ของจิต ประเภทของจิต ลําดับช้ันภูมิของจิต ในปรากฏคัมภีรแธัมมสังคณี อัฏฐสาลินี อภิธัมมัตถสังคหะ อภิธัมมัตถ
วิภาวนี เปๅนตนอยางชัดเจนตามวัตถุประสงคแของการศึกษาในงานวิจัยนี้สืบตอไป  
 

วัตถุประสงค์การวจิัย  

  1. เพื่อศึกษาจิตที่ปรากฏในคัมภีรแธัมมสังคณี 
  2. เพื่อศึกษาจิตที่ปรากฏในคัมภีรแอรรถกถาอัฏฐาลินี  
  3. เพื่อวิเคราะหแจิตในคัมภีรแธัมมสังคณีและอัฏฐสาลินี ตามหลักปรมัตถธรรม  
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วิธีการศึกษา 

  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เปๅนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมีขั้นตอนการศึกษาวิจัย 
ดังนี ้ 
  2.1 ศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารขั้นปฐมภูมิ  (Primary Source) ไดแกพระไตรปิฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 2539  
  2.2 ศึกษาคนควา และรวบรวมขอมูลจากเอกสารขั้นทุติยภูมิ (Secondary Source) ไดแก อรรถกถา ฎีกา 
อนุฎีกา คัณฐี โยชนา เปๅนตน  
 2.3 ศึกษาคนควาหนังสือเอกสารสิ่งพิมพแตางๆ ที่เปๅนวรรณกรรมทางพระพุทธศาสนา ที่ไดอธิบายเนื้อความ
เรื่องจิตจากพระไตรปิฎกใหชัดเจนมากยิ่งขึ้น เชนคูมือการศึกษาพระอภิธรรม อภิธรรมโชติกวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  คูมือการศึกษาอภิธรรม วัดระฆังโฆสิตาราม อภิธรรมมหาวิทยาลัย ตําราเรื่องอภิธรรม
ปิฎก ตําราเรื่องจิตวิทยาธัมมสังคณี  ตําราเรื่องจิตวิทยาในพระไตรปิฎก ตําราเรื่องจิตวิทยาแนวพุทธ  ตลอดถึงตํารา 
หนังสือ วิทยานิพนธแ รวมทั้งงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
 2.4  วิเคราะหแขอมูล จัดเรียงลําดับและแยกแยะขอมูล วิเคราะหแขอมูลที่ไดมาจากเอกสารช้ันปฐมภูมิ ทุติย
ภูมิ และหนังสือ ตํารา เอสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ แลวนํามาเรียบเรียง ใหสอดคลองตามจุดประสงคแของการวิจัยที่
กําหนดไว   
  2.5 เขียนบรรยายเนื้อหาที่ไดทําการวิเคราะหแแลว และจัดทําขอมูลเปๅนรูปเลมในแตละบทนําเสนออาจารยแ
ที่ปรึกษาเพื่อรายงานความกาวหนา และแกไขปรับปรุงตามขอเสนอแนะของอาจารยแที่ปรึกษา   
  2.6 สรุปการวิจัยผล และขอเสนอแนะ แลวนําเสนอผลการวิจัยโดยวิธีพรรณนาวิเคราะหแ  
 
ผลการวิจัย 

  อภิธรรมปิฎก เปๅนการกลาวถึงหลักธรรมลวนๆ ไมมีพาดพิงถึงบุคคล, เหตุการณแ และเรื่องราวตางๆ จะขอ
อุปมาพอเขาใจเปๅนการเปรียบเทียบ คือบุคคลคณะหนึ่งเดินทางไปโดยรถยนตแ วินัยปิฎก เปรียบเหมือนการกลาวถึง
จรรยา มารยาทของบุคคลเหลานั้น สุตตันตปิฎกเปรียบเหมือนการกลาวถึงเหตุการณแ และบุคคล ตลอดจนขอเตือนใจ
ที่ไดพบปะระหวางทาง สวนพระอภิธรรมปิฎก เลิกพูดถึงเรื่องบุคคล แต พูดถึงเครื่องยนตแกลไกในรถยนตแ หรือ
สวนประกอบตางๆ ในรางกายจิตใจคน เปๅนวิชาลวนๆ ซึ่งไมมีนิทานหรือเรื่องสนุกอ่ืนๆ ประกอบ โดยทั่วไปจึงรูสึกกัน
วาอภิธรรมปิฎกเขาใจยาก แตถาสนใจศึกษาพิจารณาหรือทําความเขาใจตาม ก็จะเกิดความเพลิดเพลินในธรรมใน
หลักวิชาผูศึกษาอภิธรรมก็จะติดใจเพลิดเพลินในความยาก แตมีเหตุผลเกี่ยวโยงกันหลายแงหลายมุม เพราะฉะนั้น ใน
การยอความตอไปนี้จะพยายามทําใหเขาใจงายเทาท่ีสามารถจะทําได ขอความใดไมชัด จะทําคําอธิบายไวในวงเล็บใน
เชิงอรรถเพื่อใหเขาใจชัดขึ้น ความจริงคําวา อภิธรรม ซึ่งหมายถึง ธรรมอันยิ่งนั้น มิใชมีแตในอภิธรรมปิฎกเทานั้น แม
ในสุตตันตปิฎกก็มีอยูทั่วไปคือตอนใดพูดถึงหลักธรรมลวนๆ ไมกลาวถึงบุคคลและเหตุการณแ ตอนนั้ นยอมเปๅน
อภิธรรม ตัวอยางขอความในกินติสูตรวา ถามีภิกษุ 2 รูป พูดไมลงกันในอภิธรรม ภิกษุ (ผูหวังจะระงับขอโตเถียง) พึง
เขาไปหาภิกษุท่ีวางายกวา พูดใหรูถึงความตางกันโดยอรรถและพยัญชนะ เตือนอยาใหวิวาทกัน อันไหนถือมาผิดหรือ
เรียนมาผิด ก็พึงกําหนดไวแลวกลาวแตที่ถูกธรรมถูกวินัย ดังพุทธพจนแในมัชฌิมนิกาย อุปริปใณณาสกแ วา “ภิกษุ
ทั้งหลาย จะพึงมีภิกษุ 2 พวก ที่มีวาทะตางกันในอภิธรรม บาง ถาเธอทั้งหลาย มีความคิดในโพธิปใกขิยธรรม (ธรรม
อันเปๅนฝใกฝุายแหงธรรมเครื่องตรัสรู) เหลานั้นอยางนี้วา ‘ทานเหลานี้มีความขัดแยงกันโดยอรรถและมีความขัดแยง
กันโดยพยัญชนะ (ม.อุ.อ. (บาลี) 3/35/19,37/19) ธรรมใดที่แสดงไวเปๅนสวน ลวนแตเปๅนปรมัตถสัจจะ คือตามความ
เปๅนจริงอันมีเนื้อความไมเปลี่ยนแปลงผันแปร เพื่อจะไดเห็นแจงในสภาวธรรมนั้นๆ โดยไมกลาวอางบุคลมาเปๅนสําคัญ
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นั้น เรียกวา พระอภิธรรมปิฎก มี 42,000 พระธรรมขันธแ พระอภิธรรมนี้เปๅนพื้นฐาน ในอันที่จะสรางสรรคแใหมีสติ
วองไว มั่นคง และมีปใญญาหลักแหลมพระอภิธรรมปิฎก ซึ่งมี 42,000 พระธรรมขันธแนี้ จําแนกเปๅน 7 คัมภีรแมีช่ือวา 
ธัมมสังคณี วิภังคแ ธาตุกถา ปุคคลบัญญัติ กถาวัตถุ ยมก และมหาปใฏฐาน (ประพัฒนแ ศรีกูลกิจ, 2558 : 20-23). 
  ในอรรถกถาอัฏฐสาลินี ทานใหความหมายของจิตไววา คําวา “จิต” หมายถึง ธรรมชาตที่คิด หรือรูแจง
อารมณแ ทั้งยังสั่งสมสันดานของตนไวดวยอํานาจชวนวิถี โดยการเสพเสวยอารมณแนั้น ๆ และยังถูกกิเลสทั้งหลายสั่งสม
วิบากเอาไว และเปๅนธรรมชาติที่วิจิตร จิตนั้น เรียกช่ือตางออกไปดวยอํานาจกิเลสที่ประกอบ คือ มีโลภะ โทสะ โมหะ 
ประกอบ เรียกช่ือวา อกุศลจิต หรือ มีอโลภะ อโทสะ อโมหะประกอบ เรียกช่ือวา กุศลจิต และ เรียกแยกตามภูมิที่
เกิดเปๅนกามาวจรจิต รูปวจรจิต อรูปาวจรจิต และโลกุตตรจิต พรอมทั้งสภาวธรรม คือเจตสิกทั้งหลายที่สัมปยุตเข า
ดวย (อภิ.สํ.อ. (ไทย) 1/28) โดยทานอธิบายรายละเอียดไวดังน้ี 
  คําวาจิต (จิตฺตแ /จิตฺตํ) มีวินิจฉัยดังนี้วา : สภาวะที่ช่ือวาจิต เพระอรรถวา ยอมคิด อธิบายวา ยอมรูแจงซึ่ง
อารมณแ  อีกอยางหนึ่ง ศัพทแวาจิต นี้ทั่วไปแกจิตทั้งปวง  (คือวิญญาณขันธแทั้งหมด  ที่ไดแก จิต 89 หรือ 121) 
เพราะฉะนั้น ในบทวา จิตฺตแ (จิตฺตํ) นี้ จิตใดที่เปๅนกุศล อกุศล และมหากิริยาจิตฝุายโลกียะ จิตนั้นช่ือวาจิต เพราะ
อรรถวา ยอมสั่งสมสันดาน (ความสืบตอติดตอกันอยางตอเนื่องไมขาดสาย) ของตน ดวยสามารถแหงชวนวิถี ฯ ช่ือว่า
จิต เพราะอรรถวา เปๅนธรรมชาติอันกรรมและกิเลสทั้งหลายสั่งสมวิบาก อีกอยางหนึ่ง จิตแม้ทั้งหมด ช่ือว่าจิต เพราะ
ความเปๅนธรรมชาติวิจิตรตามสมควร,  ช่ือว่าจิต เพราะกระทําใหวิจิตร พึงทราบเนื้อความในบทวา จิต (จิตฺตํ) นี้ ดัง
พรรณนามาฉะนี้ บรรดาจิตเหลานั้น จิตมีราคะก็อยางหนึ่ง จิตมีโทสะก็อยางหนึ่ง จิตมีโมหะก็อยางหนึ่ง จิตเปๅน
กามาวจรก็อยางหนึ่ง จิตเปๅนรูปาวจรเปๅนตน ก็อยางหนึ่ง จิตมีรูปเปๅนอารมณแก็อยางหนึ่ง จิตมีเสียงเปๅนตนเปๅน
อารมณแ ก็อยางหนึ่ง บรรดาจิตแมที่มีรูปเปๅนอารมณแ จิตที่มีสีเขียวเปๅนอารมณแก็อยางหนึ่ง จิตที่มีสีเหลืองเปๅนตนเปๅน
อารมณแก็อยางหนึ่ง แมจิตที่มีเสียงเปๅนตน เปๅนอารมณแก็นัยนี้แหละ ในจิตเหลานั้น แมทั้งหมด หีนจิตก็อยางหนึ่ง  
มัชฌิมจิตก็อยางหนึ่ง  ปณีตจิตก็อยางหนึ่ง ถึงในจิตที่เปๅนหีนจิต เปๅนตน จิตที่มีฉันทะเปๅนอธิบดีก็อยางหนึ่ง จิตที่มี
วิริยะเปๅนอธิบดีก็อยางหนึ่ง ฯลฯ จิตมีวิมังสาเปๅนอธิบดีก็อยางหนึ่ง เพราะฉะนั้น บัณฑิตพึงทราบความที่จิตเหลานี้ 
เปๅนธรรมวิจิตร ดวยสามารถแหงสัมปยุตตธรรม ภูมิ อารมณแ เปๅนหีนะ มัชฌิมะ ปณีตะ และอธิบดี ก็บรรดาจิตเหลานี้ 
เปๅนจิตแตละดวง มิใชจิตทั้งหลายเลย ถึงอยางนั้น จิตนั้นก็ช่ือวาจิต  เพราะรวมอยูภายใน โดยเปๅนความสภาวะวิจิตร
ทั้งหลาย บรรดาจิตเหลานั้น จิตดวงใดดวงหนึ่งสมควรเรียกวาจิต เพราะเปๅนธรรมวิจิตร ช่ือวาจิต เพราะความวิจิตร
อยางนี้กอน (อภิ.สํ.อ. (ไทย) 1/287-288) 
  ถามวา ช่ือวาจิต เพราะทําใหวิจิตร เปๅนอยางไร ตอบวา จริงอยู ช่ือวาความวิจิตรอื่น ยิ่งกวาจิตรกรรม ไมมี
ในโลก ธรรมดาวา ลวดลายแมในความวิจิตรนั้น ก็เปๅนความวิจิตรคือความงดงามยิ่งนัก  พวกจิตรกรเมื่อกระทํา
จิตรกรรมนั้นก็เกิดสัญญาอันวิจิตรวา รูปมีอยางตางๆ เราควรทําอยางนี้ ในที่นี้ ดังนี้  การทําอันวิจิตร อันสําเร็จแลว
ดวยกิจ มีการเขียน การระบายสี การทําสีใหเรืองรอง และการสลับสีเปๅนตน ยอมเกิดขึ้นดวยสัญญาอันวิจิตร รูปอัน
วิจิตรอยางใดอยางหนึ่ง ในความวิจิตรกลาว คือ ลวดลาย ยอมสําเร็จแตจิตรกรรมนั้น การเกิดขึ้นแหงศิลปะอันวิจิตร
อยางใดอยางหนึ่งในโลกอยางน้ี ศิลปะทั้งหมดนั้น  อันจิตเทาน้ันคิดวา รูปนี้จงมีขางบนรูปนี้ รูปนี้จงมีขางลางของรูปนี้ 
รูปนี้จงมีที่ขางทั้ง 2 ของรูปนี้แลวจึงกระทํา จิตรกรรมนั้นอันชางใหวิจิตรแลว ฉันใด แมจิตที่ใหสําเร็จความวิจิตร ก็ช่ือ
วาจิต ฉันนั้นเหมือนกัน เพราะกระทําใหวิจิตรดวยอาการอยางนี้ อีกอยางหนึ่ง จิตนั่นแหละ ช่ือวาวิจิตรกวาจิตรกรรม
นั้น เพราะใหสําเร็จจิตรกรรมทุกชนิดตามที่คิด เพราะเหตุนั้น พระผูมีพระภาคเจาจึงตรัสวา “ภิกษุทั้งหลาย ช่ือวา
ลวดลายอันวิจิตรที่เขียนไว พวกเธอเห็นแลวหรือ” พวกภิกษุกราบทูลวา “เห็นแลว พระพุทธเจาขา” พระผูมีพระภาค
เจาจึงตรัสวา “ภิกษุท้ังหลาย ลวดลายอันวิจิตรที่เขาเขียนไวแมนั้นแล อันจิตนั่นเองคิดแลว ภิกษุทั้งหลาย จิตเทานั้น
วิจิตรกวาภาพลวดลายอันวิจิตรแมนั้นแล” (สํ.ข. (ไทย) 17/100/191) 
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  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา คําวาจิต คือ (1) จิตคือธรรมชาติที่คิด หรือรูแจงอารมณแ (2) จิตเปๅนธรรม
ชาตที่สังสมสันดาน (ความสืบตอ) ของตนดวยชวนวิถี โดยการเสวยอารมณแ (3) จิตถูกกรรมและกิเลสสั่งสมวิบากเก็บ
ไว (4) จิตเปๅนธรรมชาตที่วิจิตร สวน จิตมีช่ือเรียกตางๆ ออกไป เพราะเจตสิกที่เขามาประกอบ ถามีอกุสลมูลคือ 
โลภะ โทสะ โมหะเขาประกอบ ก็เปๅนอกุศลจิต  ถามีกุสลมูลคือ อโลภะ อโทสะ อโมหะ เขาประกอบ ก็เปๅนกุศลจิต 
อนึ่ง จิตมี 4 ประเภท เพราะเรียกตามภูมิที่เกิด คือ กามาวจรจิต รูปาวจรจิต อรูปาวจรจิต โลกุตตรจิต พรอมดวย
เจตสิกท่ีประกอบ 
  นอกจากนี้ในคัมภีรแอัฏฐสาลนี พระพุทธโฆสะ อธิบายลักษณะ 4 ประการคือ ลักษณะ รส ปใจจุปใฏฐาน 
ปทัฏฐาน ไวดังนี้  (1) จิตมีการรูแจงอารมณแ เปๅนลักษณะ (อารมฺมณวิชานนลกฺขณํ จิตฺตํ) (2) จิตมีความเปๅนหัวหนา 
เปๅนกิจ (ปุพฺพงฺคมรสํ) (3) จิตมีความเกี่ยวของกันสืบตอกัน เปๅนปใจจุปใฏฐาน คืออาการปรากฏ (สนฺธานปจฺจุปฏฺฐานํ) 
(4) จิตมีนามและรูป เปๅนปทัฎฐาน คือเหตุใกล (นามรูปปทฏฺฐานํ) จริงอยู จิตที่เปๅนไปในภูมิ 4 ช่ือวา ไมมีการรูแจง
อารมณแเปๅนลักษณะก็หาไม จิตทั้งหมดมีการรูแจงอารมณแทั้งนั้น (อภิ.สํ.อ. (ไทย) 1/276) 
  ในจิตตุปปาทกัณฑแนี้ พระพุทธเจาไดทรงแบงการอธิบายออกเปๅน 2 ประเภท กลาวคือ  1. บทติกมาติกา 2. 
บทปทภาชนียแ  ในบทมาติกาและบทปทภาชนียแนั้น ยังแบงออกเปๅน 2 อยางคือ ติกมาติกา และทุกมาติกา จัดเปๅน 15 
ปริจเฉท ติกมาติกา มี 1 ปริจเฉท ทุกมาติกา มี 14 ปริจเฉท  โดยจัดตามลําดับปริจเฉท ดังนี้ 1. ติกมาติกา มี 22 ติกะ 
มีกุสลติกะเปๅนตน จัดเปๅน 1 ปริจเฉท 2. ทุกมาติกา มี 100 ทุกะ จัดเปๅน 14 ปริจเฉท (13+1) (อภิ.สํ.อ. (ไทย) 1/17) 
ฯลฯ  ในมาติกาทั้ง 22 ติกะ หมายถึง บทที่แสดงหมวดหัวขอปรมัตถธรรม มี 22 หมวด ๆ ละ 3 ซึ่งในงานวิจัยนี้ ได
นําเอาหัวขอแหง กุสลติกะเปๅนตน ขึ้นมาเปๅนโครงสราง ดังนี้ 
  กุสลติกะ กลาวคือ หมวดธรรม 3 หมวด มีหมวดวาดวยกุศลเปๅนตน คือ  (1) สภาวธรรมที่เปๅนกุศล ไดแก 
เวทนาขันธแ สัญญาขันธแ สังขารขันธแ และวิญญาณขันธแ ที่สัมปยุตตแดวยกุศลมูล 3 คือ อโลภะ อโทสะ อโมหะ ไดแก 
กุสลจิตและเจตสิกท่ีประกอบ เปๅนธรรมฝุายดี เปๅนสภาพท่ังบาปอันบัณฑิตเกลียดใหไหว ใหเคลื่อนไป ใหพินาศไป (2) 
สภาวธรรมที่เปๅนอกุศล ไดแก อกุสลจิต และเจตสิกที่ประกอบ เปๅนธรรมฝุายช่ัว กรรมช่ัว คือ อกุศลมูล 3 คือ โลภะ 
โทสะ โมหะ หมายถึง ธรรมที่เปๅนขาศึกตอกุศล เปๅนเหมือนอมิตรผูเปๅนขาศึกตอมิตร (3) อัพยากตะ (อัพยากฤต) 
ไดแก วิบากแหงสภาวธรรมที่เปๅนกุศลและอกุศล (กุศลวิบากจิต และอกุศลวิบากจิต และกิริยาจิต) ซึ่งเปๅนระดับ
กามาวจร รูปาวจร และ อรูปาวจร และที่มีนับเนื่องในวัฏฏทุกขแ เปๅนตน (อภิ.สํ.อ. (ไทย) 1/17)  
  จากนัยดังกลาวจะเห็นนัยแหงการจัดหมวดหมูของกุสลติกะแบงออกเปๅน 3 คือ กุศลธรรม   (กุสลา ธมฺมา) 
อกุศลธรรม (อกุสลา ธมฺมา) อัพยากตธรรม (อพฺยากตา ธมฺมา) ข้ึนมาเปๅนมาติกาแมบทในการอธิบายสภาวธรรมที่เปๅน
ปรมัตถธรรมทั้งหมด    
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ผังแนวคิดเร่ืองจิตท่ีปรากฏในคัมภีร์อัฏฐสาลิน ี

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

  จิตตามแนวปรมัตถธรรม เพื่อใหเห็นภาพการสงเคราะหแจิตปรมัตถแ ที่ปรากฏในคัมภีรแธัมมสังคณีและอัฏฐ

สาลินี ทานพระอนุรุทธาจารยแ และ ทานพระสุมังคลมหาสามี  จึงทําการสงเคราะหแจิตทั้งหมดลงเภทนัย ทั้ง 9  คือ 
“ชาติเภทนัย ภูมิเภทนัย โสภณเภทนัย  โลกิยเภทนัย เหตุเภทนัย ฌานเภทนัย เวทนาเภทนัย  สัมปยุตเภทนัย สังขาร
เภทนัย” ดังนี ้
  สงเคราะหแจิตทั้ง 89 หรือ 121 ประการ โดยชาติเภท (นัยแหงจิตที่มีความตางโดยชาติคือการเกิด) มี 4 ชาติ 
คือชาติอกุศล 12  ชาติกุศล 21 ชาติวิบาก 36 และ ชาติกิริยา 20 

จําแนกจิต 89 โดยภูมิเภทนัย (นัยแหงจิต แตละระดับตามภูมิ) มี 4 ภูมิ คือ กามาวจรภูมิ 54 รูปาวจรภูมิ 
15 อรูปาวจรภูมิ 12 และ โลกุตตรภูมิ 8 
  จําแนกจิต 89 โดยเวทนาเภทนัย (นัยแหงจิตที่มีเสวยอารมณแ) ไดดังนี้ (1) สุขเวทนา มี 1 คือ สุขกาย (2) 
ทุกขเวทนา มี 1 คือ ทุกขแกาย (3) โสมนัสเวทนา มี 30 คือ กามโสมนัส 18 , ฌานโสมนัส 12 (กามโสมนัส 18 ไดแก 
โสมนัสโลภมูลจิต 4, โสมนัสสันตีรณะ 1, โสมนัสหสิตุปปาทะ 1, โสมนัสมหากุศล 4, โสมนัสมหาวิบาก 4, โสมนัสมหา
กิริยา 4 สวนฌานโสมนัส 12 นั้น ไดแก รูปาวจรปฐมฌาน 3, รูปาวจรทุติยฌาน 3, รูปาวจรตติยฌาน 3 และ รูปาวจร
จตุตถฌาน 3) (4) โทมนัสเวทนา มี 2 คือ โทสมูลจิตทั้ง 2 ดวง  (5) อุเบกขาเวทนา มี 55 คือ อุเบกขาโลภมูลจิต 4 , 
อุเบกขาโมหมูลจิต 2,  อุเบกขาอเหตุกจิต 14, อุเบกขามหากุศล 4, อุเบกขามหาวิบาก 4, อุเบกขามหากิริยา 4, รูปาว
จรปใญจมฌาน 3, อรูปาวจรจิต 12 และ โลกุตตรจิต 8 
  จําแนกจิต 89 โดยเหตุเภทนัย (จิตที่มีเหตุประกอบ และไมมีเหตุประกอบ)  มี 2 ประเภท คือ (1) เปๅน
อเหตุกจิต 18 ดวง (2) สเหตุกจิต  71 ดวง  
  จําแนกจิต 89 โดยสังขารเภทนัย (นัยแหงจิตที่มีเหตุกระตุนเตือน และไมมีเหตุชักจูง) มี 2 ประเภท คือ (1)  
อสังขาริก มี 37 ดวง คือ อกุศลจิตที่เปๅนอสังขาริก 7, อเหตุกจิตซึ่งจัดเปๅนอสังขาริกทั้ง 18 และ กามโสภณจิต ที่เปๅน 
อสังขาริก 12  (2) สสังขาริก มี 52 ดวง คืออกุศลจิตที่เปๅนสสังขาริก 5 กามโสภณจิตที่เปๅนสสังขาริก 12 มหัคคจิต 27 
และ โลกุตตรจิต 8 

จิตในอัฏฐสาลิน ี

จิตในธัมมสังคณ ี

กุสลติกะ 

กุศลธรรม อกุศลธรรม อัพยากตธรรม 

กุศลจิต 21 ประการ 
-กามาวจรจิต 8 
-รูปาวจรจิต 5 
-อรูปาวจริจต 4 
-โลกุตตรจิต 4 

อกุศลจิต 12 ประการ 
-โลภจิต 8 
-โทสจิต 2 
-โมหจิต 2 

อัพยากตจิต 56 ประการ 
-กามาวจรวิบากจิต 23 
-กามาวจรกิริยาจิต 11 
-มหัคคตวิบากจิต 9 
-มหัคคตกิริยาจิต 9 
-โลกุตตรวิบากจิต 4  
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  จําแนกจิต 89 โดยสัมปยุตตแเภทนัย (การประกอบพรอมและไมประกอบพรอมดวย..)  มี 2 ประเภท คือ 
สัมปยุตต และวิปปยุต ไดแก เปๅนทิฏฐิสัมปยุตตแ มี 4 คือ โลภมูลจิตที่เปๅนทิฏฐิคตสัมปยุตตแ 4 ดวง, เปๅนปฏิฆสัมปยุตตแ 
มี 2 คือ โทสมูลจิตทั้ง 2 ดวง,  เปๅนวิจิกิจฉาสัมปยุตตแ มี 1 คือ โมหมูลจิตดวงที่ 1, เปๅนอุทธัจจสัมปยุตตแ มี 1 คือ โม
หมูลจิตดวงที่ 2, เปๅนญาณสัมปยุตตแ มี 47 คือ กามโสภณญาณสัมปยุตตแจิต 12 มหัคคจิต 27 และ โลกุตตรจิต 8 , 
เปๅนทิฏฐิวิปปยุตต มี 4 คือ โลภมูลจิตที่เปๅนทิฏฐิคตวิปปยุตต 4 ดวง, เปๅนญาณวิปปยุตต มี 12 คือ กามโสภณญาณวิป
ยุตตจิต 12 ดวง, เปๅนวิปปยุตตจิต มี 18 คือ อเหตุกจิต 18 ซึ่งไมมีทิฏฐิ ปฏิฆะ วิจิกิจฉา อุทธัจจะ หรือ ญาณ 
(ปใญญา) มาสัมปยุตตแ ดวยเลยแมแตอยางเดียว 
  จําแนกจิต 89 โดยโสภณเภทนัย (นัยแหงความงามและไมงามของจิต) มี 2 ประเภท โสภณจิต และ อโสภณ
จิต ดังนี้ (1) เปๅนโสภณะ 59 ดวง คือ กามโสภณจิต 24 , มหัคคตจิต 27 และ โลกุตตรจิต 8 (2) เปๅนอโสภณะ 30 
ดวง คือ อกุศลจิต 12 และ อเหตุกจิต 18 
  จําแนกจิต 89 โดยโลกเภทนัย (นัยแหงจิตที่เปๅนโลกิยะและโลกุตตระ) มี 2 ประเภท คือ โลกียะ และ โลกุต
ตระ ดังนี ้(1) เปๅนโลกียะ 81 ดวง คือกามจิต 54 และ มหัคคตจิต 27 (2) เปๅนโลกุตตระ 8 ดวง คือ โลกุตตรจิต 8 
  จําแนกจิต 89 โดยฌานเภทนัย (นัยแหงจิตที่มีฌานและไมมฌีาน) มี 2 ประเภท คือ ฌานจิต และ อฌานจิต 
ไดดังนี้ (1) เปๅน ฌานจิต 27 ดวง คือ มหัคคตจิต 27  (2) เปๅนอฌานจิต 62 คือ อกุศลจิต 12 , กามโสภณจิต 24 และ 
โลกุตตรจิต 8 
 

ข้อเสนอแนะ 

  คัมภีรแอภิธรรมปิฎกเลมแรก เรียกช่ือวาธรรมสังคณี เปๅนการอธิบายจิตเปๅนหัวขอเรียกวา มาติกา มี 22 
มาติกา มีกุสลติกะเปๅนตน  คัมภีรแอัฏฐสาลินี เปๅนคัมภีรแอรรถกถาที่อธิบายธรรมสังคณีใหมีความกระจางมากยิ่งขึ้น  
แบงเปๅน 4 กัณฑแ คือ หมวดจิตตุปปาทกัณฑแ (กัณฑแที่แสดงเรื่องจิตและเจตสิก) หมวดรูปกัณฑแ (กัณฑแที่แสดงเรื่องรูป) 
หมดนิกเขปกัณฑแ (กัณฑแที่แสดงติกะและทุกะรวมกันดวยวิธีการไมยอไมพิสดารจนเกินไป) และหมวดอัฏฐกถากัณฑแ 
(กัณฑแที่แสดงองคแธรรมติกะและทุกะทั้งหมด ยกเวนสุตตันติกะทุกะ)   
  การอธิบายจิตตามคัมภีรแธรรมสังคณีและอรรถสาลินี พระอนุรุทธาจารยแสรุปลงใน “สังคหะ เรียกวา อธิธร
รมัตถสังคหะ” โดยมีเนื้อหากลาวถึงปรมัตถธรรม 4 ประการ คือ จิต เจตสิก รูป นิพพาน   
  ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป 

  1. ควรศึกษาวิเคราะหแเรื่องจิตที่ปรากฏในคัมภีรแวิภังคแ และสัมโมหวิโนทนี  สงเคราะหแตามขันธแ อายตนะ 
ธาตุ สัจจะ อินทรียแ  
  2. ควรศึกษาวิเคราะหแเรื่องความสัมพันธแของจิตและเจตสิกท่ีปรากฏในคัมภีรแอภิธรรมปิฎก 
 

กิตติกรรมประกาศ 

  วิทยานิพนธแฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยเมตตาของที่ปรึกษาคือพระครูพิพิธจารุธรรม, ดร., ผศ.ดร.ประพัฒนแ 
ศรีกูลกิจ ที่ไดอนุเคราะหแใหคําปรึกษาและใหแนะเสนอแนะมาโดยตลอด  ขอกราบขอบพระคุณ พระศรีรัตนมุณี  
(ขวัญรัก มหาวายาโม ป.ธ.9) ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆแพุทธชินราช  ตลอดถึงผูบริหาร คณาจารยแ และเจาหนาที่ทุก
คนที่ชวยอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการศึกษาคนควาและเปๅนกําลังใจ คุณคาและประโยชนแใดๆ อันพึงมีจาก
วิทยานิพนธแฉบับนี้  ผูวิจัยขอนอมบูชาเปๅนกตเวทิตาคุณแกครูบาอาจารยแ บิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย ที่เปๅน
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ศึกษาการพูดของเดลคาร์เนกี้ตามหลักค าสอนในพระพุทธศาสนา 

THE STUDY OF THE SPEECH OF DALE CARNEGIE IN CONCEPT DOCTRINES BUDDHSIM 

 
บุญลือ โพธิ์ข า 

นิสิตปริญญาโท หลกัสูตรพุทธศาสตรมหาบัณพิต (สาขาพระพุทธศาสนา) บัณฑิตศึกษา  
วิทยาลยัสงฆแพุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 

บทคัดย่อ 

  งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคแ 3 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาหลักการพูดในทัศนะเดลคารแเนกี้  (2) เพื่อศึกษา
หลักการพูดในทัศนะพระพุทธศาสนา (3) เพื่อวิเคราะหแหลักการพูดของเดลคารแเนกี้ผานมุมมองพระพุทธศาสนา วิจัย
นี้เปๅนการวิจัยเชิงเอกสาร ผลการวิจัยพบวา เดลคารแเนกี้ เปๅนช่ือผูที่ไดผลิตหลักสูตรดานการพูด ช่ือวาหลักสูตรเดล 
คารแเนกี้ ซึ่งเปๅนการนําหลักจิตวิทยามาประยุกตแใชในการศิลปะการฝึกพูด สวนการพูดในพระพุทธศาสนา เรียกวาวจี
สุจริต 4 คือ ไมพูดเท็จ ไมพูดหยาบ ไมพูดเพอเจอ ไมพูดเหลวไหล นอกจากนี้ยังมีคําอื่นๆ คือ วาจาสุภาษิต ปิยวาจา 
สัมมาวาจา เปๅนตน 
  หลักการพูดของเดลดารแเนกี้ผานมุมมองพระพุทธศาสนา สรุปไดดังนี้ คารแเนกี้ นําวิธีการฝึกพูด ที่จะประสบ
ผลสําเร็จ  4 อยาง คือ (1) เรียนรูจากประสบการณแผูอื่น  (2) ตั้งจุดหมายไวตรงหนา  (3) กําหนดจิตไวที่ความสําเร็จ 
(4) จงฝึกพูดในทุกโอกาส และพูดดวยคําไพเราะ จากประเด็นนี้สรุปไดวา ขอแรก มีสอดคลองกับหลักปรโตโฆสะ ขอ
ที่สอง มีสอดคลองกับหลักธรรมคืออยาสนใจอดีตมากจนเกินไป จงมีชีวิตอยูกับปใจจุบัน  ขอท่ีสาม มีสอดคลองกับท่ีวา 
จงลงมือทําเสียตั้งแตวันนี้ อยาพลัดวันประกันพรุง และขอสุดทาย มีสอดคลองกับพุทธที่วา มนุษยแจะประเสริฐไดดวย
การฝึก และความดีทําไดทุกโอกาส 
ค าส าคัญ : หลักการพูด, เดลคารแเนกี้, คําสอนพระพุทธศาสนา 

 

ABSTRACT 

  The purposes of this research are : (1) to study of speech and motivation in concept Dele 
Carnegie  (2) to study of speech in Buddhism (3) to analyze of speech in concept Dele Carnegie 
according to principle of Buddhism. This study is a documentary research.  The Result of research 
is found as following : 
   Dele Carnegie is the program in curriculum about public speaking technique, that is Dele 
Carnegie curriculum, and then  his another curriculum. The Dele Carnegie of arts he applied to 
psychology for public speech training. The speech in Buddhism is ‘verbal action’ that so call 
‘good conduct in word’. That is abstention from false speech, abstention from tale-bearing, 
abstention from harsh speech, abstention from vain talk or gossip.  Besides important words is the 
‘kindly speech, convincing speech, proverbs, wall –spoken speech, right speech’ etc.      
  Dele Carnegie public speaking technique 4 points (1) experiential of others learning of 
cycle theory  (2) set up destination in front  (3) set a goal for success  (4) When you speak of 
training  an every opportunity and  kindly speak  be well-arranged. The first that is relationships 
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with Dhamma is ‘hearing or learning from others’. The second that is relationships with Dhamma is 
‘whatever could have been or should have been, doesn't matter’. The third that is relationships 
with Dhamma is ‘just do this waiting for this day’. The fourth that is relationships with Dhamma is 
‘Who is self-controlled. And thereby elevates one. the great sage, chances are there for those 
who could see them’. 
Keywords : The Speech, Dele Carnegie, Buddhism  

 

บทน า 

  นิเทศศาสตรแในพระไตรปิฎก เปๅนศาสตรแวาดวยเปๅนหลักการ วิธีการ กระบวนการ และเปูาหมายการสื่อสาร
ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก  พระพุทธองคแทรงใชการสื่อสารนี้ในการเผยแผพระพุทธศาสนาที่เปๅนผลมาจากการตรัสรูสัจ
ธรรม เรียกพุทธวิธีการสื่อสารนี้วาการแสดงธรรม บาง การเผยแผธรรม บาง การสนทนาธรรม บาง การตอบปใญหา
ธรรม บางดังนี้เปๅนตน ซึ่งเปๅนพุทธวิธีการสื่อสารในรูปแบบตางๆ ในบางครั้งเรียกวา ธัมมีกถา หรือธรรมเทศนา 
รูปแบบของพุทธวิธีการสื่อสารในสมัยพุทธกาลนั้นทรงใชวิธีการแบบ “มุขปาฐะ” คือการพูดปากเปลา วิธีการนี้พระ
พุทธองคแทรงใชเปๅนยุทธศาสตรแในการเผยแผพระพุทธศาสนาตลอดพระชนมแชีพ 45 พรรษา   
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

  1.เพื่อศึกษาหลักการพูดและวิธีการจูงใจในทรรศนะของเดลคารแเนกี้ 
  2.เพื่อศึกษาหลักการพูดในทรรศนะพระพุทธศาสนา 
  3.เพื่อศึกษาวิเคราะหแหลักการพูดของเดลคารแเนกี้ผานมุมมองพระพุทธศาสนา 
 

ขอบเขตการศึกษา 

  ขอบเขตด้านข้อมูล  

  ภาษาไทย 

 (1) ขอมูลปฐมภูมิ  พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2559  
และอรรถกถาภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2560 
  (2) ขอมูลทติยภูมิ  ขอมูลเกี่ยวกับหลักความสําเร็จดานการพูดของเดลดารแเนกี้  งานวิจัย และ บทความ
เกี่ยวกับความสําเร็จของเดลคารแเนกี้  
  ภาษาอังกฤษ  

 (1) Dale Carnegie. How to Win Friends & Influence people.  
  (2) Dale Carnegie. How to Stop worrying and Start Living.  
  (3) Napoleon Hill’s. The Laws of Success. 
  ขอบเขตด้านเนื้อหา  

  ผูวิจัยมุงศึกษาวิเคราะหแหลักความสําเร็จเกี่ยวกับการพูดของ เดล คารแเนกี้  วิธีชนะมิตรและจูงใจคน  วิธี
กระตุนใหมนุษยแกาวไปสูความสําเร็จ  เคล็ดลับท่ียิ่งใหญในการติดตอกับผูอื่น วิธีทําใหผูอื่นสนใจทาน สูตรบันดาลผล
มหัศจรรยแ  
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  วิเคราะหแความสําเร็จเกี่ยวกับการพูดและการจูงใจของ เดล คารแเนกี้  ผานมุมมองพระพุทธศาสนา วิธี
กระตุนใหมนุษยแกาวไปสูความสําเร็จกับการสื่อสารดานการพูดและการพัฒนาบุคลิกภาพ  เคล็ดลับที่ยิ่งใหญในการ
ติดตอกับผูอื่นกับอิทธิบาท และหนาที่ตอมิตร  วิธีทําใหผูอื่นสนใจกับหนาท่ีของมิตร 
  

วิธีด าเนินการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เปๅนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมีขั้นตอนการศึกษาวิจัย 
ดังนี ้ 
  1. ศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากเอกสารขั้นปฐมภูมิ ไดแกพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 2539 และขอมูลจากเอกสารขั้นทุติยภูมิ (Secondary Source) ไดแก อรรถกถา ฎีกา 
อนุฎีกา คัณฐี โยชนา เปๅนตน  
  2. ศึกษาคนควาหนังสือเอกสารสิ่งพิมพแตางๆ ของเดลคารแเนกี้ทั้งภาษาไทย เชน การเสริมสรางภาวะผูนํา 
การนําเสนออยางทรงพลัง ฯลฯ เดล คารแเนกี้ เขียนหนังสือเรื่อง วิธีชนะทุกขแและสรางสุข  วิธีชนะมิตรและจูงใจคน  
และหนังสือการพูดในที่ชุมชน แปลโดยอุษา ขอจิตตแเมตตแ  ตลอดถึงตํารา หนังสือ วิทยานิพนธแ รวมทั้งงานวิจัยที่
เกี่ยวของ  
  3. วิเคราะหแขอมูล จัดเรียงลําดับและแยกแยะขอมูล วิเคราะหแขอมูลที่ไดมาจากเอกสารช้ันปฐมภูมิ  ทุติย
ภูมิ และหนังสือ ตํารา เอสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ แลวนํามาเรียบเรียง ใหสอดคลองตามจุดประสงคแของการวิจัยที่
กําหนดไว   
  4. เขียนบรรยายเนื้อหาที่ไดทําการวิเคราะหแแลว และจัดทําขอมูลเปๅนรูปเลมในแตละบทนําเสนออาจารยแที่
ปรึกษาเพื่อรายงานความกาวหนา และแกไขปรับปรุงตามขอเสนอแนะของอาจารยแที่ปรึกษา   
  5.สรุปการวิจัยผล และขอเสนอแนะ แลวนําเสนอผลการวิจัยโดยวิธีพรรณนาวิเคราะหแ  
 
ผลการศึกษา 

  การศึกษาวิเคราะหแหลักความสําเร็จเกี่ยวกับการพูดของ เดล คารแเนกี้ที่สอดคลองตามแนวคําสอนใน
พระพุทธศาสนา  ถือเปๅนงานวิจัยที่ยังใหมอยู  ยังไมเคยมีใครศึกษาเรื่องนี้มากอน  ถึงอยางไรก็ตาม  ก็ยังพอมีคัมภีรแ 
หนังสือ และงานวิจัยที่พอจะเทียบเคียงได  ซึ่งผูวิจัยประมวลนํามาทบทวนเพื่อใหเห็นความเกี่ยวของในการใชเปๅน
ฐานขอมูลสําหรับศึกษาวิเคราะหแดังตอไปนี้ 
  พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (ป.อ. ปยุตฺโต). (2538 : 10-593).  ไดแบงความจริงของภาวะธรรมออกเปๅน 
2 สวน คือสัจธรรมสวนหน่ึง กับจริยธรรมสวนหน่ึง สัจธรรมเปๅนสวนแสดงสภาวะหรือรูปลักษณะ และฝุายจริยธรรม
เปๅนฝุายขอประพฤติปฏิบัติทั้งหมด และฝุายขอประพฤติปฏิบัตินั้น ทานจัดเปๅนประโยชนแหรือจุดหมายออกเปๅน 3 คือ 
ประโยชนแปใจจุบัน ประโยชนแอนาคต และประโยชนแอยางยิ่ง และที่สําคัญทานสรุป มรรคในฐานะมรรคาสูจุดหมายขั้น
ตางๆ ของชีวิต ทานไดยกพุทธพจนแขึ้นอางวา ความมีกัลยาณมิตร มีกัลยาณสหาย ชอบคบกัลยาณชน นี้เทากับเปๅน
การประพฤติพรหมจรรยแทั้งหมดที่เดียว ภิกขุผูมีกัลยาณมิตร พึงหวังสิ่งนี้ไดคือ จักยังอริยอัษฎางคิกมรรคใหเกิดมี 
และจงเปๅนอยูโดยใชหลักธรรมอันเอก คือความไมประมาท 
  สิน วภิาวสุ (2542 : 42-49).  ปรัชญาการดารงชีพ สรุปความไดวา ความขยันหมั่นเพียรก็คือศิลปะการดาํรง
ชีพท่ีสําคัญในการประกอบธุรกิจการงาน ไมวาทานจะอยูในฐานะเชนไร ก็ควรจะทําใหได ความอดทนอดกลั้น วาจาที่
ไมเปๅนประโยชนแพูดใหนอยลง เปๅนหนังสือเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตที่ด ี
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  ไพฑูรย์ มณีไพโรจน์ (2551 : 14-33), ปรัชญากินได สรุปความเกี่ยวกับหลักปรัชญาในการดําเนินชีวิตไววา 
มนุษยแควรศึกษาใหเขาใจตนเองกอนวา อยูเพื่ออะไร ประสบการณแใชชีวิตของคุณเปรียบเทียบไดกับ มา ตัวหนึ่งใน
โลกทั่วๆ ไป แตเราจะเขาใจการดํารงชีวิตไดดีขึ้น ถาเขาใจปรัชญาในความเปๅนมา หรือรูปแบบที่สมบูรณแของความ
เปๅนมา ในชีวิตประจําวัน หากมนุษยแมองและเขาใจสิ่งรอบตัว โดยใชตาหรือประสาทสัมผัสจากภายนอกเพียงอยาง
เดียว ประสบการณแทั่วไปจะเห็นแตเปๅนสัตวแที่เปๅนมาเฉพาะตัวนั้น แตถาเราใชสมองใชปใญญาวิจารณญาณวิเคราะหแ 
เราจะเริ่มเขาใจความเปๅนมา หรือรูปแบบความเปๅนมา การจะเขาใจความดี ความยุติธรรม ก็เชนเดียวกัน ตอง
พิจารณาใหเขาใจ ถึงกิจกรรมทางความดี 
  ราลแฟ วอลโด อีเมอรแสัน (2543 : 139-169). แปล และรวบรวมโดย ปสงคแ อาสา ศาสตร์แห่งความส าเร็จ 
เพชร ปรัชญา เปๅนหนังสือรวบรวมหลักความสําเร็จ คัมภีรแแหงความสําเร็จ สรุปความวา ทานจะโชคดีทีเดียวที่ได
เรียนรูความแตกตาง ระหวางความพายแพช่ัวคราวและความลมเหลว ทานจะโชคดียิ่งกวานั้นอีกถาทาน ไดเรียนรู
ความจริงวาเมล็ดพันธุแที่แทจริงของความสําเร็จนั้น ยอมแฝงมากับความพายแพทุกครั้งที่ทานไดรับ ขา จะทักทายทุก
คนดวยความรักในดวงใจ ขา จะมานะอดทนจนกวาจะสําเร็จ ขา จะควบคุมอารมณแของขา วันนี้ขา จะทวีคุณคาของ
ตัวเองขึ้นอีกหนึ่งรอยเทา 
  สมิต อาชวนิจกุล (2552 : 11-42). คําปราชญแ สูความสําเร็จ เปๅนหนังสือเกี่ยวกับหลักความสําเร็จ สรุป
ความวาความสําเร็จขั้นแรก ตองมีความเช่ือมั่นในตัวเอง และอางคําพูดของ โซเครตีส วา จงรูจักตนเอง มนุษยแเอเย จง
รูจักตัวเจาเอง ฐานะอันสูงสงที่บุคคลสําคัญไดบรรลุถึงและดํารงอยูนั้น ใชวาจะกระโดดที่เดียวถึงก็หาไมแตทาน
เหลานั้น ในระหวางที่เพื่อนฝูงพากันหลับนอน ไดบากบั่นทํางานมิหลับนอน จงทําเดี๋ยวนี้ พยายาม สม่ําเสมอ  อยา
ประมาท เกิดเปๅนคนควรอยาขลาด จงเกงกาจกลาหาญชาญชัย เราจะบังคับตัวเองและบังคับใจของเรา ไมยอมให
เปๅนไปในทางที่จะนําใหเราเดินออกนอกทางที่เรามุงหมาย และนอกหลักธรรมในใจของเรา การเสนอแนะเปๅน
หลักการทางจิตวิทยาอันหนึ่ง ที่ลึกลับและทรงอํานาจ ทานเอามันไปใชอยูตลอดเวลาในสิ่งที่กระทํา พูด และคิด แต
จนกวาทานจะเขาใจถึงการเสนอแนะในทางสรางสรรคแ กับการเสนอแนะในการทําลายแลวนั้นแหละ  ทานจึงจะ
สามารถนํามาใชสรางความสําเร็จ แทนท่ีจะเปๅนความลมเหลว ความสงบอันแทจริงแหงจิตใจมาจากการยินดี ตอนรับ
สิ่งรายแรงท่ีสุดที่เกิดขึ้นแกเรา ในทางจิตวิทยา ขาพเจาเขาใจวามันหมายถึง การปลอยใหกําลังงานเปๅนอิสระ 
  Napoleon Hill’s, (1928 : 26-31).  กลาวถึง ปรัชญาแหงชีวิต ศาสตรแแหงความสําเร็จ ของ ดร. นโปเลียน 
ฮิลลแ สรุปความเกี่ยวกับหลักแหงความสําเร็จ 15 หลักคือ (1) เปูาหมายสําคัญที่แนนอน (2) ความเชื่อมั่นในตัวเอง (3) 
นิสัยประหยัดอดออม (4) ความคิดริเริ่มและการเปๅนผูนํา (5) จินตนนาการ (6) ความกระตือรือรน (7) การควบคุม
ตนเอง (8) นิสัยทํางานเกินเงินเดือน (9) บุคลิกตองตาตองใจ (10) ความคิดถูกตองเที่ยงตรง (11) ความใจจดใจจอ 
(12) ความสามัคคี (13) ความลมเหลว (14) ความใจกวาง (15) กฎทองคํา 
  เดล คาร์เนกี้ (1982 : 120). กลาววา ทานไมสามารถชนะการโตแยงเปๅนอันขาด เพราะวาการโตแยงมักจะ
จบลงดวย ตางฝุายตางเช่ือมั่นยิ่งขึ้นไปกวาเกาวา ตนเองเปๅนฝุายถูก  เดล คารแเนกี้ ยังไดอางถึงพระพุทธเจาวา
พระพุทธเจา ตรัสวา ‘เวร ยอมไมระงับ ดวยการจองเวร แตระงับดวยความรัก’ ความสอดคลองนี้แสดงใหเห็นวา  
คารแเนกี้  ไดกลาวถึงพระพุทธเจาและธรรมะที่พระองคแตรัสถึง เวรยอมไมระงับดวยการจองเวร ปใญหาอยูที่วา เดล 
คารแเนกี้ ใชหลักธรรมใดบางในพระพุทธศาสนา ในการบรรลุความสําเร็จ และการเรียกวิธีสูความสําเร็จตรงกับ
หลักธรรมใดบางในพระพุทธศาสนา ขอสําคัญแสดงใหเห็นวา ในประเด็นนี้ใชขันติธรรมคือความอดทนอดกลั้นเมื่อถูก
ผูอื่นตอวาตําหนิติเตียน 
  เดล คารแเนกี้ ยังกลาววา เคล็ดลับยิ่งใหญในการติดตอกับผูอื่น การที่จะใหใครตอใครทําทุกสิ่งทุกอยาง มีอยู
ทางเดียวเทานั้นคือ การทําใหบุคคลผูนั้น ตองการที่จะทํา เดล คารแเนกี้ ยังคนพบอีกวา มนุษยแเรานั้นหิวกระหายที่จะ
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ไดรับการยกยอง หรือความปรารถนาที่จะเปๅนคนสําคัญ ในบางครั้งมนุษยแเรากลายเปๅนคนปุวย ทั้ง ๆ ที่ไมไดปุวย  
เพื่อหวังวาจะไดรับความเห็นอกเห็นใจและความเอาใจใส และเพื่อจะไดรับความรูสึกเปๅนคนสําคัญ (เดล คารแเนกี้, 
1982 : 120). ขอนี้สอดคลองกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่วา โลกธรรม 8 ประการ ในฝุายบวก คือฝุายที่เปๅน
อิฏฐารมณแ (อารมณแที่นาปรารถนา อารมณแที่ตองการ) มนุษยแปุถุชนทุกคนตองการการยกยอง สรรเสริญ และสุข
ดวยกันท้ังนั้น   
  นอกจากน้ี เดล คารแเนกี้ ยังกลาวอีกวา  ผูที่ทําไดเชนนี้ โลกทั้งโลกจะอยูขางเขา ผูที่ทําไมไดจะเดินไปตาม
หนทางอันอางวางเปลาเปลี่ยว  การตกปลายอมจําเปๅนที่จะใชเหยื่ออันเหมาะสมกับปลานั้นๆ ทําไมเราจะตองพูดถึง
แตสิ่งที่เราตองการ  การกระทําเชนนั้นเปๅนลักษณะของเด็กดีๆ  นี่เอง วิธีเดียวในโลกท่ีเราจะจูงใจผูอื่นก็คือ  จงพูดถึง
เรื่องสิ่งที่เขาตองการ และบอกเขาวาทําอยางไรเขาจึงจะไดสิ่งที่เขาตองการ (เดล คารแเนกี้,1982 : 33).  สวนกฎวิธี
ชนะมิตรและจูงใจเพื่อน  เดล คารแเนกี้ บอกวา จงมีความปรารถนาแรงกลา และตั้งใจจริงที่จะศึกษาจนเขาใจ  
และแจมแจงตอหลักมนุษยแสัมพันธแ  วิธีปฏิบัติเพื่อทําใหผูอื่นชอบทาน จงเอาใจใสอยางแทจริงตอผูอื่น จงเปๅนนักฟใงที่
ด ีจงสนับสนุนใหอีกฝุายหนึ่งคุยถึงแตเรื่องของเขา สนทนาในเรื่องที่อีกฝุายหนึ่งสนใจ  จงทําใหผูอื่นเกิดความรูสึกเปๅน
คนสําคัญ  และจงทําดวยความบริสุทธิ์ใจ (เดล คารแเนกี้, 1982). ขอนี้สอดคลองกับหลักคําสอนในพระพุทธศาสนา
ที่วา ความตั้งใจอยางแรงกลาที่จะทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหสําเร็จนั้นเปๅนหลักของอิทธิบาท 4 (ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา) 
โดยเฉพาะขอแรกคือ ฉันทะ ไดแก ความพอใจที่จะลงมือทําดวยใจรักอยางจริงจัง เรียกวา “กัตตุกัมมยตาฉันทะ” 
เพราะความพึงพอใจน้ีเองเปๅนจุดเริ่มตนแหงความสําเร็จขออื่นตามมา สวนขอที่วาแจมแจงตอหลักมนุษยสัมพันธแ ใน
ประเด็นนี้พระพุทธศาสนากลาวไวชัดเจนวา คือ หลักสังคหวัตถุ  4 ไดแก ทาน (การเสียสละ) ปิยวาจา (การกลาว
วาจาท่ีไพเราะ) อัตถจริยา (การทําประโยชนแ) สมานัตตตา (การวางตนเสมอตนเสมอปลาย) เปๅนหลักธรรมยึดเหนี่ยว
น้ําใจคน  ประสานหมูชนใหรักและสามัคคีกัน  สวนขอที่วา การเปๅนนักฟใงที่ดี ขอนี้ก็ชัดเจนวา พระพุทธศาสนาเนน
การฟใง คือ สุตะ เพราะการฟใงเปๅนบอเกิดของความรู  ดังพุทธพจนแที่วา “สุสฺสูสํ ลภเต ปโฺญํ” ฟใงดวยดียอมไดปใญญา 
(สํ.ส.(ไทย) 15/246/353) การฟใงขอมูลตางๆ จะทําใหเราไดรับสิ่งที่เปๅนประโยชนแในการตัดสินใจทั้งในแงจะตอยอด
ในประเด็นอ่ืนๆ ได       
  เดล คารแเนกี้ ยังกลาวไวอีกวา มีกฏอยูขอหนึ่งเกี่ยวกับมรรยาทของมนุษยแซึ่งสําคัญกวากฏใดๆ ทั้งสิ้น เขา
บอกวา ถาเราปฏิบัติตามกฏนี้  เราเกือบจะไมพบกับความเดือดรอนยุงยาก เราจะมีมิตรสหายอยางลนหลามและมี
ความสุขอยูเปๅนนิจ กฏขอนั้นคือ จงท าให้ผู้อื่นเกิดความรู้สึกเป็นคนส าคัญ เพราะวาความปรารถนาที่จะเปๅนคนสําคัญ 
เปๅนสิ่งกระตุนเตือนอยางรุนแรงที่สุดแหงธรรมชาติของมนุษยแ (Dale, 1982 : 100). กฎมนุษยแสัมพันธแเหลานี้ ไมได
เปๅนของใหมแตเกาแกเชนเดียวกับประวัติศาสตรแ (Dale, 1982 : 100-101).  นักปราชญแทั้งหลายไดวางกฏมนุษยแ
สัมพันธแเหลานี้ไวแลว  ซโรแอสเตอรแ  สอนเรื่องนี้แกสานุศิษยแซึ่งเคารพไฟในเปอรแเซียเมื่อ 3000 ปีกอน  ขงจือ เทศนา
เรื่องนี้ในประเทศจีน 2400 ปีมาแลว พระพุทธเจาเทศนาเรื่องนี้ที่ริมฝใๆงแมนํ้าคงคาอันศักดิ์สิทธิ์ 500 ปีกอนพระเยซู
เกิด คัมภีรแของลัทธิฮินดูสอนเรื่องนี้มากอนนั้นอีก 1000ปี (Dale, 1982 : 100-101).  แนนอนวากฎขอนี้เปๅนธรรมดา
ของสัตวแโลก พระพุทธศาสนาไมไดปฏิเสธกฎขอน้ี  เพราะการใหเกียรติ ใหความเคารพผูอื่นเปๅนคุณธรรมสําคัญอยาง
หนึ่งในพระพุทธศาสนา พระพุทธองคแตรัสเรียกวา “ความออนนอมถอมตน” (อปจายนธรรม) หรือ “คารวธรรม” 
นอกจากนี้ถาจะมองใหกวางออกไปการใหเกียรติผูอื่นก็คือการปฏิบัติตามหลักทิศ 6 ในพระพุทธศาสนานั้นเอง เปๅน
พุทธวิธีการมองการอยูรวมกันในสังคมเพื่อใหคนในสังคมนั้นๆ อยูรวมกันอยางสงบสุขประพฤติปฏิบัติตอกันอยางให
เกียรติซึ่งกันและกัน 
 นอกจากนี้ในสวนที่เกี่ยวของกับการพูด เดล คารแเนกี้ ไดแนะนําหลัก 4 ประการ เพื่อใหเกิดประโยชนแ 
และนําไปสูการบรรลุผลแหงการเปๅนนักพูดที่ดีอยางรวดเร็ว คือ  
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  1. เรียนรูจากประสบการณแของผูอื่น การเรียนรูจากประสบการณแของผูอื่น จะชวยใหเรามีความเขาใจวา สิ่ง
ไหนเปๅนสิ่งที่ควรทําทําแลว จะไดรับความสําเร็จ  และสิ่งไหนเปๅนสิ่งที่ไมควรทําอยางยิ่งในการพูดตอหนาสาธารณชน  
เราสามารถเลือกนําเทคนิค หลักการดีๆ ของผูอื่นมาปรับใชในการพูดของเราได  
  2. ตั้งจุดมุงหมายไวตรงหนา สิ่งหนึ่งที่เราจะปฏิบัติ เพื่อเปๅนการค้ําจุนหนุนสงไปสูความสําเร็จในการเปๅนนัก
พูดช้ันเยี่ยมไดนั้น ก็เพราะตัวเราเองตองการทําในสิ่งตางๆ เหลานั้น และตองการทําก็เพราะเรามองเห็นตัวเอง ใน
ฐานะนักพูดผูประสบความสําเร็จ เรามีการวางแผนอนาคตไวใหแกตนเอง และบากบั่นฟในฝุาเพื่อใหแผนการนั้น
กลายเปๅนความจริงขึ้นมา ดังท่ี คารแเนกี้ ไดยกคํากลาวที่วา  “จงพยายามอยางดีที่สุด  เพื่อพัฒนาความสามารถที่จะ
ทําใหผูอื่นเขาใจคุณไดอยางกระจางชัด จงเรียนรูที่จะตีแผแนวความคิดของตัวเองใหผูอื่นเห็นอยางแจงชัด  ไมวาจะ
ตอใครคนหนึ่ง ตอกลุมคน หรือตอที่สาธารณชน แลวคุณจะพบวา ขณะที่คุณพยายามทําใหดีขึ้นนั้น จริงๆ แลวคุณ
กําลังสรางความประทับใจ และอิทธิพลตอผูคน อยางที่ไมเคยเปๅนมากอน”  คารแเนกี้ แนะนําใหเราวาดภาพตัวเองวา
ประสบความสําเร็จ ในสิ่งท่ีเราเองหวาดหวั่นพรั่นกลัว และตั้งมั่นอยูกับประโยชนแที่จะได จากการพูดใหเปๅนที่ยอมรับ
ตอกลุมคนนั้น ถาหากวาเราใสใจตอผลที่จะตามมาอยางเพียงพอ เราก็จะประสบผลสําเร็จในการพูดอยางแนนอน 
  3. กําหนดจิตใจไวที่ความสําเร็จ  คารแเนกี้ ไดใหขอคิดเกี่ยวกับเรื่องนี้ไววา “บทเรียนที่ยิ่งใหญ ก็คือการให
ความสําคัญอยางใหญหลวงตอสิ่งที่เราคิดคํานึง ถาหากเราทราบถึงสิ่งที่ผูอื่นคิด เราก็จะทราบไดวาผูนั้นเปๅนคน
อยางไร  เพราะวาความคิดของแตละคนจะทําใหตัวเขาเปๅนไปตามความคิดนั้น และโดยการเปลี่ยนแปลงความคิด  
เราก็จะสามารถเปลี่ยนแปลงชีวิตของเราได” ในการพูดเราจึงตองหมายตาไวที่จุดมุงหมายแหงการเพิ่มพูนความ
เช่ือมั่น และการสื่อความหมายกับผูฟใงอยางมีประสิทธิภาพ ความปรารถนาที่จะประสบความสําเร็จนั้น เปๅนสวน
สําคัญสวนหนึ่งของกระบวนการฝึกฝนใหกลายเปๅนนักพูดที่นาเช่ือถือ “ขณะที่คุณตอสู เพื่อใหไดชัยชนะตอความ
หวาดหวั่นพรั่นกลัวท่ีมีตอผูฟใง จงโยนความคิดในทางลบ เขากองไฟใหหมดสิ้น และปิดประตูไมใหตัวเองถอยหลังไปสู
ความลังเลไดอีกเปๅนอันขาด” 
  4. ฝึกพูดในทุกโอกาส  การจะพูดในท่ีสาธารณชนไดนั้น จําเปๅนอยางยิ่งที่ตองมีการฝึกพูด เพราะไมมีใครที่
สามารถหัดวายน้ํา ไดโดยที่ไมตองลงน้ํา การพูดก็เชนกัน เราจะไมสามารถทราบไดวาตัวเองกาวหนาไปขนาดไหน 
หากเราไมมีการฝึกฝน ฝึกพูดในที่สาธารณชน โอกาสในการที่จะฝึกพูดนั้นมีอยูทั่วไป เชนการเขารวมสมาคม หรือ
อาสาสมัครตางๆ จงยืนขึ้น และแสดงตัวเองตอที่ประชุม แมจะเพียงแคไมกี่วินาทีก็ตาม  จงอยาเลือกที่นั่งหลังสุด จง
พูด..พูด และพูดทุกครั้งท่ีมีโอกาสเมื่อเราเรียนรูหลักท่ีจะสามารถนําเราไปสูเสนทางการเปๅนนักพูดที่ดีไดแลว วิธีการที่
เราจะพูด ก็เปๅนเรื่องสําคัญที่นาสนใจเปๅนอยางมาก  คารแเนกี้ ไดอธิบายเรื่องนี้ไวอยางนาประทับใจ โดยอธิบายไววา 
ในการที่เราติดตอสื่อสารกับผูอื่นบนผืนโลกนี้ เราถูกวิจารณแ ประเมิน และถูกจัดแบงจําพวก โดยวิธีการติดตอกับผูอื่น 
4 วิธี นั่นคือสิ่งที่เรากระทํา รูปลักษณแภายนอกของเรา สิ่งที่เราพูด และวิธีที่เราพูดมันออกไป (ประพัฒนแ ศรีกูลกิจ, 
2557 : 40-50).  จากหลักการ 4 ประการดังกลาวนี้สามารถสรุปไดวา ประการแรก การเรียนรูวิธีการพูดจาก
ประสบการณแของผูอื่น ในมุมมองพระพุทธศาสนามีทาทีชัดเจนวา “ปรโตโฆสะ” แปลวาเสียงจากผูอื่น หรือการไดยิน
ไดฟใงจากผูอื่น  เพราะการเรียนรูศึกษาจากผูอื่นที่เปๅนกัลยาณมิตรมีประสบการณแมามากลองผิดลองถูกมาแลวนับได
วา เปๅนสิ่งที่จะเกิดใหเกิดความเจริญงอกงามแกผูนั้น เพราะการเรียนรูจากผูอื่นมี่ประสบความสําเร็จแลวเปรียบ
เหมือนกับการเดินทางลัด เปๅนการยนระยะทางใหสําเร็วยิ่งขึ้น ประการที่สอง  การตั้งจุดมุงหมายไวตรงหนา ใน
มุมมองนี้พระพุทธศาสนา การตั้งจุดหมาย หรือการตั้งจิตไวเฉพาะหนานั้นเปๅนการดี เรียววา “อัตตสัมมาปณิธิ” คือ
การตั้งตนไวชอบ (ขุ.ขุ. (ไทย) 25/4/7) ตนที่นี้ก็คือจิต หรืออัตภาพท้ังหมดนั้นเอง (มงฺคลตฺถทีปนี.(บาลี) 1/106/117)
เพราะการตั้งจิตไวถูกตองยอมนํามาซึ่งความสําเร็จอื่นๆ อีกมากมาย  ประการที่สาม  กําหนดจิตไวที่ความสําเร็จ ใน
มุมมองพระพุทธศาสนามีทัศนะวา การกําหนดจิตไวท่ีความสําเร็จเปๅนเหมือนกับการอธิษฐาน คือความตั้งใจที่จะเดิน
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ไปสูเปูาหมายสูงสุด ความตั้งใจที่แนวแนแลวลงมือทําตามนั้น  พระพุทธศาสนาเรียกวาอธิษฐานบารมี แตในประเด็น
ของเดลคารแเนกี้ เปๅนการสรางกําลังใจ สรางแรงจูง ใจ ปลุกใจตนเองเกิดมีขวัญกําลังใจตอสูตอความวิตกกังวล 
ความคิดดานลบเพื่อพัฒนาตนเอง และประการสุดทาย คือจงฝึกพูดในทุกโอกาส ในมุมองพระพุทธศาสนา กลาวไววา 
“การฝึก” หรือ “ทัมมะ” เปๅนสิ่งที่เปๅนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแ  คนเราจะประเสริฐไดก็ดวยการ
ฝึก และการฝึกฝนตนเองจนถึงที่สุด พระพุทธองคแตรัสเรียกวา “ผูประเสริฐ” ดังพุทธพจนแวา “ผูฝึกตนไดแลว เปๅนผู
ประเสริฐที่สุด” (ขุ.ธ.(ไทย) 25/321/113.) 
 
สรุปผลการวิจัย 

  หลักการพูด หมายถึงหลักการและทฤษฎีเกี่ยวกับการพูดเพื่อการสื่อสาร รูปแบบการพูด กระบวนการพูด 
วิธีการพูด เทคนิคการพูด จิตวิทยาในการพูด ภาษาในการพูด บุคลิกภาพในการพูด ศิลปะในการพูด คุณสมบัติของ
นักพูด จุดมุงหมายในการพูด ฯ เดลคารแเนกี้ หมายถึงช่ือบุคคลที่ไดผลิตหลักสูตรเกี่ยวกับการพูดช่ือวา หลักสูตรเดล 
คารแเนกี้ และหลักสูตรอื่นๆ  ตามมาจากหลักการอันทรงคุณคาของเขา เชน การเสริมสรางภาวะผูนํา การนําเสนอ
อยางทรงพลัง ฯ เดล คารแเนกี้ เขียนหนังสือเรื่อง วิธีชนะมิตรและจูงใจคน การพูดในที่ชุมชน และวิธีชนะทุกขแและ
สรางสุข หนังสือไดรับการตีพิมพแกวา 38 ภาษา นอกจากนี้เขาไดเขียนคอลัมนแในหนังสือพิมพแและมีรายการวิทยุ
ประจําวันของตนเองปใจจุบัน  เดล คารแเนกี้  เปๅนช่ือศูนยแฝึกอบรมซึ่งมีสํานักงานตางๆ กวา 80 ประเทศ รวมทั้ง
ประเทศไทยดวย เกิดเมื่อปี  ค.ศ. 1888 ในเมืองแมรีวิลลแ รัฐมิสซูรี ประเทศสหรัฐอเมริกา เดลดารแเนกี้ ไดตั้งศูนยแ
ฝึกอบรมดานการพูด โดยใหสมาชิกไดการศึกษาหลักการพูด วิธีการพูด วิธีการพูดจูงใจและหลักจิตวิทยาในการพูด 
เพื่อเปๅนการเตรียมตัว เตรียมพรอม ฝึกฝนตนเอง กอนที่จะไดนําการพูดที่ไดฝึกฝนแลวไปใชปฏิบัติจริงกับอาชีพของ
ตน   
 การพูดในพระพุทธศาสนา คือเปๅนพฤติกรรมทางวาจา เรียกวาวจีกรรม ในมิติทางพระพุทธศาสนากลาววา 
การพูดนั้นตองเปๅนวจีสุจริต คือการประพฤติกรรมทางวาจา  วจีสุจริต ไดแก เวนจากการพูดเท็จ  เวนจากการพูด
สอเสียด  เวนจากการพูดคําหยาบ เวนจากการพูดเพอเจอเหลวไหล กลาวคือแมวาจะเปๅนความจริง แตหากวาเปๅนคํา
สอเสียดกอใหเกิดความแตกราว เชนนําความขางนี้ไปบอกขางนั้น นําความขางนั้นมาบอกขางนี้ เพื่อจะยุใหทั้งสอง
ฝุายแตกกัน แมจะเปๅนความจริงที่ไมควรพูด เพราะทําใหเขาแตกกัน เขาในพวกสอเสียด หรือแมวาเปๅนคําหยาบ ไมได
มุงจะหลอกลวงใหเขาใจผิด แตวาเปๅนคําหยาบคาย  เชนเปๅนคําดาวาเปๅนสัตวแดิรัจฉานอยางโนนอยางนี้ อะไรเปๅนตน 
หรือแมวาจาอยางอื่นซึ่งเปๅนการกลาวกดใหเลวลง ซึ่งทุกคนก็รูวาไมไดเปๅนเชนนั้น และก็ไมไดมุงที่จะหลอก แตวา
กลาวดวยความโกรธ ดวยความเหยียดหยาม ตองการจะกดเขาใหเลว ก็ไมควรพูด และแมวาเปๅนคําที่เพอเจอเหลว
ไหล ไมเปๅนธรรม ไมเปๅนวินัย ไมมีขอบเขตจํากัด หาสาระแกนสารมิได หรือวามีสาระแกนสารนอยเกินไป ก็เปๅนคําไม
ควรพูด คําท่ีตรงกันขามกับวจีสุจริต ไดแก วจีทุจริต (ความประพฤติช่ัวทางวาจา หรือการพูดช่ัว) การพูด หรือวาจา
เชนที่กลาวมานี้ คือการพูดเท็จก็ดี การพูดสอเสียดก็ดี การพูดคําหยาบก็ดี การพูดเพอเจอเหลวไหลก็ดี  ก็นับวาเปๅน
วจีทุจริต คือการพูดที่เปๅนทุจริตนั้นเอง เพราะฉะนั้น แมเปๅนความจริง ก็ไมใชวาเปๅนขอที่ควรพูดเสมอไป ตองอยูใน
ขอบเขตอันสมควร  
  ในประเด็นท่ีวาเหลือบมองหลักการพูดของเดลคารแเนกี้ผานมุมมองพระพุทธศาสนา  พบวา หลักการพูดของ
เดลคารแเนกี้ มีหลายขอหลายประเด็นที่สอดคลองกับหลักการพูดในพระพุทธศาสนา กรณีตัวอยางเชน การเรียนรู
วิธีการจากผูอื่น สอดคลองกับหลักปรโตโฆสะ การหมั่นฝึกฝนตนเองอยูเสมอ สอดคลองกับหลักทัมมะ (ทัมมแ แปลวา
ฝึกตน) กําหนดจิตใจไวที่ความสําเร็จ สอดคลองกับหลักอธิษฐานหรือความตั้งใจ ฝึกพูดในทุกโอกาส สอดคลองกับ
หลักกัตตุกัมมยตาฉันทะ  การเปๅนนักฟใงที่ดี สอดคลองกับหลักฟใงดวยดียอมเกิดปใญญา จงเริ่มการเปๅนมิตรดวยการ
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พูดจาไพเราะออนหวาน สอดคลองกับหลักปิยวาจา มธุรสวาจา อีกประการหนึ่ง ท่ีเดลคารแเนกี้ ไดกลาวถึงหลักมนุษย
สัมพันธแในการพูดวา อยางพูดแบบตําหนิ หรือประณาม สอดคลองกับหลักวจีสุจริต 4  จงยกยองผูอื่นจากใจจริง 
สอดคลองกับหลักขมคนท่ีควรขม ยกยองคนที่ควรยกยอง การพูดแบบอมยิ้มคือหนายิ้ม ไมบูดบึ้ง สอดคลองกับหลัก
หนาตายิ้มแยมแจมใส (อุตตานมุขี)  หนาหงายหนาตารับแขกนั้นเอง  จงเปๅนนักฟใงที่ดี สอดคลองกับหลักสุตามย
ปใญญา  และจงทําใหผูอื่นเกิดความรูสึกวาตนเองเปๅนบุคคลสําคัญ สอดคลองกับหลักพระพุทธศาสนาที่วาอปจายน
ธรรม หรือหลักคาวรวธรรม 
 
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะทั่วไป  

  หลักการและวิธีการพูดของเดลคารแเนกี้ เปๅนหลักการฝึกพูดในที่สาธารณะ  เพื่อพัฒนาตนเองและพัฒนา
บุคลิกภาพใหเกิดความกลาในการพูด การแสดงความคิดเห็น โดยนําหลักจิตวิทยามาประยุกตแใชอยางเปๅนขันตอน 
โดยเริ่มจากหลักการละลายความประหมา หลักการฝึกพูดในสิ่งท่ีตนเองรูดีที่สุด  การใหกําลังใจ การฝึกฝนการพัฒนา
บุคลิกภาพและการพูด   
  ข้อเสนอแนะเพ่ือการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  1. ควรศึกษาเรื่อง แนวคิดการพัฒนาตนเองของเดลคารแเนกี้ ตามหลักวจีสุจริต 4  
  2. ควรศึกษาเรื่อง มุมมองพระพุทธศาสนากับหลักการและแนวคิดเรื่องความสําเร็จในชีวิตของเดลคารแเนกี้ 
  3. ควรศึกษาเรื่อง แนวคิดการเอาชนะความทุกขแของเดลคารแเนกี้ ผานมุมมองพระพุทธศาสนา 
 
กิตติกรรมประกาศ 

  วิทยานิพนธแฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยด ีดวยความเมตตาและการุณาอยางยิ่ง ของคณะกรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธแ อันประกอบดวย พระครูพิพิธจารุธรรม , ดร., ผศ.ดร.ประพัฒนแ ศรีกูลกิจ ที่ไดกรุณาอนุเคราะหแให
คําปรึกษาแนะนําดูแลเอาใจใสใหความชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธแจนสําเร็จดวยดีเสมอมา ขอกราบ
ขอบพระคุณ พระศรีรัตนมุณี  (ขวัญรัก มหาวายาโม ป.ธ.9) ผูอํานวยการวิทยาลัยสงฆแพุทธชินราช  ตลอดถึงผูบริหาร 
คณาจารยแ และเจาหนาที่ทุกคนที่ชวยอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการศึกษาคนควาและเปๅนกําลังใจ  คุณคาและ
ประโยชนแใดๆ อันพึงมีจากวิทยานิพนธแฉบับนี้ ผูวิจัยขอนอมบูชาเปๅนกตเวทิตาคุณแกครูบาอาจารยแ บิดามารดา ญาติ
สนิทมิตรสหาย ที่เปๅนกําลังใจสนับสนุนในทุกๆ เรื่องรวมทั้งบูรพาจารยแ และขอขอบคุณเพื่อนรวมรุน หลักสูตรพุทธ
ศาสนามหาบัณฑิต วิทยาลัยสงฆแพุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจนงานวิจัยเลมนี้ประสบ
ผลสําเร็จลุลวงดวยดี 
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ศึกษาบทบาทของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปํฺโญ)ในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ 

A STUDY OF THE ROLE OF PHRASOPHONPATTANODOM (SRILAO AGGAPAÑÑO) ON THE NATURAL 

FORESTCONSERVATION 
 

พระไชยยันต ์ปํฺญาวชิโร (ก๋ารินทร์) 

สาขาวิชา  พระพุทธศาสนา 
 

บทคัดย่อ 

  วิทยานิพนธแเรื่อง “ศึกษาบทบาทของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ในการอนุรักษแทรัพยากร
ปุาไม” การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคแ 3 ประการ ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาแนวคิดทางพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับการอนุรักษแ
ทรัพยากรปุาไม 2) เพื่อศึกษาแนวคิดของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ในการอนุรักษแและฟื็นฟูทรัพยากร
ปุาไม 3) เพื่อศึกษาบทบาทของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ในการอนุรักษแและฟื็นฟูทรัพยากรปุาไม 
งานวิจัยฉบับนี้เปๅนงานวิจัยเชิงเอกสาร โดยคนควาพระไตรปิฎก และเอกสารตําราวิชาการที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีการลง
พื้นทีโ่ดยการสัมภาษณแและการสังเกตแบบมีสวนรวม ผลการศึกษาพบวา แนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับการ
อนุรักษแทรัพยากรปุาไมพบวา พระพุทธศาสนากับทรัพยากรปุาไมมีความสัมพันธแกันอยางใกลชิด มีแนวคิดที่เอื้ออาทร
ตอธรรมชาติ โดยถือวามนุษยแเปๅนสวนหนึ่งของธรรมชาติ ธรรมชาติมีความสําคัญและมีความจําเปๅน ในการดํารงชีวิต
ของมนุษยแ พระพุทธศาสนาสอนใหมองธรรมชาติเปๅนสภาพแวดลอมที่งดงามนารื่นรมยแ เปๅนปใจจัยหนึ่งของความสุข 
มองในฐานะเปๅนปใจจัยเกื้อหนุนการพัฒนา รวมถึงมองธรรมชาติเปๅนสิ่งที่นาหวาดกลัว อีกทั้งพระพุทธเจาไดบัญญัติ
สิกขาบทตางๆ ซึ่งปรากฏในพระวินัยปิฎก เพื่อปูองกันไมใหทําลายและเอาเปรียบธรรมชาติ นอกจากนี้ยังมีหลักธรรม
เกี่ยวกับปุาไม อาทิ ความกตัญโู ความเคารพยําเกรง  
ค าส าคัญ: การบวชตนไม, ภูมิปใญญาชาวบาน, การสืบชะตาแมน้ํา, การทอดผาปุาตนไม 
 

ABSTRACT 

  Thesis entitled "A Study of the Role of PhraSophonPattanom(SriLaksakakPornno) in Forest 
Resource Conservation” aimed (1) to study the Buddhist concept of forest resource conservation, 
to (2) explore the idea of PhraSophonPattanom (Sri laoAggapanno) in preserving and restoring 
forest resources, and to (3) study the role of PhraSophonPattanom forest conservation and 
restoration. This research is a documentary research on which Buddhist scriptures (Tipitaka) are 
based including related academic documents and texts together with fieldwork for interview and 
participator observation.Findings indicated Buddhism and forest resources are closely related with 
concept of caring for nature believing that manis a part of nature and nature is important and 
necessary. In human life Buddhism teaches human beings to look at nature as a beautiful, 
pleasant environment and as one factor of happinesscontributing factor to the development, 
including looking at nature as a horrendous thing. It is clear that the Buddhahimself laid down 
different rules and regulations as shown in Vinayapitaka(Disciplinary codes) to prevent the 
destruction and exploitation of nature. There are also teachings related to forest such as gratitude, 
respect, veneration etc.  
Keywords:Tree ordination,Folk wisdom, River Prolonging, Tree Phapa 
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บทน า 

  ในสถานการณแปใจจุบัน ปุาไมในประเทศไทย ถูกบุกรุกทําลายจากมนุษยแจนเหลือเนื้อที่นอยลงอยางรวดเร็ว 
กอใหเกิดปใญหามากมายตามมา อาทิเชน พื้นดินปราศจากสิ่งปกคลุมเกิดความแหงแลง ดินดีถูกน้ําพัดพา ลําหวย ลํา
ธารเหือดแหงในฤดูแลง เกิดน้ําทวมรุนแรงในฤดูฝนสัตวแปุาไมมีที่อยูอาศัย สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เลว 
ประชาชนขาดที่พักผอนหยอนใจ ผลิตผลทางเกษตรตกต่ํา ทําลายความอยูดีกินดีของประชาชน และสงผลโดยตรงตอ
เศรษฐกิจของประเทศชาติ ซึ่งถามองโดยภาพรวมของการบุกรุกทําลายปุาไมจะเห็นไดวา มนุษยแอาจทําไปเพราะขาด
ความรู คิดไมถึงวาการกระทําจะสงผลกระทบตามมามากมาย ไมเห็นคุณประโยชนแ ของปุาไม ประกอบกับมนุษยแเห็น
แตประโยชนแสวนตัวมากกวาสวนรวม ซึ่งถาปลอยใหเหตุการณแดําเนินไปอยางนี้ โดยไมรีบหามาตรการแกไข สักวัน
หนึ่งคงไมเหลือพ้ืนท่ีปุาไมแมแตตารางวาเดียวไวใหอนุชนคนรุนหลัง มันอาจจะสายเกินไป ถาหากจะบอกวาพรุงนี้จะ
เริ่มตนอนุรักษแทรัพยากรปุาไม จึงตองหันมาดูแลปุาไมที่เหลืออยูเพียงนอยนิดใหคงไว แลวรวมมือกันฟื็นแผนดินที่
เสื่อมโทรมไปใหกลับคืนสภาพเปๅนปุาที่อุดมสมบูรณแอีกครั้ง โดยการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม ปลูกปุา ไมตัดไม ทําลาย
ปุา แลวจะเรียกน้ํา เรียกความชุมชื้น เรียกความอุดมสมบูรณแมาไดเหมือนเดิม (ปฤฐฏาง จันทรแบุญเรือง, 2541) 
บริเวณปุาไมในเขตพื้นที่ตําบลศรีถอย อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา เปๅนปุาตนน้ําลําธาร ท่ีชาวบาน ขนานนามวา “หวย
ขุนน้ําแมใจ” ลําน้ํานี้เปๅนตนน้ําของแมน้ําอิงและไหลลงสูกว฿านพะเยาในปี พ.ศ. 2516 รัฐบาลไดทําสัญญาสัมปทาน
กับบริษัทเอกชน คือ บริษัทเชียงรายทําไมตามสัมปทานบัตร เลขที่ 170/2516 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2516 
โครงการไมกระยาเลย แมปืม- แมพุง (ชร.12) ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ปุาไมในเขตตําบลศรีถอย ซึ่งเปๅนพื้นที่ปุาตนน้ํา
ทั้งหมด     ในสัญญานั้นจะมีระยะเวลาสัมปทาน 30 ปี ทําใหทรัพยากรปุาไมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดถูกทําลาย
อยางตอเนื่อง และการลักลอบตัดไมของชาวบานและนายทุนมีจํานวนเพิ่มขึ้นจนสงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนน้ําในลํา
หวย ทําใหไมมีน้ําเพียงพอกับความตองการในการอุปโภคบริโภคจึงเปๅนปใญหาที่จะตองอาศัยความรวมมือของบุคคล
และองคแกรหลายฝุาย โดยการนําแนวคิดและวิธีการที่หลากหลายมาใชในการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม ทั้งตามหลัก
วิชาการและหลักความเช่ือทางศาสนา โดยการนําหลักพุทธธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนามาประยุกตแใชในการ
อนุรักษแทรัพยากรปุาไม โดยผนวกเขากับความเช่ือทางวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น รวมทั้งภูมิปใญญาชาวบานมา
เปๅนแนวทางในการปฏิบัติตามวิถีการดําเนินชีวิตเพื่อจะสามารถรักษาสิ่งแวดลอมท่ีดีใหคงอยูตลอดไป 
  จากจุดเริ่มตนบทบาทการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติของทานเริ่มตนขึ้นอยางจริงจังในปี พ.ศ. 2526 
เมื่อเกิดเหตุการณแขัดแยงระหวางชาวบาน อันสืบเนื่องมาจากกรณีฝนไมตกตอง  ตามฤดูกาลชาวบานกลุมหนึ่งจึงเช่ือ
วาพระพุทธรูปที่วัดดงอินตา เปๅนพระอีบางนางแลง เปๅนเหตุทําใหฝนไมตกเปๅนกาลกิณีบานเมืองบันดาลใหฝนแลง 
จะตองทําลาย แตชาวบานอีกกลุมหนึ่งไมยินยอม ทานจึงตองหาทางแกไข เจรจาไกลเกลี่ย ประสานงานกับหนวยงาน
ตาง ๆ แมจะไดรับการโจษจานจากกลุมผูไมเห็นดวย แตทานก็ไดแกไขปใญหาจนคลี่คลายและไดรับการยอมรับในท่ีสุด
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) 
  พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) เปๅนผูรู ผูเขาใจปใญหาทั้งทางโลกและทางธรรม โดย
สามารถเช่ือมโยงหลักธรรมคําสอนเขากับธรรมชาติไดอยางลึกซึ้งเปๅนอันหนึ่งอันเดียวกัน จากการเปๅนผูที่เขาใจวิถี
ชุมชน และเปๅนพระนักอนุรักษแ จึงไดสรางสายสัมพันธแระหวาง คนพื้นที่ราบกับพื้นที่สูงเขาดวยกัน โดยผานพิธี
กรรมการบวชปุา และการสืบชะตาแมน้ํา อันเปๅนกุศโลบายในการนําความเช่ือทางพระพุทธศาสนามาประยุกตแกับภูมิ
ปใญญาทองถิ่นวัฒนธรรมพื้นเมืองทางภาคเหนือ สรางขวัญกําลังใจและปลูกจิตสํานึกให เห็นคุณค าของ
ทรัพยากรธรรมชาติ เผยแพร  และสรางจิตสํานึกผูคนดวยธรรมะ อาศัยบารมีธรรมเปๅนผูนําทางจิตวิญญาณ ฝุาฟใน
อุปสรรคนานัปการจนไดรับการยอมรับจากสังคมในวงกวาง 
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พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) เปๅนผูสนใจรักษาสิ่งแวดลอม รักษาปุาไม และแมน้ํามาโดยตลอด โดย
คํานึงอยูเสมอวา “วัดคือบาน งานคือชีวิต ศิษยแคือลูกหลานชาวบานคือญาติพี่นอง” 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

   1. เพื่อศึกษาแนวคิดทางพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม 
  2. เพื่อศึกษาแนวคิดของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ในการอนุรักษแและฟื็นฟูทรัพยากรปุาไม 
  3. เพื่อศึกษาบทบาทของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ในการอนุรักษแและฟื็นฟูทรัพยากรปุา
ไม 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  งานวิจัยนี้ เปๅนงานวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)โดยผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไวดังน้ี 
  ขอบเขตด้านเนื้อหา :มุงเนนศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษแทรัพยากร ปุาไมของพระพุทธศาสนา และ

แนวคิดรวมถึงบทบาทของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ในการอนุรักษแและฟื็นฟูทรัพยากรปุาไม 
  ขอบเขตด้านประชากร :เมื่อศึกษาภาคเอกสารเพื่อใชเปๅนขอมูลเบื้องตน และผูวิจัยไดสํารวจเก็บขอมูลที่

เกี่ยวของผานการสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth Interviews) โดยสัมภาษณแพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) 
และบุคคลอื่น ๆ ที่มีความใกลชิด ที่เคยรวมงานดานอนุรักษแปุาไมกับพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) 
ประกอบดวย พระครูสิริจันทประโชติ พระครูกิตติปใญญาวุฒิ พระครูภัทรกิจไพศาล พระครูศรีปิยโกศล นายสายดิ่ง 
สกุลนา และนายพีระพันธแจันทรแเที่ยง นอกจากน้ีผูวิจัยยังไดใชวิธีสังเกตแบบมีสวนรวมอีกดวย 
 

ผลการศึกษา 

  จากการศึกษาผูวิจัยไดแบงบทบาทของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ในการอนุรักษแและฟื็นฟู
ทรัพยากรปุาไม ออกเปๅน 6 ดาน ไดแก บทบาทดานการปลูกฝใงจิตสํานึก  การอนุรักษแทรัพยากรปุาไม บทบาทดาน
การเปๅนผูนํา บทบาทดานการประชาสัมพันธแ บทบาทการประสานงานภาครัฐกับประชาชน บทบาทการปูองกันการ
รุกรานตัดไมทําลายปุา และบทบาทดานการฟื็นฟูสภาพปุา ซึ่งในแตละบทบาทมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  บทบาทด้านการปลูกฝ๎งจิตส านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ 

  พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ)(สัมภาษณแ, 2559)ไดกลาวถึงจุดเริ่มตนในบทบาทดานการ
ปลูกฝใงจิตสํานึกการอนุรักษแทรัพยากรปุาไมของชุมชน คือ การเขาไปปลูกฝใงจิตสํานึกใหกับชาวบานในชุมชน ทั้งที่
อาศัยอยูตามเชิงเขาและพื้นที่ราบ โดยคํานึงถึงความแตกตางของแตละบุคคลตามพื้นฐานของแตละทองถิ่น และใช
เทคนิคการพูดสื่อสารแตกตางกันออกไปโดยมีจุดหมายเดียวกันคือเพื่อใหชาวบานมีจิตสํานึกและเห็นความสําคัญของ
ปุาไม แนะนําใหชาวบานรูวาปุาไมมีคุณคาตอชีวิตทุกชีวิตอยางไร เชน ปุาเปๅนแหลงเกิดของน้ํา ปุาทําใหดินอุดม
สมบูรณแ และที่จะเนนเปๅนพิเศษก็คือปุาเปๅนแหลงใหชีวิตแกมนุษยแทุกคนตั้งแตอดีตจวบจนปใจจุบัน กลาวคือ ถาไมมี
ปุา ก็ไมมีมนุษยแทานมักจะเปรียบเทียบใหชาวบานเห็นวา “ในเมื่อปุามีคุณคาและใหทุกสิ่งทุกอยาง แกเรา แลวเหตุใด
เราจึงไมเห็นคุณคาของปุาบุญคุณของพอแม ญาติพี่นองเรารับรูหมด แตปุาไมซึ่งมีบุญคุณยิ่งกวาญาติผูใหญของเรา 
แตทวาเรากลับไมรูบุญคุณเลย ชีวิตของเราอาจขาดญาติผูใหญได แตเราขาดปุาไมไมได หรืออาจขาดครูอาจารยแไดแต
เราขาดจากปุาไมไมได” ทานไดแสดงบทบาทของพระนักอนุรักษแอยางเต็มตัว ไดอุทิศตนในการพัฒนาชุมชนและ
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สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการพิทักษแปุาไมและตนน้ําลําธาร ซึ่งไดใชวิธีการที่หลากหลายรูปแบบในการปลูกจิตสํานึกให
ชาวบานเห็นคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งทําใหประสบความสําเร็จและเปๅนตนแบบในการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมแกสังคม อาจสรุปไดดังนี้ 
  1) กําหนดเขตวัดใหเปๅนเขตอภัยทาน และพัฒนาบริเวณวัดใหมีบรรยากาศรมรื่น สวยงามเปๅน
ธรรมชาติดวยรมเงาของตนไม เพื่อเปๅนแบบอยางในการดูแลรักษาตนไม  
  2) ศึกษาถึงปใญหาเพื่อดําเนินการแกไข และเทศนาสั่งสอนชาวบานใหหยุดการทําลายปุา พรอมกับอธิบาย
ถึงโทษของการตัดไมทําลายปุา และช้ีใหเห็นถึงประโยชนแที่จะเกิดขึ้นจากการรักษาปุา ใหคงความสมบูรณแไวพรอมกับให
คําปรึกษาแนะนํา  
  3) สรางจิตสํานึกใหชาวบานเกิดความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ที่อยูรอบตัว 
และใหมีการอนุรักษแไวเพื่อลูกหลานของตนตอไป 
  4) ฟื็นฟูศักยภาพปุาไมที่ถูกทําลาย ดวยการรวมมือกันปลูกปุาเพื่อทดแทนปุาไมที่ถูกทําลายไป โดยจัดโครงการ
ปุาไมในวันสําคัญ ๆ ของชาติและศาสนาจัดตั้งกองผาปุาตนไม และการอนุรักษแพันธุแไม 
  5) กอตั้งกลุมอนุรักษแปุาไม โดยใหชาวบานมีสวนรวมในการดําเนินกระบวนการอนุรักษแปุา ในทุกขั้นตอน เพื่อเปๅน
แกนนําและแนวรวมในการอนุรักษแปุาใหคงอยูตอไป 
  6) เปๅนแกนนําในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เพื่อสรางความเปๅนสิริมงคลใหชาวบานและ
ประยุกตแใชพิธีกรรมทางศาสนา ความเช่ือและขนบธรรมเนียมประเพณี เพื่อรักษาทรัพยากรสิ่งแวดลอมธรรมชาติให
คงอยูตอไป เชน การสืบชะตาแมน้ํา ซึ่งพิธีดังกลาวถือวาเปๅนสื่อที่แสดงใหเห็นถึงสายสัมพันธแ การพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกันระหวางคนกับธรรมชาติ ซึ่งสงผลดีตอระบบนิเวศวิทยา นับวาเปๅนภูมิปใญญาที่เกิดจากการเรียนรูวิถีชีวิต ใน
การรักษาปุาตนน้ําใหคงอยูตลอดไป 
  บทบาทด้านการเป็นผู้น า 

  พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) เปๅนพระสงฆแรูปหนึ่งที่ตองการพัฒนาสรางสรรคแใหชุมชน สังคม 
และบานเมืองเจริญรุงเรือง เมื่อสังคมอยูดีมีความสุข ชาวบานตางมีความสุขเชนกัน เมื่อชาวบานอยูดีกินดี มีอาชีพ มี
วิถีชีวิตที่ดี ยอมยกระดับฐานะความเปๅนอยูของชาวบานใหดีทานไดมีบทบาทในดานการเปๅนผูนําทางศาสนา เปๅนพระ
นักพัฒนา นักตอสูเพื่อปกปูองผืนปุา อันเปๅนตนน้ําลําธารที่หลอเลี้ยงชีวิตของชาวบานจึงทําใหทานไดรับการยอมรับ 
เคารพนับถือทานจากชาวบาน สิ่งเหลานี้เปๅนเครื่องแสดงใหเห็นถึงความเปๅนผูนํา เปๅนนักบริหารจัดการเพื่อประโยชนแ
สุขของชาวบาน สังคม และประเทศชาติอยางแทจริง 
  บทบาทด้านการประชาสัมพันธ์ 

  พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ไดมีบทบาทในการใหความรูแกชาวบานในการสรางความรูความ
เขาใจ เพราะทานเช่ือวาความไมเขาใจตอทรัพยากรปุาไม ความรูเทาไมถึงการณแ และไมรูวาผลกระทบที่จะตามมาหลังจากปุาไม
หมดสภาพไปแลวจะมีสภาพเปๅนอยางไร ทานจึงเปๅนสื่อบุคคลที่นําความรู ขาวสาร เกี่ยวกับปุาไม และความรูเกี่ยวกับ
การอนุรักษแปุาไมมาถายทอด ใหชาวบานไดรับรูกัน ซึ่งในการประชาสัมพันธแใหความรูนั้นทานมักจะใชการพูดบรรยาย 
ผสมผสานกับการเทศนแ ทานยังไดสรางเครือขายของชาวบาน ท้ังที่อยูในจังหวัดพะเยาและจังหวัดใกลเคียง เพื่อขยาย
แนวคิดใหแกผูสนใจเขามาเรียนรู  ทําใหแนวคิดการบวชปุาและสืบชะตาแมน้ํา เปๅนตนแบบสําคัญของการอนุรักษแ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจนไดแผขยายกวางไกลปกปูองผืนปุาและสายน้ําทั่วผืนแผนดินไทย จะเห็นไดวาทานได
ทําหนาที่เปๅนสื่อกลางประสานงานในการติดตอระหวางกลุมสังคม ทั้งในดานระดับความรู สถานภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจ ทัศนคติ ความเชื่อ เพราะปใจจัยเหลานี้อาจจะทําใหเกิดปใญหาในการติดตอสื่อสารระหวางกัน  
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  บทบาทด้านการประสานงานภาครัฐกับประชาชน 

  พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ไดมีบทบาทดานการประสานงานกับหนวยงานทั้งภาครัฐและ
ภาคประชาชน ในการอนุรักษแทรัพยากรปุาไมอยางเห็นไดชัดมาตลอดระยะเวลาหลายสิบปี การประสานงานกับ
หนวยงานภาครัฐไมเฉพาะแตนักปกครองสวนทองถิ่น เจาหนาท่ี หรือองคแกรในพ้ืนท่ีเทานั้น แตหมายรวมถึงหนวยงาน
ตางๆ ท่ีหลากหลาย ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ สวนการประสานงานในภาคประชาชน ทานก็ไดขอความ
รวมมือจากบุคคลใกลชิดอยางกลุมผูสูงอายุในชุมชน ผูนําชุมชน พระสงฆแ ประชาชนในพื้นที่และในพื้นที่ใกลเคียง 
กลุมอนุรักษแปุาไมในพื้นที่ รวมถึงกลุมบุคคลภายนอก นายทุน ตลอดจนภาคเอกชน โดยทานไดใชวิธีการประสานงาน
ทั้งการเชิญชวน ขอความรวมมือ การประกาศประชาสัมพันธแดวยคําพูด การเปๅนกระบอกเสียงของผู แทน การทํา
หนังสือแจง ดวยวิธีการประสานงานท่ีหลากหลาย ความเปๅนกันเอง จริงจังตั้งใจ และการรูจักเขาถึงกลุมเปูาหมายของ
ทานอยางตรงจุด เหมาะสม จึงสงผลใหการประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนในการรวมมือกัน
อนุรักษแทรัพยากรปุาไมในพ้ืนท่ีเปๅนไปอยางรวดเร็ว และประสบผลสําเร็จมาโดยตลอด 
  บทบาทด้านการปูองกันการรุกรานตัดไม้ท าลายปุา 

  บทบาทดานการปูองกันการรุกรานตัดไมทําลายปุานั้น พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ไดเริ่ม
จากการชักชวนชาวบานในพื้นที่ทั้งที่อาศัยอยูบนภูเขาและอาศัยอยูตามพื้นที่ราบเขามามีบทบาทนี้ดวย เพราะทาน
เชือ่เสมอวา หากสามารถทําความเขาใจใหกับพวกชาวบานในพื้นที่ได เราก็จะไดพวกเขาเหลานั้นมาเปๅนแนวรวมใน
การอนุรักษแปุาไมดวย ซึ่งนอกจากจะเปๅนการหยุดยั้งพวกชาวบานไมใหตัดไมทําลายปุาแลว ยังกอใหเกิดความอุดม
สมบูรณแของธรรมชาติ และความสงบสุขของประชาชนการปูองกันการรุกรานตัดไมทําลายปุาของทานอีกอยางหนึ่ง ซึ่ง
ถือวาทานเปๅนผูริเริ่มทําเปๅนบุคคลแรกของโลกก็วาได คือ พิธีกรรมการบวชตนไม ซึ่งเปๅนแนวทางการปฏิบัติที่นําเอา
ความคิดและพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา การเคารพตอวิญญาณ อํานาจของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และอํานาจของสิ่งเหนือ
ธรรมชาติ มาเปๅนเครื่องกําหนดความหมายทางดานความสัมพันธแระหวางมนุษยแกับธรรมชาติ มนุษยแกับปุาไม 
ความคิดและหลักการทางพระพุทธศาสนา ที่เขามาเปๅนตัวกําหนดพฤติกรรมและความสัมพันธแดังกลาว ไดแก 
ความคิดเรื่องความมีบุญคุณ และความกตัญโูรูคุณ การตอบสนองสิ่งที่มีคุณโดยเช่ือกันวา ตนไม เปๅนสิ่งที่มี
คุณประโยชนแตอชีวิตมนุษยแ มีสิ่งศักดิ์สิทธ์ิปกปใกรักษาอยู สวนผาเหลือง (ผากาสาวพัสตรแ) เปๅนสัญลักษณแของผูมีศีลที่
มีความสวางและมีความสงบ  ผูครองผาเหลืองจึงเปๅนผูที่มีความบริสุทธิ์เพียบพรอม ตนไมที่ถูกมัดดวยผาเหลืองจึงเสมือน
วาเปๅนตนไมที่ถูกบวชแลว เปๅนตนไมที่ศักดิ์สิทธิ์ไมควรตัดทําลาย จึงไดมีพิธีกรรมการบวชตนไมขึ้นซึ่งถือวาเปๅนกุศโล
บายที่ชาญฉลาดของทานในการปูองกันการตัดตนไมที่ไดผล(สัมภาษณแ พระครูศรีปิยโกศล, 2559) 
  บทบาทด้านการฟ้ืนฟูสภาพปุา 

  จากบทบาทของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ในการอนุรักษแและฟื็นฟูทรัพยากรปุาไม ทั้ง 6 
ดาน ไมวาจะเปๅนบทบาทดานการปลูกฝใงจิตสํานึกการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม บทบาทดานการเปๅนผูนํา บทบาทดานการ
ประชาสัมพันธแ บทบาทดานการประสานงานภาครัฐกับประชาชน บทบาทดานการปูองกันการรุกรานตัดไมทําลายปุา และ
บทบาทดานการฟื็นฟูสภาพปุา ลวนแสดงใหเห็นวาพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ไดทุมเททั้งแรงกาย 
แรงใจ เพื่อที่จะรักษาผืนปุาของอําเภอแมใจไวดวยชีวิตดวยจิตวิญญาณ ผลงานการอนุรักษแและฟื็นฟูทรัพยากรปุาไม
ทั้งหลายไดถูกเผยแพรไปทั่วทุกพื้นที่ของประเทศไทยอยางเปๅนที่ประจักษแ จนเปๅนที่ยอมรับนับถือในความมุงมั่นของ
ทาน และถูกนําไปเปๅนแบบอยางในการปรับใชในแตละพื้นที่ ดวยคุณงามความดีของทานทั้งหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนจึงไดเชิดชูประกาศเกียรติคุณ โดยการมอบรางวัลตาง ๆเพื่อเปๅนเครื่องยืนยันความเปๅนสุดยอดของพระนัก
อนุรักษแ อาทิ รางวัลคนดีศรีสังคม จากสถาบันพัฒนาชนบท มูลนิธิหมูบานรวมกับมูลนิธิหนังสือพิมพแไทยรัฐ และน้ํามันพืช
มรกต, รางวัลครูภูมิปใญญาไทยรุนที่  2 (สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) จากสํานักงาน
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คณะกรรมการ การศึกษาแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, รางวัลลูกโลกสีเขียว ประเภทบุคคลดีเดน ในดานความคิด
สรางสรรคแ การฟื็นฟูทรัพยากรปุาไม จากการปิโตรเลียมแหงประเทศไทย และการไดรับหนังสือรับรองการจด
ทะเบียน ภูมิปใญญาทองถิ่นไทย ประเภทงานศิลปวัฒนธรรมพื้นบาน ประเภทผสมผสาน (ใชภาษาและไมใชภาษา) เปๅน
สื่อ เรื่อง พิธีบวชตนไม จากกรมทรัพยแสินทางปใญญา เปๅนตน นี่เปๅนเพียงรางวัลสวนหนึ่งที่ทานไดรับ นอกจากนี้
หนวยงานจากตางประเทศยังไดเดินทางมาศึกษาเรียนรูแนวคิดการอนุรักษแปุาไมจากทาน และทานก็ไดเดินทางไปให
ความรูเลาประสบการณแแกหนวยงานตาง ๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศมาโดยตลอด แมระยะเวลาจะผานมา
หลายสิบปี แตเจตนาของทานยังคงดําเนินมาอยางสม่ําเสมอและจะคงดําเนินตลอดไป (สัมภาษณแ, นางสายดิ่ง สกุล
นา, 2559) 
 
ข้อสรุปจากการวิจัย 

  สรุปผลการวิจัย 

  แนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ผลการวิจัยพบวา พระพุทธศาสนากับ

ทรัพยากรปุาไมมีความสัมพันธแกันอยางใกลชิดมีแนวคิดที่เอื้ออาทรตอธรรมชาติ โดยถือวามนุษยแเปๅนสวนหนึ่งของ
ธรรมชาติ ธรรมชาติมีความสําคัญและมีความจําเปๅน ในการดํารงชีวิตของมนุษยแ พระพุทธศาสนาสอนใหมองธรรมชาติเปๅน
สภาพแวดลอมที่งดงามนารื่นรมยแ เปๅนปใจจัยหนึ่งของความสุข มองในฐานะเปๅนปใจจัยเกื้อหนุนการพัฒนา รวมถึงมอง
ธรรมชาติเปๅนสิ่งที่นาหวาดกลัว นอกจากนั้นแลวพระพุทธเจาไดใหความสําคัญตอธรรมชาติทรงบัญญัติพระวินัยที่
เกี่ยวกับการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ 1) ภูตคามวรรค สิกขาบทที่ 1 ภูตคามสิกขาบท วาดวยการพรากภูต
คาม 2) ภูตคามวรรค สิกขาบทที่ 9 มหัลลกวิหารสิกขาบทวาดวยการสรางวิหารใหญ 3) ปาทุกาวรรค สิกขาบทที่ 14
และ 4) ขุททกวัตถุ วาดวยเรื่องพระฉัพพัคคียแจุดไฟเผากองหญาเพื่อปูองกันไมใหเบียดเบียนทุกสิ่งทุกอยางที่อยูใน
สภาพแวดลอมตามธรรมชาติ รวมถึงหลักธรรมคําสั่งสอนตางๆ ของพระพุทธองคแ ท่ีทรงแสดงใหเห็นถึงการมีจิตสํานึก
ที่ดีและมีสวนรวมในการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม อาทิ ความกตัญโู ความเมตตา ความเคารพยําเกรง ความเพียร 
ความสุข และความรูจักประมาณในการบริโภคทรัพยากรปุาไม  

แนวคิดของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปํฺโญ) ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้   

ผลการวิจัยพบวา มีอยู 5 แนวคิดหลัก ซึ่งในแตละแนวคิดมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  1) แนวคิดเกี่ยวกับธรรมชาติ พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ)มองวาทรัพยากรธรรมชาติเปๅนสิ่งที่
มีคุณคาตอสิ่งมีชีวิตทุกชนิดในโลกโดยเฉพาะมนุษยแ ปุาไมเปๅนที่อยูของความหลากหลายทางชีวภาพ ชวยใหเกิดความ
ชุมชื่น ฝนตกตองตามฤดูกาล เปๅนตนกําเนิดของตนน้ําลําธาร น้ําชวยใหตนไมเติบโต ปุาไมชวยรักษาอุณหภูมิของโลก 
ปุาไมมีความสัมพันธแกับสายน้ําและสรรพชีวิตอยางแนบแนน ธรรมชาติประกอบดวยธาตุทั้ง 4 คือ ดิน น้ํา ลม ไฟ        
ความสมดุลทางธรรมชาตินั้น  คือการที่ธรรมชาติทรงไวซึ่งความพอดีของธาตุทั้ง 4 ผืนปุาจึงเปๅน ตนกําเนิดของชีวิต
และเปๅนสายน้ําที่หลอเลี้ยงชีวิต 
  2) แนวคิดในการวิเคราะหแสาเหตุของการทําลายทรัพยากรปุาไม พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) 
ไดสังเกตเห็นวา ความแหงแลงท่ีไดเขามาแทนที่ความอุดมสมบูรณแในอดีตเกิดจากชาวบานบุกรุกถางปุาเพื่อทํามาหา
กิน สวนชาวเขาไดบุกรุกถางปุาเพื่อสรางที่อยูอาศัย ทําไร ทําสวน สวนมากแลวคนเหลานี้จะทําลายปุา เพราะความ
ยากจนและไมมีทางเลือกที่จะประกอบอาชีพอ่ืน อีกทั้งยังมีนักธุรกิจไดอาศัยชาวบานเปๅนเครื่องมือ ใหมีการทําลายปุา
เพื่อใชพื้นที่ปลูกพืชไร เชน ขาวโพด มันสําปะหลัง ฯลฯ การทําลายปุาเปๅนไปตามยะถากรรม ไมเลือกที่ไมวาจะเปๅน
ตนน้ําลําธารหรือภูเขา  
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  3) แนวคิดเกี่ยวกับการแกไขปใญหาทรัพยากรปุาไมที่ถูกทําลาย พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ)
มองวาทรัพยากรปุาไมมีความสําคัญตอมนุษยชาติ เพราะเปๅนแหลงรวมของปใจจัยสี่ เปๅนศูนยแรวมของสิ่งมี ชีวิต เมื่อ
ทรัพยากรปุาไมถูกทําลาย หรือมีจํานวนลดลง ก็จะสงผลใหสิ่งมีชีวิตโดยเฉพาะมนุษยแดํารงชีวิตอยูอยางยากลําบาก 
ดังนั้นจึงตองหาวิธีที่จะฟื็นฟูสภาพปุาไมใหสมบูรณแดังเดิม เพื่อใหทุกชีวิตสามารถพึ่งพาอาศัยและอยูรอดได แนว
ทางการแกปใญหาคือใหผูเกี่ยวของทุกระดับ โดยเฉพาะพระสงฆแ ผูนําชุมชน และประชาชน ไดรวมมือกันอนุรักษแและ
ฟื็นฟูธรรมชาติจึงจะประสบผลสําเร็จได โดยเฉพาะการสอนใหคนรูและเขาใจถึงคุณคาและความหมาย ของสิ่งตางๆ 
ที่มีตอชีวิต รวมทั้งการกตัญโูรูคุณ และการมีชีวิตอยูดวยความรูสึกสํานึกถึงบุญคุณและไมทําลายทรัพยากรปุาไมซึ่ง
เปๅนสิ่งที่ใหคุณตอชีวิต 
  4) แนวคิดในการดําเนินงานแกไขปใญหาทรัพยากรปุาไม พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) มอง
ปใญหาที่เกิดขึ้นวามีความสัมพันธแเกี่ยวเนื่องกับปใจจัยหลาย ๆ อยาง เนื่องจากทาน  ไดเห็น ไดสัมผัส และคลุกคลีอยู
กับสภาพปใญหาที่เกิดขึ้นโดยตลอด ดังนั้นแนวคิดและความตั้งใจในการที่จะดําเนินการแกไขปใญหาทรัพยากรปุาไมนั้น 
จําเปๅนตองแกไขท่ีมนุษยแ รวมทั้งทัศนะ ทิฐิ และความตองการ ทานจึงตองเปๅนผูนําทางความคิด ผูนําทางจิตวิญญาณ 
และเปๅนผูสรางจิตสํานึกในการอนุรักษแทรัพยากรปุาไมใหเกิดกับคนทุกระดับ 
5) แนวคิดในการอนุรักษแและฟื็นฟูทรัพยากรปุาไม พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ไดคิดหาวิธีการหลาย
รูปแบบที่จะรักษาทรัพยากรปุาไม ไมวาจะเปๅนการปลูกปุา การจัดงานทอดผาปุาพันธุแไม รวมถึงการอาศัยพิธีกรรม
ทางพระพุทธศาสนามาประยุกตแใชในการอนุรักษแ      และฟื็นฟูทรัพยากรปุาไม อยางพิธีการบวชปุา และพิธีการสืบ
ชะตาแมน้ํา ซึ่งพิธีกรรมเหลานี้ไดถูกถายทอด และเปๅนแนวทางในการอนุรักษแฟื็นฟูทรัพยากรปุาไมในพื้นที่ใกลเคียง
และทั่วทุกภูมิภาค 
  บทบาทของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปํฺโญ) ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้ 

  ผลการวิจัยพบวา สามารถแบงออกเปๅน 6 ดาน ซึ่งในแตละบทบาทมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  1) บทบาทดานการปลูกฝใงจิตสํานึกการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ)
ไดเขาไปปลูกฝใงจิตสํานึกใหกับชาวบานในชุมชน ทั้งที่อาศัยอยูตามเชิงเขา และพื้นที่ราบ โดยคํานึงถึงความแตกตาง
ของแตละบุคคล และใชเทคนิคการพูดสื่อสารแตกตางกันออกไป โดยมีจุดหมายเดยีวกันคือ เพื่อใหชาวบานมีจิตสํานึก
และเห็นความสําคัญของปุาไมในการเทศนา การจัดอบรมสัมมนา หรือการบรรยายธรรมสั่งสอนชาวบานเนื่องใน
โอกาสตาง ๆ     
  2) บทบาทดานการเปๅนผูนํา พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ไดดําเนินการกอสรางเสนาสนะ 
บูรณปฏิสังขรณแทั้งภายในวัด และสาธารณะประโยชนแแกสถานท่ีตาง ๆ รวมถึงการพัฒนาชุมชนในดานจิตใจ ดานการ
เผยแผ ทานไดดําเนินการเผยแผหลักธรรมแกประชาชนทั่วไปโดยออกอบรมแบบพระธรรมทูต นอกจากนั้นแลวยัง
ออกเผยแผธรรมใหแกชาวเขา แนะนําใหรูจักโทษของยาเสพติด และภัยจากการตัดไมทําลายปุา การทําไรเลื่อนลอย 
ดานการศึกษาทานไดสนับสนุนสงเสริมการศึกษาท้ังทางโลกและทางธรรมอยางตอเนื่อง โดยไดมอบทุนการศึกษาแก
พระภิกษุสามเณร นักเรียนช้ันตาง ๆ ในเขตอําเภอแมใจ ดานการสาธารณสงเคราะหแ หลวงพอใหความสําคัญแก
ชุมชนเปๅนอยางมาก  
  3) บทบาทดานการประชาสัมพันธแ พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ไดมีบทบาทในการใหความรู
แกชาวบาน ในการสรางความรูความเขาใจ ทานจึงเปๅนสื่อบุคคลที่นําความรู ขาวสาร เกี่ยวกับปุาไม และความรูเกี่ยวกับ
การอนุรักษแปุาไมมาถายทอดใหชาวบานไดรับรูกัน ซึ่งในการประชาสัมพันธแใหความรูนั้นทานมักจะใชการพูดบรรยาย 
ผสมผสานกับการเทศนา ทั้งในโอกาสสําคัญที่มีคนจํานวนมาก คนบางกลุม หรือพูดคุยระหวางบุคคลเมื่อพบปะ 
ตลอดจนการเรียกประชุมคณะสงฆแ ประชุมผูนําชุมชน ประชุมชาวบาน การจัดอบรมสัมมนาใหความรูกับคนใน
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ทองถิ่น           และคนทั่วไปตามแตวาระโอกาส โดยในการประชาสัมพันธแเรื่องดังกลาวทานก็มักจะยกตัวอยาง
รูปภาพ ภาพฉาย สื่อวิดีโอ เพ่ือใชประกอบในการใหความรูแกผูฟใงใหเขาใจมากยิ่งขึ้นดวยมีการจัดบอรแดนิทรรศการ
เคลื่อนที่เกี่ยวกับการอนุรักษแทรัพยากรปุาไมเมื่อมีงานสําคัญ และจัดตั้งศูนยแการเรียนรูที่วัดโพธาราม เพื่อเปๅนแหลง
ศึกษาเรียนรูการอนุรักษแทรัพยากรปุาไมของทานใหผูที่สนใจท่ัวไปมาศึกษาดูงาน  
  4) บทบาทดานการประสานงานภาครัฐกับประชาชน พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ไดมีการปรึกษาหารือกับ
ผูนําชุมชน กลุมผูสูงอายุ ซึ่งบุคคลกลุมนี้จะเปๅนกระบอกเสียงแทนทานไปพูดคุยกับชาวบานอีกทอดหนึ่ง ผานทางหอ
กระจายขาว และการบอกปากตอปาก ทําใหชาวบาน ใหความรวมมือในกิจกรรมการอนุรักษแทรัพยากรปุาไมเปๅน
อยางดี การทํางานรวมกับกลุมฮักปุาศรีถอย ซึ่งเปๅนองคแกรชุมชนในการรักษาปุาในตําบลศรีถอย อําเภอแมใจ จังหวัด
พะเยา ที่เกิดจาก การรวมตัวกันของกลุมคนที่มีความสนใจในเรื่องปุา ในขบวนการคัดคานการสัมปทานทําไม       
การประสานงานกับพระภิกษุสามเณรในการชวยเปๅนกระบอกเสียงและรวมมือในการอนุรักษแปุาไม โดยทานไดใช
วิธีการชักชวนพระสงฆแรูปอ่ืน ๆ มาชวยเหลืองานดานนี้อยูเสมอ 
  5) บทบาทดานการปูองกันการรุกรานตัดไมทําลายปุา พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ไดเริ่มจากการชักชวน
ชาวบานในพื้นท่ีทั้งที่อาศัยอยูบนภูเขาและอาศัยอยูตามพื้นที่ราบใหเขามามีบทบาทนี้ดวย เนื่องจากในอดีตชาวบาน
มักจะบุกรุกพ้ืนท่ีปุาเพื่อประกอบอาชีพทําการเกษตรตัดไมทําลายปุา ถางปุาเพื่อทําไรเลื่อนลอย จนปุาเสื่อมโทรมไปมาก 
ทานจึงไดเขาไปพูดคุย ใหความรู สรางความเขาใจ เกี่ยวกับความสําคัญของปุาไม แมน้ําลําธาร พรอมกับชวยแนะนํา
อาชีพการทําเกษตรที่ยั่งยืนใหกับผูนําชุมชน และชาวบาน 
  6) บทบาทดานการฟื็นฟูสภาพปุาพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ไดเกิดขึ้นหลังจากปุาไมใน
พื้นที่เสื่อมโทรมและถูกทําลาย ขาดความสมดุลทางระบบนิเวศวิทยา เมื่อเกิดภาวะความแหงแลงทานจึงไดคิด
แกปใญหา โดยการนําพาคณะสงฆแ หนวยงานราชการ ผูนําชุมชน ชาวบาน ตลอดจนนักเรียนไปปลูกปุาเสริมทดแทน
ปุาไมที่ถูกทําลาย เพื่อฟ็ืนฟูสภาพปุาเรงปรับสภาพใหกลบัมามคีวามอุดมสมบูรณแ ใหสภาพปุามีความสมดุลกัน และให
เกิดรมรื่นเปๅนแหลงตนน้ําลาํธารเหมือนดังอดีต และไดมีการกําหนดวาควรจะมาปลูกปุาอยางนอยปีละ 1 ครั้งเพื่อเปๅน
การฟื็นฟูปุา  
 

ข้อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ทําใหทราบวายังมีประเด็นที่นาสนใจศึกษาเพื่อทําวิจัยตอไป ดังน้ี 
  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

  1) ควรมีการอบรมพัฒนาเกี่ยวกับการปลูกฝใงแนวคิด ตลอดถึงทักษะและความรูที่เกี่ยวของกับการอนุรักษแ
ทรัพยากรปุาไมอยางถูกวิธี ใหแกพระสงฆแและประชาชนท่ัวไป 
  2) ควรมีการสงเสริมใหหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในสังคมเห็นความสําคัญของการ
อนุรักษแทรัพยากรปุาไม 
  3)ควรใหการสนับสนุน ยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงานหรือบุคคล ที่มีผลงานในดานการอนุรักษแทรัพยากร
ปุาไมใหปรากฏตอสังคม 
  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  1) ควรศึกษาในลักษณะการเปรียบเทียบบทบาทของพระสงฆแในแตละภูมิภาคของประเทศไทย ในการ
อนุรักษแทรัพยากรปุาไม 
  2)ควรศึกษาในลักษณะการเปรียบเทียบการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม ในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับการอนุรักษแ
ทรัพยากรปุาไมในพระพุทธศาสนามหายาน 
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 3) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดของศาสนาตาง ๆ กับพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับธรรมชาติและการ
อนุรักษแทรัพยากรปุาไม โดยเนนการศึกษาจากแหลงขอมูลปฐมภูมิของศาสนานั้น ๆ 
  4) ควรมีการศึกษาความพึงพอใจของราชการและประชาชนเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆแในการอนุรักษแ
ทรัพยากรปุาไม ท้ังในปใจจุบัน และอนาคต 
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การจัดการสุขภาวะเชิงพุทธของผู้สูงอายุในเขตภาคเหนือ 

Buddhist Elderly Management in Northern Zone 

 

พระครูปลัดพรหมเรศ  โชติวโร 

รวีโรจน์ ศรีค าภา, ชลธิชา จิรภัคพงค์ 

 
บทคัดย่อ 

  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคแเพื่อ 1) ศึกษาบทบาทของพระสงฆแในการสงเสริมสุขภาวะผูสูงอายุในเขตภาคเหนือ 
2) ศึกษากระบวนการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธ 3) ศึกษาผลการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธของพระสงฆแในเขตภาคเหนือ 
การวิจัยครั้งนี้เปๅนการศึกษาเชิงสํารวจ เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามและการสนทนากลุม ในจังหวัด แพร 
ลําปาง สุโขทัย และอุตรดิตถแ สถิติที่ใชในการวิเคราะหแขอมูล ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานและการหาคาความสัมพันธแ โดยใชการวิเคราะหแคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแ ผลการสัมภาษณแใชวิธีการ
บรรยายผลการวิจัย พบวา 
 1. บทบาทของพระสงฆแในการสงเสริมสุขภาวะผูสูงอายุในเขตภาคเหนือ โดยรวมอยูในระดับมากทุกดาน 
จากการสัมภาษณแพบวา พระสงฆแมีบทบาทในดานการสนับสนุนสถานที่ในการจัดกิจกรรม เปๅนพระวิทยากรใหความรู 
การปลูกฝใงผานคําสอนทางพระพุทธศาสนา เพื่อนําความสุขสูผูสูงอายุ 
 2. กระบวนการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธ โดยรวมอยูในระดับมากทุกดาน จากการสัมภาษณแ พบวา ผูที่
ทํางานจะมีจิตอาสาในการทํางานรวมกัน โดยอาศัยอาศัยพื้นฐานความเช่ือและศรัทธาในพระพุทธศาสนาในการ
ทํางาน เนื่องจากผูสูงอายุสวนใหญใชวัดเปๅนสถานที่ประชุมและ แลกเปลี่ยนเรียนรู รวมถึงการทํากิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนารวมกันอยางสม่ําเสมอ 
  3. ผลการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธของพระสงฆแในเขตภาคเหนือ  ดานสุขภาพรางกาย ดานสุขภาพจิต ดาน
สังคม และดานสิ่งแวดลอม โดยรวมอยูในระดับมากทุกดาน จากการสนทนากลุม พบวา พระสงฆแมีบทบาทสําคัญใน
การผลักดันกิจกรรมของผูสูงอายุ มีกิจกรรมภายในวัด รวมมือกับหนวยงานภาครั ฐและเอกชน เพื่อจัดการสังคม
ผูสูงอายุใหมีความรูอยางยั่งยืน ผานหลักสูตรสําหรับผูสูงอายุซึ่งไดนําหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนามาประยุกตแใช
ในการเรียนรู ไดแก หลักภาวนา 4 กายภาวนา สีลภาวนา จิตภาวนา และปใญญาภาวนา 
ค าส าคัญ : การจัดการ, สุขภาวะเชิงพุทธ, ผูสูงอาย ุ

 
ABSTRACT 

 The objectives of this research are: 1) Study the role of monks in promoting the health of the 
elderly in the Northern Zone, 2) Study on health management process Buddhist. and 3) Study on health 
management process Buddhist of monks in the Northern Zone. This research is a Survey Research; 
Data were collected using questionnaires and focus groups. In Phrae, Lampang, Sukhothai and 
Uttaradit Province. Statistics used in data analysis include frequency, percentage, median, 
Standard deviation and Pearson Product Moment Correlation. Interview results use descriptive 
methods. 
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The results are followed: 
 1. The role of monks in promoting the health of the elderly in the Northern Zone.  At a high 
level in all aspects.  From the group discussion, Monks have a role 
In location support to organize activities. Was the guest speaker to educate. Indoctrination through 
the teachings of Buddhism. To bring the joy to the elderly. 
 2. On health management process Buddhist. At a high level in all aspects it was found that. 
Those who work there are volunteers to work together. By relying on the fundamental belief and 
faith in Buddhism to work. Because most elderly used as a meeting place and knowledge sharing, 
Including Buddhist activities together regularly.  
 3. On health management process Buddhist of monks in the Northern Zone. Body health, 
Mental health, Social and environmental. At a high level in all aspects it was found that. Monks 
played a key role in driving the activity of the elderly. There are activities within the temple. 
Partnerships with government agencies and the private sector. To manage the elderly society to 
have sustainable knowledge. Pass courses for seniors. The teachings of Buddhism to apply to 
learn. The Main Phawna 4 physical development moral development emotional development 
and intellectual development. 
Keywords:  Management,  Buddhist health process, The elderly 

 
บทน า  

  ประเทศไทยใหความสําคัญกับผูสูงอายุเห็นไดจากจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  
11 มุงเนนการพัฒนาคนทุกชวงวัยใหเขาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับการพัฒนา  
ผูสูงอายุใหมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม มีคุณภาพ มีคุณคาสามารถปรับตัวเทาทันการเปลี่ยนแปลง 
โดยเฉพาะเมื่อเขาสูวัยสูงอายุ คือตั้งแต 60 ปีขึ้นไป ที่มีอัตราการเพิ่มขึ้นในปใจจุบันยอมเปๅนผลใหสังคมมีภาระที่ตอง
ดูแลรักษาพยาบาล สุขภาพอนามัย เงินสวัสดิการ เงินบําเหน็จบํานาญ การจัดบริการดานที่พักอาศัย การจัดกิจกรรม
เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตใหแกผูสูงอายุ เพื่อใหผูสูงอายุสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีคุณคาและมีความสุข มี
สุขภาพท่ีดีทั้งทางรางกาย จิตใจ และสังคม รักษาสิ่งแวดลอมภายในและภายนอกใหเอื้อตอภาวะสุขภาพโดยรวม อีก
ทั้งการดําเนินชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม จะเห็นไดวาผูสูงอายุนั้นถือวาเปๅนวัยที่สําคัญชวงหนึ่งของชีวิต 
ผูสูงอายุเปๅนบุคลากรที่มีคุณคาของสังคมเปๅนผูที่มีความรู ความสามารถและประสบการณแ องคแความรูทั้งหลายเหลานี้
ก็เปๅนปใจจัยสําคัญที่จะนํามาพัฒนาชุมชน สังคม ประเทศชาติ และพระพุทธศาสนาไดอยางมากมาย การจัดกิจกรรม
ทางพระพุทธศาสนาและสังคมอยางเหมาะสมแกผูสูงอายุทุกดานเพื่อใหเกิดสุ ขภาวะที่เปๅนปกติตามแนวทาง
พระพุทธศาสนานั้นเปๅนสาระสําคัญที่ทุกฝุายตองรวมกันสรางใหปรากฏเปๅนรูปธรรมในสังคมไทย  การนําหลัก
ไตรสิกขามาประยุกตแใชในการดูแลสุขภาพแบบองคแรวมของผูสูงอายุเพื่อการดําเนินชีวิตที่ดีงาม โดยหลักการนี้
สามารถนําไปพัฒนา ในดาน 4 ดาน คือ กายภาวนา สีลภาวนา จิตภาวนา และปใญญาภาวนา ดังนั้น คณะผูวิจัย มี
ความสนใจพระพุทธศาสนาในฐานะที่วัดและพระสงฆแเปๅนศูนยแกลางนั้นจะสามารถเช่ือมโยงหลักพุทธธรรม มา
ประยุกตแใชในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของผูสูงอายุได จึงไดทําการวิจัย เรื่อง การจัดการสุขภาวะเชิงพุ ทธ
ของผูสูงอายุในเขตภาคเหนือตอไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาบทบาทของพระสงฆแในการสงเสริมสุขภาวะผูสูงอายุในเขตภาคเหนือ  
  2. เพื่อศึกษากระบวนการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธ  
  3. เพื่อศึกษาผลการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธของพระสงฆแในเขตภาคเหนือ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  

       โครงการวิจัยนี้เปๅนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  
  เปูาหมายท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่    

 1. กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถาม ไดแก ตัวแทนผูสูงอายุที่มีอายุ 60 ปี ขึ้นไป ในพื้นที่ 4 จังหวัด
ภาคเหนือ ไดแก จังหวัดแพร จังหวัดลําปาง จังหวัดอุตรดิตถแ และจังหวัดสุโขทัย  
 2. กลุมตัวอยางที่ใชสัมภาษณแเชิงลึก  )In-depth Interviews) ไดแก เจาอาวาส ผูนําทองถิ่น ตัวแทน
หนวยงานภาครัฐ  ตัวแทนผูสูงอายุ ใน 4 จังหวัดภาคเหนือ ไดแก จังหวัดแพร จังหวัดลําปาง จังหวัดอุตรดิตถแ และ
จังหวัดสุโขทัย  
 3. กลุมตัวอยางท่ีดําเนินการสนทนากลุมยอย (Focus Groups Discussion) เนื่องจากผูวิจัยกําหนดพื้นที่
ในรูปแบบของพื้นที่กรณีศึกษาวัดที่จัดกิจกรรมการสงเสริมสุขภาวะผูสูงอายุในเขตภาคเหนือ  4 จังหวัด ไดแก จังหวัด
แพร จังหวัดลําปาง จังหวัดอุตรดิตถแ และจังหวัดสุโขทัย  
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล   แบบสอบถามและแบบสัมภาษณแแบบมีโครงสราง 

  การเก็บรวบรวมข้อมูล ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง  

 
สรุปผลการวิจัย  

  1. ผลการวิเคราะหแขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปใจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามผูตอบแบบสอบถามจาก
จังหวัดที่อยูในภาคเหนือตอนบน 2 จังหวัด คือ แพร  ลําปาง  และจังหวัดที่อยูในภาคเหนือตอนลาง 2 จังหวัด คือ 
สุโขทัย อุตรดิตถแ รวม 4 จังหวัด จังหวัด 100 คน รวม 4 จังหวัด รวมจํานวน 400 คน เปๅนเพศชายมากกวาเพศหญิง 
เรียงตามลําดับอายุ พบวา มีอายุ 61 ปีขึ้นไปรองลงมา อายุต่ํากวา 50 ปี อายุตั้งแต 80-89 ปี และมีอายุ 90 ปีขึ้นไป 
4 ตามลําดับ 
  2. ผลการวิเคราะหแบทบาทของพระสงฆแในการสงเสริมสุขภาวะผูสูงอายุในเขตภาคเหนือ พบวา บทบาทของ
พระสงฆแในการสงเสริมสุขภาวะผูสูงอายุในเขตภาคเหนือ โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา 
บทบาทของพระสงฆแในการสงเสริมสุขภาวะผูสูงอายุในเขตภาคเหนือ ดานกายภาวนา โดยรวมอยูในระดับมากเปๅน
อันดับแรกดานสีลภาวนา รองลงมาคือ ดานจิตตภาวนา และดานปใญญาภาวนาตามลําดับ จากการดําเนินการลงพื้นที่
เก็บขอมูลเชิงคุณภาพโดยการสมัภาษณแจากเจาอาวาส ผูนําทองถิ่น ตัวแทนหนวยงานภาครัฐ  ตัวแทนผูสูงอายุ ในเขต
จังหวัดแพร ลําปาง อุตรดิตถแ และสุโขทัย เกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆแในการสงเสริมสุขภาวะ พบวา  1) ดานกาย
ภาวนา พระสงฆแมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนสถานที่ โดยการสรางลานวัด ลานวัฒนธรรม ลานกีฬา ใหมีพื้นที่ใน
การบริเวณหรือใกลเคียงวัดเพื่อใหผูสูงอายุและบุคคลทั่วไปไดมีสถานท่ีในการออกกําลังกาย ในการใหความรูโดยการ
อบรมจากวิทยากร เชน แพทยแประจําตําบล นักโภชนาการ การใหอุปกรณแ และงบประมาณบางสวน เชน อุปกรณแ
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กีฬา น้ําดื่ม น้ําสมุนไพร เครื่องจักรสาน งานฝีมือ เปๅนตน การปลูกฝใงเรื่องพระพุทธศาสนาผานหลักธรรมคําสอน 
ความเช่ือ และหลักธรรมคําสอน การติดตอ ประสานงานเช่ือมโยงภาคีเครือสมาชิกผูสูงอายุกับหนวยงานทั้งภาครัฐ 
เอกชน องคแกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหมีสวนรวมในการดูแลเอาใจใสผูสูงอายุใหอยูดีมีสุข 2) ดานสีลภาวนา 
พระสงฆแมีบทบาทสําคัญในฐานะเปๅนผูนําหลกัศีลมาเทศนแในโอกาสเปๅนทางการและไมเปๅนทางการ เมื่อมีศาสนพิธีตาง 
ๆ ก็จะมีการไหวพระ อาราธนาศีล และรับศีล กอนเสมอ เพื่อเปๅนการทบทวนใหตระหนักในศีล 5 และบางแหงก็มีการ
สมาทานอุโบสถศีลในชวงฤดูกาลพรรษา การรณรงคแและประชาสัมพันธแในรูปแบบเอกสาร ปูายประชาสัมพันธแตาม
นโยบายของมหาเถรสมาคม คณะสงฆแ และสวนราชการที่กําหนดใหวัดและหมูบานทุกแหงทั่วประเทศเขารวม
โครงการหมูบานรักษาศีลหา และการจัดกิจกรรมหรือโครงการที่บูรณาการของคณะสงฆแและสวนราชการที่มีลักษณะ
ใหคนทําความดี และเวนความช่ัวทางกาย 3) ดานจิตภาวนา พระสงฆแมีบทบาทสําคัญในการปลูกจิตสํานึกใน
พุทธศาสนิกชนมีจิตใจที่สะอาด สวางและสงบ โดยการเผยแผ การปฏิบัติสมถและวิปใสสนากัมมัฏฐาน ในวันสําคัญ
ทางพระพุทธศาสนาและวันสําคัญของชาติ การสรางสื่อธรรมในวัดเปๅนแหลงเรียนรูทางพระพุทธศาสนา เชน
นิทรรศการ การเขียนพุทธสุภาษิต คําสอนที่ใหจิตใจผอนคลาย ปลอยวาง และมีความสุขในการดําเนินชีวิต และการ
สนทนา แลกเปลี่ยนเรียนรูที่วัดในกิจกรรมทั่วไป ที่มีความเปๅนกันเอง พบปะพูดคุยอยางไมเปๅนทางการ 4) ดานปใญญา
ภาวนา พระสงฆแมีบทบาทสําคัญในการจัดเสนาสนะ วัสดุอุปกรณแที่เอื้อตอการสงเสริมดานสติปใญญาของผูสูงอายุ เชน 
มุมอานหนังสือธรรมะ วารสารสุขภาพ เอกสาร หนังสือพิมพแ พุทธศิลป และพิพิธภัณฑแของโบราณเพื่อใหผูสูงอายุมี
ความรูทั่วไป การจัดโปรแกรมเพื่อเพิ่มองคแความรูใหแกผูสูงอายุ โดยเชิญวิทยากรที่มีความรู ความสามารถ และ
ประสบการณแมาถายทอด เชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ปราชญแทองถิ่นดานตางๆ  เจาหนาที่
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ (รพสต.) และแพทยแประจําตําบล รวมทั้งเจาหนาที่จากกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยแ (พมจ.) เปๅนตน การใชหลักพุทธธรรมในการครองตน ครองคน และครองงาน โดยเนนใหผูสูงอายุมี
สติปใญญา สามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุขในสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยูตลอดเวลา 
  3. ผลการวิเคราะหแกระบวนการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธ  พบวา กระบวนการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธ  
โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานกายภาวนา อยูในระดับมาก เปๅนอันดับแรก รองลงมา ดาน
สีลภาวนา ดานจิตตภาวนา และ ดานปใญญาภาวนา จากการสัมภาษณแ พบวา 1) ดานกายภาวนา พบวา มีพัฒนาการ
ที่ตองอาศัยตนเอง วัดและชุมชนเปๅนสําคัญ โดยภาพรวมเปๅนการทํางานในลักษณะดานจิตอาสา เชน การเขามารวม
กันกําหนด หรือออกแบบกิจกรรมการออกกําลังกาย การดูแลสุขภาพดวยอาหารพื้นฐานที่มุงเนนพืชผักและสมุนไพร
ใกลตัว การบริหารรางกายดวยดนตรี การนวดแผนไทย-แผนโบราณ ตลอดถึง การทํางานฝีมือตาง ๆในลักษณะของที่
ระลึก อาชีพเสริม ท้ังนี้มีวัตถุประสงคแที่สําคัญเพื่อใหรางกายไดเคลื่อนไหว ไมใหเปๅนภาระหนักหรือเบาจนเกินไป 2) 
ดานสีลภาวนา พบวา ผูสูงอายุสวนใหญใชพื้นที่วัดในการพบปะ แลกเปลี่ยนเรียนรูและทํากิจกรรมตาง ๆ ที่มี
ความสัมพันธแกับศีลภาวนาอยางสม่ําเสมอ เชน การสมาทานศีล การปลอยปลา เครื่องดื่มชูกําลัง การงดเวนจาก
เครื่องดองของเมา และสิ่งเสพติดใหโทษอื่น ๆ อยางเปๅนรูปธรรม 3) ดานจิตภาวนา พบวา มีผูสูงอายุจํานวนมากที่ใช
เวลาสวนใหญในการทําวัตรเชา-เย็นแปลเปๅนภาษาไทย มีการสวดมนตแหมูทํานองสรภัญญะเพื่อสรรเสริญพระรัตนตรัย 
และมีการปฏิบัติสมถกัมมัฏฐานและวิปใสสนากัมมัฏฐาน โดยมีพระสงฆแที่เปๅนเจาอาวาสหรือพระสงฆแรูปที่ไดรับ
มอบหมายคอยใหคําแนะนําในการปฏิบัติ ซึ่งแตละที่มักจะเนนจัดกิจกรรมดานจิตภาวนานี้ในวันธัมมัสสวนะเปๅน
สําคัญ และอยูในชวงเขาพรรษาตลอดระยะ 3 เดือน แตเมื่อออกพรรษาแลว ก็ยังปฏิบัติเชนนี้อยูแตจํานวนสมาชิก
ของผูสูงอายุลดนอยลง 4) ดานปใญญาภาวนา พบวา ผูสูงอายุมีการรูจักเลือกบริโภคอาหาร ขอมูลขาวสาร และ
เทคโนโลยีเทาที่จําเปๅนสําหรับชีวิต การไมสุมเสี่ยงกับสิ่งอันตราย เชน การปีนปุายที่สูง การใชชีวิตที่หักโหม การ
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ตระหนักรูและปูองกันโรคภัยไขเจ็บตาง ๆนี้เปๅนเรื่องของสติปใญญาที่ผูสูงอายุมีความเขาใจเปๅนสวนใหญ จึงเปๅนสิ่งที่
จะเปๅนเกราะกําบังไมใหเกิดปใญหาทางรางกายและจิตใจทั้งทางตรงและทางออมในปใจจุบันและอนาคตเปๅนอยางดี 
4. ผลการวิเคราะหแผลการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธของพระสงฆแในเขตภาคเหนือ พบวา ผลการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธ
ของพระสงฆแในเขตภาคเหนือ โดยรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปๅนรายดาน พบวา ดานสุขภาพรางกาย อยูใน
ระดับมากเปๅนอันดับแรก รองลงมาคือ ดานสุขภาพจิต ดานสุขภาพทางสังคม และดานสภาพแวดลอม ตามลําดับ 
จากการสนทนากลุม (Focus Group) ระหวางผูวิจัยกับตัวแทนผูสูงอายุ ทั้ง 4 พื้นที่ เพื่อศึกษาถึงผลการจัดการสุข
ภาวะเชิงพุทธของพระสงฆแในเขตภาคเหนือ ทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานสุขภาพรางกาย ดานสุขภาพจิต ดานสังคม และ
ดานสิ่งแวดลอม พบวา 1) ดานสุขภาพกาย พบวา ผูสูงอายุสวนใหญมีองคแความรูในการดูแลสุขภาพกายหลัก
โภชนาการ การออกกําลังกาย เปๅนตน เปๅนเบื้องตน แตขาดการนํามาปฏิบัติอยางถูกตองและเหมาะสม เชน รูวาการ
รับประทานอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการเปๅนสิ่งที่ดีมีประโยชนแตอสุขภาพ แตในชีวิตจริงกลับพบวา บางคนมี
พฤติกรรมในการบริโภคไมเหมาะสม เชน รับประทานอาหารไมถูกสุขอนามัย มีรสเค็มจัด หวานจัด มีไขมันสูง เปๅนตน 
จึงตองอาศัยเจาหนาที่ทางสาธารณสุขหรืออาสาสมัครแพทยแประจําหมูบานหรือผูที่มีความรูเขาไปตรวจสุขภาพ
รางกายผูสูงอายุ เพื่อตรวจเช็คสุขภาพและใหความรูในดานนี้ใหเหมาะสมกับสังคมและสิ่งแวดลอมในปใจจุบัน 2) ดาน
สุขภาพจิต พบวา ผูสูงอายุสวนใหญมีสุขภาพจิตที่ดีและเขมแข็ง เนื่องจากอาศัยอยูในสังคมมีเปๅนลักษณะพหุ
วัฒนธรรม มีการปฏิสัมพันธแกับสมาชิกในครอบครัวและชุมชนอยางใกลชิด ซึ่งภาพลักษณะเหลานี้ยังหลงเหลืออยู 
และเปๅนสิ่งสําคัญในการเช่ือมโยงใหผูสูงอายุมีสุขภาพจิตที่ดี อีกประการหนึ่ง กิจกรรมตางๆที่ทางวัดและชมรม
ผูสูงอายุหรือโรงเรียนผูสูงอายุไดจัดขึ้นแตละอยาง ทําใหผูสูงอายุรูสึกเพลิดเพลินและมีสวนรวมนับเปๅนสัมพันธภาพที่
ด ี3) ดานสังคม พบวา ถึงแมจะมีการเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางของสังคมจากอดีตที่มีความเปๅนการพึ่งพาอาศัยกัน
แบบครอบครัวเครือญาติที่มีความใกลชิดและคุนเคยไปเปๅนเหินหางดวยความจําเปๅนบางอยางเชนหนาที่การงาน 
เศรษฐกิจท่ีตองแข็งขัน เรงรีบ และเปๅนสังคมสมัยใหม ผูสูงอายุ ก็ไดรับผลกระทบดวย เพราะลูกหลานตองรับหนาที่
หาเลี้ยงชีวิต ครอบครัวและคนรอบขาง แตถึงกระนั้น ผูสูงอายุก็มีความเขาใจและสามารถปรับสภาพการดําเนินชีวิต
ของตนเองใหอาศัยอยูในสังคมไดไมยากนัก สังคมผูสูงอายุท่ีเขาไปรวมกิจกรรมตาง ๆ จึงเปๅนทางออกที่ดีในการสราง
พื้นที่สังคมของผูสูงอายุเหลานั้นอีกแหงหนึ่งดวย 4) ดานสิ่งแวดลอม พบวา ในภาพรวมของผูสูอายุในเขตภาคเหนือ มี
สิ่งแวดลอมที่ดี มีความเหมาะสมกับการดําเนินชีวิต ซึ่งจําแนกออกเปๅน 2 อยาง คือ สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ กับ
สิ่งแวดลอมในมิติทางวัฒนธรรม กลาวคือ สิ่งแวดลอมที่เปๅนมิตร นาอยูอาศัย และสวนที่เปๅนสิ่ งแวดลอมมิติทาง
วัฒนธรรมมีความสมัครสมานสามัคคีมีความเปๅนหนึ่งเดียวกันอยางเขมแข็ง  
 

อภิปรายผล 

  1. ผลการวิเคราะห์บทบาทของพระสงฆ์ในการส่งเสริมสุขภาวะผู้สูงอายุในเขตภาคเหนือ  

  1) ดานกายภาวนา พบวา พระสงฆแมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนสถานที่ โดยการสรางลานวัด ลาน
วัฒนธรรม ลานกีฬา ใหมีพื้นที่ในการบริเวณหรือใกลเคียงวัดเพื่อใหผูสูงอายุและบุคคลทั่วไปไดมีสถานที่ในการออก
กําลังกาย ในการใหความรูโดยการอบรมจากวิทยากร เชน แพทยแประจําตําบล นักโภชนาการ การใหอุปกรณแ และ
งบประมาณบางสวน เชน อุปกรณแกีฬา น้ําดื่ม น้ําสมุนไพร เครื่องจักรสาน งานฝีมือ เปๅนตน การปลูกฝใงเรื่อง
พระพุทธศาสนาผานหลักธรรมคําสอน ความเช่ือ และหลักธรรมคําสอน การติดตอ ประสานงานเช่ือมโยงภาคีเครือ
สมาชิกผูสูงอายุกับหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน องคแกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหมีสวนรวมในการดูแลเอาใจใส
ผูสูงอายใุหอยูดีมีสุข ทั้งนี้อาจเปๅนเพราะวา พระสงฆแเปๅนท่ีเคารพศรัทธาของประชาชน เปๅนผูมีความรู ความสามารถ
และเปๅนที่พึ่งขอประชาชน เปๅนผูนําในทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับรายงานวิจัยของ เสาวภา พรสิริพงษแ และคณะ ที่ได
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ศึกษาวิจัยเรื่อง วัดพุทธศาสนากับความพรอมในการรองรับสังคมผูสูงอายุ พบวา วัดมีความพรอมในการสราง
เครือขายและพื้นที่ทางสังคมสําหรับผูสูงอายุในระดับมาก ดานการเรียนรูตลอดชีวิตและดานการสงเสริมสุขภาพใน
ระดับปานกลาง สวนปใจจัยที่ทําใหวัดมีความพรอมแตกตางกัน ไดแก ศักยภาพของเจาอาวาส จํานวนและคุณสมบัติ
ของพระในวัด ความรูของพระ การสนับสนุนจากชุมชนรอบวัด และการทํางานเปๅนเครือขาย แนวทางในการ
สนับสนุนความพรอมของวัด 
  2) ดานสีลภาวนา พบวา พระสงฆแมีบทบาทสําคัญในฐานะเปๅนผูนําหลักศีลมาเทศนแในโอกาสเปๅนทางการ
และไมเปๅนทางการ เมื่อมีศาสนพิธีตาง ๆ ก็จะมีการไหวพระ อาราธนาศีล และรับศีล กอนเสมอ เพื่อเปๅนการทบทวน
ใหตระหนักในศีล 5 และบางแหงก็มีการสมาทานอุโบสถศีลในชวงฤดูกาลพรรษา การรณรงคแและประชาสัมพันธแใน
รูปแบบเอกสาร ปูายประชาสัมพันธแตามนโยบายของมหาเถรสมาคม คณะสงฆแ และสวนราชการที่กําหนดใหวัดและ
หมูบานทุกแหงทั่วประเทศเขารวมโครงการหมูบานรักษาศีลหา และการจัดกิจกรรมหรือโครงการที่บูรณาการของ
คณะสงฆแและสวนราชการที่มีลักษณะใหคนทําความดี และเวนความช่ัวทางกาย แสดงใหเห็นวาถาพระสงฆแไดมี
บทบาทในการพัฒนาดานศีลของผูสูงอายุแลวโอกาสที่ผูสูงอายุจะไปทําผิดศีล เชน การทะเลาะเบาะแวง การลักขโมย 
ประพฤติในกาม การกลาวเท็จ และยุงเกี่ยวกับสิ่งเสพติดนั้น เปๅนสิ่งที่ผูสูงอายุทั้งหลายมีความเสี่ยงนอยกวาวัยรุน 
และวัยทํางาน ทั้งนี้เนื่องจากการที่ผูสูงอายุเหลานั้นมีกิจกรรมที่เกี่ยวของกับวัดวาอารามและศาสนพิธีในแตละครั้งจึง
เปๅนเสมือนเครื่องเตือนใจใหมีความยั้งคิด พูด และทําในสิ่งที่ดีงาม สอดคลองกับ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได
กลาวถึง ศีลภาวนา หรือ การพัฒนาศีล คือ การมีความสัมพันธแที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดลอมทางสังคม คือเพื่อนมนุษยแ 
ตั้งอยูในกฎระเบียบ เพื่อใหการตอบสนองความตองการของตนนั้น ไมไปเบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนเสียหาย
กับผูอื่น สามารถอยูรวมกับผูอื่นและเกื้อกูลกันไดดวยดี 
  3) ดานจิตภาวนา พบวา พระสงฆแมีบทบาทสําคัญในการปลูกจิตสํานึกในพุทธศาสนิกชนมีจิตใจที่สะอาด 
สวางและสงบ โดยสอดแทรกในคําสอนตามสถานที่และโอกาสตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ ซึ่งถือเปๅนพันธกิจดานการเผย
แผ การปฏิบัติสมถและวิปใสสนากัมมัฏฐาน ในวันธัมมัสสวนะและวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาและวันสําคัญของ 
การสรางสื่อธรรมในวัดเปๅนแหลงเรียนรูทางพระพุทธศาสนา เชนนิทรรศการ การเขียนพุทธสุภาษิต คําสอนที่ใหจิตใจ
ผอนคลาย ปลอยวาง และมีความสุขในการดําเนินชีวิต และการสนทนา แลกเปลี่ยนเรียนรูที่วัดในกิจกรรมทั่วไป ที่มี
ความเปๅนกันเอง พบปะพูดคุยอยางไมเปๅนทางการ รวมทั้ง การใชสถานที่วัดจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการฝึกจิต เชน การ
ทําวัตรสวดมนตแ-ปฏิบัติธรรม แสดงใหเห็นวาถาพระสงฆแไดมีบทบาทในการพัฒนาดานจิตใจของผูสูงอายุแลวถึงแม
ผูสูงอายุที่เปๅนหญิงและชายไมไดเขามาอุปสมบทหรือเปๅนเนกขัมม       ศีลจาริณี  แตก็มีการเจริญจิตภาวนาทั้งใน
รูปแบบที่ปฏิบัติธรรมรวมกันท่ีวัด เมื่อออกจากวัดไปอาศัยอยูที่บานก็สามารถประยุกตแใชหลักภาวนาในชีวิตประจําวัน 
ทําใหลูกหลาน ญาติพี่นองมีความพึงพอใจและใหการสนับสนุนใหผูสูงอายุไดมาปฏิบัติหนาที่ทําบุญใหทาน รักษาศีล
และเจริญภาวนาดวยความสมัครใจ สิ่งเหลานี้จึงเปๅนผลสะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จของการเจริญจิตภาวนาที่สงผลตอ
ตัวผูสูงอายุเองและตอบุคคลรอบขาง  
  4) ดานปใญญาภาวนา พบวา พระสงฆแมีบทบาทสําคัญในการจัดเสนาสนะ วัสดุอุปกรณแที่เอื้อตอการสงเสริม
ดานสติปใญญาของผูสูงอายุ เชน มุมอานหนังสือธรรมะ วารสารสุขภาพ เอกสาร หนังสือพิมพแ พุทธศิลป และ
พิพิธภัณฑแของโบราณเพื่อใหผูสูงอายุมีความรูทั่วไป การจัดโปรแกรมเพื่อเพิ่มองคแความรูใหแกผูสูงอายุ โดยเชิญ
วิทยากรที่มีความรู ความสามารถ และประสบการณแมาถายทอด เชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 
ปราชญแทองถิ่นดานตาง ๆ  เจาหนาท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ (รพสต.) และแพทยแประจําตําบล รวมทั้งเจาหนาที่
จากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแ (พมจ.) เปๅนตน การสงตัวแทนผูสูงอายุเพื่อเขาอบรมเปๅนแกนนํา
ในการใชทักษะและประสบการณแทางชีวิตเพื่อมาถายทอดใหแกสมาชิกในชุมชนใหเหมาะสม โดยเนนใหผูสูงอายุมี
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สติปใญญา สามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุขในสังคมและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปอยูตลอดเวลา เชน การ
ดูแลสุขภาพกายและจิตของตนเอง การปรับตัวเขากับบุคคลอื่น การเรียนรูกับขอมูลจากขาวในสั งคมปใจจุบัน ผาน
หนังสือพิมพแ วิทยุ โทรทัศนแ รวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกสแขั้นพื้นฐาน เชน โทรศัพทแมือถือ ไลนแ เฟสบุคสแ ธรรม แสดงให
เห็นวาพระสงฆแมีบทบาทในการพัฒนาดานปใญญาของผูสูงอายุแลว เมื่อมีเหตุการณแหรือสิ่งท่ีจะมากระทบจิตใจใหเกิด
ความรูสึกเสียใจ หดหู สิ้นหวัง และฟุูงซาน ผูสูงอายุมีภูมิคุมจิตใจที่ดี ไมตระหนกตกใจ มีความเปๅนกลาง รูสึกปลอย
วางหรือปลงกับสิ่งตาง ๆ ดังนั้น หลักภาวนาปใญญานี้จึงเปๅนสิ่งที่คณะผูวิจัยเห็นวามีคุณคามากที่สุดสําหรับผูสูงอายุ
และบุคคลทั่วไปท่ีจะไดนํามาเปๅนแบบอยาง ซึ่งสอดคลองกับรายงานวิจัยของอรอุมา เลาหพิบูลกุล ไดศึกษาวิจัยเรื่อง 
ศึกษาวิธีการบําบัดรักษาสุขภาพเชิงบูรณาการ พบวา การบําบัดรักษาสุขภาพในพระพุทธศาสนาเนนทั้งทางดานกาย
และจิตใจ การรักษาโรคทางกายของผูสูงอายุเปๅนไปตามอาการและสมุฏฐาน สวนการรักษาสุขภาพใจโดยใชสมถะ
และวิปใสสนาดวยการอบรมและการปฏิบัติสมาธิ เชนเดียวกับ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึง ปใญญา
ภาวนา หรือ การพัฒนาปใญญา คือ การเสริมสรางความรูความคิดความเขาใจ อยางเปๅนนายความคิด และการหยั่งรู
ความจริง รูเห็นเทาทันโลกและชีวิตตามสภาวะจริง 
  2.ผลการวิเคราะห์กระบวนการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธ   

   1) ดานกายภาวนา พบวา มีพัฒนาการที่ตองอาศัยตนเอง วัดและชุมชนเปๅนสําคัญ โดยภาพรวมเปๅนการ
ทํางานในลักษณะดานจิตอาสา เชน การเขามารวมกันกําหนด หรือออกแบบกิจกรรมการออกกําลังกาย การดูแล
สุขภาพดวยอาหารพื้นฐานที่มุงเนนพืชผักและสมุนไพรใกลตัว การบริหารรางกายดวยดนตรี การนวดแผนไทย-แผน
โบราณ ตลอดถึง การทํางานฝีมือตาง ๆในลักษณะของที่ระลึก อาชีพเสริม ทั้งนี้มีวัตถุประสงคแที่สําคัญเพื่อใหรางกาย
ไดเคลื่อนไหว ไมใหเปๅนภาระหนักหรือเบาจนเกินไป สอดคลองกับ ยุพา อภิโกมลกร ไดวิจัยเรื่อง “การจัดการความรู 
: การจัดการสุขภาพชุมชนเพื่อผูสูงอายุ” พบวา ผูสูงอายุริเริ่มทํากิจกรรมตามความสนใจและความถนัดของสมาชิก มี
การนําภูมิปใญญาทองถิ่นมาใชเปๅนประโยชนแ มีการทําบายศรี การฟูอนเล็บ ไทเก฿ก กิจกรรมลานโพธิ์ ลานธรรม เพราะ
เปๅนกิจกรรมที่ชุมรมทําเองทั้งหมด เปูาหมายในอนาคตของชมรมผูสูงอายุ คือ ทัศนศึกษาและแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผู
ที่ประสบความสําเร็จ ถายทอดภูมิปใญญาดานการฟูอนเล็บ การทําบายศรี สูเยาวชน พัฒนารูปแบบการออกกําลังกาย
แบบไทเก฿กประยุกตแ ฟ็ืนฟูดนตรีพื้นเมือง และ สงเสริมการฟใงธรรมและปฏิบัติธรรม โดยเนนการจัดการสุขภาพตาม
ความสนใจของกลุม  
  2) ดานสีลภาวนา พบวา ผูสูงอายุสวนใหญใชพื้นที่วัดในการพบปะ แลกเปลี่ยนเรียนรูและทํากิจกรรมตาง ๆ 
ที่มีความสัมพันธแกับศีลภาวนาอยางสม่ําเสมอ เชน การสมาทานศีล การปลอยปลา เครื่องดื่มชูกําลัง การงดเวนจาก
เครื่องดองของเมา และสิ่งเสพติดใหโทษอื่น ๆ อยางเปๅนรูปธรรม แสดงใหเห็นวาพระสงฆแไดเห็นความสําคัญของการ
ดูแลทั้งสุขภาพกาย และสุขภาพจิตวาเปๅนสิ่งสําคัญมาก ซึ่งจะชวยใหชีวิตอยูไดดวยความสุขสมบูรณแและมีคุณภาพที่ดี 
ควบคูไปกับการเขาวัดปฏิบัติธรรม ชําระจิตใจใหเขมแข็งดีงาม โดยวัดควรจัดสถานท่ีที่เหมาะสมสําหรับการเจริญจิตต
ภาวนาของผูสูงอายุ เชน วัด หรือสถานที่ปฏิบัติธรรมที่สงบรมเย็น กิจกรรมฟใงเทศนแมหาชาติสําหรับผูสูงอายุ มีแผน
ดานการเจริญจิตตภาวนาสําหรับผูสูงอายุ และพระสงฆแมีบทบาทดานจิตตภาวนาสําหรับผูสูงอายุแตละปี การมีจิตที่
สมบูรณแดวยคุณธรรม ความดีงามสมบูรณแดวยสมรรถภาพ มีความเขมแข็งมั่นคง และสมบูรณแดวยสุขภาพ มีความเบิก
บานผองใส สงบสุขไดเปๅนอยางมาก 
  3) ดานจิตภาวนา พบวา มีผูสูงอายุจํานวนมากที่ใชเวลาสวนใหญในการทําวัตรเชา-เย็นแปลเปๅนภาษาไทย 
มีการสวดมนตแหมูทํานองสรภัญญะเพื่อสรรเสริญพระรัตนตรัย และมีการปฏิบัติสมถกัมมัฏฐานและวิปใสสนา
กัมมัฏฐาน โดยมีพระสงฆแที่เปๅนเจาอาวาสหรือพระสงฆแรูปท่ีไดรับมอบหมายคอยใหคําแนะนําในการปฏิบัติ ซึ่งแตละที่
มักจะเนนจัดกิจกรรมดานจิตภาวนานี้ในวันธัมมัสสวนะเปๅนสําคัญ และอยูในชวงเขาพรรษาตลอดระยะ 3 เดือน 
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แสดงใหเห็นวากระบวนการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธดังกลาวสงผลใหผูสูงอายุไดรับการพัฒนาทางจิตใจเปๅนผูที่มี
คุณธรรม เอื้อเฟื็อเผื่อแผ มีสติ จิตใจผองใส  สอดคลองกับ พระพรหมคุณาภรณแ (ป.อ.ปยุตโต) ไดกลาวเกี่ยวกับ จิต
ภาวนาวาเปๅนการพัฒนาจิตใจ คอื การทําจิตใจใหเจริญงอกงามขึ้นในคุณธรรม ความดีงาม ความเขมแข็ง มั่นคง และ 
ความเบิกบานผองใส สงบสุขสมบูรณแดวยคุณภาพจิต คือ งอกงามดวยคุณธรรม เชน มีน้ําใจ เมตตา กรุณา 
เอื้อเฟ็ือเผื่อแผ เอื้ออารี มีมุทิตา มีศรัทธา มีความเคารพ ออนโยน ซื่อสัตยแ กตัญโู เปๅนตน สมบูรณแดวยสรรถภาพจิต 
คือ มีจิตใจเขมแข็งมั่นคง หมั่นขยัน เพียรพยายาม กลาหาญ อดทน รับผิดชอบ มีสติ มีสมาธิ เปๅนตน และสมบูรณแ
ดวยสุขภาพจิต คือ มีจิตใจราเริง เบิกบาน สดชื่น อิ่ม โปรงโลง ผองใส และสงบเปๅนสุข 
  4) ดานปใญญาภาวนา พบวา มีพัฒนาการที่ดีและมีความเหมาะสมกับสภาพสังคม งายตอการปรับตัวเขากับ
สังคมและสิ่งแวดลอม ตลอดถึงเทคโนโลยีขั้นพ้ืนฐาน ผูสูงอายุมีความตื่นรูและมีลักษณะที่เรียนรูในสิ่งท่ีอยูรอบตัวไดดี 
เชน การรูจักเลือกบริโภคอาหาร ขอมูลขาวสาร และเทคโนโลยีเทาท่ีจําเปๅนสําหรับชีวิต การไมสุมเสี่ยงกับสิ่งอันตราย 
การตระหนักรูและปูองกันโรคภัยไขเจ็บตาง ๆ นี้เปๅนเรื่องของสติปใญญาที่ผูสูงอายุมีความเขาใจเปๅนสวนใหญ จึงเปๅน
สิ่งที่จะเปๅนเกราะกําบังไมใหเกิดปใญหาทางรางกายและจิตใจทั้งทางตรงและทางออมในปใจจุบันและอนาคตเปๅนอยาง
ดี แสดงใหเห็นวากระบวนการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธดังกลาวสงผลใหผูสูงอายุไดรับการพัฒนาทางปใญญาเปๅนผูที่
รูจักคิดรูจักพิจารณา รูจักวินิจฉัย รูจักแกปใญหา ดวยปใญญา สอดคลองกับ           พระพรหมคุณาภรณแ (ป.อ.ปยุต
โต) ไดกลาวเกี่ยวกับ ปใญญาภาวนา เปๅนการพัฒนาปใญญา  คือ การฝึกอบรมเสริมปใญญาเสริมสรางความรู ความคิด 
ความเขาใจใหรูจักคิดรูจักพิจารณา รูจักวินิจฉัย รูจักแกปใญหา และรูจักจัดทําดําเนินการตาง ๆ ดวยปใญญาบริสุทธิ์ซึ่ง
มองดูรูเขาใจเหตุปใจจัยมองเห็นสิ่งทั้งหลายตามความเปๅนจริงหรือตามที่มันเปๅนปราศจากอคติ  
  3. ผลการวิเคราะห์ผลการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธของพระสงฆ์ในเขตภาคเหนือ 

  1) ดานสุขภาพกาย พบวา ผูสูงอายุสวนใหญมีองคแความรูในการดูแลสุขภาพกายหลักโภชนาการ การออก
กําลังกาย เปๅนตน เปๅนเบื้องตน แตขาดการนํามาปฏิบัติอยางถูกตองและเหมาะสม เชน รูวาการรับประทานอาหารที่
มีคุณคาทางโภชนาการเปๅนสิ่งที่ดีมีประโยชนแตอสุขภาพ แตในชีวิตจริงกลับพบวา บางคนมีพฤติกรรมในการบริโภคไม
เหมาะสม เชน รับประทานอาหารไมถูกสุขอนามัย มีรสเค็มจัด หวานจัด มีไขมันสูง เปๅนตน จึงตองอาศัยเจาหนาที่
ทางสาธารณสุขหรืออาสาสมัครแพทยแประจําหมูบานหรือผูที่มีความรูเขาไปตรวจสุขภาพรางกายผูสูงอายุ เพื่อ
ตรวจเช็คสุขภาพและใหความรูในดานนี้ใหเหมาะสมกับสังคมและสิ่งแวดลอมในปใจจุบัน นั่นแสดงวาภาครัฐควรเขามา
มีสวนรวมในการที่จะสรางสุขภาวะของผูสูงอายุ โดยตองใหมีการอบรมความรู การประชาสัมพันธแความรูที่เกี่ยวกับ
การรักษาสุขภาวะใหแกชุมชนอยางสม่ําเสมอ ซึ่งจะสงผลตอการสุขภาพกายของคนในชุมชนใหมีความสมบูรณแ
ปราศจากโรคภัยมากยิ่งขึ้น สอดคลองกับ สํานักงานสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไดกลาววา 
พฤติกรรมที่ดี จะตองมีการจัดสิ่งแวดลอมใหเกื้อกูล กินแตพอดี ไดสัดสวนครบถวน สะอาด จะชวยปูองกันโรคตาง ๆ 
สอดคลองกับ อมร  นนทสุต ไดกลาววา คุณภาพชีวิตที่ดีตองประกอบดวยอาหารและโภชนาการที่เหมาะสม 
 2) ดานสุขภาพจิต พบวา ผูสูงอายุสวนใหญมีสุขภาพจิตที่ดีและเขมแข็ง เนื่องจากอาศัยอยูในสังคมมีเปๅน
ลักษณะพหุวัฒนธรรม มีการปฏิสัมพันธแกับสมาชิกในครอบครัวและชุมชนอยางใกลชิด เปๅนสิ่งสําคัญในการเช่ือมโยง
ใหผูสูงอายุมีสุขภาพจิตที่ดี กิจกรรมตาง ๆ ที่ทางวัดและชมรมผูสูงอายุหรือโรงเรียนผูสูงอายุไดจัดขึ้น ทําใหผูสู งอายุ
รูสึกเพลิดเพลินนับเปๅนสมัพันธภาพที่ด ีผูสูงอายุไดมปีฏิสมัพันธแกับครอบครวัและชุมชนแลวจะสงผลตอสขุภาพจิตของ
ผูสูงอายุเปๅนอยางมาก สอดคลองกับ สิงหา จันทริยแวงษแ ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมสาหรับคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุในชนบทโดยใชครอบครัวเปๅนศูนยแกลาง” ผลการวิจัยพบวา การสรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุในชนบทโดยใชครอบครัวเปๅนศูนยแกลาง เปๅนขอเสนอเชิงยุทธศาสตรแการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในชนบท 
ประกอบดวย ยุทธศาสตรแการพัฒนา 5 ดาน คือ การเตรียมความพรอม การสงเสริมโดยครอบครัว ระบบคุมครอง
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สวัสดิการโดยครอบครัว การพัฒนาบุคลากรดานครอบครัว การจัดการความรูและการวิจัยโดยครอบครัว เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุใหดํารงคุณคาแหงปูชนียบุคคลของสังคมอยางยั่งยืนสืบไป 
  3) ดานสังคม พบวา เศรษฐกิจท่ีตองแข็งขัน เรงรีบ และเปๅนสังคมสมัยใหม ผูสูงอายุ ก็ไดรับผลกระทบดวย 
เพราะลูกหลานตองรับหนาที่หาเลี้ยงชีวิต ครอบครัวและคนรอบขาง แตถึงกระนั้น ผูสูงอายุก็มีความเขาใจและ
สามารถปรับสภาพการดําเนินชีวิตของตนเองใหอาศัยอยูในสังคมไดไมยากนัก สังคมผูสูงอายุท่ีเขาไปรวมกิจกรรมตาง 
ๆ จึงเปๅนทางออกที่ดีในการสรางพื้นที่สังคมของผูสูงอายุเหลานั้นอีกแหงหนึ่งดวย แสดงใหเห็นวา การมีความสัมพันธแ
ที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดลอมทางสังคม คือเพื่อนมนุษยแ ตั้งอยูในกฎระเบียบ ไมไปเบียดเบียนหรือกอความเดือดรอน
เสียหายกับผูอื่น สภาวะของจิตใจที่มีความสดช่ืน แจมใส จะสงผลใหผูสูงอายุสามารถอยูรวมกับผูอื่นอยางเกื้อกูลได
ดวยดี สามารถปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสิ่งแวดลอมตาง ๆ ไดดี สามารถเผชิญกับปใญหาตาง ๆ 
ไดเปๅนอยางดีและปราศจากความขัดแยงหรือความสับสนภายในจิตใจตลอดจนสามารถควบคุมอารมณแใหมั่ นคงเปๅน
ปกติ 
  4) ดานสิ่งแวดลอม พบวา ในภาพรวมของผูสูงอายุในเขตภาคเหนือ มีสิ่งแวดลอมที่ดี มีความเหมาะสมกับ
การดําเนินชีวิต ซึ่งจําแนกออกเปๅน 3 อยาง คือ สิ่งแวดลอมทางสังคม โดยเฉพาะเพื่อนมนุษยแดวยกัน สิ่งแวดลอมทาง
ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในมิติทางวัฒนธรรม กลาวคือ สิ่งแวดลอมที่เปๅนมิตร นาอยูอาศัย และสวนที่เปๅน
สิ่งแวดลอมมิติทางวัฒนธรรมมีความสมัครสมานสามัคคีมีความเปๅนหนึ่งเดียวกันอยางเขมแข็ง แสดงใหเห็นวาการ
เสริมสรางสุขภาวะของพระสงฆแสงผลใหผูสูงอายุไดมีดํารงชีวิตอยูในสภาพของสังคมที่มีความหลากหลายไมวาจะเปๅน 
สิ่งแวดลอมทางสังคม โดยเฉพาะเพื่อนมนุษยแที่มีความแตกตางกัน สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลงไป และ
สิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายในสังคมไดเปๅนอยางดี สอดคลองกับงานวิจัยของ สุทธิพงศแ บุญผดุง ได
วิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในทองถิ่นโดยใชโรงเรียนเปๅนฐานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง (ระยะที่ 1)” 
พบวา ระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในภาพรวมอยูในระดับคอนขางมาก โดยดานความสัมพันธแระหวางบุคคลเปๅนอันดับ
แรก รองลงมาคือดานการรวมกลุมทางสังคม ดานสภาพอารมณแที่ดี และดานสภาพรางกายที่ดี ตามลําดับ  
 
ข้อเสนอแนะ  

  ข้อเสนอแนะจากการวิจัยในครั้งนี้ 

  มีขอจํากัดที่เปๅนปใญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนการจัดการสุขภาวะของผูสูงอายุในเขตภาคเหนือ เชน 
หนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการรับผิดชอบผูสูงอายุโดยตรงควรจัดกิจกรรม  ตาง ๆ อยางเปๅนรูปธรรมและใหมีควร
ตอเนื่อง เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 

  ควรมีการจัดเวทีนําเสนอกลุมผูสูงอายุแตละจังหวัดที่มีผลการดําเนินงานที่โดดเดนเพื่อเปๅนแบบอยางใหแก
จังหวัดอื่น ๆ ไดเปๅนแบบอยาง 
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การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research-PAR) : 

บทบาทนักวิจัยกับการพัฒนาชุมชน 

Participatory Action Research-PAR:Researcher Role and Community Development 

 
พระมหาไกรสร  โชตปิํฺโญ (แสนวงค)์ 

อาจารยแสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรแ  วิทยาลยัสงฆแลําพูน 
 

บทคัดย่อ 

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research-PAR)  นับเปๅนงานวิจัยท่ีพยายาม
สรางกระบวนทัศนแการวิจัยเพื่อแกปใญหาและพัฒนาชุมชนอยางแทจริง  ซึ่งในปใจจุบันการดําเนินการวิจัยนับเปๅนที่
นิยมของนักวิชาการ นิสิตนักศึกษา และบุคคลทั่วไป  ในการทําวิจัยแตงานวิจัยหลายเรื่องที่ไมสามารถนํามาแกไขและ
พัฒนาชุมชนไดอยางเปๅนรูปธรรม  กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจึงเขามามีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินการวิชัยในยุคปใจจุบัน  ดวยงานวิจัยที่เริ่มตนจากชุมชน ชุมชนมีสวนรวม ทั้งในมิติของการรวมกันเรียนรู
รวมกันแสวงหาปใญหา และคิดคนแนวทางออกเพื่อแกไขปใญหาหรือพัฒนาที่เปๅนเรื่ องอันเปๅนฉันทามติของชุมชน 
รวมทั้งรวมรับผลของการพัฒนา โดยมีนักวิจัยภายนอกทําหนาที่เปๅนผูเอื้ออํานวย หรือวิทยากรกระบวนการรวมกับ
นักวิจัยชุมชนที่เปๅนชาวบาน  และที่สําคัญบทบาทของนักวิจัยที่สําคัญอยางยิ่งในการดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  
ซึ่งมีหัวใจสําคัญอยูที่การมีสวนรวมนี้  ยอมไมใชเรื่องงายดังที่นักวิจัยผูมีประสบการณแภาคสนามหลายทานสะทอน
ความเห็นและขอสังเกตเอาไว  โดยเฉพาะประเด็นของการสรางสวนรวมในกระบวนการวิจัยแตละขั้นตอนอันจะเปๅน
แนวทาง และคําแนะนําที่นาสนใจ รวมทั้งชวยใหนักวิจัยที่สนใจใชรูปแบบนี้ในการทําวิจัยปใญหาของสังคม เศรษฐกิจ
และการเมือง โดยเฉพาะการวิจัยเพื่อพัฒนา (Research and Development)  
 

Abstract 

This research is Participatory Action Research (PAR) it is the research that tries to create a 
paradigm of research in order to solve the problem and community development truly. At 
present, the research is popular with academicians, students and common people. In the 
research, but many researches cannot solved and developed community in concrete. Participatory 
action research has an important role in the current with research starting from the community, 
community has participated in the dimension of mutual learning, seeking problems and think of 
the way out to solve the problem or develop a matter of the community consensus, including 
the results of the development that has an external researchers acts as a facilitator or an expert. 
The process and the community researchers who are villagers and the significant role of 
researchers is important to conduct action research. The key is to participate that is not easy as 
many experienced field researchers reflect and comment. In particular, the issue of make 
participation in each step of the research process will be guided and an interesting suggestions. It 
also helps researchers who are interested in using this model to research on social problems, 
economy and politics, especially the research for development. 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 177 ~ 
 

 

ท าไมต้องวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม? 

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปๅนการวิจัยที่นําแนวคิด 2 ประการมาผสมผสานกันคือการ
ปฏิบัติการ (Action) ซึ่งหมายถึงกิจกรรมที่โครงการวิจัยจะตองดําเนินการ และคําวา การมีสวนรวม  (Participation) 
อันเปๅนการมีสวนเกี่ยวของของทุกฝุายที่เขารวมกิจกรรมวิจัย ในการวิเคราะหแสภาพปใญหาหรือสถานการณแอันใด
อันหนึ่ง แลวรวมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการจนกระทั่งสิ้นสุดการวิจัย โดยมีความหมายถึง วิธีการที่ให
ผูถูกวิจัยหรือชาวบาน เขามามีสวนรวมในการวิจัย เปๅนการเรียนรูจากประสบการณแ โดยอาศัยการมีสวนรวมอยางแข็ง
ขันจากทุกฝุายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมวิจัย นับตั้งแตการระบุปใญหาของการดําเนินการ การชวยใหขอมูลและการชวย
วิเคราะหแขอมูล  ตลอดจนชวยหาวิธีแกไขปใญหาหรือสงเสริมกิจกรรมนั้น ๆ  ซึ่งในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน
รวม ขอมูลจาการทําวิจัยทุกขั้นตอนชาวบานเปๅนผูรวมกําหนดปใญหาของชุมชนและหาแนวทางในการแกไขปใญหา 
กระบวนการวิจัยจึงดําเนินไปในลักษณะของการแลกเปลี่ยนความเห็นระหวางชาวบานกับผูวิจัย เพื่อใหไดขอสรุปเปๅน
ขั้น ๆ สวนกระบวนการสังเคราะหแขอมูลเปๅนไปในเชิงการวิภาษ (Dialectic) ซึ่งชาวบานจะคอย ๆ เรียนรูดวยตัวเอง 
และดวยวิธีการวิจัยเชนนี้ ขอมูลที่ไดจึงมีความชัดเจน สะทอนความคิดอานตลอดจนนิสัยใจคอของชาวบาน สะทอน
ความตองการและแบบแผนในการดําเนินชีวิตของเขา  การวิจัยแบบนี้จึงเปๅนวิธีการที่สนับสนุนใหชาวบานหรือ
ตัวแทนในชุมชนเปๅนคนสรางองคแความรูใหมใหกับตนเองและชุมชน โดยการศึกษาเรียนรูหาขอมูล การศึกษา
วิเคราะหแถึงปใญหา รวมทั้งการแกไขปใญหาที่กําลังประสบอยู โดยการรวมกันวางแผน และกําหนดการดําเนินงานตาม
แผนหรือโครงการ พรอมทั้งการปฏิบัติตามแผน เพื่อใหบรรลุเปูาหมายในการแกไขปใญหาไดถูกตองตรงตามความ
ตองการ ประกอบกับการใชภูมิปใญญาและทุนที่มีอยูในชุมชน   การเปิดโอกาสใหประชาชนไดเขามีสวนรวมใน
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนี้  นอกจากจะสงผลดังที่ไดกลาวไปแลว  ยังชวยใหเกิดการพัฒนาของ
ผลงานวิจัยและกระบวนการวิจัยในตัวของมันเองอีกดวย และอีกทางหนึ่งการวิจัยยังเปๅนสวนสําคัญในการสรางองคแ
ความรูใหแกประชาชนที่เขารวมกิจกรรมการวิจัย  ซึ่งสามารถเปๅนตัวนําของการพัฒนาลงสูชุมชนทองถิ่นอยางไดผล
และมีประสิทธิภาพอีกดวย (สุภางคแ  จันทวานิช, 2531 : 67) 
 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไววา หมายถึง การวิจัยที่พยายามศึกษาชุมชน โดยเนนการวิเคราะหแ
ปใญหา ศึกษาหาแนวทางในการแกไขปใญหา วางแผนและดําเนินการตามแผนในการแกไขปใญหา รวมทั้งการ
ดําเนินการประเมินผล โดยที่ทุกขึ้นตอนกดังกลาวสมาชิกชุมชนเขารวมดวย อันเปๅนการสงเสริมใหชุมชนไดเกิดการ
เรียนรู ไดพัฒนาตนเอง ในการทํางานพัฒนา(ขนิษฐา  กาญจนสินนทแ, มปป)  ดังนั้น การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน
รวมเปๅนรูปแบบของการวิจัยที่ประชาชนซึ่งเคยเปๅนประชากรของการวิจัย กลับบทบาทมาเปๅนผูรวมในการทําวิจัย 
โดยเขามีบทบาทสวนรวมตลอดกระบวนการวิจัย (สุริยา  วีรวงศแ, 2538 : 89) โดยทั่วไปแลว  ขอกําหนดของงานวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนั้นแตกตางไปจากแนวคิดของการวิจัยแบบเดิมอยูมาก  แนวคิดในการวิจัยแบบเดิมนั้น 
หยั่งอยูบนฐานของปรัชญาปฏิฐานนิยมเชิงตรรก (Philosophy of Logical Positivism) และพฤติกรรมศาสตรแ 
(Behavioralism) ซึ่งมีขอกําหนดวา นักวิจัยทุกคนจะตองรักษาความเปๅนกลาง (Neutrality) โดยแยกตัวเองโดย
สิ้นเชิงออกจากสิ่งที่ศึกษาเพื่อมิใหเกิดอคติ (bias)  ตอการศึกษา อันจะทําใหผลของการศึกษาเบี่ยงเบนและไม
นาเชื่อถือ แตการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนั้น เปๅนการทํางานรวมกันระหวางนักวิจัย และนักพัฒนาหรือนัก
ปฏิบัติการ (Practitioners) ตลอดกระบวนการศึกษาคนควา  กมล สุดประเสริฐ (2537 : 7)  จึงใหความหมายของ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไววาเปๅนการวิจัยที่จัดกระทําโดยผูปฏิบัติการเพื่อนําผลการวิจัยมาใชในการ
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แกไขปใญหาโดยทันที และตองกระทําเปๅนหมูคณะรวมกันขยายความอีกไดวา เปๅนการวิจัยที่ตองอาศัยกระบวนการ
ทํางานรวมกันท่ีจะตองสืบสวนสอบสวนหาปใญหาและขอโตแยงรวมกันเปๅนกลุม  วิเคราะหแสาเหตุแหงปใญหา โดยเปๅน
กระบวนการที่คอนขางจะลําเอียงไปในทางทางกระบวนการประชาธิปไตย (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ  
กระทรวงศึกษาธิการ, 2545 :231) 
 นิตยา เงินประเสริฐศรี  (2544 : 61-62) กลาววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปๅนกลยุทธแที่
สะทอนใหเห็นถึงการเดินทางไปสูการพัฒนา (Journey of Development) โดยมีการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งที่เปๅนอยู
ไปสูสิ่งที่สามารถเปๅนไปได ทั้งในระดับปใจเจกชนและระดับสังคม โดยหัวใจสําคัญของการเปลี่ยนแปลงอยูที่
กระบวนการวิจัย ซึ่งใชแนวทางความรวมมือ (Collaborative Approach) ระหวางนักวิจัยกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders) ทั้งนี้กระบวนการวิจัยจะตองเปๅนประชาธิปไตย  ยุติธรรม  มีอิสระ และสงเสริมคุณคาของชีวิต และ
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียจะเขารวมสังเกต ตรวจสอบสถานการณแตาง ๆ  สะทอนความคิดเห็นและความตองการของตน 
ทรัพยากรที่มีอยู  อุปสรรคและปใญหาที่ปรากฏอยู  ตรวจสอบทางเลือกที่เปๅนไปได และมีการเปลี่ยนแปลงอยางมี
จิตสํานึกไปสูการเปลี่ยนแปลงใหม  
 กลาวโดยสรุป การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมหมายความถึง การรวมกันดําเนินกระบวนการวิจัยโดย
ผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ทั้งที่เปๅนชาวบานและนักพัฒนา กับผูวิจัยภายนอก เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสภาพความจรงิ
ของสังคมนั้น  และเพื่อใหเห็นภาพแหงคุณลักษณะสําคัญของการการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมที่เดนชัด  
 โดยหลักการนั้น  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปๅนรูปแบบของการวิจัยที่ประกอบไปดวย
กระบวนการคนควาทางสังคม  (Social Investigation)  การใหการศึกษา (Education) และการกระทําหรือการ
ปฏิบัติการ (Action) เพื่อที่จะใหกลุมผูถูกกดขี่หรือดวยโอกาสในสังคมไดมีสวนรวมในการสรางความรูและทําความ
เขาใจกับสภาพการณแที่ปรากฏอยู  รวมทั้งเปิดพื้นที่ใหเรียนรูและแกไขปใญหารวมกันระหวางหลายฝุาย อันเปๅนการ
สรางความรูใหกับสังคมไดอยางเปๅนรูปธรรม  ซึ่งจะไดกลาวถึงตอไปในรายละเอียด  พันธุแทิพยแ  รามสูต  อธิบายไววา 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม มีหลักการสําคัญที่ใหความเคารพตอภูมิปใญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น ตลอดจน
ระบบการสรางความรู ซึ่งแตกตางไปจากของนักวิชาการ โดยประกอบดวย (พันธแทิพยแ  รามสูตร, 2540 : 33-35) 
 1) ปรับปรุงความสามารถและพัฒนาศักยภาพของชาวบาน  ดวยการสงเสริมยกระดับนักศึกษาและพัฒนา
ความเช่ือมั่นใหเกิดการวิเคราะหแ/สังเคราะหแสถานการณแปใญหาของเขาเอง  ซึ่งเปๅนการนําเอาศักยภาพเหลานี้มาใช
ประโยชนแ 
 2) ใหความรูที่เหมาะสมแกชาวบาน ตลอดจนมีการนําไปใชอยางเหมาะสม 
 3) สนใจปริทัศนแของชาวบาน โดย การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจะชวยเปิดเผยใหเห็นคําถามที่ตรง
กับประเด็นปใญหา 
 4) การปลดปลอยแนวความคิดเพื่อใหชาวบานแบละคนยากจนดอยโอกาสสามารถมองความคิดเห็นของ
ตนเองไดอยางเสรี   มองสภาพการณแและปใญหาของตนเอง วิเคราะหแวิจารณแ ตรวจสอบสภาพขอเท็จจริงตาง ๆ ที่
เกิดขึ้น   
 
จะวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ืออะไร ? 

 สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎฯ  กระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2545 
:241)   ไดกลาวถึงวัตถุประสงคแของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไวดังน้ี  
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 1)  เพื่อเปิดโอกาสใหประชาชนในชุมชนทองถิ่นแตละแหงเขามารวมศึกษาคนควา หาขอมูล  รวมทั้งการหา
ประเด็นปใญหาเชิงพัฒนา และวรรณกรรมเพื่อแกไขปใญหาของชุมชนตน  มิใชรอคอยแตนักวิจัยและนักพัฒนามา
ดําเนินการให   
 2) เพื่อใหไดขอมูลความเปๅนจริง แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม หรือมีความพอดีกับบริบทของชุมชน
ทองถิ่นนั้น   
 3)  เพื่อใหมีการขับเคลื่อนมวลสมาชิกเขาดวยกัน เปๅนกระบวนการของผูมีความรับผิดชอบรวมกัน เรียนรู
ดวยกันและแกไขปใญหาไปพรอมกัน  
 เปูาหมายและประโยชน์ของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

 พันธุแทิพยแ  รามสูต (2540 : 35) กลาวไววา เปูาหมายหลักของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนั้นมี
ปลายประการประกอบดวย  
 1)  คนหาความรูพื้นบานท่ีเปๅนที่ยอมรับและใชกันอยางแพรหลาย 
 2)  สงเสริมความเขาใจอันดีระหวางวัฒนธรรม 
 3) สรางดุลยภาพระหวางวิทยาศาสตรแ ความรูทางวิชาการและความรูพื้นฐาน 
 4) ยอมรับในความไมเทาเทียมกันของภาวะสังคมเศรษฐกิจ  
 สวนเปูาหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนั้น  อรุณรุง บุณธนันตพงศแ ไดกลาวไวดังตอไปนี้ 
(อรุณรุง  บุญธนันตพงศแ, 2549 : 25) 
 1)  ชาวบาน ชุมชน ผูดอยโอกาสจะตื่นตัว ไดรับการศึกษาเพิ่มมากขึ้น สามารถคิดวิเคราะหแเหตุการณแตาง 
ๆ ไดอยางถูกตอง  มีความเช่ือมั่นในทางที่จะใหความรวมมือกันหรือมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง  เพื่อกอประโยชนแสูงสุดแกตนเองและชุมชน        
 2) ประชาชนไดรับการแกไขปใญหา  ผูดอยโอกาสมีโอกาสมากขึ้น การจัดสรรทรัพยากร ตาง ๆ มีการ
กระจายอยางท่ัวถึงและเปๅนธรรม  รวมทั้งมีขอมูลขาวสารที่สงผลใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดีตอคนในชุมชน  
 3) มีวิจัยและพัฒนาไดเรียนรูจากชุมชน ไดประสบการณแการทํางานรวมกับชุมชน อันกอใหเกิดความเขาใจ
อันดี และเกิดแนวคิดในการพัฒนาตนเองของนักวิจัยและพัฒนาอยางแทจริง  
  4) ผลงานวิจัยสามารถนําไปใชประโยชนแไดทันที  เนื่องจากไดลงมือทํากิจกรรมโดยอาศัยหลักการมีสวนรวม
จากทุกฝุายในชุมชน และหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เกิดการผนึกกําลังรวมกัน โดยที่ประชาชนเปๅนผูรวมคิด รวม
วางแผน รวมดําเนินการ ตลอดจนเกิดความรูสึกเปๅนเจาของผลงานท่ีโครงการที่ดําเนินการอยู  
 
ถ้าจะด าเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมต้องท าอย่างไร? 

 การมีสวนรวม (Participation) เปๅนวิธีการ (Means) สําคัญที่จัดวาเปๅนหัวใจสําคัญประการหนึ่ง และเปๅน
สาระสําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมรูปแบบ  มีสังกัปประการใดนั้น  สามารถพิจารณาไดจากทัศนะ
ของทวีทอง  หงษแวิวัฒนแ (2527 : 2) ซึ่งมีความเห็นวา การมีสวนรวมเปๅนสิทธิของประชาชนตอการตัดสินใจนโยบายที่
เกี่ยวกับการจัดสรร  (Allocation) และการใชประโยชนแ (Utilization)  ของทรัพยากรเพื่อการผลิต  ซึ่งเปๅนความ
จําเปๅนที่ประชาชนตองเขารวมในการวางแผน  เพื่อการกินดีอยูดี  และสามารถตอบสนองตอสิ่งที่เขาถึงซึ่งการพัฒนา
ใหคนจน ไดรับประโยชนแเพื่อการผลิต การบริการ และสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะดวย และการมีสวนรวมคือ
การที่ประชาชนเขาไปมีสวนในการตัดสินใจในระดับตาง  ๆ  ทางการจัดการบริการทางการเมือง เพื่อกําหนดความ
ตองการของชุมชนของตน การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดกระบวนการ และโครงสรางที่ประชาชนสามารถที่
จะแสดงออก ซึ่งความตองการของตน  การจัดลําดับความสําคัญ  การเขารวมในการพัฒนา  และไดรับประโยชนแจาก
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การพัฒนานั้นโดยเนนการใหอํานาจในการตัดสินใจแกประชาชนในชนบท  และเปๅนกระบวนการกระทําที่ประชาชนมี
ความสมัครใจเขามามีสวนในการกําหนดการเปลีย่นแปลงเพื่อประชาชนเอง  โดยใหประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจ
เพื่อตนเอง  ทั้งนี้โดยมิใชการกําหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก  ตามนิยามที่กลาวถึงนี้ การมีสวนรวมทางของ
ประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม ไมวาจะในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวัฒนธรรม  ยอม
เปๅนสิ่งที่แสดงออกใหเห็นถึงพัฒนาการรับรู  และภูมิปใญญาในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปๅนตัวของตนเอง ในการ
จัดการควบคุมการใช  และการกระจายทรัพยากรที่มีอยูเพื่อประโยชนแตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตาม
ความจําเปๅนอยางสมศักดิ์ศรี  นอกจากนี้การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ
ควบคุมการใชทรัพยากร  ควบคุมการกระจายทรัพยากรที่มอียู  เพื่อประโยชนแตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม  
ทําใหประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปใญญาซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตน  โดย
ภาครัฐจะตองคืนอํานาจในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน  เพื่อใหประชาชนโดยเฉพาะผูดอยโอกาสในสังคม
ไดมีโอกาสในการแสดงความตองการ แสวงหาทางเลือก  หรือเสนอขอเรียกรอง  เพื่อปกปูองผลประโยชนแรวมของ
กลุม  และเปๅนผูมีบทบาทหลักในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน  คือ  เปๅนผูกําหนดความจําเปๅนพื้นฐานของชุมชน  
และเปๅนผูระดมทรัพยากรตาง  ๆ  เพื่อสนองตอบความจําเปๅนพื้นฐานและบรรลุวัตถุประสงคแบางประการทางสังคม  
เศรษฐกิจ  การเมือง   
      ในเชิงทฤษฎีแลว การมีสวนรวมตอการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการพัฒนานั้น มีหลากหลายมิติ สามารถ
จําแนกออกไดเปๅนมิติตาง ๆ  ประกอบดวย มิติแรก ร่วมศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา ซึ่งเปๅนการที่ประชาชนเขามามี
สวนรวมในการศึกษาชุมชน  วิเคราะหแชุมชน  คนหาปใญหาและสาเหตุของปใญหาภายในชุมชนรวมกัน  และมีสวนใน
การจัดลําดับความสําคัญของความตองการดวย  เปๅนการกระตุนใหประชาชนไดเรียนรูสภาพของชุมชน  วิถี ชีวิต  
สังคม  ทรัพยากร  และสิ่งแวดลอมเพื่อใชเปๅนขอมูลเบื้องตนในการจัดทําและประกอบการพิจารณาวางแผนงานวิจัย   
มิติที่สอง  ร่วมวางแผน เปๅนการวางแผนการพัฒนาหลังจากไดขอมูลเบื้องตนของชุมชนแลว  และนําขอมูลมา
วิเคราะหแหาปใญหา  สาเหตุของปใญหาเรียบรอยแลว  ก็นํามาอภิปรายแสดงความคิดเห็นรวมกันเพื่อกําหนดนโยบาย
และวัตถุประสงคแของโครงการ  การกําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน  ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลง
ทรัพยากรที่จะใชเพื่อการวิจัย มิติที่สาม  ร่วมด าเนินการ  เปๅนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนา  
หรือเปๅนขั้นตอนปฏิบัติการตามแผนการวิจัยที่ไดวางไว  ขั้นตอนนี้เปๅนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการสราง
ประโยชนแใหกับชุมชน  โดยการสนับสนุนดานเงินทุน  วัสดุอุปกรณแ  และแรงงาน  รวมทั้งการเขารวมในการ
บริหารงาน  การประสานขอความชวยเหลือจากภายนอกในกรณีที่มีความจําเปๅน  มิติที่สี่  ร่วมรับผลประโยชน์  โดย
ประชาชนตองมีสวนรวมในการกําหนดการแจกจายผลประโยชนแจากกิจกรรมการวิจัยในชุมชนในพื้นฐานที่เทาเทียม  
เสมอภาคกัน  และมิติที่หา   เปๅนการมีสวนร่วมติดตามประเมินผลการดําเนินงานวิจัย และผลของการพัฒนาจากการ
ดําเนินการไปแลววาสําเร็จตามวัตถุประสงคแหรือไม มีปใญหาอุปสรรค  และขอจํากัดอยางไร เพื่อแกไขปใญหาตาง  ๆ 
ที่เกิดขึ้นไดทันที และนําขอผิดพลาดไปเปๅนบทเรียนในการดําเนินการตอไปการเปิดใหประชาชนหรือชาวบานที่
เกี่ยวของไดมีโอกาสเขารวมกระบวนการวิจัยนั้น นับไดวาเปๅนคุณคาโดยแทของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบนี้  ซึ่ง
กอใหเกิดรากฐานแหงความยั่งยืนของการพัฒนา 
 ไพโรจนแ ชลารักษแ อธิบายไววา หากพิจารณาในรูปของกระบวนการวิจัย  การมีสวนรวมของฝุายตาง ๆ  
สามารถระบุไดตามลําดับขั้นหรือกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไดหลายขั้นตอน ซึ่งชวยใหเห็น
บทบาทหนาท่ีของผูเขารวมการวิจัยแตละฝุายไดอยางชัดเจน และในทางปฏิบัติแลว กระบวนการวิจัยก็ตองดําเนินไป
โดยความรวมมือกับทํากิจกรรมอยางตอเนื่องเปๅนลําดับขั้นตอนตั้งแตตนจนจบสิ้นกระบวนการ ดังตอไปนี้ (ไพโรจนแ  
ชลารักษแ, 2548 : 20-21) 
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 1) ขั้นการศึกษาบริบท ในขั้นนี้ นักวิจัยจะทําการกําหนดพื้นที่หรืออาณาบริเวณที่จะทําการศึกษาวิจัยเพื่อ
ทําประชาคมโดยมีนักพัฒนาประชาสัมพันธแชักชวนใหชาวบานเขารวม และชาวบานเขารวมกิจกรรมการวิจัย   
 2) ขั้นกําหนดปใญหา ในขั้นตอนนี้  นักวิจัยสรุปคําถามหรือปใญหา รวมทั้งอธิบายเปูาหมายและวัตถุประสงคแ
ของการแกไขปใญหาใหทุกฝุายที่เกี่ยวของไดเห็นภาพและเกิดความเขาใจตรงกัน  สวนนักพัฒนาทําความเขาใจ
ประเด็นปใญหาละมองถึงผลของการวิจัยไดอยางชัดเจน และครอบคลุมสวนเกี่ยวของอื่น ๆ และชาวบานไดเขารวม
กิจกรรมเพื่อใหขอมูล และแสดงความคิดเห็น/ความตองการ   ซึ่งโดยความเปๅนจริงแลว การวิจัยเพื่อใหไดขอมูลที่
สอดคลองกับสภาพจริงท่ีเกิดขึ้นหรือสอดคลองกับความตองการพัฒนาที่ประสงคแไดนั้น ยอมหลีกไมพนการที่นักวิจัย
จะตองสรางความสัมพันธแดันดีกับประชาชนในชุมชนทองถิ่น รวมถึงการสรางความตระหนักในบทบาทและ
ความสําคัญของการมีสวนรวมในกระบวนการวิจัย ขั้นการกําหนดปใญหารวมกับชาวบานในชุมชน จึงเปๅนเรื่องสําคัญที่
ผูวิจัยจะตองดําเนินการใหเกิดผลอยางแทจริง  กอนจะเริ่มดําเนินงานในข้ันตอนอ่ืน  
 3) ขั้นการวางแผนปฏิบัติงานวิจัย  ในขั้นตอนนี้   นักวิจัยจัดทําข้ันตอนการปฏิบัติงานวิจัยใหชัดเจน รวมทั้ง
ระบุดวยวาผูมีสวนเกี่ยวของกับการทําวิจัยแตละฝุายจะมีสวนรวมอะไร และอยางไร เมื่อใดบาง พรอมทั้งแผนการ
ปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนวิธีการวิจัย   สวนนักพัฒนาจะเขารวมปฏิบัติการวิจัยโดยติดตามผลการดําเนินงานวิจัยทุก
ขั้นตอน และคอยตรวจสอบผลของการดําเนินงานวามีสิ่งใดที่ผิดพลาด หรือไมเปๅนไปตามแผนหรือเปูาหมาย หรือมีสิ่ง
ใดท่ีเกิดแทรกซอนข้ึนมาหรือไมโดยชาวบานนั้น จะเขามีสวนรวมลงมือในการปฏิบัติงานวิจัยตามแผน และตรวจสอบ
ผลวาพึงพอใจหรือไม 
 4)  ข้ันการติดตาม ตรวจสอบและปรับปรุง  รวมทั้งการแกไขระหวางการปฏิบัติงานวิจัย  ในขั้นนี้ นักวิจัยที่
สวนรวมโดยการพิจารณาหาทางปรับปรุงแกไขการปฏิบัติการวิจัยแบบมีสวนรวม โดยอาศัยขอมูลจากทุกฝุาย แลว
นํามาทําการปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปูาหมาย  โดยนักพัฒนาจะเขามีสวนรวมดวยการ
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานวิจัยและประเมินวาผลที่เกิดขึ้นเปๅนไปตามเปูาหมายหรือไม  เปๅนตน  และประชาชนหรือ
ชาวบานจะเขารวมดวยการรับรูถึงการปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานตามที่นักวิจัยกําหนด รวมทั้งใหขอมูลยอนกลับ 
(feedback) ที่แสดงถึงความพึงพอใจและความสําเร็จของการดําเนินการวิจัย  
 5)  ข้ันการสรุปผลการวิจัย  ในขั้นตอนนี้ นักวิจัยจะทําการสรุปผลการวิจัย และเรียบเรียงเปๅนรายงานการ
วิจัยออกเผยแพร  นักพัฒนามีสวนรวมดวยการรับทราบและตรวจสอบประเมินผลการวิจัยวาประสบความสําเร็จมาก
นอยเพียงใด มีปใญหาและอุปสรรคอยางไรบาง  โดยชาวบานเขามีสวนรวมดวยการใหขอมูลยอนกลับผลของการวิจัย
วาพึงพอใจและไดผลตามที่คาดหวังไวหรือไม  และแสดงความคิดเห็นอ่ืนประกอบขอมูลดวยวาเพราะเหตุใด 
  จันทวานิช (2531) อธิบายไววา  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนั้น เปๅนการผสมผสานความรูเชิง
ทฤษฎีและระเบียบวิธีวิจัยของนักวิจัย และวัตถุประสงคแของนักวิจัยและนักพัฒนา  ควบคูไปกับความตองการความรู 
และประสบการณแของผูถูกวิจัย ดังนั้นการดําเนินการและผลของการวิจัยจึงเปๅนเรื่องที่เกี่ยวเกี่ยวของกับบุคคลหลาย
ฝุายซึ่งในการวิจัยเชิงปฏิบัติการนี้  มักจะประกอบไปดวยบุคคล 3 ฝุายประกอบดวย  (1) บุคคลเปูาหมาย อาจเปๅน
ผูแทนของกลุมบุคคลเปูาหมาย หรือชุมชนที่จะทําการศึกษา ซึ่งถือวาคนในชุมชนหรือกลุมนั้น  ซึ่งเปๅนผูที่รูขอมูล
เกี่ยวของกับตนเองดีที่สุด  (2) นักวิจัย  เปๅนผูแทนของนักวิชาการที่มีความสนใจในการวิจัยและพัฒนา ซึ่งเปๅนคน
นอก   นักวิจัยนี้  เปๅนฝุายผูรูและเช่ียวชาญเรื่องแนวความคิด ทฤษฎีและระเบียบวิธีการวิจัย และ (3) นักพัฒนา  
เปๅนกลุมผูมีความรูและมีเปูาหมายเพื่อการพัฒนา ซึ่งมักจะเปๅนผูแทนของฝุายรัฐบาลหรือองคแกรพัฒนาเอกชน ซึ่ง
แมวาเปๅนคนนอก  แตก็นับวาเปๅนบุคคลที่คอนขางจะใกลชิดกับบุคคลเปูาหมายของการพัฒนาหรือบุคคลกลุมแรก
มากที่สุด  ซึ่งบางครั้งในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม นักวิจัยและนักพัฒนาอาจเปๅนบุคคลเดียวกันก็ได  
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 การท าวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  

 จากแผนภาพดังกลาวขางตน สุภางคแ จันทวานิช  อธิบายไววา วงกลมแตละวง คือโลกทัศนแหรือวิธีการมอง
ปใญหาของคนแตละกลุมที่เกี่ยวของกับการวิจัย ซึ่งวิธีการมองนี้ยอมแตกตางกับไปตามกรอบแนวความคิดที่แตละ
บุคคลยึดถือ ซึ่งภายหลังจากท่ีมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมแลว บุคคลทั้งสามกลุม ซึ่งประกอบดวยนักวิจัย 
ชาวบานหรือบุคคลกลุมเปูาหมายและนักพัฒนา  จะมีความเขาใจถึงปใญหาและความเขาใจรวมกันในการพัฒนาซึ่ง
เปๅนรากฐานที่สําคัญสําหรับความสําเร็จในการพัฒนา  และเปๅนจุดเริ่มตนของโครงการตาง ๆ ของชุมชนและ
ปฏิบัติงานสามารถเปๅนไปโดยมีประสิทธิภาพ (สุภางคแ จันทวานิช, 2531 : 31) 
 
นักวิจัยมีบทบาทส าคัญในการด าเนินการวิจัยเพ่ือพัฒนาชุมชนอย่างไร? 

 นักวิชาการไดใหมุมมองในเรื่องขั้นตอนในการดําเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไวไมแตกตางกัน
มากนัก  ซึ่งผูเขียนขอหยิบยกมากลาวถึงดังนี้   
 1)  ระยะเตรียมการวิจัย (Pre-research Phase)  
      ในระยะนี้  เปๅนการเตรียมชุมชน เพื่อใหมีความพรอมเขามีสวนรวมในกระบวนการวิจัย  ซึ่งเปๅนเรื่องสําคัญ
และเปๅนแกนแกนหลักของการวิจัยแบบนี้  โดยการดําเนินงานขั้นตอนนี้มีจุดมุงเนนสําคัญที่จะใหเกิดสัมพันธภาพที่ดี
ระหวางผูวิจัย  ผูนําชุมชน ชาวบาน รวมถึงเจาหนาที่หนวยงานตาง ๆ ที่จําเปๅนตองเกี่ยวของ  ในขั้นเตรียมการนี้ 
ประกอบดวยขั้นตอนยอยกลาว (สุริยา  วีรวงศแ, 2538) คือ  
      1.1) การสรางความสัมพันธแกับชุมชน (Build-up Rapport) โดยวิธีการสรางความสัมพันธแกับชุมชนที่ดี
ที่สุดคือการปฏิบัติตัวของนักวิจัยที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน ทั้งนี้ นักวิจัยควรรวมกิจกรรมทุกอยางของ
ชุมชนซึ่งเปๅนเครื่องชวยใหนักวิจัยสามารถทําความเขาใจโลกทัศนแของชาวบานไดดีมากขึ้น  โดยทั่วไปแลว ผูวิจัยจะลง
พื้นที่เพื่อไปพบกับบุคคลตาง ๆ ในชุมชนที่มีสวนสําคัญและเกี่ยวของกับการดําเนินงานวิจัย  หรือเปๅนประชาชน
กลุมเปูาหมายของการวิจัย  พูดคุยแนะนําตัวเองเพื่อใหทุกฝุายไดทราบถึงวัตถุประสงคแ  เปูาหมายและความตองการ
สวนรวมของชาวบานในกิจกรรมการวิจัย  อันจะชวยใหชาวบานเกิดความไววางใจ  นอกจากนี้  ผูวิจัยยังจะสามารถ
ทําการวิเคราะหแคาดหมายสภาพการณแและปใญหาของการดําเนินงานวิจัยที่อาจเกิดขึ้น  และสามารถเตรียมรับมือได
อยางมีประสิทธิภาพ     
     1.2)  การสํารวจ ศึกษาชุมชน (Surveying and Studying Community) เปๅนขั้นตอนของการศึกษาขอมูล
ที่เปๅนลักษณะทางกายภาพ และแหลงทรัพยากรตาง ๆ ภายในชุมชน รวมถึงการศึกษาขอมูลพื้นฐานดานประชากร 
สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและการเมือง ซึ่งโดยมากแลว ผูวิจัยจะใชแบบสังเกต สมุดบันทึก และถายภาพสถานที่
ตาง ๆ รวมถึงการศึกษาขอมูลจากเอกสารหลักฐานจากหนวยงานราชการหรือจากองคแกรพัฒนาที่เกี่ยวของ 
นอกจากน้ี ยังมีบางโครงการวิจัย ใชวิธีการสัมภาษณแผูนําชุมชน หรือผูสูงอายุเพื่อทราบประวัติความเปๅนมาของชุมชน
ดวย   สวนการจัดเลือกชุมชนนั้น 
     1.3)  คัดเลือกชุมชน (Selecting Community)  ไดเสนอความเห็นไววา โดยทั่วไปแลว การคัดเลือกชุมชน
จะยึดหลักการเลือกชุมชนที่ดวยโอกาสในการพัฒนา (Disadvantage Community) เพื่อเปูาหมายในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตและสรางโอกาสความเทาเทียมในการพัฒนากับชุมชนอื่น  อยางไรก็ดี  งานวิจัยจํานวนมากคัดเลือก
ชุมชนโดยยึดเอาประเด็นชองปใญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและจําเปๅนตองไดรับการแกไขเยียวยาโดยเรงดวน หรือบางกรณี
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การวิจัยมุงหมายกระทําตอชุมชนที่ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาอยางแข็งขัน  เพื่อเปๅนชุมชนตนแบบของการทํา
วิจัย และการพัฒนาใหกับชุมชนอื่นดวยเชนกัน (อรุณรุง  บุญธนันตพงศแ, 2549 : 23). 
     1.4)   การเขาสูชุมชน (Entering Community)  ขอมูลชุมชนนับเปๅนสิ่งสําคัญและเปๅนประโยชนแอยางยิ่ง
ตอการนํามาประกอบการพิจารณาตัดสินใจกําหนดพื้นที่ดําเนินการ ซึ่งขอมูลดังกลาวควรเปๅนขอมูลที่มีรอบดาน  
สําหรับแหลงขอมูลในขั้นตอนนี้อาจมาจากสวนราชการเชนขอมูลความจําเปๅนขั้นพื้นฐาน (จปฐ.)  ขอมูลจํานวน
ประชากรและบุคคลที่เปๅนปราชญแชาวบาน หรือครูภูมิปใญญาทองถิ่น เปๅนตน  และอาจเปๅนขอมูลที่องคแกรพัฒนา
เอกชนรวบรวมไว  หรือนักวิจัยจะดําเนินการเก็บขอมูลเองโดยการสํารวจชุมชน (Community Surveying) ก็ได 
      1.5) การเตรียมคนและเครือขายความรวมมือ  ในขั้นตอนนี้   มักถูกกําหนดใหเปๅนข้ันตอนสุดทายของระยะ
กอนการวิจัย   โดยมุงหมายใหเกิดความพรอมในการดําเนินการวิจัยซึ่งเปๅนระยะตอไปและกอใหเกิดการประสานงาน
ที่ดีเพื่อความสะดวกตอการดําเนินงานวิจัย  ในสวนของการเตรียมคนนั้น เปๅนการเตรียมความพรอมใหกับชาวบาน
เพื่อเปๅนแกนนําในการปฏิบัติงานวิจัยรวมกับนักพัฒนาและคณะผูวิจัย ซึ่งในทางปฏิบัติแลว  มักจะมีการเตรียมคน 3 
กลุม คือ เตรียมคนในชุมชน คณะนักวิจัยมักจะลงพื้นที่เพ่ือจัดประชุมในชุมชน  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหชาวบานรูจัก
และคุนเคยกับกระบวนการและการดําเนินงานวิจัยแบบมีสวนรวมอยางชัดเจนและรวดเร็ว เตรียมนักพัฒนา  ดวยการ
ประชุมรวมกับนักพัฒนาซึ่งโดยทั่วไปแลวคนกลุมนี้หมายถึง ผูนําชุมชน  พัฒนากรอําเภอหรือพัฒนาการอําเภอประจํา
ตําบล  และเจาหนาที่หนวยงานอื่น เชน ปลัดองคแการบริหารสวนตําบล  และองคแกรพัฒนาภายนอกที่มีความสนใจ
ศึกษารวมกันกิจกรรมสําคัญของการดําเนินงานในขั้นตอนนี้คือการประสานความรวมมือ การสรางความเขาใจใน
กรอบของการทํางานวิจัย  และการหารือแนวทางพัฒนาชุมชน ซึ่งมักจะรวมถึงการประสานงานเรื่องการใชสถานที่
ดําเนินการประชุมดวย  และ เตรียมนักวิจัย ดวยการประชุมปรึกษากันเพื่อใหเกิดความรูและความเขาใจตรงกันใน
บทบาทหนาท่ีของแตละฝุายในการทํางานวิจัย   
       สวนการเตรียมเครือขายความรวมมือนั้น งานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมหลายช้ินไดใชวิธีการใหครู
ผูวิจัย/นักวิจัยทําการประสานกับองคแกรภาครัฐและหรอืองคแกรพัฒนาเอกชนเพื่อใหเกิดเครอืขายความรวมมือเพื่อการ
ดําเนินงานวิจัย (อรุณรุง  บุญธนันตพงศแ, 2549 : 24)  การเตรียมเครือขายความรวมมือที่มีประสิทธิภาพ จะเปๅนสิ่ง
สําคัญที่จะชวยใหกระบวนการวิจัยดําเนินไปไดดวยดี   
       ในขั้นนี้  ปใญหาของการวิจัยมักเปๅนประเด็นเกี่ยวกับการเขาถึงชาวบานกลุมเปูาหมายรวมถึงการสื่อสารการ
ทําวิจัยในแงมุมตาง ๆ  เชนขั้นตอนและผลประโยชนแที่ชาวบานจะไดรับของคณะนักวิจัย   พึงทําความเขาใจวา  
โดยทั่วไปนั้น งานวิจัยแบบมีสวนรวมมักจะเปๅน “ของใหม” ที่ในสายตาของชาวบานแลวชวนใหเขารวมไมนอย  และ
ชาวบานสวนมากก็มักจะตื่นเตนกับการเขามาทํางานเพื่อหาแนวทางแกไขปใญหาของเขาจากบุคคลหรือหน วยงาน
ภายนอก  แตกระนั้น ชาวบานก็มักจะไมมีเวลามากนัก  การดําเนินกระบวนการวิจัยจึงตองเปๅนไปอยางกระชับ 
เพราะยิ่ งกระบวนการทอดออกยาวมากเทาใดการมีสวนรวมของช าวบานก็จะลดลงไปตามสวนเทานั้น
นอกเหนือไปจากนี้แลว  การจัดเวทีท่ีงายตอความเขาใจและสะทอนความตองการของประชาชนที่มีบรรยากาศสบาย 
ๆ  หรือการศึกษาชุมชนประกอบ ยังจะชวยใหคณะผูวิจัยไดรับขอมูลที่กวางขวางมากขึ้น และบางกรณีจะชวยใหคณะ
นักวิจัยสามารถสรางคําถามที่แหลมคมตอการกําหนดปใญหาของการวิจัยได อีกประการหนึ่ง การขาดความชัดเจนใน
ประเด็นที่ตองการนําเสนอเพื่อพัฒนาหรือแกไขปใญหา รวมทั้งการขาดความตอเนื่องในการมีสวนรวมวิจัยของ
ชาวบาน ยังอาจสงผลใหเกิดพฤติกรรมชาวบานคิดตามผูนําชุมชน หรือชาวบานสวนใหญในแบบ “วายังไงก็วาตาม
กัน”  ซึ่งบางกรณีผูนําชุมชนอาจขาดความเปๅนกลางหรือมีแนวโนมฝใกใฝุฝุายการเมือง กระทั่งสงผลใหตัวชาวบานตก
เปๅนเครื่องมือของกลุมผลประโยชนแ และการตัดสินใจของชาวบาน สรางความชอบธรรมใหแกการดําเนินกิจกรรม/
โครงการพัฒนาของภาครัฐ        
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  2) ระยะดําเนินการวิจัย (Research Phase) ประกอบดวยขั้นตอนยอยคือ  
    2.1)  การศึกษาและวิเคราะหแปใญหาชุมชน (Problem Identification and Diagnosis)  ในช้ันนี้ เนน
การศึกษาวิเคราะหแชุมชนและการใหการศึกษากับชุมชน (Community Education Participation-CEP) โดยเนนไป
ที่กระบวนการเรียนรูดวยการปฏิบัต ิโดยวิธีการจะใชการอภิปรายถกปใญหา (Dialoque) เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กับชาวบาน ท้ังที่เปๅนการสนทนาแลกเปลี่ยนระดับบุคคลและระดับกลุมบุคคล เพื่อเปๅนการประเมินปใญหาและความ
ตองการของชุมชน (Need Assessment) พรอมไปกับการประเมินความเปๅนไปไดในดานทรัพยากร (Resource 
Assessment) ที่มีอยูในนุชมชน  ทั้งที่เปๅนทรัพยากรมนุษยแ โดยเฉพาะภูมิปใญญาทองถิ่น  และทรัพยากรธรรมชาติ
เพื่อท่ีจะนําทรัพยากรมาใชในการกําหนดแผนเพื่อการจัดโครงการตอไป  
      2.2)  การพิจารณาความเหมาะสมและความเปๅนไปไดของโครงการ (Project Appraisal and 
Identification) เมื่อมีการวิเคราะหแโครงการโดยการประเมินความตองการของชุมชน หาแนวทางในการแกไขปใญหา
นี่ในความเปๅนจริงมักจะมีหลายแนวทาง ชาวบานและนักวิจัยจะตองพิจารณารวมกันวาวิธีการแกไขปใญหาใดที่
เหมาะสมกับทองที่ หรือมีความเปๅนไปได โดยชาวบานควรรีบทบาทหลักเขามีสวนรวมใหมากยิ่งขึ้น และกําหนด
โครงการหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการ 
      2.3) การกําหนดแผนงานโครงการและการจัดการ (Planning Phase) กิจกรรมในชวงนี้จะเปๅนกระบวนการ
ติดสินใจรวมกันเพื่อคัดเลือกโครงการและกิจกรรมที่จะตองดําเนินการ ดังนั้น เพื่อความมั่นใจวาโครงการที่ไดรับการ
ตัดเลือก เปๅนโครงการและกิจกรรที่ตองดําเนินการ ดังนั้น หลังจากที่ผานขั้นตอน 2.1 มาแลว ผูวิจัยควรจะตองใช
วิธีการกระตุนใหชาวบานมีบทบาทหลักในการแกไขปใญหา การกําหนดโครงการ และกิจกรรมที่จะดําเนินการ 
      2.4) การปฏิบัติตามโครงการ (Implementation Phase) เปๅนขั้นตอนที่สําคัญอีกขั้นตอนหนึ่ง โดยคําถาม
ที่ผูวิจัยจะตองใชถามกันในกลุมหรือในคณะทํางานเพื่อการดําเนินการในช้ันนี้คือ ใคร ทําอะไร ที่ไหน เมื่อไร และ
อยางไร  
      ในแงปใญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้  โดยทั่วไปมักเปๅนประเด็นการมีสวนรวมของชาวบานใน
กระบวนการวิจัย   จากประสบการณแของผูเขียนพบวา ความไมสนใจเขามีสวนรวมของชาวบานจํานวนไมนอย 
นอกเหนือไปจากการขาดความรูความเขาใจอันดีตอกระบวนการและผลประโยชนแของการทําวิจัยแลว   ยังปรากฏ
ดวยวา ชาวบานมักมองเห็นการวิจัยเปๅนเรื่องทางเทคนิคที่ตองอาศัยความรูเช่ียวชาญเฉพาะ และไมเกี่ยวอะไรนักกับ
ปากทองที่จะตองทํามาหากินเปๅนประจําวัน ประกอบกับธรรมชาติของการวิจัยแบบนี้ที่มักไมมีการจายตอบแทนเปๅน
เงินใหแกผูเขารวมกิจกรรมการวิจัยดวยแลว การมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนการวิจัย  โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
นําผลของการวิจัยไปสูการปฏิบัติแลวก็ยิ่งหางไหลจากบริบทชีวิตประจําวันของเขาออกไปมากข้ึนการเขารวมงานวิจัย
ของชาวบาน จึงเปๅนไปโดยเนนการรับฟใงสิ่งที่ผูวิจัย และนักพัฒนาพูดเปๅนหลักผลสืบเนื่องประการตอมาคือ  บุคคลที่
สนใจเขารวมกิจกรรมการวิจัยเชิงปฏิบัติการ   ก็มักจะไดชาวบานที่เปๅนพวก  “ขาประจํา” ที่มักอยูในวงขายอิทธิพล 
(Sphere of Influence) ของเจาหนาท่ีภาครัฐหรือการเมืองทองถิ่น มาเขารวมกิจกรรม และสงผลใหสุดทายแลว ผล
ของการวิจัยเปๅนสิ่งที่ชวยสรางความชอบธรรมใหแกการดําเนินกิจกรรม/โครงการพัฒนาของภาครัฐดังที่ไดกลาวไป
แลวขางตน     
 3) ระยะการติดตามและประเมินผลโครงการ (Monitoring and Evaluation Phase)  
       เปๅนขั้นตอนที่เกี่ยวกับการการวัดผลสําเร็จของโครงการ  ซึ่งหากโครงการมีสามารถดําเนินการไดอยาง
เหมาะสมและอยางตอเนื่อง  ก็อาจจะเปๅนขอพิสูจนแถึงความไมประสบผลสําเร็จของโครงการได  ในขั้นตอนนี้  
โดยมากแลวคณะผูวิจัยจะรวมกับชาวบานที่เปๅนผูรวมงานวิจัย ทําการตรวจสอบขอมูลที่เปๅนผลของการวิจัยวา
ครบถวนถูกตองหรือไม จากนั้นจะมีการจัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณแ และจัดเวทีชาวบาน  เพื่อนําเสนอ
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ผลการวิจัยเพื่อเรียนรูรวมกันระหวางคณะผูวิจัยกับชุมชน  รวมถึงการสานตอให ชาวบานนําผลของการวิจัยไป
ดําเนินการแกไขปใญหาหรือพัฒนาชุมชนตอไป อยางไรก็ดี  ระยะของการทําวิจัยและขั้นตอนของการทําวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนั้น  อาจมีความแตกตางกันไปบางในรายละเอียด  ซึ่งไมถือวาเปๅนเรื่องผิดหรือถูก  หากแต
เปๅนความเหมาะสมในบริบทของการดําเนินงานวิจัยที่อาจมีขอจํากัดที่คณะผูวิจัยจําเปๅนตองรวมกิจกรรมหลาย
กิจกรรมไวดําเนินการในในคาบเวลาที่ใกลเคียงกัน หรือเปๅนความตองการของชุมชนเองที่จะกระชับขั้นตอนของการ
ดําเนินงานวิจัย เพื่อมิใหกระทบตอการดํารงชีวิตประจําวัน  ข้ันตอนการดําเนินการวิจัยจะสั้นหรือยาว  มีรายละเอียด
มากหรือนอยเพียงใดจึงอาจจะไมใชเรื่องใหญ  หากแตการมุงตอบสนองความตองการและขอจํากัดของชุมชน รวมถึง
การทําใหชุมชนไดมองเห็นปใญหาของตนเอง  เกิดความตองการอยางแข็งขันและมุงมั่นมีสวนรวมทั้งในการปฏิบัติ
งานวิจัยและการนําผลของการวิจัยไปใชเพื่ออปรับปรุงชุมชนใหดีขึ้นนั่นเอง  นับเปๅนเรื่องที่สําคัญมากกวา      
      ในขั้นตอนนี้ยังคงตองอาศัยการมีเขาใจที่ถูกตอง  และการมีสวนรวมอยางสรางสรรคแและกระตือรือรนของ
ฝุายตาง ๆ โดยเฉพาะชาวบานไมนอยไปกวาขั้นตอนกอนหนาการมีความเขาใจที่ถูกตอง  การสรางชองทางการ
ตรวจสอบงานวิจัยและการมีเครื่องมือประเมินผลการวิจัยวาประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด  มีปใญหาและ
อุปสรรคอยางไรบางนี่เอง  จะทําใหทุกฝุายคาดหมายไดวา ผลลัพธแของการวิจัยจะปรากฏออกมาสอดคลองกับความ
ตองการพัฒนาหรือสามารถใชไดกับการแกไขปใญหาอยางตรงจุด  และเขารวมกระบวนการวิจัยอยางตอเนื่องและ
บังเกิดผลประโยชนแในภาพรวม   
 
ตัวแบบของบทบาทนักวิจัยกับการพัฒนาชุมชน 

 บทบาทนักวิจัยกับการพัฒนาชุมชน ในกระบวนการการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory 
Action Research-PAR)  ไดแสดงตัวแบบของชุมชนบานสามขา  ในการศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการแกปใญหาหนี้สิน
ของ ชุมชนบานสามขา อํ า เภอแมทะ จั งหวัดลํ าปาง  (http://elibrary.trf.or.th/project_content.asp? 
PJID=RDG44N0019) ซึ่งมีนายจํานงคแ จันทรแจอม  นักวิจัยหัวโครงการวิจัย   ที่มีบทบาทสําคัญในการบูรณาการ
หลักการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมกับการพัฒนาชุมชนบานสามขา  กลาวคือ  
 บานสามขา หมูที่ 6 ตําบลหัวเสือ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง เปๅนหมูบานเล็กๆ แหงหนึ่งในจังหวัดลําปาง 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร เชน ทํานาทําไร เลี้ยงสัตวแ หาของปุา แกะสลักไม และรับจางทั่วไป 
ชุมชนมีจํานวนประชากรประมาณ 656 คน หรือ 154 ครัวเรือน ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ และมีความ
เช่ือเกี่ยวกับผี โดยมีประเพณี วัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับการนับถือผีปุา ผีบาน มีการเซนไหวผี ตามเทศกาลตางๆ ซึ่ง
หากมองในภาพรวมแลววิถีชีวิตของชาวบานสามขาก็ไมตางจากชุมชนในชนบททั่วไป ที่ดําเนินชีวิตอยูบนความเรียบ
งาย ความสัมพันธแของคนในชุมชนเปๅนไปในแนวราบ และมีลักษณะของความเปๅนเครือญาติ ยึดหลักการชวยเหลือ
เกื้อกูลเปๅนสําคัญ  แมวาในชุมชนบานสามขาจะมีการรวมกลุมชวยเหลือกันอยูบาง แตปใญหาสําคัญที่ชุมชนประสบอยู 
คือ ปใญหาดานเศรษฐกิจ ปใญหารายไดไมพอกับรายจาย ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนกวารอยละ 90 ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ซึ่งปใจจัยการผลิตสวนใหญตองซื้อหามาจากภายนอกชุมชน ทําใหการลงทุนสูง ในขณะที่ราคาผลผลิตที่
ขายไดมีราคาไมแนนอน ประกอบกับผลผลิตที่ออกจําหนายไมมีการแปรรูป ทําใหขายไดราคาต่ํา ภาวะการเปๅนหนี้
เพิ่มพูนขึ้นเรื่อยๆ ทบทวีขึ้นไปตามฤดูกาลเพาะปลูก และเมื่ออยูนอกฤดูกาลเพาะปลูก ประชากรในชุมชนกลับไมมี
รายไดจากอาชีพเสริมที่แนนอน ทําใหถูกปใญหาหนี้สินรุมเราอยางไมมีที่สิ้นสุด  ผลพวงจากการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่ขาดดุลยภาพเปๅนอีกสิ่งหนึ่งที่กระหน่ําซ้ําเติมใหสถานการณแปใญหาในชุมชนบานสามขาเลวรายขึ้นเรื่อยๆ 
เนื่องมาจากการพัฒนาประเทศท่ีมุงเนนในเรื่องของการแขงขันและการสงเสริมคานิยมดานวัตถุ สงผลใหสังคมไทยให
ความสําคัญกับเรื่องของวัตถุนิยมเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ แมแตชุมชนในชนบทอยางบานสามขาก็ไมอาจตานกระแสแหง
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วัตถุนิยมที่แพรระบาดเขามาในชุมชนอยางรวดเร็วเอาไวได สิ่งที่ตามมาคือปใญหาสังคม ปใญหาครอบครัว และแนนอน
ที่สุดคือ ปใญหาเศรษฐกิจ ที่เปๅนเหมือนบวงที่รอยรัดใหชุมชนไมอาจขยับเขยื้อนตัวได 
 ชุมชนบานสามขาไดพยายามแกไขปใญหาหนี้สินมาโดยตลอด ไมวาจะเปๅนการจัดตั้งกลุมเงินทุนตางๆ ใน
หมูบานเมื่อสิบปีกอน มีวัตถุประสงคแเพื่อชวยเหลือสมาชิกใหมีแหลงเงินกูยืมในยามจําเปๅน ตอจากนั้นชุมชนพยายาม
หาทางออกโดยการจัดตั้งกลุมสัจจะออมทรัพยแติ๊บปาละสามขาขึ้น แตก็ยังไมอาจคลี่คลายปใญหาหนี้สินลงได  จากการ
ประเมินตัวเลขโดยภาพรวมเมื่อตนปี 2543 พบวา ภาวะหนี้สินรวมภายในหมูบานยังไมลดลง อยางไรก็ตามสิ่งหนึ่งที่
เกิดขึ้น คือ ชุมชนเริ่มจะไดคิดและรูสึกตัวเองถึงภาวะหนี้สินที่มีอยูและมีความพยายามที่จะแกไขปใญหาที่เกิดขึ้น ดวย
เหตุนี้เองทําใหคนในชุมชนเริ่มใหความสนใจที่จะเขารวมกระบวนการทํางานวิจัยแบบมีสวนรวมของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.)  ดวยการมีผูนําชุมชนดานกระบวนการวิจั ย  ที่พยายามแสดงบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินการวิจัย  โดยมีนักวิชาการดานการวิจัยใหความรู  โดยมีวัตถุประสงคแ  1. เพื่อศึกษาสถานภาพและทบทวน
สภาวะหนี้สินของชุมชนบานสามขา  2. เพื่อใหชุมชนไดตระหนักในปใญหาหนี้สินที่เกิดขึ้นและรวมกันหาแนวทาง
ปูองกัน  และ 3. เพื่อคนหาปใจจัย เงื่อนไข ของการกอเกิดและเพิ่มพูนของหนี้สินในชุมชน 
 เมื่อกําหนดวัตถุประสงคแและเปูาหมายที่ชัดเจนแลวจึงไดรวมวางแผนและกําหนดกิจกรรมในระยะเวลา 3 ปี 
ซึ่งในระยะแรกทีมเนนกระบวนการ “กลุม” โดยมองจากขอมูลปใญหาที่เกิดขึ้นทําใหทีมงาน กรรมการหมูบาน เชน
การจัดตั้งกลุม กองทุนตางๆ และพยายามที่จะจัดสวัสดิการตางๆใหแกชาวบานในรูปแบบของกลุมเพื่อวัตถุประสงคแ 2 
ดาน คือ 1) เพื่อใหชาวบานมีหลักประกันในการดําเนินชีวิตเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 2) เพื่อใหชาวบานเริ่มรูในการ
ทํางานระบบกลุมซึ่งเอื้อประโยชนแมากมายในการทํากิจกรรมรวมกัน และเพื่อดึงจุดเดนของอีกคนไปชวยลดจุดดอย
ของอีกคน ที่สําคัญเปๅนการคละเคลาศักยภาพของคนหลายๆคนมารวมกันเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน จึง
สงผลใหหมูบานสามขามีรูปธรรมของความเชื่อดังกลาว โดยกอใหเกิดกลุมขึ้นถึง 40 กลุมตามสภาพปใญหาที่เกิดขึ้นใน
แตละชวง 
 จะเห็นไดวาตัวแบบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมขางตน  นอกจากใหความสําคัญของการมี
สวนรวมในการแกไขปใญหา และการพัฒนาชุมชนของคนในชุมชน  บทบาทสําคัญประการหนึ่งคือนักวิจัย  ที่เปๅนคน
ในชุมชน  มีความมุงมั่นในการแกไขปใญหาและพัฒนา  จึงทําใหกระบวนการดําเนินการวิจัยเปๅนไปดวยเปูาหมายที่
ประสบความสําเร็จ  ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research-PAR)  นับเปๅนรูปแบบการวิจัยที่
นักวิชาการในประเทศไทยหลายทานไดใหแนวคิดและหลักการในการดําเนินการวิจัย  แตผูเขียนใหความสนใจและ
ความสําคัญเกี่ยวกับผูวิจัย  เพราะผูวิจัยหรือนักวิจัยมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานวิจัยตั้งแตตนจนบรรลุวัตถุประสงคแ  
หลักและกระบวนการสําหรับผูวิจัยจึงเปๅนปใจจัยสําคัญ  ในการศึกษาคนควาเพื่อประยุกตแใชในการดําเนินการวิจัย  จะ
เห็นไดวา  ประสบการณแตรงของนักวิจัยหลายทานไดช้ีใหเห็นวา ปใญหาสําคัญที่เกี่ยวกับการดําเนินงานวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมที่สําคัญคือ การมีสวนรวมของชาวบานในกระบวนการวิจัย ไมวาจะเปๅนการมีสวนรวมในขั้น
การศึกษาบริบท  และกําหนดปใญหาของการวิจัย ขั้นการวางแผนปฏิบัติงานวิจัย ขั้นการติดตาม ตรวจสอบและ
ปรับปรุง และขั้นการสรุปผลการวิจัย ซึ่งจําเปๅนที่คณะผูวิจัยจะตองสรางความรูความเขาใจอันดีตอกระบวนการ  เห็น
ความสําคัญ มีจิตสํานึกตระหนักเห็นความสําคัญ  และมีความตองการที่จะเขามีสวนรวมอยางแทจริง  มองเห็น
ผลประโยชนแของการทําวิจัยท่ีจะมีตอตัวเขา ในขณะที่เขาเองก็จําตองยอมเสียสละบางสวนเชน  เวลาในการประกอบ
อาชีพหรือหารายไดไปบาง ทั้งนี้  เพื่อใหการดําเนินงานและผลบั้นปลายของการวิ จัยตกลงสูชาวบานที่เปๅน
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กลุมเปูาหมายของการพัฒนาหรือการแกไขปใญหาอยางแทจริง  พรอมไปกับการที่ผูวิจัยพึงระมัดระวังบริบทของ
ความสัมพันธแระหวางกันของคนในชุมชน  แบบแผนความคิดและการปฏิบัติ  คานิยมรวม รวมทั้งเครือขาย
ความสัมพันธแเชิงอุปถัมภแที่ยังมีอิทธิพลครอบงําคนในชุมชนอยูไมนอย โดยเฉพาะชุมชนที่ชาวบานมีพื้นฐานการศึกษา
ที่ยังไมดีเทาที่ควร   ผูวิจัยจึงบทบาทสําคัญในการดําเนินการการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory 
Action Research-PAR) 
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กระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆ์ในสังคมไทย 

Political Communication Process of Monks in Thai Society. 
 

สายัณห ์อินนันใจ 

อาจารยแประจาํวิทยาเขตแพร มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

 

บทคัดย่อ 

  การวิจัยครั้งนี้เปๅนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เกี่ยวกับการศึกษากระบวนการสื่อสาร
ทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย โดยมีวัตถุประสงคแ  1. เพื่อศึกษาการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแใน
บริบทสังคมโลก  2. เพื่อศึกษากระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสงัคมไทย  3. เพื่อวิเคราะหแผลกระทบ
จากการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ การรวบรวมขอมูล เอกสารที่เปๅนแหลงการศึกษาประกอบดวย
ประเภทสิ่งตีพิมพแ คัมภีรแพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เอกสาร ตํารา
วิชาการทางดานพุทธศาสนา 

ผลการวิจัยพบว่า  

  1. ผลการการศึกษาการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในบริบทสังคมโลก พบวา การสื่อสารทางการเมือง
ของพระสงฆแในบริบทสังคมโลก มุงศึกษาถึงการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแใน 3 ประเทศที่มีบทบาททาง
การเมืองอยางชัดเจน ประกอบดวย ประเทศศรีลังกา ประเทศพมา และประเทศกัมพูชา  การสื่ อสารทางการเมือง
ของพระสงฆแประเทศศรีลังกามุงเนนนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเขาไปสงเคราะหแประชาชนใหเกิดความสุขสันติ
ในชีวิต การสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแประเทศพมา มุงเนนการมีสวนรวมในการปกปูองคุมครอง
พระพุทธศาสนาใหมั่งคงยาวนาน  การสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแประเทศกัมพูชา มุงเนนใหเกิดความรมเย็น
ใหแกพระศาสนา และประชาชนชาวกัมพูชา  
  2. ผลการศึกษากระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย พบวา วิธีการสื่อสารของ
พระพุทธเจา มีหลากหลายวิธีที่ทรงใช ที่เรียกวารูปแบบวิธีการนั้น เชน การใชวิธีสนทนา เรียกวาธรรมสากัจฉา การ
บรรยาย การตอบปใญหา การสื่อสารเกิดจากภาษาแหงภาพจินตนาการ สรุปกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของ
พระสงฆแมุงเนนทางดานการใชภาษาใหเขาใจงายท้ังวิธีการเทศนแ การบรรยาย การอบรม การเขียนหนังสือ สิ่งพิมพแ 
  3. ผลกระทบจากการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย  สรุปไดวา  สิทธิการสื่อสารทาง
การเมืองทางการเมืองของพระสงฆแอาจจะไมชัดเจน สิทธิทางการปกครองนั้นไดรับการยอมรับมา พระวินัยหรือ
สิกขาบท เปๅนธรรมนูญการปกครองที่พระพุทธองคแทรงบัญญัติขึ้นใชกับคณะสงฆแ การสื่อสา รทางการเมืองของ
พระสงฆแตองอยูในขอบเขต ที่เรียกวาเขาไปตักเตือนสั่งสอน ไมเขาขางพรรคใดพรรคหนึ่ง ไมตําหนิฝุายคาน ไมช่ืนชม
ฝุายรัฐบาล สรุปไดวาพระสงฆแควรใหความสําคัญกับการฟื็นฟูหลัก ศีลธรรมและจริยธรรม และสนับสนุนใหสถาบัน
ศาสนาเขามามีบทบาทในการลดความขัดแยง และยุติการใชความรุนแรง” ถึงกระนั้น เช่ือมั่นวา ตนทุนทางสังคม
ผนวกกับศักยภาพของพระสงฆแ จะนําไปสูการเสริมสรางพลังสันติสุขใหเกิดขึ้นแกสังคมไทยในปใจจุบันและ อนาคต 
 

 

 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 189 ~ 
 

ABSTRACT 

  The title of research is “Political communication process of Monks in Thai society” and 
the Qualitative Research. The objectives of this are 1) to study the Political communication of 
Monks in world society, 2) to study the Political communication process of Monks in Thai society, 
and 3) to analysis the impact of the Political communication process of Monks in Thai society.  
  The results showed that: 
  1. The results of the Political communication process of Monks in world society showed 
the Political communication process of Monks in world society focus on 3 Srilanka Burma and 
Cambodia. The Political communication process of Monks in Srilanka focus on helping people by 
using Buddhist principal, Monks in Burma focus on protecting Buddhism, But four monks in 
Cambodia interested on Buddhist activity.    
  2. The result of the Political communication process of Monks in Thai societies that the 
several types of communication Buddha i.e. Discuss with person or more, speech with crowd, 
question and answer. The communication needs the new tools to help the people in more 
knowledge and good attitude. According to the Political communication process of Monks in Thai 
societies were used talking, speech, seminar, and writing books.  

3. The result of the impact of the Political communication process of Monks in Thai 
societies flowed that the politicians should be act in good moral and Dharma of Buddha for 
develop the people in societies. Monks are two statuses that they are Buddhist monks, and citizen 
of Thailand.     
  
บทน า  

 พระพุทธศาสนาเขามาสูดินแดนที่เรียกวาประเทศไทยมานานกวาสองสหัสวรรษ จากการมาของสมณะทูตแหง
พระเจาอโศกมหาราชา  วัดในประเทศไทย มีหนาที่หลักในการธํารงรักษาพระพุทธศาสนา และเปๅนศูนยแกลางของชม
ชุนในดานจิตใจ และการสืบทอดอนุรักษแศิลปะประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน บทบาทมากมายของวัดจึงเปๅนไปเพื่อ
ประโยชนแของชุมชน วัด เปๅนสถานที่สําหรับบําเพ็ญบุญกุศล อบรมสั่งสอนศีลธรรม รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ใหกับประชาชน โดยมีพระสงฆแเปๅนผูทําหนาท่ีช้ีแนะแนวทาง วัดโดยทั่วไปมีพื้นท่ีกวางขวางสามารถจัดสภาพแวดลอม
ที่เหมาะสมสวยงามแตก็มีปใญหาในการปลูกสรางอาคารเพิ่มเติม เชนศาลา วิหาร ที่จอดรถ โรงทาน เปๅนตน       
(พระพรหมคุณาภรณแ ปยุตฺโต(ป.อ.ปยุตฺโต), 2546 : 4-5)  
  พระพุทธศาสนาเปๅนสถาบันหลักของสังคมไทยท่ีชวยจรรโลงสังคมและชาติบานเมืองมาเปๅนเวลานานเปๅนที่
พักพิงพึ่งพาของคนทุกช้ันทุกเพศทุกวัยโดยมีพระสงฆแเปๅนผูนําและช้ีนําแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรม
คนไทยโดยเฉพาะพุทธศาสนิกชนจึงยกยองนับถือกราบไหวและเช่ือฟใงพระสงฆแ (วินัย วีระวัฒนานนทแ, 2541 : 210) 
สังคมไทยประกอบไปดวยสถาบันทางสังคมหลายสถาบัน แตสถาบันที่มีความใกลชิดกับคนในสังคมมากที่สุดและเปๅน
สถาบันพื้นฐานของสังคม ก็คือ สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะสถาบัน
พระพุทธศาสนานั้น มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินชีวิตของมนุษยแ เปๅนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาประชาชนสวน
ใหญของสังคมไทยนั้น นับถือพระพุทธศาสนา ถือไดวาพระพุทธศาสนาเปๅนศาสนาประจําชาติ ฉะนั้นพระพุทธศาสนา
จึงมีความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของคนในชาติและยังแสดงถึงสัญลักษณแแหงความเปๅนอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติ เปๅน
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ที่มาของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และการขัดเกลาทางสังคม ถาพิจารณาองคแประกอบของ
พระพุทธศาสนานั้น ไดแก พระพุทธเจา พระธรรมคําสั่งสอน มีพระสงฆแเปๅนผูเผยแผพระธรรม ใหแกอุบาสกอุบาสิกา 
หรือประชาชน ดังนั้นการพิจารณาความสัมพันธแระหวางพระพุทธศาสนา โดยมีวัดเปๅนองคแกรทางศาสนาท่ีเปๅนพื้นฐาน
ของสังคม และพระภิกษุสงฆแ กับวิถีชีวิตความเปๅนอยูของคนในสังคมแลวจะเห็นไดวาไมสามารถแยกออกจากกันได  
  สถาบันศาสนาเปๅนสถาบันหลักของสังคมไทย มีวัดเปๅนศาสนสถานมีพระสงฆแเปๅน ศาสนบุคคลที่จะทําให
พระพุทธศาสนาชวยในการพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศชาติอยางสําคัญยิ่ง ทั้งการพัฒนาการศึกษา พัฒนาอบรม
ดานจิตใจของประชาชน  แตปใจจุบันมีสถาบันอื่นๆ เขามาทําหนาที่แทนบทบาทตางๆ ทําใหวัดและพระสงฆแมีสวน
ชวยสังคมนอยลง เชน มีโรงเรียนทําหนาที่สอนกุลบุตรกุลธิดา มีโรงพยาบาลรักษาคนปุวย มีโรงมหรสพที่ใหความ
บันเทิง มีเครื่องจักรกลผอนแรง ทําใหการพึ่งพาแรงงานชาวบานหมดความจําเปๅน  สิ่งเหลานี้เริ่มทําใหคนหางวัดมาก
ขึ้นและมีปใญหาตามมา  ความสัมพันธแระหวางประชาชนกับสถาบันสงฆแไดลดนอยลงและกําลังจะสูญหายไปเรื่อยๆ 
โดยเฉพาะในชุมชนเมืองนั้นอาจสูญหายไปเกือบหมดสิ้น  สวนในชนบทบางแหงยังพอรักษาใหอยูในสภาพที่นาพอใจ
ไดบาง  แตถาไมมีการเคลื่อนไหวในการปรับปรุงบทบาทของพระสงฆแ  สิ่งเหลานี้ก็จะเสื่อมลงไดเพราะชุมชนชนบทก็
กําลังเปลี่ยนแปลงไปตามชุมชนเมือง 
  สังคมในยุคโลกาภิวัตนแมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วเพราะความกาวหนาของเทคโนโลยีการสื่อสารทําให
โลกนี้กลายเปๅนโลกไรพรมแดนประเทศไทยเราก็เปๅนสวนหนึ่งของโลกที่ไมอาจหลีกหนีผลกระทบที่เกิดจากกระแส
โลกาภิวัตนแไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมวิทยาศาสตรแเทคโนโลยีและการเมืองการ
ปกครองเปๅนเหตุใหสังคมในยุคปใจจุบันไดรับความกดดันจากสภาพทางเศรษฐกิจและอื่นๆตลอดจนความขัดแยงทาง
ความคิดทําใหหนวยงานภาครัฐเอกชนและศาสนาจําเปๅนตองปรับบทบาทหนาท่ีตัวเองใหทันกับสถานการณแของโลกที่
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วผูที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาองคแการคือผูนําหรือผูบริหารเพราะผูนํามีคุณสมบัติเชน
สติปใญญาความดีงามความรูความสามารถของบุคคลที่ชักนําใหคนท้ังหลายมาประสานกันและกันไปสูจุดหมายที่ดีงาม 
(พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต),2550 : 9) 
  เมื่อมีการพัฒนาประเทศทําใหเกิดความเจริญขึ้น แตความเจริญนั้นไมอาจทําใหเกิดขึ้นในทุกๆที่ของ
ประเทศ จึงเกิดสภาพพื้นที่ที่มีความไมเทาเทียมในการพัฒนา มีความขัดแยงทางความคิดทางการเมือง มีการ
แสดงออกทางการเมืองโดยการประทวงหนวยงานของรัฐพัฒนาจนเปๅนความขัดแยงในระดับประเทศ พระสงฆแใน
ฐานะเปๅนสมาชิกในสังคมไทย มิอาจอยูอยางสงบนิ่งได จึงเขามาสูการแกปใญหาความขัดแยงนี้ โดยแสดงบทบาทให
เหมาะสมเพื่อแกไขปใญหาความขัดแยง และเพื่อสื่อสารใหประชาชนไดรับรูถึงทางออกของปใญหาความขัดแยงโดยไม
สนับสนุนความรุนแรง หรือโดยสันติวิธีตามรูปแบบพระพุทธศาสนา ตามวิถีแหงธรรม วิธีการที่เอกลักษณแเฉพาะของ
พระสงฆแที่เนนสันติวิธีตามการปฏิบัติในวิถีชีวิตประจําวัน และแกปใญหาดวยหลักปใญญาตามหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาซึ่งปรากฏอยูในที่ตางๆในพระไตรปิฎกอันเปๅนคัมภีรแลําคาของชาวพุทธ 
  ฉะนั้นพระสงฆแมิอาจรักษาบทบาทที่มีเอกลักษณแเฉพาะของพระสงฆแที่มุงเนนการเปๅนผูนําทางจิตใจของ
ประชาชนอยางเดียว พระสงฆแเองจะตองปรับตัวใหเขากับสถานการณแของการเปลี่ยนแปลงของสภาพบานเมืองใน
ปใจจุบัน โดยมีการเปลี่ยนบทบาทเขามาชวยการพัฒนาดานการเมืองการปกครองผานการเทศนแ สั่งสอนใหปฏิบัติตาม
หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนา ในโอกาสตางๆ หรือรูปแบบของการสื่อสารแบบใหมคือ การเขียนบทความวิชาการ
ในเอกสาร ตํารา หรือนิตยสารวิชาการ ซึ่งการสื่อสารทางการเมืองในรูปแบบนี้ทางสังคมยอมรับในบทบาทของสงฆแ
ตั้งแตสมัยพุทธกาลได  
  จากประเด็นดังกลาว จึงนําไปสูการศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย” 
ประเด็นการวิจัยก็คือ มุงเนนแนวคิดการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในบริบทสังคมโลก และสังคมไทยมีอยางไรบาง     
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มีผลกระทบจากการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทยอยางไรบางเพื่อนําผลที่ไดจากการศึกษาวิเคราะหแ
ดังกลาวใชเปๅนขอมูลในการบริหารจัดการ การปกครองเพื่อความสรางเขมแข็งขององคแกรสงฆแ และในการนําไป
ประยุกตแใชตอการจัดการบริหารจัดการขององคแกรสงฆแในอนาคต 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในบริบทสังคมโลก 
  2. เพื่อศึกษากระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย 
  3. เพื่อวิเคราะหแผลกระทบจากการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย 

 

ขอบเขตการวิจัย 

        การศึกษาเรื่องนี้ ผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีวิจัย โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ดังตอไปนี้ 
 ขอบเขตเนื้อหา 

  ศึกษาแนวคิดกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสมัยพุทธกาล เนนการศึกษาเอกสารที่เปๅนแหลง
การศึกษาประกอบดวยประเภทสิ่งตีพิมพแ คัมภีรแพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬา ลงกรณราช
วิทยาลัย เอกสาร ตําราวิชาการทางดานพุทธศาสนา สวนกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย
และผลกระทบจากการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแไทย จากเอกสารตําราของพระเถระผูทรงความรู อาทิเชน 
พระธรรมโกศาจารยแ (หลวงพอพุทธทาสภิกขุ)  พระพรหมคุณาภรณแ (ป.อ. ปยุตฺโต) พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺม
จิตฺโต)  พระราชธรรมนิเทศ(พยอม กลฺยาโณ) เปๅนตน มุงศึกษาจากเอกสารผลงาน ถึงการยึดหลักการทํางานการ
สื่อสารทางการเมือง 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

  การวิจัยนี้เปๅนการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) กระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแใน
สังคมไทย วิธีการดําเนินการวิจัย และเก็บขอมูล ดังนี้   
  วิธีการด าเนินการวิจัย   

   การวิจัยครั้งนี้ เปๅนการวิจัยเชิงเอกสาร ซึ่งมีวิธีการดําเนินการวิจัยดังตอไปนี้ 
  1) รวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลจากเอกสาร พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย หนังสือ วารสารและสื่อสิง่พิมพแตางๆ  ท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการสื่อสารทางการเมอืงของพระสงฆแเปๅนหลัก
ในการคนควาขอมูลทั้งหมด 
  2) ศึกษาเพิ่มเติมจากเอกสารทางวิชาการผลงานทางวรรณกรรมที่เกี่ยวของอื่น ๆ 
  3) ศึกษากระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแสมัยพุทธกาล และของพระสงฆแในสังคมไทย  
  4) ศึกษาวิเคราะหแผลกระทบจากการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย  
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  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  

   1 ( ศึกษาพระไตรปิฏกภาษาไทย เอกสารทางวิชาการทางพระพุทธศาสนา  ผลงานทางวรรณกรรม ที่
เกี่ยวของ 
  2) วิเคราะหแ สังเคราะหแขอมูลจากพระไตรปิฏกฉบับภาษาไทย เอกสารวิชาการที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
สื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแสมัยพุทธกาล และของพระสงฆแในสังคมไทย 
  3   (ศึกษาวิเคราะหแถึงผลกระทบจากการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย  วามีผลเปๅนอยางไร
ตอสังคม เปๅนประโยชนแตอการบริหารบานเมือง 
 
ผลการวิจัย  

  1. ผลการการศึกษาการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในบริบทสังคมโลก พบวา การสื่อสารทางการเมือง
ของพระสงฆแในบริบทสังคมโลก มุงศึกษาถึงการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแใน 3 ประเทศที่มีบทบาททาง
การเมืองอยางชัดเจน ประกอบดวย ประเทศศรีลังกา ประเทศพมา และประเทศกัมพูชา 
  การสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแประเทศศรีลังการมุงเนนนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเขาไป
สงเคราะหแประชาชนใหเกิดความสขุสันตใินชีวิต พระสงฆแเปๅนผูมีบทบาทสําคัญในสื่อสารเกี่ยวกับการเผยแผและรักษา
พระธรรมคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจา พระสงฆแจึงสืบทอดรักษาบทบาทการสื่อสารดานนี้เรื่อยมา มีหลักฐานเชิง
ประจักษแมากมายโดยเฉพาะวรรณคดีนอยใหญของศรีลังกา เปๅนที่นาสังเกตวาบทบาทการสื่อสารดานนี้ของพระสงฆแ
ชาวศรีลังกามีปใจจัยหลายอยางคอยเกื้อหนุนสงเสริมกันอยู  การดํารงอยูของสถาบันสงฆแมิใชแยกตัวเปๅนเอกเทศ
ตางหากจากบานเมือง ธุระอันใดแมเปๅนของสงฆแยอมอนุวัตรเขากับบานเมืองเปๅนสําคัญ อีกบทบาทหนึ่งคือเปๅนสวน
หนึ่งของสังคมหรือบานเมือง การจะรักษาพระพุทธศาสนาใหมั่นคงถาวรได โดยการดําเนินการทุกสิ่งอยางตองอนุวัตร
ตามบานเมือง หากขัดแยงกันและกันยอมสรางความเสียหายเปๅนภัยแกหมูคณะและพระพุทธศาสนาโดยรวม 

สรุปการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแประเทศพมา มุงเนนการมีสวนรวมในการปกปูองคุมครอง
พระพุทธศาสนาใหมั่งคงยาวนาน พระสงฆแกับบทบาทการสื่อสารดานการเมืองการปกครองสถานะปใจจุบันที่พมา 
พระสงฆแเริ่มเขามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น ดวยเหตุผลหลายประการเชนเพื่อปกปูองพุทธศาสนาจากผูปกครอง
เบียดเบียน ปกปูองชาวพุทธจากการเบียดเบียนของคนตางศาสนา คัดคานการผานรางกฎหมายที่เห็นวาจะนําความ
เสียหายมาแกสังคมหรือศาสนาเปๅนตน ในปี พ.ศ.2550 การประทวงเรียกวา การปฏิวัติผากาสาวพัตรแ (Saffron 
Revolution) เรื่องน้ํามันและราคาสินคาอุปโภคและบริโภคที่พุงสูงขึ้นอยางหนักจนประชาชนเดือนรอนกันทั่วไป
ประเทศ ผลปรากฏวา ถูกปราบปรามจากรัฐบาลทหารพมาอยางหนักจนมรณภาพไปหลายพันรูปจะสังเกตเห็นวาใน
เบื้องตนการประทวงของพระสงฆแจะจํากัดการประทวงไปที่มีผลกระทบกับพุทธศาสนา แตตอมาเริ่มเขาสูการเมือง
เต็มตัว 

สรุปการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแประเทศกัมพูชา มุงเนนใหเกิดความรมเย็นใหแกพระศาสนา และ
ประชาชนชาวกัมพูชา ในกัมพูชาพระสงฆแอยางทานพระเฮม เจียว ที่นํารณรงคแตอตานการปกครองของฝรั่งเศส ใน
คราวท่ีฝรั่งเศสไดพยายามจะเปลี่ยนอักษรเขมรแบบเดิมไปเปๅนโรมัน นับตั้งแตพุทธศักราช 2536 พระสงฆแกลายเปๅน
สวนหน่ึงกับระบบการเมือง คือพระสงฆแมีสิทธ์ิเลือกตั้งในการกําหนดทิศทางทางการเมือง ในการเลือกตั้งทุกครั้งท่ีผาน
มา นับตั้งแตภายหลังสงครามกลางเมือง  ในการเลือกตั้ง ค.ศ.1993/1999/2003/2008/2013  พระยุวสงฆแหนุมซึ่ง
ไดรับการศึกษาภายใตสถานการณแใหมหลังการเลือกตั้ง มีความรู ไดรับอิทธิพลทางความคิดจากการศึกษา และหวัง
ผลเปๅนการเปลี่ยนแปลงจากการเลือกตั้ง ภายหลังการเลือกตั้ง ใน ค.ศ.1999 พระหนุมไดรวมกับการนักการฝุายคาน
อยาง สม รังสี ซึ่งเปๅนเคยอยูรวมกับพรรคฟุนซินเปๅค  ไดทําการนําประทวง ผลการเลือกตั้งทําใหเกิดการปะทะกัน



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 193 ~ 
 

ระหวางกลุมผูประทวงที่นําโดยพระสงฆแ และทหาร รวมไปถึงการจับนักโทษทางการเมืองในครั้งนั้น ทําใหสม รังสี 
นักการเมืองฝุายตรงขามกับพรรคประชาชน ตองลี้ภัยทางการเมือง    

ดังนั้นบทบาทการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในกัมพูชากับการเมืองการปกครองมีมานับแตอดีต
จนกระทั่งปใจจุบัน ที่ในอดีตพระสงฆแเปๅนผูรับสารจากสถาบันกษัตริยแในการปกครองประชาชน รวมทั้งเปๅนศูนยแกลาง
ความเชื่อความนับถือของประชาชน และในประวัติศาสตรแของการเลอืกกษัตริยแนับแตอดีตจนกระทั่งปใจจุบัน พระสงฆแ
ระดับสังฆราชจะมีบทบาทในการเลือกตั้งพระเจาแผนดินในทุก ๆ ครั้งดวยเชนกัน 
  2. ผลการศึกษากระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย พบวา วิธีการสื่อสารของ
พระพุทธเจา มีหลากหลายวิธีที่ทรงใช ที่เรียกวารูปแบบวิธีการนั้น เชน การใชวิธีสนทนา หรือเรียกวาธรรมสากัจฉา 
ใชสําหรับพบปะบุคคลที่จะทรงสอนคนเดียวหรือกลุมคนไมมาก, การบรรยาย ใชสําหรับสอนคนเปๅนจํานวนมาก, การ
ตอบปใญหา ใชสําหรับสอนคนท่ีเขามาถามปใญหา หรือโตตอบปใญหา, และการวางกฎขอบังคับ ก็เปๅนอีกวิธีการหนึ่งที่
ทรงใชสําหรับ บังคับควบคุม หรือสอนบุคคลที่ไมมีระเบียบวินัย นอกจากนั้นยังทรงมีวิธีการ ลีลา เทคนิค และกุศโล
บายในการสอน ตาง ๆอีกมากมาย ดังปรากฏในคัมภีรแตาง ๆ เชน พระไตรปิฎก , อรรถกถา, ฎีกา, อนุฎีกา เปๅนตน 
ตลอดถึงวรรณกรรมงานเขียนของทานผูรูตาง ๆ ซึ่งผูวิจัยจะไดนํามายกอาง เมื่อพระพุทธเจาทรงประทานอนุญาตให
สงฆแเปๅนใหญในการปกครองสามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ แทนพระองคแแลว พระองคแจึงทรงงดกิจกรรมบางอยางซึ่ง
เคยทรงทําดวยพระองคแเองเชน การรับบุคคลเขาเปๅนสมาชิกของสังคมสงฆแคือ การประทานอุปสมบทซึ่งเรียกวา
เอหิภิกขุอุปสัมปทา และทรงเลิกการใหอุปสมบทของสาวกซึ่งเรียกวา ติสรณคมนุปสัมปทา ดวยเนื่องจากทรงอนุญาต
ใหสงฆแทําการอุปสมบทดวยวิธีซึ่งเรียกวา “ญัตติจตุตถกัมมอุปสัมปทา” แลว ซึ่งเปๅนการอุปสมบทท่ีสําเร็จดวยอํานาจ
สงฆแ แตก็ยังทรงอนุญาตใหเอาวิธีบวชดวยติสรณคมนุปสัมปทา มาใชบวชกุลบุตรผูมีอายุยังไมครบกําหนดเปๅนภิกษุให
เปๅนสามเณรได 
  องคแกรหรือหนวยงานพระภิกษุซึ่งทําหนาที่ปกครองและบริหารกิจการภายในศาสนจักรเพื่อจัดระเบียบและ
ดําเนินการรักษาผลประโยชนแของศาสนิกชน เปๅนผูกําหนดนโยบายและวางแนวทางใหกับศาสนจักร รวมทั้งเปๅน
ตัวแทนของศาสนจักรในการติดตอกับศาสนจักรอื่น ๆ มีหนาที่ในการสรางและรักษากฎขอบังคับทางศาสนาเพื่อความ
ดีงามและความสงบสุขของศาสนิกชน ดังเมื่อครั้งพุทธกาลคณะผูปกครองที่มีสวนสาคัญในการชวยแบงเบาภาระการ
บริหารและการปกครองจากพระพุทธองคแเชน พระอัครสาวกทั้งสองคือพระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะ 
ตลอดจนถึงพระเถระผูใหญ เชนพระมหากัสสปะ พระอานนทแ พระอุบาลี พระมหากัจจายนะ ฯลฯ เปๅนตน ทาน
เหลานี้ลวนมีสวนในการปกครองและบริหารกิจการพระศาสนาในสมัยพุทธกาล 
  การสื่อสาร (Communication) เปๅนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาดานตาง ๆ เนื่องจากการสื่อสารถือได
วาเปๅนตัวนําความเปลี่ยนแปลงมาสูสงัคม การสื่อสารมวลชน และการสื่อสารระหวางบุคคล จึงเปๅนปใจจัยสําคัญในการ
พัฒนา เพราะเปๅนกระบวนการที่จะนําเอาความรู ขอมูล ขาวสาร เรื่องราว หรือ นวกรรมใหม ๆ ที่เกิดขึ้น มาสู
ประชาชน เปๅนเครื่องมือกระตุนเรงเราใหประชาชนเกิดความรู เกิดความเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และยอมรับขอมูล
ขาวสาร อันจะเปๅนผลใหประชาชนมีการยกระดับจิตใจของตนใหสูงข้ึน มีคุณภาพ และมีความสุขมากยิ่งขึ้น  
  พระพรหมคุณาภรณแ (ป.อ.ปยุตฺโต) ใหความหมายวา การสื่อสารเกิดจากภาษาแหงภาพจินตนาการ ที่จําได
จากสัญญา (Concept) แลวแปลงมาเปๅนภาษา ถอยคํา ภาษาก็จะโยงไปหาประสบการณแที่เคยพบเคยเห็น (ภาพ
ภายใน) แลวก็เกิดลักษณะการสื่อสารกันข้ึนมา เพื่อบอกจุดประสงคแหนึ่ง บอกความรูสึก ความคิด ความเขาใจ 
  ทานพุทธทาสจึงปริวรรตภาษาสื่อสารออกมา สองแบบ คือ ภาษาธรรมะ หมายถึงภาษาที่ลึกซึ้ง ที่สื่อความ
จริงเชิงปรมัตถแ เทียบเทากับคําวาภาษาMeta-physics สวนภาษาคน หมายถึง ภาษาที่ชาวบานชาวโลกสื่อกันงาย ๆ 
เทียบเทาภาษา Physics 
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 พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ยังกลาววา การสอนตองมีเนื้อเรื่องบรรยายธรรมเปๅน ระดับช้ัน  เปๅน
ขั้นตอน  แตละประเด็นจะมีความรูใหม ๆ ใหขบคิดอยูเสมอ โดยใชภาษารวมสมัย  ฟใงเขาใจงาย  อธิบายพุทธธรรมได
ลุมลึก ชัดเจน   
  กลาวโดยสรุปกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแมุงเนนทางดานการใชภาษาใหเขาใจงายทั้ง
วิธีการเทศนแ การบรรยาย การอบรม การเขียนหนังสือ สิ่งพิมพแ  
  3. ผลกระทบจากการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย  สรุปไดวา  จากการศึกษาผลกระทบ
การสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแทําใหทราบถึงสิทธิการสื่อสารทางการเมืองทางการเมืองของพระสงฆแอาจจะไม
ชัดเจน สิทธิทางการปกครองนั้นไดรับการยอมรับมายาวนาน โดยอาจจะมองเห็นภาพการปกครองตนเอง การ
ปกครองของสงฆแเอง รวมถึงการไดรับความไววางใจในการใหคําปรึกษาทางดานคุณธรรมทางการปกครองใหแกผูนํา
ผูปกครองทางบานเมือง สิทธิการเมืองการปกครองของพระสงฆแ เริ่มจากการบัญญัติสิกขาบทในสมัยพุทธกาลนั้น 
พระพุทธเจามิไดทรงบัญญัติใหเสร็จในคราวเดียวกัน แตจะบัญญัติตอเมื่อมีพระภิกษุกระทําความผิดจากหลักการที่
ทรงวางเอาไว พระพุทธองคแจะทรงประชุมคณะสงฆแทุกครั้ง เพื่อพิจารณาความผิดที่เกิดขึ้น เมื่อท่ีประชุมสงฆแเห็นชอบ
อยางไร พระพุทธองคแจะทรงบัญญัติสิกขาบทและโทษตามความผิดนั้นๆ  
  พระวินัยหรือสิกขาบท เปๅนธรรมนูญการปกครองที่พระพุทธองคแทรงบัญญัติขึ้นใชกับคณะสงฆแ แตก็สามารถ
เทียบเคียงไดกับหลักกฎหมายทางอาณาจักร อยางนอยก็สะทอนแนวความคิดที่วา  พระพุทธเจาทรงยอมรับวา 
กฎหมายมีความจําเปๅนในการปกครอง ไมวาจะในสวนของคณะสงฆแหรือฝุายบานเมือง 
   พระสงฆแเองตองวางบทบาททางการสื่อสารทางการเมืองใหเหมาะสมกับพระธรรมวินัย กฏหมายบานเมือง 
รวมทั้งจารีตประเพณี 
  ระบบการเมืองที่ถูกตอง คือ สามารถทําใหอยูกันไดอยางผาสุก โดยไมตองใชอาชญา ไมตองใชอํานาจ หาก
ใชศีลธรรม คํานึงถึงความถูกตองเปๅนเกณฑแ (เปๅนธรรมาธิปไตย)  ธัมมิกสังคมนิยม กลาวคือ เปๅนระบบเศรษฐกิจที่อยู
บนพ้ืนฐานของธรรมะ สอดคลองเกื้อกูลธรรมชาติ เคารพชีวิตและมีความเมตตากรุณาตอกัน 
  การสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแตองอยูในขอบเขต ที่เรียกวาเขาไปตักเตือนสั่งสอน ไมเขาขางพรรคใด
พรรคหนึ่ง ไมตําหนิฝุายคาน ไมช่ืนชมฝุายรัฐบาล อยาใหเสียความเปๅนกลาง พระสามารถเทศนแตําหนิ ตักเตือน
นักการเมืองใหอยูในกรอบของศีล เหลานี้ถือวาเปๅนหนาที่ แตพระสงฆแควรจะมีสิทธิและหนาที่ คือสิทธิและหนาที่ใน
การทําใหประชาชนรูจักเลือกคนเขาไปรกัษาผลประโยชนแของชาติ โดยบอกลักษณะคนดี ลักษณะสัตบุรุษท่ีดํารงความ
เปๅนสภาไวได เพื่อแกไขปใญหาของประเทศ 
สรุปไดวาพระสงฆแควรใหความสาํคัญกับการฟื็นฟูหลกั ศีลธรรมและจริยธรรม และสนับสนุนใหสถาบันศาสนาเขามามี
บทบาทในการลดความขัดแยง และยุติการใชความรุนแรง” ถึงกระนั้น เช่ือมั่นวา ตนทุนทางสังคมผนวกกับศักยภาพ
ของพระสงฆแ จะนําไปสูการเสริมสรางพลังสันติสุขใหเกิดขึ้นแกสังคมไทยในปใจจุบันและ อนาคต 
 

ข้อเสนอแนะ 

  ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย 

  1) จากการศึกษาการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในบริบทสังคมโลก เนนการศึกษาเอกสารที่เปๅนแหลง
การศึกษาประกอบดวยประเภทสิ่งตีพิมพแ คัมภีรแพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เอกสาร ตําราวิชาการทางดานพุทธศาสนา โดยสรุปพบวา พระสงฆแสามารถสื่อสารทางการเมืองไดในแนว
ทางการแนะนําสั่งสอน ใหประชาชนเคารพกฎหมาย เชื่อฟใงผูปกครอง ควรสงเสริมใหพระสงฆแไดมีบทบาทดานนี้มาก
ขึ้น จะเปๅนประโยชนแตอบานเมืองเปๅนอยางยิ่ง 
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  2) ผลกระทบของการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแตอสังคมไทย มีผลทางการเมือง
เปๅนอยางยิ่งเพราะพระสงฆแเปๅนท่ีเคารพของประชาชน ฉะนั้นพระสงฆแตองระมัดระวังการวางตัวเปๅนกลางเปๅนอยางยิ่ง
ถึงจะเหมาะสม 
  ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ 

  1) นําผลการศึกษามาปรับประยุกตแใชกับการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแไดอยางถูกตอง และวิธีการ
สื่อสาร การใชภาษาเพื่อการเขาใจอยางถูกตองตอบทบาทของพระสงฆแการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแ 
  2) สงเสริมทําใหเกิดความเขาใจอันดีตอการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแโดยการเปิดโอกาสใหพระสงฆแ
ไดรวมการพัฒนาสถาบันทางการเมือง โดยหลักการ วิธีการ และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
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การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชด าริ สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

The Development of Learning process and nurturing (wellbeing) of the novice according to 

‘Children and Youth Development in Wilderness AreaProject’ was following the Royal idea 

of Her Royal Highness Princess MahaChakriSirindhorn 

 

ฐิติพร  สะสม 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลยัสงฆแนครนาน  
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ี

 
บทคัดย่อ 

  การศึกษาเรื่อง “การพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนว
พระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี” มีวัตถุประสงคแ 1) เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนา
สามเณร โรงเรียนพระปริยัติธรรม ตามหลัก กพด. อันเนื่องมาจากแนวพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี  2) เพื่อพัฒนากระบวนเรียนรูและสุขภาวะของสามเณร และ 3) เพื่อวิเคราะหแการเรียนรูและสุข
ภาวะของสามเณร โรงเรียนพระปริยัติธรรม การวิจัยครั้งนี้ใชรูปแบบการวิจัย แบบผสมผสาน (Mixed Methods 
Research) ซึ่งประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Methods) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Methods) โดยมีประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ผูจัดการโรงเรียน จํานวน 15 รูป ผูอํานวยการ จํานวน 15 
รูป ครูประจําการ จํานวน 204 รูป/คน 
  ผลการวิจัย พบว่า 

  1. กระบวนการพัฒนาสามเณร โรงเรียนพระปริยัติธรรม ตามหลัก กพด. อันเนื่องมา จากแนวพระราชดําริ
ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ประกอบดวย ดานการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู 
ดานการบริหารกลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนานักเรียน ดานการสงเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา ดานการ
พัฒนาหองสมุดและแหลงเรียนรู และดานการสรางเครือขายพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน สําหรับสุข
ภาวะของสามเณรแบงเปๅน 4 ดาน ไดแก การจัดการ งบประมาณ กิจกรรมและอุปกรณแผลการวิเคราะหแขอมูล 
  2. การพัฒนากระบวนเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. อันเนื่องมาจากแนวพระราชดําริของ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ประกอบดวยการวางแผนรวมกันกระบวนการเรียนรูและสุขภาวะ
ของสามเณร การจัดการสุขภาวะของสามเณรเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู ประเภทกิจกรรมและปริมาณอาหารตาม
ความตองการและการประสานงานอยางตอเนื่องในการพัฒนากระบวนการเรียนรู 
  3. วิเคราะหแการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณร โรงเรียนพระปริยัติธรรมตามหลัก กพด. อันเนื่องมาจาก
แนวพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซึ่งในการจัดพัฒนากระบวนการเรียนรูและ
สุขภาวะของสามเณรพบวามีปใญหา อุปสรรคในการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรม มี
รายละเอียด คือ ดานงบประมาณ รอยละ 40.0 บุคลากรที่มีความรู   33 .3 รอยละและผูปกครองไมใหการสนับสนุน 
รอยละ 26.7 สําหรับ ปใญหา อุปสรรคในการการพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณร โดยมี
รายละเอียด คือ ราคาวัสดุสูง รอยละ 66.7 สถานที่เก็บอุปกรณแไมเหมาะสม รอยละ 53.3 บุคลากร รอยละ 53.3 
สถานท่ีรับประทานอาหาร รอยละ 46.7 สถานท่ีซักลางทําความสะอาด รอยละ 40.0 ซึ่งปใญหาดานนโยบายโรงเรียน
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พระปริยัติธรรม ที่ยังขาดการสรางความเขาใจ ความตระหนักดานนโยบายใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานอยางจริงจัง ปใญหาดานงบประมาณ แมวาจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐมากพอสมควร แต
เนื่องจากสภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม ไมเอื้อตอการจัดการศึกษาใหไดคุณภาพและตองใชทุนในการพัฒนามาก
ปใญหาดานวัสดุอุปกรณแพบวา ยังขาดแคลนวัสดุ อุปกรณแเปๅนจํานวนมาก ปใญหาดานแรงงาน ในที่ยังตองอาศัย
หนวยงานของรัฐ และคนในชุมชนสวนดานอนามัยโรงเรียนและการตรวจสุขภาพก็ยังตองใหสถานีอนามัยและ
โรงพยาบาลเขามาใหความชวยเหลือและปใญหาดานวิธีการ พบวา วิธีการจัดการสอน ยังผลสัมฤทธิ์ที่ไมเพียงพอตอ
ความตองการและความคาดหวังของนักเรียนและผูปกครอง เนื่องดวยเปๅนโรงเรียนที่มีบุคลากรนอยและมีภาระงาน
เยอะ ซึ่งผูที่เกี่ยวของทุกฝุายที่จะนําไปประยุกตแใชตองมีการพิจารณาใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคแและเปูาหมายที่ตั้ง
ไว รวมทั้งสอดคลองกับสถานการณแในขณะนั้น เพื่อใหเกิดความมีประสิทธิผลมากที่สุด ในการทําประโยชนแใหกับ
ประชาชน สังคม และประเทศชาติ ตอไป 

 

ABSTRACT 

  A study entitled “The Development of Learning process and nurturing (wellbeing) of the 
novice according to ‘Children and Youth Development in Wilderness AreaProject’ was following the 
Royal idea of Her Royal Highness Princess MahaChakriSirindhorn”. The objectives of the study are: 1) to 
study of the Development of Novices process in PhraPariyattidhamma Schools according to ‘Children 
and Youth Development in Wilderness Area Project’ was following the Royal idea of Her Royal 
Highness Princess MahaChakriSirindhorn. 2) to study the Development of Learning process and 
nurturing (wellbeing) of the novice according to ‘Children and Youth Development in Wilderness Area 
Project’ was following the Royal idea of Her Royal Highness Princess MahaChakriSirindhorn and 3) to 
analyze Learning process and nurturing (wellbeing) of the novice in PhraPariyattidhamma Schools 
according to ‘Children and Youth Development in Wilderness Area Project’ was following the Royal 
idea of Her Royal Highness Princess MahaChakriSirindhorn. The research is Mixed Methods Research; it 
consisted of Quantitatives Methods and Qualitatives Methods. Using the populations of the study 
consisted of 15 Principal of schools, 15 of Director and 204 of regulation Teachers. 
  The results of research found that:  

  1. The Novices Development Process in PhraPariyattidhamma Schools according to ‘Children 
and Youth Development in Wilderness Area Project’ was following the Royal idea of Her Royal 
Highness Princess MahaChakriSirindhorn. It consisted of curriculum development and learning process, 
learning contents administrative group and students development activities, management of quality of 
education, library and sources development, and network of curriculum development and learning 
process. The nurturing (wellbeing) of the novice divided into 4 groups i.e., the management, budget, 
activities and equipment of datas analysis’ results. 
  2. The development of learning process and nurturing (wellbeing) of the novice according to 
the guidelines of the Royal Commission on Her Royal Highness Princess Maha Chakri Sirindhorn, Siam 
Princess. It consists of planning, sharing, learning and novices’’ nurturing (wellbeing) processes. Nurturing 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 198 ~ 
 

the novice's wellbeing to improve the learning process type of activity and food required as well as 
continuous coordination in developing learning process. 
  3. To analyze the novices’ learning and wellbeing of, The Buddhist School according to the 
Office of the Royal Family of Her Royal Highness Princess MahaChakriSirindhorn Siam Princess, In the 
development of the process of novices’ learning and well-being was found the obstacle to organizing 
the lunch program in Buddhist School as follows: 40.0 percent of the budget, educated personnel was 
33.3 percent, parents’ supporting were 26.7 percent. The obstacle developments and the nurturing 
and learning process of the novice as following; the material cost was high at 66.7 percent, 53.3 
percent was inadequate, 53.3 percent was in staff, 53.3 percent was in canteen, 46.7 percent in 
cleaning places, 40.0 percent in washing facilities. The problems of school policy was lack of 
understanding and the policy of awareness for personnel involved in serious operations, budget 
problem although it is supported by government agenciesdue to the school was not conducive to 
quality education and requires substantial development capitaland still need material shortage a lot. 
The equipment’s’ problems were found that the school needs materials and a lot of equipment, 
labors from government agencies as well as people in the community. The health check of students at 
the school still need the health centers and hospitals to help. The problems of teach methods was 
not fulfil with students and parents’ expectations because the staff of school was not enough and 
their own the over workload. All parties involved must adhere to the objectives and goals as well as 
consistent with the situation at that time. To achieve most productive to benefit the people, society 
and the nation so on.  
 

บทน า  

  โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปๅนสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 1 
ที่จัดการศึกษาเพื่อประโยชนแท้ังตอทางฝุายศาสนจักร คือ ไดศาสนทายาทที่ดี มีความรู ความเขาใจในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา สามารถธํารงและสืบตอพระพุทธศาสนาใหเจริญกาวหนาและยังเปๅนประโยชนแตอทางฝุายบานเมือง 
กลาวคือ หากพระภิกษุสามเณรลาสิกขาบท ก็สามารถเขาศึกษาตอในสถานศึกษาของรัฐไดหรือสามารถประกอบ
อาชีพที่เปๅนประโยชนแแกตนเองและประเทศชาติตอไปได (พระมหาประจักษแ กิตฺติเมธี (ทองดาษ), 2556) ดังนั้น
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จึงมีภารกิจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเปๅนการศึกษาในระบบ
ควบคูกับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม ใหแกพระภิกษุสามเณร โดยรับเด็กผูชายที่
เรียนจบช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 เขาบรรพชาเปๅนสามเณร โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจัดตั้งขึ้นโดยวัด
ในพระพุทธศาสนา มีเจาอาวาสวัดเปๅนผูขอจัดตั้ง ดําเนินการสอนโดยครู ซึ่งเปๅนทั้งพระภิกษุและคฤหัสถแ ในปใจจุบันมี
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษากระจายอยูทั่วทุกภาคของประเทศ จํานวน 414 โรง (พระมหาวรชิต ขอด
แกว, 2558) การจัดการศึกษาในรูปแบบดังกลาวเปๅนชองทางสําคัญที่ทําใหเดก็ท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาไดมีโอกาส
ศึกษาตอในระดับสูงขึ้น ซึ่งสวนใหญมาจากครอบครัวที่ยากจนบางสวนเปๅนชนกลุมนอยหรือเปๅนเด็กกําพราขาดผู
อุปการะเลี้ยงดู และบางสวนเปๅนเด็กที่มีปใญหาทางสังคม ไมสามารถเขาเรียนในโรงเรียนทั่วไปไดการจัดการศึกษาของ
คณะสงฆแไทยนั้นมี 3 แผนก ไดแก  1) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี 2) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม 3) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  จากการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
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แผนกสามัญศึกษา ซึ่งในจังหวัดนานมีทั้งหมด 15 โรง มีจํานวนนักเรียน 1,700 รูป ครูผูสอนมีจํานวน 120 รูป/คน 
การพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จะตองดําเนินการใหเกิดขึ้นเพราะจะเปๅนแนวทางในการพัฒนา
กิจกรรมใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล มีความเหมาะสมและเปๅนประโยชนแตอผูที่ เกี่ยวของทุกฝุายในเชิง
สรางสรรคแและจะทําใหเกิดความสําเร็จของการจัดการศึกษาไดอยางยั่งยืน เทาที่ผานมากองพุทธศาสนศึกษา 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดสรุปสภาพการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน พระปริยัติธรรมจังหวัดนาน 
แผนกสามัญศึกษา พบวา ยังมีปใญหาอีกหลายอยางที่ตองไดรับการแกไข เชน จํานวนครูสอนไมเพียงพอ จํานวน
งบประมาณในการตอบแทนครูไมเพียงพอ รวมไปถึงไมมีงบประมาณซอมแซมอาคารเรียน คาภัตตาหาร เครื่อง
อุปโภคบริโภคตางๆ ซึ่งในปใจจุบันสามเณรที่อยูไกล การเดินทางไมสะดวก จึงตองมาพํานัก ณ สํานักเรียน จึงทําใหวัด
ที่เปๅนสํานักเรียนตองรับภาระคาใชจายตางๆ เหลานี้ดวย 
  จากท่ีกลาวถึงการศึกษาปใญหาและอุปสรรค ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดนาน ในครั้งนี้เพื่อใหทราบถึงแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยอาศัยขอกําหนด
ดานตางๆ ดังตอไปนี้ คือ ดานปใจจัยนําเขา ปใจจัยกระบวนการและปใจจัยผลติผล เพื่อใหการพัฒนาการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ใหบรรลุวัตถุประสงคแที่ตั้งไว ผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิดการ
บริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพิ่มเติม พ.ศ.2545 และ พ.ศ. 2553 และแนวคิดของพระปลัดสนชัย ภูมิปาโล (หามนตรี) (2558) ไดกลาวไวในพุทธ
วิธีบริหารในหลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปๅนฐานมาประยุกตแเปๅนกรอบแนวคิด ในการวิจัย ซึ่ง
ประกอบไปดวย ดานปใจจัยนําเขา ดานปใจจัยกระบวนการ  และดานปใจจัยผลิตผล รวมถึงการ ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
และพุทธธรรมเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาเพื่อนํามาประยุกตแใชเปๅนแนวทางในการพัฒนาการศึกษาโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมในอนาคต 

 ในการแกไขปใญหาการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมไดอยางสอดคลองกับปใญหา
อยางแทจริงนั้นข้ันตอนท่ีมีความสําคัญเปๅนข้ันตอนแรกในการพัฒนาการศึกษาอันจะนําไปสูการดาํเนิน การในข้ันตอน
ตางๆ ของกระบวนการพัฒนาการศึกษาท้ังหมด คือ การศึกษาถึงสภาพปใญหา และอุปสรรค ในดานของอุปสรรคดาน
ปใจจัยนําเขา  ปใจจัยกระบวนการและปใจจัยผลผลิตของ โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ จังหวัดนาน เพื่อชวย
วิเคราะหแปใญหาที่เกิดขึ้นและแนวทางการแกไข สําหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม การศึกษาถึงสภาพปใญหา และ
อุปสรรคมีวัตถุประสงคแ       เพื่อประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม ในดานปใจจัย ดานกระบวนการ ดานผลผลิต โดยกําหนดขั้นตอนการศึกษา คือ การศึกษาความตองการจําเปๅน
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาซึ่งผลการ  วิจัยครั้งนี้จะทําใหทราบ
ถึง สภาพปใญหา และอุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมและแนวทางการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมตอไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาสามเณร โรงเรียนพระปริยัติธรรม ตามหลัก กพด.อันเนื่องมาจากแนว
พระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี    
  2. เพื่อพัฒนากระบวนเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด.อันเนื่องมาจากแนวพระราชดําริของ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี 
  3. เพื่อวิเคราะหแการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณร โรงเรียนพระปริยัติธรรมตามหลัก กพด. อัน
เนื่องมาจากแนวพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี   

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%BE%C3%D0%BB%C5%D1%B4%CA%B9%AA%D1%C2%20%C0%D9%C1%D4%BB%D2%E2%C5%20(%CB%D2%C1%B9%B5%C3%D5)&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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  ขอบเขตการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้ใชรูปแบบการวิจัย แบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ซึ่งประกอบดวยการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Methods) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methods) มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
  เชิงปริมาณขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ผูจัดการโรงเรียน จํานวน 15 รูป ผูอํานวยการ จํานวน 15 รูป ครู
ประจําการ จํานวน 204 รูป/คน  
  เชิงคุณภาพ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก โรงเรียนพระปริยัติธรรมในจังหวัดนาน จํานวน 15 โรง 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

                                               

                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพแสดงกรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง “การพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนว
พระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ” นี้ใชระเบียบวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research Methodology) และระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methodology) เปๅนเทคนิคการ
วิจัยที่จะไดขอมูลเชิงลึกและเปๅนจริงในสภาวะสิ่งแวดลอมท่ีเปๅนอยูในปใจจุบัน  
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง การวิจัยเชิงปริมาณครั้งนี้จะเก็บขอมูลจากประชากรทั้งหมด ไดแก ผูจัดการ

โรงเรียน จํานวน 15 รูป ผูอํานวยการ จํานวน 15 รูป ครูประจําการ จํานวน 204 รูป/คน  

๑) การพัฒนาหลักสูตรและ 
กระบวนการเรียนรู ้

การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และสุข
ภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. 
ต า มแ น วพร ะ ร าช ด า ริ  ส ม เ ด็ จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี 

 

๒) การจัดท าทะเบียน 
 

๓) การบริหารกลุ่มสาระ 

 
๔) การส่งเสริมคุณภาพ 

 

๖) การพัฒนาห้องสมุด 
 

๗)  การสร้างเครือข่าย 
พัฒนาหลักสูตร 

 

๕) การส่งเสริมพัฒนาสื่อ 
 

๑. คุณลักษณะส่วนบุคคล 
ตัวแปรตาม 

๑. การพัฒนาสุขภาวะ 

ตัวแปรต้น 

๒.กระบวนการเรียนรู้ด้าน
วิชาการ 
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  การวิจัยเชิงคุณภาพ ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ในพื้นที่การศึกษา ไดแก โรงเรียนพระปริยัติธรรม
ในจังหวัดนาน จํานวน 15  โรงเรียน 
  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยการสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการดังตอไปนี้       

  1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตาม
หลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี                                                                          
  2. สรางขอคําถามเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนว
พระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี                                                                                            
  3. นําแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นไปตรวจสอบหาคาคุณภาพของเครื่องมือโดยมี 2 ขั้นตอนดังตอไปนี้   
3.1  การตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) การตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของ
แบบสอบถามจากผูเช่ียวชาญโดยอาศัยดุลยพินิจของผูเช่ียวชาญจํานวน5ทาน ตรวจสอบความสอดคลองของขอ
คําถามแตละขอกับวัตถุประสงคแของการวิจัยและความ    3.2 การตรวจสอบความเช่ือมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถามโดยการนําไปทดลองใชเก็บขอมูล (Try-out) จํานวน 30 คน กับผูที่มีลักษณะคลายกันแตไมใชกลุม
ตัวอยางนําขอมูลมาวิเคราะหแ ดวยการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟุาของครอนบาค (Cronbach’s Coefficient of Alpha) โดยมีคา
ความเช่ือมั่นที่ยอมรับไดตองมีมากกวา 0.7 ขึ้นไป ถานอยกวานั้น ควรปรับปรุงแบบสอบถามหรือตัดบางขอทิ้ง         
(ศิริชัย พงษแวิชัย, 2550) 
 การเก็บรวบรวมขอมูล การศึกษาเรื่อง “การพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก 
กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ”  ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังตอไปนี้
ศึกษาองค์ความรู้   

  1.  การทบทวนวรรณกรรม จากแนวคิด ทฤษฎี ของการพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของ
สามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา  
  2.  การศึกษาดูงาน ผูวิจัยไปศึกษาดูงานโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาจํานวน 15 แหง ใน
จังหวัดนาน เพื่อศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการและสนทนากับผูบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก พกด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีวาเปๅนอยางไร 
  การวิเคราะห์ข้อมูล 

  1. สัมภาษณแความเห็นผูเช่ียวชาญ การพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. 
ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี สําหรับโรงเรียนพระปริยัตธิรรมแผนกสามญั
ศึกษา โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปๅนการเก็บขอมูลภาคสนามกับผูเช่ียวชาญ 
  2. การวิเคราะหแขอมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะหแสรุปดวย วิธีการจัดกลุม/หมวดหมู แลวนําเสนอในลักษณะของ
การบรรยายเชิงพรรณนา (Descriptive) โดยใชแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู และสุขภาวะของ
สามเณรตามหลกั กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มาเปๅนกรอบในการ
วิเคราะหแ เพื่อใหไดคําตอบตามวัตถุประสงคแของการศึกษาโดยจะทําการวิเคราะหแผูใหขอมูลหลักท่ีจะสัมภาษณแ  
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ผลการวิจัย 

  วัตถุประสงคแขอที่ 1 เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาสามเณร โรงเรียนพระปริยัติธรรม ตามหลัก กพด. อัน
เนื่องมาจากแนวพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ซึ่งสรุปผลไดดังตอไปนี้ 
  ผลการวิเคราะหแดานการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู สรุปผลในภาพรวม พบวา อยูในระดับมาก  
  ผลการวิเคราะหแดานการบริหารกลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนานักเรียน สรุปผลในภาพรวม พบวา 
อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.89  
  ผลการวิเคราะหแดานการสงเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา สรุปผลในภาพรวม พบวา อยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.97  
  ผลการวิเคราะหแดานการพัฒนาหองสมุดและแหลงเรียนรู สรุปผลในภาพรวม พบวา อยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยเทากับ 3.91  
  ผลการวิเคราะหแดานการสรางเครือขายพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนสรุปผลในภาพรวม 
พบวา อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.92  
  ภาพรวมการพัฒนากระบวนการเรียนรูจากการสํารวจและประเมินคุณภาพดานการศึกษาของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ท่ัวประเทศ ไดแก   
  1. ดานการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู มีคาเฉลี่ยเทากับ 4 .00   
  2. ดานการบริหารกลุมสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนานักเรียนมีคาเฉลี่ยเทากับ 3 .89  
  3. ดานการสงเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา มีคาเฉลี่ยเทากับ 3 .9 7  
  4. ดานการสงเสริมพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา มีคาเฉลี่ยเทากับ 3 .88   
  5. ดานการพัฒนาหองสมุดและแหลงเรียนรู มีคาเฉลี่ยเทากับ 3 .9 1  
  6. ดานการสรางเครือขายพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน มีคาเฉลี่ยเทากับ 3 .92 
  ในสวนของผลการวิเคราะหแเกี่ยวกับสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหแขอมูลโดยแบงเปๅน 4 ดาน ไดแก การ
จัดการ งบประมาณ กิจกรรม และ อุปกรณแผลการวิเคราะหแขอมูล การจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จําแนกตามรายละเอียดดังนี้ 
  1. การเริ่มดําเนินงานโครงการโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรมมีรายละเอียด คือ ดาน
การประชุมช้ีแจงวัตถุประสงคแ การมอบหมายงาน การใหความรูแก ผูรับผิดชอบโครงการและการจัดทําแผนปฏิบัติ
งาน รอยละ 100 
  2. การมอบหมายงานของโครงการโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรมมีรายละเอียด คือ 
ดานการประชุมช้ีแจงวัตถุประสงคแ การมอบหมายงาน การใหความรูแก ผูรับผิดชอบโครงการและการจัดทํา
แผนปฏิบัติงาน รอยละ 100 
  3. การประชาสัมพันธแ ของโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรมมีรายละเอียด คือ ประชุม
ช้ีแจงนักเรียน ประชุมชี้แจงผูปกครอง ออกเสียงตามสายและทําเอกสารเผยแพร คิดเปๅนรอยละ 100 ตามลําดับ 
  4. ผูมีสวนรวมในการเขียนแผนปฏบิัติโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรม มีรายละเอียด คือ 
ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน รอยละ 100  หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ ผูบริหารสถานศึกษาและคณะครูใน
โรงเรียน รอยละ 60, 53.3 และ 46.7 ตามลําดับ 
  5. การสรุปผลโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรมมีรายละเอียด คือการรายงานประจําเดือน  การ
จัดนิทรรศการประจําปี และประชุมประเมินผลประจําเดือน รอยละ 100 
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  6. การบนทึกการปฏิบัติงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรมมีรายละเอียด คือ เพื่อ
รายงานหนวยงานตนสังกัด เพื่อเปๅนขอมูลในปีตอไปและเพื่อทราบความกาวหนาในการปฏิบัติงาน รอยละ 100  
  7. การเขารวมของผูปฏิบัติงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติ ธรรมมีรายละเอียด คือ ครู
ผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน นักเรียน คณะครูในโรงเรียนและจางบุคคลภายนอก รอยละ 100 
  8. การเผยแพรความรูสูชุมชนโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรมมีรายละเอียด คือ 
นักเรียนเปๅนสื่อกลาง การจัดปูายนิเทศและแจกเอกสารความรู รอยละ 100 
  9. การปฏิบัติงานอาหารกลางวันของบุคลากรในโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรม มี
รายละเอียด คือ  
  ครูผูรับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน ไดแก วางแผนการปฏิบัติงาน รอยละ 100 การจัดรายการอาหาร 
การบันทึกปใญหา อุปสรรคและการจัดซื้อจัดหาวัสดุในแตละวัน รอยละ 93.3 สวนการถนอมอาหาร การประกอบ
อาหารและการจัดทําทั้ง  7  ขั้นตอนทุกวัน รอยละ ตามลําดับ 
  ครูเวรประจําวัน ไดแก การประกอบอาหารและการจัดซื้อวัสดุในแตละวัน รอยละ 60.0 สวนการจัดการ
และเสนอแนะขอคิดเห็น รอยละ 53.3 
  นักเรียน ไดแก การถนอมอาหาร รอยละ 100 สวนการเก็บลางและการเตรียมอาหาร รอยละ 80.0  
  บุคคลภายนอก ไดแก การจัดทําทั้ง 7 ขั้นตอน รอยละ 26.7 
  10. แหลงงบประมาณโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรม จําแนกตามรายละเ อียด
ดังตอไปนี้หนวยงานตนสังกัด รอยละ 100 สวนเอกชนและชุมชน และรายไดจากผลผลิต รอยละ 86.7 และ 80.0 
ตามลําดับ 
  11. การจัดการงบประมาณโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรมมีรายละเอียด คือ 
ดําเนินการตามระเบียบการเงิน รอยละ 100 ประเภทการจัดแบงงบประมาณเปๅนคาอุปกรณแ เงินหมุนเวียนโครงการ
อาหารกลางวัน และเงินยืมโครงการ สวนวิธีการไดรายไดเพิ่มเติม จากการบริจาค อ่ืนๆ รอยละ 100  
  12.ความเพียงพอของอุปกรณแประกอบอาหารในโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรม   มี
รายละเอียด คือ   กระชอน ทัพพี ตะหลิว ชอนและครก สวนหมอนึ่งอาหาร และถาดหลุม  หมอหุงขาวไฟฟูาและ
กระทะ ชามและจาน หมอและมีด รอยละ 100 
  วัตถุประสงค์ข้อที่  2 เพ่ือพัฒนากระบวนเรียนรู้และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. อัน

เนื่องมาจากแนวพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  

  สรุปผลผลของความเช่ือมโยงระหวางการพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตาม
พระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีระหวางการพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะ
ของสามเณรตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดแก 
  1. การวางแผนรวมกันระหวางระหวางการพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตาม
พระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี รอยละ 100 
  2. กระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี รอยละ 100 
 3. การจัดการสุขภาวะของสามเณรเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู รอยละ 100 
  4. ประเภทกิจกรรมที่เปๅนตามความตองการของโครงการอาหารกลางวัน รอยละ 100 
 5. ปริมาณอาหารตามความตองการของโครงการอาหารกลางวัน รอยละ 100 
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  6.  การประสานงานอยางตอเนื่องทําใหโครงการการพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณร
ตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีใหประสบผลสําเร็จ รอยละ 100 
  ดานการสงเสริมคุณภาพการจัดการศึกษาในการพัฒนาดานวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา มีการจัดระบบและดําเนินงานเกี่ยวกับการประกันคุณภาพงาน ซึ่งมีกระบวนการ ไดแก 

1. การพัฒนากระบวนการเรียนรูของสามเณรควรจัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการ
สอน โดยการจัดหาผูนิเทศ เครื่องมือการนิเทศ และมีการจัดทําเอกสารเกี่ยวกับงานวิชาการพัฒนาครูใหมีความรู มี
ผลงานทางวิชาการและการทําวิจัยในช้ันเรียน 

2. ควรจัดครูผูสอนใหตรงกับกลุมสาระวิชา เพิ่มเติมครูในกลุมสาระวิชาที่ขาดแคลน หาครูพิเศษมา
ชวยสอนเพื่อใหมีมาตรฐานทางวิชาการตรงตามตัวช้ีวัดของการประกันคุณภาพการศึกษา 

3. ควรบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพงานวิชาการโดยปรับปรุงใหมีความทันสมัย     มีอัตลักษณแ
ควบคูกับพระพุทธศาสนา เพื่อความดํารงอยูอยางยั่งยืนของศาสนาพุทธ 

4. ควรสงเสริมความเปๅนเลศิทางวิชาการ ดวยการจัดระบบและดําเนินงานเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ
งานวิชาการตามมาตรฐานของโรงเรียนและกระทรวงศึกษาธิการรวมทั้ง สมศ. 

5. ควรแกไขปใญหาการเรียน จัดสอนซอมเสริมหรือจัดเรียนซ้ําสําหรับผูเรียนท่ีมีปใญหาการเรียนหรือไม
ผานการวัดและประเมินผล 

6. ควรสนับสนุนการมีสวนรวมในการพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา 
7. ควรสงเสริมเปูาหมายและวัตถุประสงคแทางวิชาการของโรงเรียนและนําไปปฏิบัติ โดยผูบริหาร

โรงเรียน ครู พระอาจารยแ และบุคลากรทางการศึกษา ควรรวมกันดําเนินการเพื่อจัดการศึกษาใหไดคุณภาพตาม
เกณฑแมาตรฐานใหไดรับความศรัทธา เชื่อมั่นจากผูปกครองในการสงบุตรหลานเขาเรียนเพื่อไดศึกษาตอในระดับสูง 
  ดานการสงเสริมพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาในการพัฒนาดานวิชาการของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาการจัดการเรียนการสอนซึ่งมีกระบวนการ ไดแก 

1. ควรจัดหาโสตทัศนแอุปกรณแและสื่อไอทีที่สงเสริมสนับสนุนการเรียนการสอนและกระบวนการเรียน
การสอนใหมีประสิทธิภาพสูงสุด บรรลุตามจุดหมาย 

2. ควรสงเสริมใหครูผูสอนผลติ ใชอุปกรณแการสอนใหตรงกับจุดประสงคแ เนื้อหาและกิจกรรมที่กําหนด
ในแผนการจัดการเรียนรู สงเสริมและสนับสนุนครูใหมีความสามารถในการใชสื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสม 

3. ควรควบคุมการเบิกจาย ใหบริการยืม-คืน สื่อและโสตทัศนูปกรณแวางแผน จัดการควบคุมดูแล 
ประเมินผลการใชสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

4. ควรแกไขปใญหาและเปๅนท่ีปรึกษาในการใชเทคโนโลยีและระบบเครือขายภายในโรงเรียน ทั้งการใช
อินเตอรแเน็ต อินทราเนต สื่อสังคมออนไลนแ” 

5. ควรพัฒนาครู ผูเรียนและบุคลากรเพื่อใหมีความรูความสามารถในการใชเทคโนโลยีตาง ๆ ท้ังสวนที่
เปๅนฮารแดแวรแและซอฟแวรแ จัดโครงการใหครูไดประชุมสัมมนาเพื่อหาวิธีการพัฒนาตนเองใหทันเทคโนโลยีสมัยใหม มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมยิ่งขึ้น 

6. ควรสนับสนุนการมีสวนรวมในการพัฒนาดานการสงเสริมพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ทางการศึกษา 

7. ในดานเทคโนโลยี มีการใชโปรเจ฿กเตอรแ สื่อการสอนดวยอินเตอรแเน็ต  WIFI ในกลุมสาระ เชน 
ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตรแ สังคมศาสตรแและคณิตศาสตรแเพื่อคุณภาพการเรียนการสอนสนับสนุนฮารแดแวรแ และ
ซอฟแวรแตอการบริหารงานและการจัดการเรียนการสอน  
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  ดานการพัฒนาหองสมุดและแหลงเรียนรูในการพัฒนาดานวิชาการของโรงเรียนพระปรยิัตธิรรมแผนกสามัญ
ศึกษา มีการจัดทําแผนปฏิบัติการ ซึ่งมีกระบวนการ ไดแก 

1. ควรจัดทําแผนปฏิบัติการของงานหองสมุดใหเปๅนไปตามนโยบายของโรงเรียนควรสงเสริมใหครูจัด
กิจกรรมการศึกษาหองสมุดและแหลงเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน 

2. ควรจัดใหมีการสงเสริมและสนับสนุน การใชหองสมุดหรือหนังสือ วัสดุอุปกรณแ และสื่อเพื่อเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนการสอน จนเกิดประโยชนแตอผูเรียน 

3. ผูบริหารโรงเรียนควรสงเสริมการวิจัยและการพัฒนาการวัดประเมินผลดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
หลากหลายมิติและวิธี ทั้งเปๅนรายบุคคลและรายกลุมผูเรียน พัฒนาสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกที่ให
เหมาะสมกับเปๅนแหลงคนควาหาความรูไดตลอดเวลา 

4. ควรจัดใหมีวัสดุ ครุภัณฑแ และเครื่องอํานวยความสะดวกที่เพียงพอกับจํานวนสมาชิก ควรสนับสนุน
งบประมาณการจัดกิจกรรมการศึกษาแหลงเรียนรูนอกโรงเรียน และสนับสนุนใหครูมีการนิเทศกันเองระหวางช้ันเพื่อ
เปๅนการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

5. ควรจัดหาเอกสารวารสารและสิ่งพิมพแตาง ๆ ที่เปๅนประโยชนแตอการคนควาหาความรูและภมูิปใญญา
ทองถิ่น สนับสนุนใหนักเรียนเกิดการเรียนรูในการคนหาขอมูลทรัพยากรสารสนเทศในหองสมุด  โดยใชเปๅนแหลง
เรียนรูเพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ใหเกิดคุณคาตอการเรียนรู อยางแทจริง 

6. ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนควรจัดใหมหีองสมุดและแหลงเรียนรู จัดหา เอกสาร หนังสือ สําหรับ
คนควาหาความรู ใหเพียงพอ มีคุณภาพและทันสมัย เหมาะสม เพียงพอกับจํานวนนักเรียน รวมทั้งจัดกิจกรรม
สงเสริมใหมีนิสัยรักการอานที่ตอบสนองความตองการของผูเรียน 

7. ควรมีการสนับสนุนการมีสวนรวมในการพัฒนาดานการพัฒนาหองสมุดและแหลงเรียนรูควรมีการ
สนับสนุนและสงเสริมใหครูนําวัสดุทองถิ่นเพื่อผลิตสื่อการเรียนการสอน โดยมีการจัดฝึกอบรมครูเพื่อการผลิตสื่อ
ประกอบการเรียนการสอน 
 ดานการสรางเครือขายพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนในการพัฒนาดานวิชาการของโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ซึ่งมีกระบวนการ ไดแก 

1. ผูบริหารโรงเรียนควรมีการพัฒนาหลักสูตรโดยพิจารณาตามความตองการของทั้งองคแกรศาสนา  
ธุรกิจ และการเมืองเพื่อกระชับความรวมมือกับภาคีเครือขายระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ประสานงานและจัดใหมี
การแลกเปลี่ยนเรียนรูดานวิชาการกับกลุมโรงเรียนเครือขาย 

2. ผูบริหารโรงเรียนควรมีการกําหนดแนวทางในการพัฒนาเครือขายวิชาการในกลุมสาระตาง ๆทั้ง
กลุมเครือขายโรงเรียนและเครือขายอื่นๆ 

3. ควรมีการสงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนมีสวนรวม เปๅนสมาชิกเครือขาย สถาบัน สมาคม องคแการ
ตางๆ ควรเปิดเวทีหรือกิจกรรมใหครูและผูเรียนเพื่อตรวจสอบหลักธรรมวินัยที่เปๅน  คําของพระพุทธเจาโดยตรงให
ขอเสนอแนะหรือดําเนินงานเพื่อการพัฒนากิจกรรมของกลุมโรงเรียน 

4. ควรสนับสนุนการมีสวนรวมในดานการสรางเครือขายพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
  การพัฒนาสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี 

  การพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเปๅนโครงการที่ทําใหโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มี
โครงการเสริมสรางสุขภาพที่ดี สําหรับสามเณรภายใตการสนับสนุนจากสํานักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชนและ
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ครอบครัว สํานักงานกองทุนสนับสนุน   การสรางเสริมสุขภาพ เพื่อสรางเสริมสุขภาพที่ดี (สสส.) ดวยการนําองคแ
ความรูเรื่องสุขภาพกายและสขุภาพจิต ดวยกิจกรรม 4 อ. ไดแก อ.อาหาร อ.ออกกําลังกาย อ.อารมณแ และ อ.อนามัย 
ซึ่ง พบวาสามเณรมีสุขภาพท่ีดีขึ้น โดยเฉพาะเรื่องการดูแลสุขภาพสวนตน โดยเนนการพัฒนาเฉพาะเรื่องอนามัยสวน
ตนและสภาพแวดลอมของวัด ซึ่งสามเณรที่มาบวชจะมีอายุ 12-13 ปี ชวง ม.1-ม.3 จะมีทั้งอยูประจําและกลับวัดที่จํา
พรรษา ซึ่งพบวาเปๅนโรคผิวหนัง กลากเกลื่อน เพราะความไมสะอาดของจีวร ผาหม และที่พักอาศัย เนื่องจากมีจีวร 
รูปละ 2 ชุด ผาจีวรก็จะมีขนาดผืนใหญ ดวยวัย  12-13 ปี หากเปๅนเด็กปกติก็จะอยูในการดูแลของพอ แม ครอบครัว 
แตสามเณรจะมีเจาอาวาสและพระพี่เลี้ยงเปๅนผูดูแล ซึ่งไมทั่วถึงเพราะมีจํานวนมาก จึงทําใหเมื่อสามเณรอยูรวมกันก็
จะเลนซน  ตามวัย และมีวิถีพฤติกรรมประจําวันเหมือนเด็กวัยรุนผูชายทั่วไปดังน้ันการดูแลอนามัยสวนตนและ ที่พัก
อาศัยจึงไมคอยดีนัก ดังนั้น โครงการดังกลาวนี้จะเปๅนประโยชนแอยางมากในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการสราง
สุขภาพท่ีดีแกสามเณรใหเกิดเปๅนนิสัยและนํามาใชในชีวิตประจําวัน  
  วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพ่ือวิเคราะห์การเรียนรู้และสุขภาวะของสามเณร โรงเรียน    พระปริยัติธรรมตาม

หลัก กพด. อันเนื่องมาจากแนวพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราช   สุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  

 สรุปผลการวิเคราะหแขอมูลในการวิจัยเชิงปริมาณ ปใญหา อุปสรรค ในการจัดพัฒนากระบวนการเรียนรูและ
สุขภาวะของสามเณรตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีพบวา ปใญหา อุปสรรคใน
การจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรม    มีรายละเอียด คือ  ด านงบประมาณ รอยละ 40.0 
บุคลากรที่มีความรู 33.3 รอยละและผูปกครองไมใหการสนับสนุน รอยละ 26.7 สําหรับ ปใญหา อุปสรรคในการการ
พัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โดยมีรายละเอียด คือ ราคาวัสดุสูง รอยละ 66.7 สถานท่ีเก็บอุปกรณแไมเหมาะสม 
รอยละ 53.3 บุคลากร รอยละ 53.3 สถานท่ีรับประทานอาหาร รอยละ 46.7 สถานที่ซักลางทําความสะอาด รอยละ 
40.0 
 ในสวนของการวิจัยเชิงคุณภาพ น้ันผลการวิเคราะหแสภาพและปใญหาเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู
และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ซึ่งสามารถแบงเปๅนดานตาง ๆ ไดดังตอไปนี้ 

1. ปใญหาดานนโยบายโรงเรียนพระปริยัติธรรม ที่ยังขาดการสรางความเขาใจ ความตระหนักดาน
นโยบายใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานอยางจริงจัง 

2. ปใญหาดานงบประมาณ แมวาจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐมากพอสมควร แต
เนื่องจากสภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม ไมเอื้อตอการจัดการศึกษาใหไดคุณภาพและตองใชทุนในการพัฒนามาก 

3. ปใญหาดานวัสดุอุปกรณแพบวา ยังขาดแคลนวัสดุ อุปกรณแเปๅนจํานวนมาก 
4. ปใญหาดานแรงงาน ในที่ยังตองอาศัยหนวยงานของรัฐ และคนในชุมชนสวนดานอนามัยโรงเรียน

และการตรวจสุขภาพก็ยังตองใหสถานีอนามัยและโรงพยาบาลเขามาใหความชวยเหลือ 
5. ปใญหาดานวิธีการ พบวา วิธีการจัดการสอน ยังผลสัมฤทธิ์ที่ไมเพียงพอตอความตองการและความ

คาดหวังของนักเรียนและผูปกครอง เนื่องดวยเปๅนโรงเรียนที่มีบุคลากรมีนอยและ   มีภาระงานเยอะ 
 

การอภิปรายผลการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก    กพด. ตามแนว
พระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีประเด็นสําคัญที่จะนํามาอภิปรายผล จากการ
พัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพ
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รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เปๅนการหาแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมเกี่ยวกับอาหาร
กลางวันของนักเรียนเปๅนการเตรียมความพรอมในดานตางๆ เพื่อใหการดําเนินงานเปๅนไปดวยความเรียบรอย  โดยมี
การมอบหมายภาระหนาที่ใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายและสรางความเขาใจรวมกันในการ
ทํางาน    
  ผลการดําเนินการวิจัย ซึ่งมีการกําหนดมาตรฐาน แผนกลยุทธแและแผนปฏิบัติการประจําปีของเปๅนการ
ดําเนินการโดยทุกฝุายประกอบดวย คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง ผูบริหาร ครูและนักเรียนมีสวนรวมในการ
กําหนดทิศทางการพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีใหไดตามกําหนดมาตรฐานของโรงเรียนที่สอดคลองกับมาตรฐานในการ
ประเมินคุณภาพการศึกษา   ไว 4 ดาน ไดแก ดานการบริหารบุคคล การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณและ
การบริหารงานท่ัวไป ในการพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีในเชิงระบบผลการศึกษาจากการวิเคราะหแขอมูล ทั้งจากเอกสาร
การสังเกต จากสรุปการสัมภาษณแ ผูอํานวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม ถึงผลสําเร็จของ ในการดําเนินงาน มี
รายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 1. การศึกษาเปๅนองคแประกอบที่สําคัญยิ่งในการทําใหประชาชนมีคุณภาพซึ่งทุกรัฐบาล  ไดตะหนักถึง
ความสําคัญของอาหารจึงไดทําการสงเสริมใหนักเรียนทุกคนไดรับประทานอาหารกลางวัน  อิ่มทุกวันเปๅนนโยบาย
สําคัญ โดยเห็นชอบใหมีความรวมมือในการสงเสริม และสนับสนุน   ใหนักเรียนทุกคนไดรับประทานอาหารอิ่มทุกวัน
ใหการสนับสนุนการดําเนินงานและไดจัดงบประมาณคาอาหารกลางวันไปใหและกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหจนถึงปใจจุบัน 
  โรงเรียนพระปริยัติธรรม ในจังหวัดนาน บางแหงตั้งอยูในพื้นที่ที่ไมเอื้ออํานวยตอเทาที่ควร ประชากรมี
รายไดต่ํา สงผลใหผูปกครองนักเรียนมีฐานะยากจน และสงผลกระทบตอภาวะทุพโภชนาการและผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียนหลายฝุายก็พยายามแกไขปใญหาอยาง  ตอเนื่อง กระทั่ง สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี ทรงรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม ไวในโครงการตามพระราชดําริฯโรงเรียนพระปริยัติธรรม ก็ไดดําเนิน
โครงการเพื่ออาหารกลางวัน   ตามพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มาอยางตอเนื่อง 
เพื่อใหโรงเรียนมีอาหารกลางวันของนักเรียน ตลอดจนการแกปใญหาภาวะโภชนาการของนักเรียนใหดีขึ้น ซึ่งโรงเรียน
ไดจัดกิจกรรมตางๆซึ่งทุกของโรงเรียนในจังหวัดนาน ถือเปๅนนโยบายสํากัญและยึดปฏิบัติตามตลอดมา  
  2. การพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดรับความรวมมือกับหลายฝุายโดยเฉพาะงบประมาณจากสวนราชการ 
เชน สํานักพระราชวัง เปๅนตน ซึ่งผลการประเมินจากการสัมภาษณแผูอํานวยการทั้ง 15 โรง กับผูที่เกี่ยวของ
ประกอบดวย ผูบริหาร ครู นักเรียนและผูปกครอง ทุกฝุายมีความกระตือรือรนมากขึ้นในการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารีและมีสวนรวมมากขึ้น ผูบริหารมีความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณร
ตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร โดยใหเปๅนไปตามเปูาหมาย 
นักเรียนสนใจตั้งใจและมีความสุขในการพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนว
พระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีและผูปกครองเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมใน
การพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารแีละใหขอเสนอแนะที่เปๅนประโยชนแตลอดจนใหความสนใจในเรื่องนี้มากขึ้น ในการ
พัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็ จพระเทพ
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รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเนนใหโรงเรียนใชแผนปฏิบัติการเปๅนแนวทางในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ
สภาพปใจจุบัน ปใญหาในการกําหนดเปูาหมายการดําเนินงาน เวลาปฏิบัติตามแผนและบันทึกผลการปฏิบัติงานเพื่อ
เปๅนแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานตอไป 
  ผลสําเร็จในการพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีตามความคิดเห็นของผูบริหาร   ครู นักการภารโรง นักเรียน และ
ผูปกครอง นักเรียนในภาพรวมอยูในระดับดีเพราะ เปๅนกิจกรรมที่มีความสําคัญและเกิดประโยชนแตอนักเรียน เพื่อ
สนับสนุนโครงการอาหารกลางวัน มีความเหมาะสม ชวยลดภาวะทุพโภชนาการไดอาหารกลางวันมีปริมาณและ
คุณคาทางโภชนาการดีขึ้นกวาในอดีต   การมีสวนรวมในการดําเนินงานของฝุายตางๆ มีแนวโนมที่ดีขึ้นทําใหการ
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนว
พระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีมากขึ้นดวยนําไปสูระบวนการแกปใญหาการดูแล      
สุขภาวะของสามเณร โดยอาศัยความรวมมือจากพระอาจารยแและบุคลากรบรรพชิต ครูฆราวาสและกลุมสามเณร
สามารถรวมกันจัดการปใญหาในโรงเรียนโดยวางแผนและดําเนินการการใชแหลงประโยชนแทางสังคมและสวนบุคคลใน
โรงเรียนที่เกิดจากการประชุมรวมรวมทั้งมีการคิดตอยอดและเสาะแสวงหาแหลงชวยเหลือจากหนวยงานอื่น อีกทั้ง
สามเณรที่เขารวมตลอดโครงการและเปๅนผูที่มสีวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ อยางเขมแข็ง ไดรับการพัฒนาท้ังความรูและ
ทักษะในการสรางเสริมสุขภาพและสามารถคิดดําเนินโครงการเพื่อทําใหเกิดการพึ่งตนเองดานสุขภาพและดูแลซึ่งกัน
และกันในหมูสามเณร สําหรับปใจจัยสูความสําเร็จและอุปสรรคในการดําเนินโครงการมาจากการเตรียมความพรอม
และการพัฒนาสามเณร พระอาจารยแและบุคลากรบรรพชิตและครูฆราวาส มีกระบวนการ พัฒนาความรูและความ
เขาใจดานการสรางเสริมสุขภาพอยางเปๅนระบบ มีการวางกรอบเวลาติดตามงานใหเปๅนไปตามแผนที่วางไว และการ
ไดรับคําปรึกษาจากผูทรงคุณวุฒิจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ดานการวิจั ยเชิง
ปฏิบัติการอยางมีสวนรวมและตลอดขั้นตอนการดําเนินงาน ภายใตการใชทรัพยากรตางๆเทาที่มีอยู นอกจากนั้น
พบวาพระและสามเณรในโรงเรียนมีการเคารพและปฏิบัติตามขอแนะนําทําใหเกิดความรวมมือปฏิบัติหนาที่ตามที่
ไดรับมอบหมาย 
 

ข้อเสนอแนะของการวิจัย 

  ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 

1. ขอคนพบของการพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนว
พระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเหมาะที่จะนํามาพัฒนาสถานศึกษา เพื่อประยุกตแใช
ในการบริหารจัดการโรงเรียนไดอยางเปๅนรูปธรรม 

2. โรงเรียนสามารถนําแนวทางในการพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก 
กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี   ไปประยุกตแใชพัฒนางานดานอื่นๆ 
เชน การพัฒนางานวิชาการ การพัฒนาครู การพัฒนาคุณภาพ   การเรียนการสอนในโรงเรียน เปๅนตน 

3. ผูที่เกี่ยวของกับโรงเรียนพระปริยัติธรรมสามารถนําความรูและเทคนิคการพัฒนา     การบริหาร
จัดการเพื่ออาหารกลางวันไปใชในชีวิตประจําวันได 

4. โรงเรียนพระปริยัติธรรมควรจัดใหมีการนิเทศภายในอยางสม่ําเสมอเพื่อชวยเหลือบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานและใหความสําคัญตอการพัฒนาการบริหารจัดการ เพื่อใหการดําเนินโครงการโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
บรรลุเปูาหมาย 
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5. ในการพิจารณาการพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนว
พระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีควรใหความสําคัญ  การออกแบบ  ยุทธศาสตรแและ
กิจกรรมของแผนงานท่ีเสนอไวในโครงการใหมีความเปๅนไปไดและสามารถจะดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคแ ในชวง
เวลาที่กําหนด  

6. ในเรื่องงบประมาณควรพิจารณาใหทุนสนับสนุนมคีวามเหมาะสมกับศักยภาพของกระบวนการเรียนรูและสุข
ภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเพื่อนําไปใช
ดําเนินงานใหมีความเพียงพอ ตอไปในแผนงานอื่นตอไป 

7. การตั้งเปูาหมายและกิจกรรมในการดําเนินงานของการพัฒนากระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของ
สามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ควรตองตั้งอยูบน
พื้นฐานของความเปๅนไปไดในการปฏิบัติจริง ที่ใชในแตละกิจกรรมและยุทธศาสตรแตองมีความเหมาะสม  

8. ควรปรับปรุงวิธีการหรือกิจกรรมของแผนงานใหสอดคลองกับความเปๅนจริงในแตละโรงเรียน  แต
ควรจัดกิจกรรมแบบยืดหยุนกับความตองการของแตละแหง  
  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ควรทําการวิจัยประเภทนี้กับโรงเรียนอื่นๆตอไป 
2. ควรมีการจัดทําวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในทุกโรงเรียนที่เปิดสอน ในระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐาน เพื่อใหทุกฝุายที่มีสวนรวมในการดําเนินงานและมีการพัฒนางานที่ตนเองรับผิดชอบใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน 

3. ควรมีการวิจัยเพื่อสรางนวัตกรรมการสงเสริมกระบวนการเรียนรูและสุขภาวะของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ในพื้นที่อ่ืนๆรวมทั้งมีการประเมินผลเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ 
 

เอกสารอ้างอิง 

1. ภาษาไทย 
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วิเคราะห์การจัดการการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงราย 

An Analysis of the Cultural Tourism Management of Nine Pagodas in Chiang Rai 

 

พระมหาณรงค ์วิจิตตฺธมฺโม (เพิ่มกลาง) 

 

บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิจัยเรื่องวิเคราะหแการจัดการการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอมในจังหวัด
เชียงราย มีวัตถุประสงคแ เพื่อศึกษาประวัติความเปๅนมา คุณลักษณะและความสําคัญพระธาตุ  9 จอม การจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอมและวิเคราะหแการจัดการการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอม รูปแบบ
การวิจัยลงพื้นที่ภาคสนาม เครื่องมือที่ใช ไดแก แบบสัมภาษณแเชิงลึก แบบสังเกตการมีสวนรวม และแบบบันทึก
ภาคสนาม ผูใหขอมูลสําคัญไดแก เจาอาวาส ผูนําชุมชนทองถิ่น ผูทรงคุณวุฒิ นักทองเที่ยว เจาหนาที่การทองเที่ยว
จังหวัดเชียงราย และรานคาบริการ ผลการศึกษาวิจัย พบวา 

 พระธาตุ 9 จอม เปๅนโบราณสถานที่มีประวัติความเปๅนมาหลายยุคสมัย ซึ่งคุณลักษณะตาม
ตํานานเช่ือวาเปๅนสถานที่บรรจุพระบรมสรีระธาตุ และมีความโดดเดนดานพุทธศิลปไมซ้ําแบบกัน มีความสําคัญใน
ฐานะเปๅนปูชนียวัตถุที่ทรงคุณคาตอจิตใจ เปๅนศูนยแรวมแหงความรักความสามัคคีของคนในทองถิ่น ควรคาแก
การศึกษา การนําทรัพยากร คือ พระธาตุทั้ง 9 แหงมาจัดการในรูปแบบสงเสริมการทองเที่ยวนั้น เพื่อเปๅนการ
ประกาศคุณคามรดกวัฒนธรรมและเกิดประโยชนแตอการพัฒนาชุมชน สังคม เศรษฐกิจ จากวิเคราะหแ สวนใหญการ
บริหารจัดการจะมีลักษณะที่เปๅนปใจเจกชนซึ่งสั่งการดําเนินงานตามทักษะ ความรู ความสามารถของเจาอาวาส ซึ่ง
การจัดการลักษณะนี้ มีขอดีคือ สามารถขับเคลื่อนกิจการงานไดอยางรวดเร็วตามความประสงคแ แตขอดอยคือ ขาด
การบูรณาการการทํางานรวมกับชุมชน ภาครัฐ เอกชน ในจัดทําแผนการจัดการและพัฒนาพื้นที่ใหเปๅนแหลง
ทองเที่ยวท่ีเหมาะสมสอดคลองกับบริบทพื้นที่ ชุมชน ประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่น อาจไมเทาทันตอสถานการณแการ
ทองเที่ยวหรือไมสอดคลองกับนโยบายการทองเที่ยวของทางภาครัฐ ทําใหขาดประสิทธิภาพในการจัดการแหลง
ทองเที่ยวอันจะอํานวยประโยชนแมาสูประชาชนในทองถิ่น สังคม ประเทศชาติ 
ค าส าคัญ : พระธาตุ 9 จอม, พุทธศิลปกรรม,ลานนา, โบราณวัตถุ, โบราณสถาน, 

 

Abstract 

  Research on "An Analysis of the Cultural Tourism Management of nine Pagodas in Chiang 
Rai" with the objectives to study the history, attributeand importance of the nine pagodas, to 
study the cultural tourism management of the nine pagodas and to analyze the cultural tourism 
management of the nine pagodas. The study method was throughdocumentation and interview 
with the abbots, community leaders, professionals, tourists, Chiang Rai tourist officer and shop 
owners. 
  The research result found that the nine pagodas are archeological sites with long history. 
They are believed to enshrine relics of the Buddha. The pagodas are very outstanding with regards 
to Buddhist arts. They are valued as sacred objects for their spiritual significance.  They are 
regarded as the centers of love and unity of local people. Therefore they are worthy studying and 
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promoting for tourism. The utilization of the nine pagodas for the purpose of tourism by the ways 
of promotion management will bring into light the value of their cultural heritage and will benefit 
to the development of local communities both in terms of society and economics. Analytically, 
most of their management was through the skill, knowledge and capability of individuals, i.e. 
abbots of the temples. Such individuals’ management is positively beneficial as it moves fast 
according to their needs. However, its weakness is the lack of working integration and co-operation 
with communities, government and private sectors. Management and development plans are 
needed to fit well with the contexts of local areas, traditions and cultures. In addition, it needs to 
keep pace with tourism situation and government’s policy in order to create greater benefit for 
local people, society and the country. 
Keywords : the nine pagodas, Buddhist arts, Lanna, antiquities,archaeological site, 

 

บทน า 

  แดนดินถิ่นลานนาไดรับอิทธิพลจากพระพุทธศาสนามาอยางยาวนาน ซึ่งมีหลักฐานทางประวัติศาสตรแให
เห็นอยางเชน นครโยนกไชยบุรีศรีเชียงแสน นครหริภุญไชย เปๅนตน อาณาจักรเหลานี้มีความเจริญรุงเรืองทาง
พระพุทธศาสนามากอน และหลักฐานที่เหลือปรากฏชัดมาถึงปใจจุบันนี้อยางหนึ่ง คือ พระธาตุหรือพระสถูปเจดี ยแ
แสดงวา แดนดินถิ่นนี้มีการสรางพระธาตุบรรจุพระบรมสารีริกธาตุอยูตามตัวเมืองสําคัญๆ ซึ่งพระธาตุจะไดรับการ
เคารพสักการบูชาจากชาวบานที่เปๅนพุทธศาสนิกชน และไดรับการดูแลรักษาบูรณะซอมแซมสืบมาเปๅนลําดับ จึงดํารง
อยูมาไดถึงปใจจุบัน ซึ่งอนุชนรุนหลังไดสักการบูชา และยังเปๅนตนแบบการสรางพระธาตุในยุคสมัยตอๆ มาอีกดวย 
เชนนี้ทําใหทราบถึงพลังศรัทธาอันยิ่งใหญที่เกิดจากความเชื่อทางพระพุทธศาสนา  
  ศรัทธาความเชื่อนี้ท่ีสืบเนื่องมาจากอดีตพุทธกาล คือ หลังจากถวายพระเพลิงพระพุทธสรีระแลว สิ่งปรากฏ
แกพุทธศาสนิกชนในช้ันหลังจะไดนอมระลึกถึงพระองคแ นอกจากหลักธรรมคําสอนแลว ยังมีพระบรมสารีริกธาตุอัน
เปๅนสวนแหงพระวรกายอันประเสริฐที่บรรจุไวในพระสถูปเจดียแหรือพระธาตุเจดียแ ซึ่งพระพุทธองคแทรงตรัสเกี่ยวกับ
การสรางสถูปเจดียแและการบูชาไวในมหา ปรินิพานสูตรวา กุลบุตรผูมีศรัทธา ควรเห็น ตามระลึกถึงพระองคแ มาดวย
ความเช่ือ เที่ยวจาริกไปยังเจดียแ มีจิตเลื่อมใส ทํากาละลงแลว ชนเหลานั้นทั้งหมด จักเขาถึงสุคติโลกสวรรคแ  (ที.ม.
(ไทย) 10/202/150-151) และทรงตรัสวา พึงสรางสถูปของพระตถาคตไวท่ีหนทางใหญ 4 แพรง ชนเหลาใดบูชาดวย
มาลัยของหอมหรือจุณถวาย อภิวาทหรือทําจิตใหเลื่อมใสในสถูปเจดียแนั้น จักเปๅนไปเพื่อประโยชนแเกื้อกูล เพื่อ
ความสุข แกชนเหลานั้นสิ้นกาลนาน นอกจากนี้ทรงตรัสถึงบุคคลที่ควรสรางสถูปเจดียแไว 4 จําพวก คือ พระอรหันต
สัมมาสัมพุทธเจา พระปใจเจกพุทธเจา พระอรหันตสาวก และพระเจาจักรพรรดิ (ที.ม.(ไทย) 10/205/152) 
  หลังจากพระพุทธองคแเสด็จดับขันธปรินิพานถวายพระเพลิงพระสรีระแลว จึงไดมีการแบงพระบรม
สารีริกธาตุใหแกเมืองตางๆ โดยพระราชาแหงเมืองนั้นๆก็ทรงโปรดใหมีการสรางพระสถูปเจดียแบรรจุพระบรม
สารีริกธาตุเพื่อใหประชาชนไดสักการบูชาตามแวนแควนของตนๆ เชน พระเจาอชาตศัตรู เวเทหิบุตร ทรงสรางพระ
สถูปและทําการฉลองในกรุงราชคฤหแ พวกเจาลิจฉวี ทรงสรางพระสถูปและทําการฉลองในเมืองเวสาลี พวกเจา
ศากยะ ทรงสรางพระสถูปและทําการฉลองในกรุงกบิลพัสดุแ (ที.ม.(ไทย) 10/208/155) เปๅนตน 
  ดังนั้น คติการสรางพระสถูปเจดียแหรือพระธาตุบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ ก็ไดรับอิทธิพลทางความเช่ือมาสู
ประเทศไทยเชนกัน เชน ทางภาคเหนือ มีพระธาตุดอยตุง จังหวัดเชียงราย พระธาตุดอยสุเทพ จังหวัดเชียงใหม ภาค
กลาง มีพระปฐมเจดียแ จังหวัดนครปฐม ภาคใต  มีพระบรมธาตุ เจดียแ  จังหวัดนครศรีธรรมราช และภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือ มีพระธาตุพนม จังหวัดนครพนม เปๅนตน  พระธาตุหรือสถูปเจดียแเหลานี้ ลวนทรงคุณคาและมี
ความสําคัญในฐานะเปๅนศูนยแรวมจิตใจของพุทธศาสนิกชนตลอดมา ดวยอาศัยคติความเช่ือและความเคารพศรัทธา
พระพุทธองคแประกอบกับความเช่ือดั้งเดิมในทองถิ่นที่มักนิยมไหวภูเขา ตนไม จอมปลวก เทพยาดา โดยเฉพาะใน
ดินแดนลานนา จะนิยมสรางพระธาตุประดิษฐานไวบนยอดดอยแลวกําหนดใหเปๅนพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ เกิดมีธรรมเนียม
ปฏิบัติจนเปๅนท่ียอมรับและกลายมาเปๅนแบบแผนทางวัฒนธรรมของชาวพุทธในแตละพื้นที่สืบมานับเปๅนการสืบทอด
ความเชื่อความเลื่อมใสในเชิงสัญลักษณแที่สะทอนถึงบริบททางศีลธรรมและความศรัทธาในพระรัตนตรัยที่มีอยูในจิตใจ
อยางมั่นคง 
  พระธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงรายเปๅนโบราณสถานที่ประดิษฐานอยูบนยอดดอยทั้งสิ้นและเปๅนปูชนีย
สถานที่พุทธศาสนิกชนในพื้นที่ใหความเคารพกราบไหวบูชาดวยความศรัทธาและเช่ือวามีความศักดิ์สิทธิ์จึงมีการ
เดินทางทองเที่ยวแสวงบุญบูชาพระธาตุ 9 จอมขึ้นโดยอาศัยความศรัทธาในพระพุทธศาสนาประกอบกับความเช่ือ
เรื่องความศักดิ์สิทธิ์ที่สามารถบันดาลสิริมงคลตางๆ ดังกลาวนับวาเปๅนกุศโลบาย ใหคนไดเขาถึงธรรมอยางหนึ่ง 
นอกจากน้ียังเปๅนบอเกิดแหงคุณคาและความสําคัญหลายประการ เชน เกิดความรักสามัคคี สรางวิถีชุมชนใหมีความ
เขมแข็งมั่นคงทั้งในเรื่องสังคม เศรษฐกิจ การทองเที่ยว การศึกษาประวัติศาสตรแ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี เกิดการ
หลอมรวมจิตใจชาวพุทธใหเปๅนอันเดียวกันโดยอาศัยศรัทธาความเช่ือที่มีตอพระพุทธองคแที่มีอยูในจิตใจและเปๅน
ทิฏฐานุคติในการปฏิบัติธรรมเพื่อการเขาถึงพระรัตนตรัยอยางมั่นคงตอไป 
 จากสภาวะเรงพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยท่ีไหลเวียนเชื่อมโยงมาสูดินแดนลานนากอใหเกิด
การณแเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และศิลปวัฒนธรรมในแตละทองถิ่น โดยเฉพาะการเปลี่ยนมรดก
ทางวัฒนธรรมในทองถิ่นใหกลายมาเปๅนสินคาท่ีเชื่อมโยงกับธุรกิจทองเที่ยวและพระธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงราย ก็
ไดถูกหยิบขึ้นมานําเสนอในบทบาทแนวคิดสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิตามคติความเช่ือทางศาสนาและที่ปรากฏตามตํานานโดย
มีเปูาหมายสงเสริมการทองเที่ยวควบคูกับการพัฒนาเมืองและการกระจายรายไดสูชมชน ดวยอาศัยคติความเช่ือทาง
ศาสนาแตดวยปใจจุบันพุทธศาสนิกชนที่ศรัทธาเดินทางมาเคารพกราบไหวพระธาตุ โดยมากยังไมทราบประวัติความ
เปๅนมาหรือตํานานความเช่ือตางๆที่มีมาแตเดิมบางครั้งยังขาดการตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญในการทองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมในแหลงปูชนียสถานทางศาสนาและขอปฏิบัติตามหลักประเพณีวัฒนธรรมที่เหมาะสมอยางแทจริง
โดยมากเพียงสักการะกราบไหวตามประเพณีความเช่ือเทาน้ัน ซึ่งขาดองคแความรูอันจะเปๅนสวนเสริมกําลังศรัทธาใหมี
มากยิ่งข้ึนไป ที่สําคัญคือ ศักยภาพภาพดานการจัดการทรัพยากรบุคล งบประมาณ และมรดกทางวัฒนธรรมพระธาตุ
ทั้ง 9 แหง ใหเปๅนแหลงทองเที่ยวที่เหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมพื้นที่ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น และ
สอดรับกับแผนนโยบายดานการทองเที่ยวของทางภาครัฐที่มุงสงเสริมการมีสวนรวมของคนในทองถิ่นและการ
กระจายรายไดสูชมชน แบงบันผลประโยชนแรวมกัน โดยบูรณาการการทํางานรวมกันทุกภาคสวนตั้งแตระดับทองถิ่น 
ปลูกจิตสํานึกใหคนในสังคมไดตระหนักรูคุณคาและความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมอยางแทจริง รวมกันอนุรักษแ
พลิกฟื็นพื้นที่ใหกลับมามีชีวิตและเปๅนท่ีพึ่งทางจิตวิญญาณของชาวพุทธ และเปๅนสถานท่ีทองเที่ยวท่ียั่งยืนสืบไป 
 
วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

 1.เพื่อศึกษาประวัติความเปๅนมา คุณลักษณะ และความสําคัญของพระธาตุ 9 จอม ในจังหวัดเชียงราย 
 2.เพื่อศึกษาการจัดการการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอม ในจังหวัดเชียงราย  
3. เพื่อวิเคราะหแการจัดการการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอม ในจังหวัดเชียงราย 
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วิธดี าเนินการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง “วิเคราะหแการจัดการการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงราย” 
โดยการใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Analysis) 
การสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth Interview)กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ที่เกี่ยวของกับงานวิจัยนี้โดยตรง
การสังเกตการณแแบบไมมีสวนรวม (Non-Participant Observation)ดําเนินการวิจัยแบบสํารวจขอมูล (Servey 
Research) ซึ่งผูวิจัยไดมีการศึกษาอยางเปๅนข้ันตอนมาเปๅนลําดับ ซึ่งสามารถนําเสนอรายละเอียดได ดังนี้ 
  ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ไดแก เจาอาวาสหรือผูรับผิดชอบวัด 9 รูป ผูนําชุมชนทองถิ่น 

9 คน ปราชญแทองถิ่น 7 รูป/คน นักทองเที่ยว 27 รูป/คน เจาหนาที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวจังหวัดเชียงราย 3 คน 
และผูประกอบการรานคาบริการภายใน 5 คน รวมทั้งสิ้น 60 รูป/คน 
  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ไดแก (1) แบบสัมภาษณแ ( Interview) คือ การสัมภาษณแเชิงลึกแบบไมมี

โครงสราง (Structure In-depth Interview) เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระ
ธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงราย (2) แบบสังเกตการมีสวนรวมของชุมชน แบบบันทึกการประชุมกลุมยอย และเครื่อง
บันทึกเสียง 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย ผูศึกษาคนควาเอกสาร หนังสือ ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวของ และได

ลงพื้นที่ภาคสนามสัมภาษณแขอมูลเชิงลึกกลุมเปูาหมาย สังเกตการมีสวนรวมของชุมชน ประชุมกลุมยอย (Focus 
Group) เพื่อวิเคราะหแขอมูลรวมกันใหไดขอมูลที่เปๅนจริง 
  การวิเคราะห์ข้อมูล การศึกษาครั้งนี้เปๅนการศึกษาเชิงคุณภาพ ผูวิจัยจึงดําเนินการวิเคราะหแขอมูลจาก

ขอมูลที่ไดจากหนังสือ บทความ เอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎีงานวิจัยที่เกี่ยวของ และจากสัมภาษณแเชิงลึก แลว
นํามารวบรวมวิเคราะหแขอมูลแบบอรรถาธิบายและพรรณนาความแบบความเรียง 
 

ผลการวิจัย 

  1. ผลการศึกษาประวัติ คุณลักษณะ และความส าคัญของพระธาตุ 9 จอม ในจังหวัดเชียงราย 

  จากการศึกษาพบวา พระธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงราย เปๅนสถานที่บรรจุพระบรมสารีริกธาตุของ
พระพุทธเจา และพระอรหันตธาตุของพระปใจเจกพุทธเจา และพระอริยสงฆแสาวก มีคุณลักษณะและความสําคัญใน
ฐานะเปๅนมรดกทางศาสนธรรมและศาสนสมบัติที่บรรพชนชาวพุทธไดสรางขึ้นไวตามคติความเช่ือทาง
พระพุทธศาสนาอันเกิดจากความเคารพศรัทธาเลื่อมใส ประกอบกับความเช่ือในเรื่องของความศักดิ์สิทธิ์
อิทธิปาฏิหาริยแของพระธาตุที่มีผูประสบพบเจอดวยตนเองหรือฟใงจากคําบอกเลาสืบตอกันมาอีกทีจากประชาชนใน
แดนดินถิ่นเมืองนั้นๆ ฉะนั้น ชาวพุทธสวนใหญจึงถือวาพระธาตุเปๅนปูชนียวัตถุและศาสนวัตถุที่สําคัญยิ่งเพราะเปๅน
เครื่องชวยเสริมกําลังใจในการดํารงชีวิต และยังพบวา พระธาตุ ยังมีคุณคาและความสําคัญทางดานประวัติศาสตรแ 
ศาสนา และศิลปวัฒนธรรมที่บงบอกถึงเอกลักษณแและอัตลักษณแศาสนาทองถิ่นและชาติดวย     
  พระบรมสารีริกธาตุที่บรรจุไวในพระธาตุทั้ง 9 จอมในจังหวัดเชียงราย สวนใหญเปๅนตํานานหรือประวัติ 
โดยมากจะรับมาจากพระมหาเถระธรรมทูตแลวนํามาบรรจุไวภายในองคแพระธาตุอีกที ซึ่งแตละองคแจะมีรูปแบบ
ลักษณะทางสถาปใตยกรรมและพุทธศิลปกรรมที่แตกตางกันไปทั้งแบบลานนา หรือแบบเชียงแสนโบราณ ผสมผสาน
ศิลปะแบบพุกาม อาจเปๅนเพราะนายชางที่ทําการกอสรางพระธาตุไดมีการพลิกแพลง งานศิลปเพื่อใหเกิดความโดด
เดนตามเอกลักษณแของตนเอง อีกอยางอาจเปๅนเพราะความเคลื่อนไหวทางศาสตรแงานศิลปะที่มีการเปลี่ยนแปลง
ความนิยมไปตามยุคสมัย รูปทรงแบบลวดลายทางสถาปใตยกรรม ประติมากรรม และจิตรกรรม มักเกิดจากแนวคิด
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เชิงสรางสรรคแและจินตนาการของ แตละศิลปินสกุลชางซึ่งลวนไมใหซ้ําแบบกัน และลักษณะโดยมากจะเปๅนรูปแบบ
ยอมุมไมสิบสองแมพระธาตุแตละองคแจะมีการบูรณะกันมาหลายครั้ง แตโดยรวมแลวรูปแบบของพระธาตุทั้ง 9 จอม 
จะมีลักษณะทางสถาปใตยกรรมและศิลปกรรมที่ผสมผสานกันอยู คือ จะมีลักษณะศิลปะแบบลานนาผสมผสานกับ
ศิลปะแบบพุกามเปๅนสวนใหญ 
  2.  ผลการศึกษาการจัดการการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอม ในจังหวัดเชียงราย 

  จากการศึกษาวิจัยการจัดการการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงราย พบวา ทุกวัด
จัดการบริหารภายในวัดโดยเจาอาวาสเปๅนหลัก และมีคณะกรรมการวัดเขามารวมในบางกรณี สวนการสงเสริมการ
ทองเที่ยว พบวาทุกวัดมีแผนกลยุทธแในการจัดการและการพัฒนา รวมถึงการเตรียมความพรอมในดานตางๆ ใหมี
ความสอดคลองกับลักษณะของพื้นที่ในแตละทองถิ่น โดยเฉพาะการกําหนดเสนทางการทองเที่ยวและการสราง
กิจกรรมเพื่อดึงดูดใจความสนใจ และเกิดความรูสึกดีในกิจกรรมการทองเที่ยวรวมถึงเกิดความเขาใจในคุณคาและเห็น
ความสําคัญของการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมซึ่งมีความสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาวัดของพระธรรมราชานุวัตร 
(สุทัสนแสุทสฺสโน กลาววา วัดเปๅนพุทธสถาน เปๅนเสมือนหลักชัยในการ “ลงหลักปใกฐาน” พระพุทธศาสนาในทองถิ่น
นั้น บรรพชนไดชวยกันเสียสละหยาดเหง่ือแรงงาน และทรัพยแสินชวยกันสรางขึ้น เพื่อจุดศูนยแรวมทางจิตใจของ
ลูกหลาน สมควรที่พวกเราทั้งหลาย ที่ไดรับ “มรดก” นี้จากบรรพชนไดชวยกันสรางและจรรโลงวัดใหเปๅนปูชนียสถาน 
เปๅนที่พ่ึงทางจิตใจ เปๅนทีภาคภูมิ เปๅนสถานท่ีนายินดี สมกับคําวา “อาราม” การบริหารจัดการวัดจะวายากก็ยาก จะ
วางายก็งาย เพราะการบริหารจัดการตองมี “ศาสตรแ ” และ “ศิลป” คือมีระเบียบแบบแผน มีกฎมีเกณฑแ และ
แนวทางสําหรับการปฏิบัติ การบริหารจัดการวัดผูบริหารตองใชหลัก “คุณธรรม ” หรืออีกวิธีหนึ่งที่กําลังนิยมใชกัน
อยูในปใจจุบันน้ีก็คือ “หลักธรรมมาภิบาล” การกระทํางานทุกอยางที่มาของความสําเร็จ  จะตองมีองคแประกอบ คือ 
1) มีเจาอาวาสดี มีศีลธรรม และขยัน 2) ใชหลักคุณธรรมในการบริหาร  3) มีพระภิกษุสามเณรที่ดี  4) มีการบริหาร
จัดการที่ดี 
 สรุปการจัดการการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุทั้ง 9 จอมในจังหวัดเชียงรายก็คือ การบริหารจัดการ
แหลงทองเที่ยวทางดานพระพุทธศาสนากลาวคือ การทองเที่ยวโดยวัดและพุทธศาสนิกชนในพ้ืนท่ีเปๅนผูบริหารจัดการ
หลัก และมีสวนภาคี เชน หนวยงานภาครัฐ องคแกรปกครองสวนทองถิ่น เขามาชวยในการวางแผนจัดรูปแบบการ
พัฒนาศาสนสถานและศาสนวัตถุใหประชาชนทั่วไปไดเขามาสักการะกราบไวขอพร เสริมสิริมงคล โดยยึดวัดเปๅน
ศูนยแกลางในการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ดึงดูดใหประชาชนในพื้นที่และนักทองเที่ยวเขามาสัมผัสเรียนรู
ประวัติศาสตรแและวัฒนธรรม ตลอดถึงขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม และใหเกิดตระหนักรูอนุรักษแหวงแหน
ทรัพยากรอันเปๅนมรดกทางวัฒนธรรมของตนเอง 
  3. ผลการวิเคราะห์การจัดการการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอม ในจังหวัดเชียงราย 

  จากการศึกษาวิจัย วิเคราะหแการจัดการการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงราย 
พบวาพระธาตุทั้ง 9 แหงที่ประดิษฐานอยูใน 9 วัดในจังหวัดเชียงราย มีประวัติความเปๅนมาและมีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตรแของลานนาไทย มีปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุที่สวยงาม และมีลักษณะทางภูมิศาสตรแและลักษณะทาง
สถาปใตยกรรมและศิลปกรรมที่โดดเดนแตกตางกันไป ฉะนั้น พระธาตุทั้ง 9 จอม จึงถือเปๅนแหลงเรียนรูทาง
พระพุทธศาสนา ประวัติศาสตรแและวัฒนธรรมที่สําคัญ จึงมีการสงเสริมการเรียนรูและสงเสริมการทองเที่ยวตามคติ
ความเช่ือและประเพณีวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาอยางตอเนื่อง อันจะนําไปสูความยั่งยืนทางดานการทองเที่ยว
ทางวัฒนธรรม กอใหเกิดความมั่นคง ทางเศรษฐกิจ สังคม เสริมสรางความสามัคคีระหวางวัดและคนในชุมชน อีกทั้ง
ยังเปๅนการสรางความสัมพันธแอันดีระหวางคนในชุมชนและนักทองเที่ยวดวย ทั้งนี้การจัดการแหลงทองเที่ยวพระธาตุ
ทั้ง 9 แหง จึงเปๅนหัวใจสําคัญที่จะทําใหเกิดการทองเที่ยวอยางยั่งยืนตอไป ประกอบกับการทองเที่ยวเปๅน
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อุตสาหกรรมที่สามารถสรางรายไดเขาประเทศเปๅนลําดับตนๆ ดังนั้นการทองเที่ยวจึงบทบาทสําคัญในการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยมากมายเชน ธุรกิจโรงแรม ท่ีพัก รานอาหาร รานจําหนายของที่ระลึก รวมไปถึงการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในชุมชนตางๆ ดวย เปๅนตน ซึ่งปใจจุบันการทองเที่ ยวมีการแขงขันสูงมากทั้งในประเทศ
รวมถึงตางประเทศ เพราะปใจจุบันมีการพัฒนาเศรษฐกิจทองเที่ยวหลากหลายรปูแบบเพ่ือใหสามารถดึงดูดความสนใจ
นักทองเที่ยวได อีกประการพฤติกรรมนักทองเที่ยวมีการเปลี่ยนแปลงไปตามความนิยมของยุคสมัย เชน มีการ
ทองเที่ยวในลักษณะโดยการเขาไปมีสวนรวมเรียนรูในกิจกรรมตางๆ ที่ตนสนใจโดยตรง เพื่อเนนประสบการณแที่ได
จากการทองเที่ยวอยางลึกซึ้ง แตดวยประเทศไทยประชากรสวนใหญเปๅนผูนับถือพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนาจึง
ยังมีความสําคัญตอการดําเนินชีวิต วิถีชีวิตของคนไทยจึงมีความผูกพันกับพระพุทธศาสนา เราจึงมีโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ วัดวาอารามมากมาย จึงมีความไดเปรียบทางดานทรัพยากรการทองเที่ยว ประเพณี และวัฒนธรรม 
  การทองเที่ยวสักการะพระธาตุ 9 จอม ท่ีผานมาแมจะมีผูนํารับผิดชอบสถานที่สืบเนื่องกันมา พอมาถึงยุคที่
มีการยกใหวัดพระธาตุทั้ง 9 แหง เปๅนสถานที่ทองเที่ยวทางวัฒนธรรมจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนาเรื่อยมา ผูนํามี
การจัดการดานตางๆ เพื่อเตรียมความพรอมในการรองรับดานการทองเที่ยว ซึ่งจากการวิเคราะหแศักยภาพในดานการ
จัดการทรัพยากรแหลงทองเที่ยววัดพระธาตุทั้ง 9 จอมของผูนําหรือผูรับผิดชอบ ในภาพรวมยังไมคอยมีความพรอม
เทาที่ควร บางแหงไมมีแผนยุทธศาสตรแในการบริหารจัดการและแผนพัฒนาทรัพยากร บุคคล ศาสนสถาน/ศาสนวัตถุ 
สภาพแวดลอม และงบประมาณ รวมถึงแนวทางการพัฒนาใหมีความสอดคลองกับนโยบายทางภาครัฐที่เกี่ยวกับการ
ทองเที่ยว และสอดคลองกับลักษณะของพื้น ประเพณี วัฒนธรรมแตละทองถิ่น เพื่อทําใหเกิดคุณคา เกิดความรัก
ความสามัคคี สรางวิถีชุมชนใหมีความเขมแข็งมั่นคงท้ังในเรื่องจิตใจ ศาสนา สังคม ประเพณีวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ  
 

อภิปรายผล 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง วิเคราะหแการจัดการการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงราย 
ผูวิจัยพบประเด็นท่ีควรอภิปราย ดังน้ี 
  ผูวิจัยไดสังเกตการณแและศึกษาจากกลุมนักทองเที่ยวพบวา นักทองเที่ยวที่มาไหวพระธาตุ 9จอมนั้น สวน
ใหญเปๅนเพศหญิง ซึ่งมีอายุตั้งแต 20 ปีขึ้นไป ซึ่งผูที่มาจะมี 2 กลุมหลักๆ คือ มากันแบบครอบครัวและเพื่อนๆ และ
มากันเปๅนคณะทัวรแเหมารถตู สวนตําแหนงงาน/อาชีพของผูที่มานั้น โดยมากจะเปๅนผูที่ทําอาชีพคาขายหรือทําธุรกิจ
สวนตัว และผูที่นิยมเดินทางมาไหวพระธาตุนั้นจะเปๅนคนในพื้นที่จังหวัดเชียงรายเปๅนสวนใหญ  
 จากประเด็นการสัมภาษณแในการเดินทางมาที่พระธาตุ 9 จอม พบวา โดยมากจะรูจัก พระธาตุ 9 จอมอยู
กอนแลวจากคําบอกเลาของพอ แม ญาติๆ และเพื่อนๆ สวนผูที่รูจากขาวสารประชาสัมพันธแการทองเที่ยวนั้นจะเปๅนผู
ที่อยูตางจังหวัด นักทองเที่ยวที่เดินทางมาแหลงทองเที่ยวพระธาตุ 9 จอม โดยมากมีวัตถุประสงคแ เพื่อบูชาสักการะ
ขอพรตามความเชื่อ เพื่อทําบุญ และเพื่อศึกษาเรียนรูเยี่ยมชมแหลงประวัติศาสตรแ / โบราณสถาน / โบราณวัตถุบาง
ทานยังกลาววา การไดเดินทางไปไหวพระธาตุทั้ง 9 จอมนั้น บางแหงยังมีสิ่งท่ีสําคัญอื่นๆ อยูภายในวัดอีก เชน มาไหว
พระธาตุดอยจอมทอง ยังไดไหวเสาสะดือเมือง เปๅนตน นอกจากนี้ บางทานแสดงความเห็นวา การไดเดินทาง
ทองเที่ยวไปตางสถานท่ีตางอําเภอน้ัน จะทําใหไดเห็นสภาพแวดลอมท่ีหลากหลาย ไดเปลี่ยนบรรยากาศการทองเที่ยว 
ไดเปิดหู เปิดตา เก็บเกี่ยวประสบการณแการเดินทางทองเที่ยว ในขณะเดียวกัน แผนนโยบายและแนวทางการบริหาร
จัดการและการสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการแหลงทองเที่ยวพระธาตุ 9 จอมนั้น พบวา สวนใหญเจาอาวาส
ตองการปรับปรุงองคแพระธาตุและพื้นที่บริเวณโดยรอบองคแพระธาตุ รวมถึงปรับภูมิทัศนแสภาพแวดลอมภายในบริเวณ
วัดใหมีความสวยงาม สะอาด สงบ และรมรื่น เพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับการเปๅนสถานที่ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม 
อยางไรก็ดีจะตองมีการสงเสริมใหคนในชุมชนไดเขามาศึกษาเรียนรูเรื่องราวประวัติศาสตรแตลอดถึงสิ่งสําคัญตางๆ ที่มี
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อยูภายในวัด เพื่อสืบสานองคแความรูและเห็นคุณคามรดกทางวัฒนธรรมซึ่งจะสงผลทําให เกิดความรักหวงแหนและ
เขาใจความเปๅนอัตลักษณแและเอกลักษณแตนเองมากขึ้น มีการอนุรักษแและฟื็นฟูทรัพยากรที่เสื่อมโทรม มีการสราง
เครือขายการทํางานรวมกัน 
 ประเด็นสําคัญ คือ ผูบริหารจัดการภายในวัดจะตองเปิดใจใหกวางรับฟใงเสียงสะทอนจากภายนอก และเปิด
โอกาสใหประชาชนท่ีอยูบริเวณชุมชนนั้น รวมถึงหนวยงานองคแกรอื่นๆ ไดเขามามีสวนรวมคิดรวมทํารวมพัฒนาและ
ดูแลทรัพยากรที่ทรงคุณคาทางดานจิตใจ ประวัติศาสตรแ ศาสนา และวัฒนธรรมซึ่งสอดคลองกับปรัชญาพร พัฒนผล 
(2554) ที่ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาเสนทางการทองเที่ยววัฒนธรรมแมน้ํา เพชรบุรีพบวา หลักการการทองเที่ยวทาง
วัฒนธรรมนั้นแบงเปๅน (1) การทองเที่ยวท่ีมีการศึกษารวบรวมขอมูลเกี่ยวกับความสําคัญ คุณคาประวัติศาสตรแ ความ
เปๅนมาของทรัพยากรวัฒนธรรมในแหลงทองเที่ยวนั้นๆ ขอมูลที่ไดเพื่อใหนักทองเที่ยวใชประกอบการเที่ยวชมเพื่อเพิ่ม
ประสบการการเรียนรูและเขาใจในทรัพยากรวัฒนธรรมทองถิ่น อีกทั้งชุมชนยังภาคภูมิใจในมรดกทางวัฒนธรรม
ทองถิ่นของตน (2) การทองเที่ยวท่ีปลูกฝใงคนในชุมชนทองถิ่นใหเกิดความรัก หวงแหน รักษาทรัพยากรวัฒนธรรมใน
ทองถิ่น นอกจากน้ีคนในชุมชนทองถิ่นยังมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรทองเที่ยว และไดรับประโยชนแตอบ
แทนท่ียุติธรรมจากการทองเที่ยว อาทิ การจางงาน การบริการนําเที่ยว การใหบริการขนสง การใหบริการที่พัก การ
ขายสินคาที่ระลึก เปๅนตน (3) การทองเที่ยวที่มีการใหความรู ความเขาใจแกนักทองเที่ยวในดานวัฒนธรรมและ
จิตสํานึกในการอนุรักษแทรัพยากรทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมและ (4) การทองเที่ยวที่มีการเคารพ
วัฒนธรรมของแตละทองถิ่น รวมทั้งเคารพในวัฒนธรรม ศักดิ์ศรี และผูคนของตนเอง 
 

ข้อเสนอแนะ 

  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย/การน าไปใช้ประโยชน์ 

   รัฐบาล หนวยงาน องคแกรทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงผูที่มีสวนรับผิดชอบ ควรนําผลการวิจัยนี้ไป
ประกอบการวางแผนงานยุทธศาตรแดานการจัดการการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม สนับสนุนดานการศึกษาวิชาการ/องคแ
ความรู เพื่อใหเห็นคุณคาและความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมทองถิ่น รวมถึงการสงเสริมการมีสวนรวมทุกภาคี
เครือขายตั้งแตระดับทองถิ่น และจัดสรรงบประมาณอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณแใหเปๅนมรดกของจังหวัดเชียงรายและ
ของชาติตอไป 
  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

  สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย และสํานักงานการทองเที่ยวและการกีฬาจังหวัดเชียงราย ซึ่งเปๅนสวน
งานท่ีรับผิดชอบ ควรนําผลการวิจัยนี้ไปประกอบการวางแผนงานในการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนบูรณปฏิสงัขรณแให
เปๅนมรดกของจังหวัดเชียงรายและของชาติตอไปและสงเสริมใหพระธาตุ 9 จอมเปๅนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของ
จังหวัดเชียงรายอยางจริงจัง โดยระหวางการเดินทางสักการะพระธาตุจะตองเนนใหนักทองเที่ยวไดรับองคแความรูเชิง
ประวัติศาสตรแ เห็นคุณคาและความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรม รวมถึงคติธรรมที่แฝงอยูมากกวาการเดินทาง
กราบไหวเพื่อขอพรหรือเพื่อความเปๅนสิริมงคลเทานั้น 
  ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยคร้ังต่อไป 

  1. ศึกษาการทองเที่ยวทางพระพุทธศาสนาบูรณาการสูการทองเที่ยวเชิงวิถีชีวิตและชุมชนในจังหวัด
เชียงราย 
  2. ศึกษาบทบาทการมีสวนรวมของพระสงฆแและประชาชนในการพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
สําหรับชาวพุทธยุคไทยแลนดแ 4.0 
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   3. ศึกษาแนวทางการเตรียมความพรอมการทองเที่ยวเชิงพุทธในจังหวัดเชียงรายเพื่อรองรับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน  
  4. ศึกษารูปแบบและแนวโนมการทองเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาของจังหวัดเชียงรายในอนาคต 

 

กิตติกรรมประกาศ 

  วิทยานิพนธแฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดี เพราะความอนุเคราะหแจากคณาจารยแและผูที่เกี่ยวของทุกทาน ขอ
อนุโมทนาขอบคุณรองศาสตราจารยแ วันชัย พลเมืองดีและขอกราบขอบพระคุณพระครูศรีวรพินิจ, ดร. ที่ไดให
คําปรึกษาแนะนําขอคิดเห็น ชวยเอาใจใสในการจัดทําขอมูลในสวนตางๆ และชวยตรวจสอบความถูกตองในการทํา
วิจัยครั้งนี้จนแลวเสร็จสมบูรณแ ขอขอบพระคุณคณาจารยแศูนยแบัณฑิตศึกษา มจร. วิทยาเขตพะเยาทุกรูป/คน และขอ
กราบขอบคุณพระคุณพระครูวิมลศิลปกิจ ผศ. และขออนุโมทนา ดร.ฤทธิชัย แกมนาค รวมถึงคณาจารยแวิทยาลัยสงฆแ
เชียงรายที่ชวยใหคําปรึกษาในการเขียนวิทยานิพนธแตลอดมา ขอกราบขอบพระคุณพระมหาเถระในเขตปกครอง
จังหวัดเชียงราย และขออนุโมทนา ผูทรงคุณวุฒิที่ไดเมตตานุเคราะหแเปๅนผูเช่ียวชาญและใหขอมูลเชิงลึกแกผูวิจัย 
รวมถึงเพื่อนนิสิตปริญญาโท มจร.วิทยาเขตพะเยา ทุกรูป/คน ที่ไดเมตตาใหความชวยเหลือแนะนําในการเขียน
วิทยานิพนธแและใหกําลังดวยดีตลอดมา  
  กระผม/อาตมภาพ ขอขอบพระคุณโยมพอ โยมแม และผูมีอุปการคุณตลอดถึงบุคคลอันเปๅนที่รักทุกทานที่
คอยสนับสนุนเปๅนกําลังใจในการศึกษาเลาเรียนดวยดีตลอดมา และกราบขอบพระคุณ/อนุโมทนา พระคุณเจา 
พุทธศาสนิกชนที่ไดเมตตาตอบแบบสอบถามสัมภาษณแเชิงลึก คุณประโยชนแอันเกิดจากการทําวิจัยฉบับนี้ ขอนอม
ถวายบูชาพระรัตนตรัย และอุทิศสวนกุศลใหแดบรรพชนที่เคยสรางบานแปงเมืองทํานุบํารุงบวรพระพุทธศาสนาสืบ
สานมรดกทางวัฒนธรรมใหดํารงคงอยูมาจวบถึงปใจจุบัน ผูวิจัยหวังเปๅนอยางยิ่งวางานวิจัยฉบับนี้ จักเปๅนประโยชนแตอ
การศึกษาวิจัยและเปๅนขอมูลสะทอนใหเห็นคุณคาและความสําคัญในการสืบสานอนุรักษแมรดกทางวัฒนธรรม ใหดํารง
คงอยูคูกับชาวลานนาตลอดไป และขอใหผูที่มีอุปการคุณทุกๆ ทานจงมีแตความสุขสวัสดิ์และประสบความสําเร็จ
เจริญกาวหนาในการประกอบสัมมาภารกิจใหญนอยยิ่งๆ ข้ึนไปเทอญ. 
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  การบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามวิถีพุทธเพ่ือประสิทธิภาพการบริหารงานในองค์กร 

Human Resource Management in the Buddhist Way for Effective Management in 

Organizations 

สิษฐ์พล   กูลพรม 

อาจารยแประจาํวิทยาลัยสงฆแลําพูน 
สุภัทรชยั เชื้อบุญมี 

ผูชวยผูจัดการวิศวกรประจําบริษัท โตเกียวคอยลแเอ็นจิเนียร ประเทศไทยจํากัด จ.ลําพูน. 
 

บทคัดยอ 
  บทความนี้มีวัตถุประสงคแเพื่อช้ีใหเห็นถึงหลักการบรหิารทรพัยากรมนุษยแในองคแกรตามวิถีพุทธ หมายถึงการ
ประยุกตแใชหลักพุทธธรรมมาบริหารจัดการทั้งดานตัวบุคคล และหลักการบริหารดานอื่นๆในองคแกร เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการทํางาน   เนื่องจากทุกองคแกรตองการบุคลากรที่มีคุณภาพเขามารวมงาน  จึงจําเปๅนที่ทุกองคแกร
จะตองมีการบริหารทรัพยากรมนุษยแใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดในดานการบริหารจัดการ   ดังนั้น จึงมีความจําเปๅนอยาง
ยิ่งที่จะตองกําหนดแนวปฏิบัติในการบริหารทรัพยากรมนุษยแใหเปๅนไปในแนวทางเดียวกัน และผูบริหารควรจะยึด
หลักจริยธรรมในการบริหารทรัพยากรมนุษยแในองคแกรอีกดวยเพื่อใหการบริหารงานในองคแกรเปๅนไปตามวัตถุประสงคแ
หรือเปูาหมายที่วางไว และเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพตามมา 
ความส าคัญ:  การบริหารทรัพยากรมนุษยแ, หลักประสิทธิภาพในองคแกร,หลักพุทธธรรม   

 
Abstract 

             This article aims to point out the principles of human resource management in 
organizations based on Buddhist principles. Means the application of Buddhist principles to 
manage the individual. And other management principles in the organization to achieve the 
efficiency of work. All organizations require quality personnel to attend. It is imperative that all 
organizations have the most effective human resource management in management. Therefore, it 
is necessary to set the guidelines for human resource management in the same way. And 
management should be ethical in the management of human resources in the organization as 
well. To manage the organization in accordance with the objectives or goals. And to achieve the 
following. 
Keywords:  Human Resource Management, Corporate Efficiency, Buddhist Principles 
 

บทน า 

         การบริหาร ทรัพยากรมนุษยแในดานตาง ๆ นั้นไดกําหนดเอาบุคคลเปๅนจุดศูนยแกลางและไดบูรณาการหลักธรรม
ตาง ๆ ในทางพระพุทธศาสนาเขามาใชเปๅนสวนประกอบในการพัฒนาซึ่งสวนมากจะเนนเรื่องของ การบริหารตน  
บริหารคน บริหารงาน  และหลักธรรมหลักท่ีนํามาใชในการบริหารดังกลาวในบทความนี้คือไดนําหลักทศพิธราชธรรม 
10 ประการที่พระเจาแผนดินทรงประพฤติเปๅนหลักธรรมประจําพระองคแ หรือเปๅนคุณธรรมประจําตนของผูปกครอง
บานเมือง  ผูนําองคแกร หรือบุคลากรในองคแกรใหมีความเปๅนไปโดยธรรมและยังประโยชนแสุขใหเกิดแกประชาชนจน
เกิดความช่ืนชมยินดี ซึ่งความจริงแลวไมไดจําเพาะเจาะจงสําหรับพระเจาแผนดินหรือผูปกครองแผนดินเทานั้น 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
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บุคคลธรรมดาที่เปๅนผูบริหารระดับสูงในทุกองคแกรก็พึงใชหลักธรรมเหลานี้ได  เพื่อกอใหเกิดความสงบสุข  ความเปๅน
ธรรม  ความมีประสิทธิภาพในการบริหารองคแกร สืบไป หลักดังตอไปนี้     
  ทาน (ทานํ) คือ การให 
  ศีล  (สีลํ) คือ ความประพฤติที่ดีงาม ท้ัง กาย วาจา และใจ 
  บริจาค (ปริจาคํ) คือ การเสียสละความสุขสวนตนเพื่อความสุขสวนรวม 
  ความซื่อตรง (อาชฺชวํ) คือ การสุจริตตอหนาที่การงานของตน ตอมิตรสหาย ตอองคแกรหรือหลักการของตน 
  ความออนโยน (มทฺทวํ) คือ การมีอัธยาศัยออนโยน 
  ความเพียร (ตปไ) คือ ความเพียร 
  ความไมโกรธ (อกฺโกธํ) คือ การไมแสดงอาการโกรธ 
  ความไมเบียดเบียน (อวิหิงสา) คือ การดําเนินชีวิตไปตามทางสายกลาง การผลิต การบริโภคที่สมดุลไมเนน 
  ประโยชนแสวนตนเปๅนหลัก ซึ่งนําไปสูการแขงขันแยงชิงจนเปๅนการเบียดเบียนตนเองและผูอื่นและทําลาย
สิ่งแวดลอม 

ความอดทน (ขนฺติ) คือการรักษาปกติภาวะของตนไวได ไมวาจะถูกกระทบกระทั่งดวยสิ่งอันเปๅนที่พึง
ปรารถนาหรือไมพึงปรารถนาก็ตาม มีความมั่นคงหนักแนนไมหวั่นไหว 
  ความเที่ยงธรรม (อวิโรธนํ) คือ ความหนักแนน ถือความถูกตอง เที่ยงธรรมเปๅนหลัก 
         เนื่องจากทุกองคแกรตองการบุคลากรที่มีคุณภาพเขามารวมงาน  จึงจําเปๅนที่ทุกองคแกรจะตองมีการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยแใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด ดังนั้นจึงมีความจําเปๅนอยางยิ่งที่จะตองกําหนดแนวปฏิบัติในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยแใหเปๅนไปในแนวทางเดียวกัน และผูบริหารควรจะยึดหลักจริยธรรมในการบริหารทรัพยากรมนุษยแใน
องคแกรนั้นดวย  
 
แนวคิด และ ทฤษฎีการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษยแทรัพยากรมนุษยแ (Human Resource) เปๅนทรัพยากรที่
มีความสําคัญตอการบริหารองคแการใหมีความเจริญกาวหนา ประสบผลสําเร็จ บรรลุตามเปูาหมายของอ งคแการ 
เนื่องจากทรัพยากรมนุษยแเปๅนศูนยแกลางการบริหารหรือศูนยแกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแเปๅนผูสรางมูล  เพิ่ม
ใหกับทรัพยากรอื่นๆขององคแการที่อยูอยางจํากัด โดยวิธีการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งๆขึ้นไป 
          ความหมายของการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ 

            การบริหารทรัพยากรมนุษยแ (Human Resource Management) มีผูใหความหมายไว มากมาย ทั้ง
นักวิชาการชาวตางชาติและชาวไทย ในสวนของนักวิชาการตางประเทศไดใหความหมาย  ของการบริหารทรัพยากร
มนุษยแไวดังน้ี 
  การบริหารทรัพยากรมนุษยแ หมายถึง การวางแผน การพัฒนา และการควบคุม กระบวนการตางๆที่
เกี่ยวของสัมพันธแกันเชิงระบบ มีผลตอสมาชิกทุกคนในองคแการ กระบวนการ  ตางๆไดแก การวางแผนทรัพยากร
มนุษยแ การออกแบบงาน การจัดบุคลากรเขาทํางาน การพัฒนา และการฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การ
จายคาตอบแทนและการใหรางวัล การธํารงรักรักษาและการคุมครองบุคลากร ตลอดจนรวมถึงการพัฒนาปรับปรุง
องคแการ (Wendell French, 1994 :6) 

  การบริหารทรัพยากรมนุษยแ หมายถึง การวางแผน การจัดองคแการ การ  อํานวยการ และการควบคุม
เกี่ยวกับการสรรหา การพัฒนา การจายคาตอบแทน การประสาน ประโยชนแ การธํารงรักษาและการพนจากงานของ
ทรัพยากรมนุษยแ โดยมี จุดหมายใหบรรลุ วัตถุประสงคแของทั้งสวนบุคคล องคแการและสังคมโดยสวนรวม หลักการที่

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B5%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%84
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8B%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%98&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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สําคัญของการบริหาร ทรัพยากรมนุษยแ คือ การจัดบุคลากรเขาทํางานใหเหมาะสมกับงาน โดยมุงตอบสนอง
วัตถุประสงคแ หลัก คือ การใชทรัพยากรมนุษยแท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนแสูงสุด(ศิริวรรณ เสรีรัตนแและคณะ,2538 :181) 
  การบริหารทรัพยากรมนุษยแ เปๅนกระบวนการตัดสินใจและการปฏิบัติการที่ เกี่ยวของกับบุคลากรทุกระดับ
ในหนวยงานเพื่อใหเปๅนทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ที่จะ  สงผลสําเร็จตอเปูาหมายขององคแการ 
กระบวนการตางๆที่สัมพันธแเกี่ยวของ ไดแก การวางแผน ทรัพยากรมนุษยแ การวิเคราะหแงาน การสรรหา การคัดเลือก 
การฝึกอบรมและการพัฒนา การ ประเมินผลการปฏิบัติงาน การจายคาตอบแทน สวัสดิการและผลประโยชนแเกื้อกูล 
สุขภาพและความ ปลอดภัย พนักงานและแรงงานสัมพันธแ การพัฒนาองคแการตลอดจนการวิจัยดานทรัพยากรมนุษยแ
สุนันทา เลาหนันทนแ, 2546 : 5) 
  กลาวไดวา จากการใหความหมายการบริหารทรัพยากรมนุษยแของนักวิชาการดังกลาว สามารถสรุป  ไดวา 
การบริหารทรัพยากรมนุษยแ หมายถึง กระบวนการที่ผูบริหารตองใชศิลปะและกลยุทธแในการ กําหนดนโยบาย การ
ปฏิบัติและการตัดสนิใจ เกี่ยวกับบุคคลในองคแการ ซึ่งครอบคลุมภารกิจตางๆ ไดแก การวางแผนทรัพยากรมนุษยแ การ
วิเคราะหแงาน การสรรหา การคัดเลือก การฝึกอบรมและการ  พัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การจาย
คาตอบแทน สวัสดิการและผลประโยชนแเกื้อกูล สุขภาพและความปลอดภัย พนักงานและแรงงานสัมพันธแ การวิจัย
ดานทรัพยากรมนุษยแ ตลอดจนการ ธํารงรักษาทรัพยากรมนุษยแ เพื่อใหองคแการไดมาซึ่งบุคลากรที่มีความรู 
ความสามารถมีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม มีสุขภาพกายและจิตใจที่ดี สามารถปฏิบัติงานในองคแการรวมกับบุคคล
อื่นได อยางมีความสุข อันจะนําไปสูความสําเร็จ การบรรลุตามเปูาหมายขององคแการ อยางมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลนั้นเอง 
  ความส าคัญของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

  ความสําคัญของการบริหารทรัพยากรมนุษยแ ทรัพยากรมนุษยแเปๅนทรัพยากรที่มีความสําคัญ ที่จะชวยให
องคแการประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคแหรือเปูาหมายองคแการ เพราะทรัพยากรมนุษยแที่ดีมีคุณภาพ จะชวยสราง
มูลคาเพิ่ม ใหกับทรัพยากรการบริหารอื่นๆ เชนทรัพยากรมนุษยแที่ดี มีคุณภาพนั้น จะใชคน (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณแ (Materials) อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดประโยชนแกับองคแการอยาง คุมคา โดยการมีวิธีการ
จัดการ (Management) ที่ดี ซึ่งมีนักวิชาการดานการบริหารทรัพยากรมนุษยแหลายทานไดกลาวถึงความสําคัญของ
การ บริหารทรัพยากรมนุษยแวา 
  การบริหารทรัพยากรมนุษยแที่ดีจะชวยใหองคแการเจริญเติบโต ซึ่งเปๅนผลมาจากการได บุคคลที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมเขามาท างานกับองคแการ ชวยใหบุคคลที่ปฏิบัติงานในองคแการมีขวัญและ กําลังใจที่ดี เกิดความจงรักภักดี
ในองคแการและลดความขัดแยงระหวางผูปฏิบัติงานกับองคแการ สงผล ใหสังคมสวนรวมมีความสุข อยางไรก็ดี การ
บริหารทรัพยากรมนุษยแที่มีประสิทธิภาพนั้น จะตอง สามารถบรรลุวัตถุประสงคแที่สําคัญ 2 ประการตอไปนี้ (1) ความ
ตองการขององคแการ โดยมีสวนทําใหองคแการเติบโตกาวหนามีการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ โดยอาศัยกลไก
วิเคราะหแงาน การวางแผนทรัพยากรมนุษยแ การสรรหา การคัดเลือก การบรรลุ  การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การ
ประเมิน และการจายคาตอบแทน ทั้งนี้เพื่อให องคแการไดคนที่ดีที่สุดเขามาทํางาน (2) ความตองการของผูปฏิบัติงาน 
โดยการบริหารทรัพยากรมนุษยแตองสามารถ ตอบสนองความตองการตางๆของผูปฏิบัติงานในเรื่องของการดํารงชีวิต 
การมีความมั่นคง ความรูสึก ปลอดภัย การไดรับการยอมรับ และการประสบความสําเร็จโดยใชกลไก การขึ้นคาจาง 
การให ตําแหนง การแกไขปใญหาขอรองทุกขแ การจัดกิจกรรมสังคมและการทํางานรวมกันเปๅนทีม  (วิชัย โถสุวรรณ
จินดา,2551 : 2) 
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  จากการที่นักวิชาการไดกลาวมานั้นจะเห็นไดวาการบริหารทรัพยากรมนุษยแนั้นมีความสําคัญและมีความ
จําเปๅนอยางยิ่งท่ีองคแการจําเปๅนตองมีการบริหาร และพัฒนาบุคลากรในหนวยงาน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการปฏิบัติงานของ
พนักงาน หรือบุคลากรนั้นมีประสิทธิภาพในดานการทํางาน 
  หลักธรรมมาภิบาลส าหรับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

  จริยธรรมในการบริหารทรพัยากรมนุษยแนั้น สวนหน่ึงมาจากจริยธรรมของผูบริหาร หากผูบริหารมีจริยธรรม
และมีคุณธรรมแลวก็จะนําไปสูการบริหารงานภายในองคแกร รวมถึงจริยธรรมในตัวของพนักงาน   ซึ่งผูบริหารตองมี
จริยธรรมในการบริหารงานภายในองคแกรโดยยึดหลักคุณธรรมและความเทาเทียมกัน ซึ่งหลักการที่นิยม คือ หลักธรร
มาภิบาล มี 6 ประการ คือ 
            ความรับผิดชอบ คือ ผูบริหารตองตระหนักถึงสิทธิหนาท่ี การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอองคแกร สังคม และผูที่
เกี่ยวของทั้งหลาน ตลอดจนใสใจในปใญหาของสังคมและประเทศ มีความกลาหาญที่จะรับผิดชอบผลจากการกระทํา 
            หลักคุณธรรม คือ ผูบริหารตองยึดมั่นในความถูกตองดีงาม ความซื่อสัตยแสุจริต ขยัน อดทน และมีระเบียบ
วินัย 
            หลักการมีสวนรวม คือ ผูบริหารตองเปิดโอกาสใหผูอื่นมีสวนรวมรับรูและรวมตัดสินใจในการพัฒนาหรือ
ดําเนินการในงานตางๆขององคแกร 
           หลักความคุมคา คือ ผูบริหารตองมีการจัดการทรัพยากรที่มีจํากัดใหมีการใชอยางประหยัด คุมคาเกิด
ประโยชนแสูงสุดและสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน 
            หลักความโปรงใส คือ ผูบริหารตองเปิดเผยขอมูลขาวสารที่เปๅนประโยชนแใหผูที่เกี่ยวของทราบหรือเขาถึงได
สะดวก และเปิดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองในการบริหารและการดําเนินงาน 
           หลักนิติธรรม คือ ผูบริหารตองปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ และตองมีการออก
กฎระเบียบในการบริหารงานในองคแกรที่ทันสมัย เปๅนธรรม และเปๅนท่ียอมรับของผูที่เกี่ยวของ 
   คุณสมบัติส่วนบุคคลของผู้น าองค์กรตามหลักพุทธธรรม 

  ภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรมควรประกอบดวยอะไรบางพบวาปใจจัยสวนบุคคลของผูนําองคแกรพระพุทธเจา
ไดตรัสเกี่ยวกับภาวะผูนําองคแกรซึ่งควรประกอบเปๅนปใจจัยสวนบุคคล  ของผูนําองคแกร  ควรประกอบดวยหลักธรรม 
ที่จะทําใหเปๅนผูนําที่ดีไดนั้น ควรประกอบดวยหลักธรรมตามที่ปรากฏในธรรมิกสูตรวา  ขมา ชาคริยุฎฐานํสํวิภาโค  
ทยิกฺขณา นายกสฺสคุณา เอเต  อิจฉิตพฺพา หิตตฺถิโน แปลความวา  ผูบริหารหรือวา ผูนํา ผูเห็นประโยชนแเกื้อกูลควรมี
คุณธรรม   ความอดทน 1 ความตื่นตัว 1 ความขยัน 1 ความเอื้อเฟื็อ 1 ความเมตตากรุณาตอผูอื่น 1 การตรวจสอบ
ติดตามผลงาน 1 (ที.ปา.(ไทย) 11/255/230) สวนประกอบของภาวะผูนําตางๆดังที่กลาวขางตนนั้นสามารถนํามา
แสดง ออกเปๅนสวนๆไดดังตอไปนี้ 
  ขมา แปลวา อดทน ผูบริหารหรือวาผูนําสังคมนั้น จะตองมีบุคลิกลักษณะความอดทน อดกลั้นเปๅนเลิศ
เพราะวา ผูนํานั้น จะตองพบปะ หรือวา ถูกกระทบกระทั่งไดรอบดาน ยอมเกิดความชอบใจหรือวาไมชอบใจ ซึ่งเกิด
จากโลกธรรม  ฉะนั้นผูนําจะตองมีความอดทน อดกลั้น 
  ชาคริยะแปลวา ตื่นตัว หมายถึงเปๅนผูนํามีความไหวทันตอเหตุการณแ สถานการณแที่จะหมุนเขามาหา 
จะตองมีสัญชาติญาณ  และมีวิจารณญาณ  ตื่นตัว อยูเสมอ 
  อุฎฐานะ  ผูบริหารตองมีความขยัน  ไมทอแท ไมทอถอย ไมหอเหี่ยว เปๅนผูที่มีอุตสาหะวิริยะ ตั้งใจ และใฝุ
ตองาน  หนักเอาเบาสู ไมใชหลบเลี่ยง เบี่ยงบาย 
  สังวิภาคะ มีความเอื้อเฟื็อ ผูบริหารตองมีความเอื้ออาทร  รูจักแบงงาน กระจายงาน หาผูรวมมือรวมแรง 
รวมใจ ไมหวงงานไวคนเดียวโดยยึดการทํางานเปๅนทีม ถือตํารา กระจุกงานตาย กระจายงานรอด 
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  ทยา หมายถึง มีเมตตากรุณา ตอผูอื่น   มีความรักใคร ปรารถนาดีตอผูรวมงาน  ยกยองใหปรากฏเมื่อมี
ความดีความชอบ ลงโทษ ตําหนิติเตียน เมื่อทําผิดโดยรูจักใหโอกาส และใหอภัย 
  อิกฺขณา  แปลวา มีการตรวจสบติดตามผลงาน ของผูรวมงานและผูใตบังคับบัญชาของตน ถือคติวา งานดี
นั้นสําคัญอยูท่ีใจ งานจะยิ่งใหญขึ้นไดนั้นสําคัญที่คน เมื่อผูนําเปๅนผูที่ตองปกครองผูบังคับบัญชาจํานวนมาก โอกาสที่
ผูนํานั้นจะทราบไดวา ผูใตบังคับบัญชาน้ันเขาคิดอยางไร หรือวาเขาตองการผูนํา การปฏิบัติงาน การประพฤติอยางไร 
และมีลักษณะอยางไร ที่ผูใตบังคับบัญชา ที่เขาจะใหเปๅนผูนําเขา ถาผูนําทราบ และสามารถแสดงออกถึงลักษณะ
พฤติกรรมที่ ผูตาม พึงประสงคแแลวผูนําก็จะสามารถน่ังอยูในทามกลาง ใจ คนผูใตบังคับบัญชาของตนไดแนนอน 
ซึ่งขอน้ีทานพระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (2556) พระนักคิด นักเขียนไดกลาววา ผูนําที่ดีตองมีธรรมะ ถาผูนําไมมีธรรมะก็
ยากที่จะเปๅนผูนําท่ีดี  พระพุทธเจาตรัสไววา  ผูนําเปรียบเสมือนโคจาฝูง  เวลาวายน้ําขามแมน้ํา  ถาโคจาฝูงวายตรง  
โคตัวอ่ืนก็วายตรง  ถาโคจาฝูงวายคด  โคตัวอื่นก็วายคด  คนเปๅนผูนําถามีผูนําถามีธรรมะประชาชนก็มีธรรม  ถาไมมี
ธรรมะประชาชนก็ไมมีธรรมเหน็ไหมวา ผูนํากับธรรมะมีเกี่ยวของกันพูดงายๆๆวา ผูนําจะเปๅนคนดีหรือไมดีก็ข้ึนอยูกับ
ระดับธรรมะในหัวใจผูนําเปๅนสําคัญ 
 
วิเคราะห์หลักการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักทศพิธราชธรรม 10 ประการ 

  ทศพิธราชธรรม เปๅนขอปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบสําหรับพระมหากษัตริยแที่ทรงใชปกครองพระราชอาณาจักร 
และเปๅนหลักธรรมของผูนําทุกระดับ ท่ีจะพึงใชประกอบการปฏิบัติงานของตน ใหบรรลุความสําเร็จตามเปูาหมายเพื่อ
ประโยชนแสุขแกประชาชนโดยรวม เปๅนคุณธรรมที่โบราณบัณฑิตไดบัญญัติไวกอนสมัยพุทธกาล ซึ่งพระมหากษัตริยแใน
อดีตไดทรงถือปฏิบัติมาเปๅนพระราชจริยาวัตร แมบุคคลผูมิใชพระเจาแผนดินก็ควรเจริญรอยตาม โดยนําเอา
หลักธรรม 10 ประการนี้มาปฏิบัติในการบริหารการปกครอง เพื่อใหเกิดความเปๅนธรรมและเกิดความสามัคคีในสังคม 
ตามอุดมการณแแหงการปกครองยิ่ง ๆ ขึ้นไป อันวาคุณสมบัติของผูนําหรือนักปกครอง หรือ ผูเปๅนใหญในแผนดิน 
ตั้งแตพระราชามหากษัตริยแ ตลอดจนผูนําหรือนักปกครองทั่วไป  ผูนํายังสามารถใชหลักธรรม 10 ประการสราง
แรงจูงใจในการทํางานของบุคลากรทุกระดับช้ัน เพื่อใหการดําเนินงาน เปๅนไปตามวัตถุประสงคแที่ กําหนด และสําเร็จ
ตามเปูาหมาย หลักทศพิธราชธรรม 10 ประการ คือ  
  1. ทาน ผูนํา ที่มีหนาที่บังคับบัญชาที่ยึด  และนําหลักธรรมขอนี้มาประพฤติปฏิบัติกับผูตาม  มีลักษณะที่
เห็นไดดังตอไปนี้ทานนี้มีอยูดวยกัน 2 อยาง 

   1.1 วัตถุทาน ไดแก การใหสิ่งของ ทรัพยแสินเงินทอง ที่พอจะใหไดแกผูใตบังคับบัญชาของตน 
เพราะวาหากผูนําเรียกรับสินไหม  หรือวาเงินทองจากผูใตบังคับในการปรับยศลดตําแหนงแลว  ก็จะสรางความ
เดือดรอนใจใหแกผูใตบังคับบัญชาเปๅนอยางมาก  เพราะวาจะกลายเปๅนวงจรทุจริตเกิดขึ้น ซึ่งปใญหาแบบนี้มักเกิดขึ้น
ในวงราชการ  หากผูนําไมเรียกรับสินไหม  เงินทอง แตวาเปๅนผูใหเสียเองแลว  ก็จะชวยลดปใญหาฉอราษฎรแบังหลวง
ไดอีกทางหนึ่ง 

   1.2 อภัยทาน คือการใหอภัยแกผูใตบังคับบัญชา เมื่อผูใตบังคับบัญชาทําผิด  หรือวาเคยเปๅนเปๅน
บุคคลที่ไมชอบกันมากอน  อภัยทานนี้นับวาเปๅนคุณธรรมที่สําคัญมาก  เพราะวาผูนําบางคนมักผูกใจเจ็บกับผูตาม 
มักจะไดยินปใญหาการกลั่นแกลงกันหรือลงโทษกันอยางปราศจากคุณธรรมขอนี้  หากมีการใหอภัยซึ่งกันและกันแลว 
ไมโหดราย รูจักผิดพลาดรูจักใหอภัย การใหท่ีไมตองลงทุนอะไรเลย แตไดกําไรมหาศาล คือการรูจักใหอภัย ดังบทกวี
ที่วาถาไมมีการใหอภัยผิดและไมคิดที่จะลืมซึ่งความหลังจะหาความสามัคคียากลําบากจัง ความพลาดพลั้งยอมมีทั่ว
ทุกตัวตน 
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   1.3 ธรรมทาน  พระพุทธเจานั้นทรงช้ีใหเห็นวา ในบรรดาทานที่กลาวมา  ไมมีทานใดทีเหนือกวา
ธรรมทาน (การใหความรูที่ถูกตอง)  ผูนําที่ช้ีแนะนําสั่งสอนงาน  ใหความรูโดยไมปิดบัง  ทั้งความรูทางโลก ทางธรรม 
ตลอดจนถายทอดทักษะ ทัศนะคติที่ดีแกผูตามก็จะสามารถผูกใจผูตามไดอยางมากท่ีเดียว 

  2. ศีล การรักษาความปกติทางกาย วาจาของตน ไมละเมิดสิ่งที่ไมควรประพฤติ เปๅนแบบอยางที่ดีใหแกผู
ตามได ก็จะสามารถนําไปสูความเคารพนับถือของผูตาม สวนผูตามก็จะตองมีศีลดวยเชนกัน 
  3. ปริจจาคะ การเสียสละของผูนํา อาจจะเสียสละความสุขสวนตัว  ความสําราญ ผลประโยชนแของตนแกผู
ตามและองคแกรที่ตนทํางานอยู 
   4. อาชวะ  ผูนําตองมีคุณธรรมขอนี้อยูในจิตใจ  เพราะวาความซื่อตรงนั้น นําไปสูความซื่อสัตยแ  ตอผูตาม
อยางยุติธรรม ในเวลาปรับยศ ลดเลื่อนตําแหนง  พิจารณาฐานเงินเดือน ใครที่ควรจะไดรับการพิจารณามากหรือนอย
นั่นเอง 

  5. มัททวะ ผูนําตองออนโยนเขาถึงบุคคลช้ันลางคือผูตามมีอัธยาศัยไมตรีทีดี รวมไปถึงภรรยา ญาติมิตร 
ของผูตาม ปราศจากความเยอหยิ่งจองหองไมหยาบคายหรือกระดาง มีทวงทาท่ีกิริยาที่สุภาพสุมนวล ตอผูตาม 

  6. ตปะ  ผูนําตองมิใหอกุศลมูล คือความโลภ โกรธ หลง เขาครอบงํากิเลสปลอยให จิตใจของตนเอง
หลงใหลอยูกับความสุขสําราญ  และควรที่จะมีความเปๅนอยูอยางงายๆ และสม่ําเสมอ ไมมากเกินไปบําเพ็ญเพียรกิจ
หนาท่ีของตนใหสมบูรณแ 
  7. อักโกธะ  ผูนําตองมีเหตุผล ไมโมโห โกรธงายเพราะวาบางครั้งการสั่งงานไมไดดั่งใจ ไมถูกตอง สื่อสารไม
ดี ผูนําบางทีก็โมโห ผูตามอยางไรเหตุผลไมวินิจฉัยใหดี ดังคํากลอนท่ีวา ถาพูดไปไมรูอยาขูเขา วาโงเงา งมเงาะ เซาะ
หนักหนา ตัวของเขาทําไม ไมโกรธา วาพูดจาใหเขา ไมเขาใจ 

  8. อวิหิงสา  ผูนําตองไมเบียดเบียนลงโทษทัณฑแ  ผูตาม หรือผูบังคับบัญชา ขมเหงรังแกผูตามของตนแมจะ
ไมชอบพอกันมากอนและกระทําดวยอํานาจของความโกรธ  มีเมตตาประจําใจไว ไมหลงอํานาจหัวโขนที่ตนสวมอยู  
ผูมีอํานาจ  มียศแลวอยาประมาท ไดอํานาจอยาไปเมา อันยศศักดิ์มิใชเหลา หรือสิ่งมึนเมา ยศศักดิ์ตําแหนงหรือวา
หัวโขนแตพอถอดหัวโขนแลวก็เหมือนกัน ดังคํากลอนท่ีวา หัวโขนสวมหัวคนเตน หมายเปๅนลิงยักษแสักครู ถอดหัวโขน
แลวคนเดิมดู  ใชยักษแลิงสิ่งลวง 

  9. ขันติ  ผูนําตองมีขันติธรรม อดทน อดกลั้น ตอสิ่งตางๆเชน อดทนตอความยากลําบาก ในหนาที่การงาน 
แมจะลําบากยุงยาก อดทนตอความตรากตรํา แมสภาพภูมิอากาศ ประเทศ จะไมเอื้ออํานวยตอการทํางาน ประการ
สุดทาย อดทนตอความเจ็บใจน้ีสําคัญที่สุดเพราะวาจะมีสิ่งตางๆเขามายั่วยุ จิตใ 
  10. อวิโรธนะ ผูนําตองหนักแนนในธรรม ปราศจากความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถอยคําดีหรือวาคําราย
ลาภสักการะหรือ อนิฎฐารมณแ คืออารมณแที่ไมชอบใจ หรือวา อิฎฐารมณแ อารมณแที่ชอบใจ 

 
บทสรุป 

  จะเห็นไดวาการบริหารงานในองคแกร หากทรัพยากรในองคแกรไมจะเปๅนผูนําและบุคลากรผูใตบังคับบัญชา  
ยึดมั่นหลักในการดํารงตน  ปฏิบัติตามหลักพุทธธรรมตามที่กลาวมา เพื่อการบริหาร นําพาหนวยงาน องคแกร ชุมชน
หรือวา หนวยราชการอยางไมขาดตกบกพรองแลว ก็จะไดช่ือวา เปๅนบุคลากรที่มีทั้งความรู ความสามารถ มีทักษะ 
และทัศนคติไดอยางเกิดผลอยางจริงจัง   ระบบหรือวาองคแกรก็จะไมเสียหายเพราะวามีผูนํา นําไปในทางดี สอดคลอง
กับนโยบายและแผนการพัฒนาขาราชการดังเจตนารมณแของรัฐบาลและเลขาธิการ ก.พ.ไดอยางไมตองสงสัย 
เพราะวาในปใจจุบันน้ันการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยแเปๅนระบบยอยของระบบใหญที่สําคัญๆหลายระบบดวยกัน
และไดรับการพัฒนามาก เพราะวาภาวะผูนํานั้น ถือไดวาเปๅนกระบวนการหนึ่งของการใชอิทธิพล ดวยการสั่งการ
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กิจกรรมที่สัมพันธแเพราะวามีความสําคัญที่จะตองติดตอกับสมาชิกในองคแกรเพื่อการบริหารจัดการ กับสมาชิกในกลุม
หลายคนอาจจะยกยอง หรือวาอาจจะเกรงกลัวกับภาวะผูนําหรือ ไมยอมรับศักยภาพของภาวะผูนําของตัวเอง ผูนํา
หลายคนที่ประสบความสําเร็จโดยการที่ปราศจากทักษะการเปๅนผูนํานั้น นอยที่จะไมมีเลย ที่ผูนําจะปราศจาก
ความสามารถหรือวา ความเชี่ยวชาญ  พฤติกรรมที่นา เชื่อถือได และการไมใหรางวัลจนเกินไป ประเทศไทยนั้นโชคดี
ที่มีพระพุทธศาสนา ซึ่งเปๅนบอเกิดวัฒนธรรมประเพณี แหงความดีงามในสังคมที่สอนใหผูคนเคารพกันตามลําดับ
ความอาวุโส ผูนําที่ดีนั้นควรประกอบดวยคุณสมบัติ ตามที่กลาวมาผูนําหรือวา บุคคลที่ไดอานบทความนี้ ควรเลือก
รูปแบบของพฤติกรรมภาวะผูนํา  ที่สัมพันธแเขากับบุคลิกภาพสวนตัวของตัวเอง ใหมากที่สุด  ที่จะสามารถปฏิบัติได 
สามารถนํามาบูรณาการใหเขากับองคแกร    ในการทํางานรวมกันของทุกหนวยงานหรือองคแกร จําเปๅนจะตองมี
ผูบริหารและพนักงานหรือบุคลากรในหนวยงานนั้นๆ เพื่อท่ีจะดําเนินงานในหนวยงานใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี และ
มีความจําเปๅนอยางยิ่งที่ผูบริหารตองมีการปฏิบัติตอบุคลากรในองคแกรของตนอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน โดยยึด
หลักจริยธรรมเขามาเกี่ยวของในการบริหารทรัพยากรมนุษยแในองคแกร เพื่อใหองคแกรเกิดการพัฒนาอยางสูงสุดและ
งานเกิดประสิทธิผลมากขึ้น 
              หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหาร และพัฒนาทรัพยากรมนุษยแ  ก็คือหลักในการที่นักบริหาร จะตองมีไว
ในตัวเอง นั้นคือ นักบริหารจะตองมีการเสียสละทรัพยแสินของตนเองเพื่อบํารุงเลี้ยงผูอื่ น เปๅนผูมีความประพฤติ
เรียบรอยดีงาม งามกาย งามวาจา และงามพรอมดวยจิตใจ มีการเสียสละหรือบริจาคสิ่งของตาง ๆ ตองเปๅนบุคคลผูที่
ซื่อตรง คือการมีความซื่อสัตยแ ปฏิบัติภารกิจหนาท่ีโดยสจุริต มีความจรงิใจ มีอัธยาศัยไมตรี ออนโยน ไมเยอหยิ่งในตน 
และในงานนั้น เปๅนผูทรงไวซึ่งเดช คือการแผดเผากิเลสตัณหามิใหเขามาครอบงําย่ํายีจิตใจ ระงับยับยั้งขมใจ โดยการ
ใชเมตตาธรรม คือความไมโกรธ ไมเบียดเบียน การใหอภัยบุคคลอื่น เปๅนผูที่มีความอดทนในการทํางาน อดทนตอ
ความเจ็บไขไดปุวย และอดทนตอการกลาววาติเตียนของผูอื่นและคนรอบขาง และขอสุดทายควรเปๅนผูไมคลาดธรรม 
คือมีความหนักแนนในธรรม ไมมีความเอนเอียงหวั่นไหว สถิตมั่นในธรรม  จะเปๅนกระบวนการสําคัญในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยแไดเปๅนอยางดี 
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บทคัดย่อ 

           บทความนี้มีวัตถุประสงคแพยายามที่จะพิจารณาวิเคราะหแปใญหาการเมืองของประเทศไทยเพื่อนําเสนอองคแ
ความรูเกี่ยวกับการปฏิรูปการเมืองในสังคมไทยจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยช้ีใหเห็นถึงแนวคิด
เกี่ยวกับเปูาหมายของการการปฏิรูปการเมืองไทยในฐานะที่เปูาหมายหลักของการปฏิรูปการเมือง สาเหตุที่สังคมไทย
ตองปฏิรูปการเมืองเพื่อไปใหพนจากประชาธิปไตยเชิงอํานาจนิยมที่เรียกวาระบอบประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้ง 
และความสําคัญของรัฐธรรมนูญและเง่ือนไขตางๆในสังคมที่มีตอความสําเร็จในการสรางระบอบเสรีประชาธิปไตยที่
มั่นคง อยางไรก็ดี ถึงแมวาการปฏิรูปการเมืองจะทําใหพัฒนาระบอบประชาธิปไตยเปๅนสิ่งที่จําเปๅนตอสังคมไทย แตก็
เปๅนปใญหาที่จะตองแกไขกันในระยะยาว ปใญหาเฉพาะหนาของสังคมไทยที่จะตองหาทางยุติเปๅนลําดับแรกในขณะนี้
คือ ปใญหาความขัดแยงทางการเมือง ดังนั้นการปฏิรูปการเมืองไทยจึงมีความสําคัญอยางมากเพื่อที่จะทําใหสังคมไทย
เปๅนสังคมที่มีแตความสุขตลอดไป 
ค าส าคัญ:การเมือง,ปฏิรูปการเมือง 

 
Abstract 

  Thailand to political reform By pointing out the concept with the goal of political reform 
in Thailand as a major goal of political reform. The reason is that society needs political reform to 
Thailand to democracy from an authoritarian to a democratic system with elections. It is a 
problem that must be solved in the long term. Thailand immediate problems of society to find a 
way to end the first priority now is. Conflict political Thailand, so political reform is extremely 
important for society to make Thailand a society where happiness forever  
Keywords : politics , political reform. 
 
บทน า 

           ปใจจุบันประเทศไทยอยูในบริบทของการเปลี่ยนแปลงและการปฏิรูปทางสังคมหลายดาน รวมถึงการปฏิรูป
ทางการศึกษา การปฏิรูประบบราชการและการบริหารภาครัฐ โดยเฉพาะกระแสการตื่นตัวของประชาชนเกี่ยวกับ
สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญและที่สําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็คงหนีไมพนคําวา “การเมือง”
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ระบบการเมืองและการบริหารปใจจุบันเปๅนระบบที่มีขอบกพรองที่สรางปใญหาความขัดแยงในสังคมไทยดังนั้นการ
ปฏิรูปทางการเมืองของไทยจึงเปๅนทางออกท่ีดีเพื่อลดความขัดแยงทางการเมืองของหลายๆฝาุยเพื่อใหสังคมไทยนาอยู
ยิ่งข้ึน 
           เมื่อกลาวถึงคําวา “การเมือง” แมจะเปๅนคําที่ผูคนโดยทั่วไปมีความคุนเคยกันดี แตเมื่อตั้งคําถามวา 
การเมืองมีความหมายอยางไร พบวา คําตอบน้ีมีความหลากหลายมาก และหาขอสรุปของนิยามความหมายที่ชัดเจน 
เฉพาะเจาะจงจริง ๆ ไดยาก อยางไรก็ตามจากการศึกษาทบทวนเอกสารพบวา “การเมือง” (Politics) มีความหมาย
ในหลายนัยยะตามความเห็นของนักวิชาการหลายทาน ดังกลาวตอไปนี้ 
ความหมายของ “การเมือง” วา ในความหมายที่ผูกติดกับระบบการเมืองและ/หรือรัฐ การเมือง คือ การจัดสรรสิ่งที่มี
คุณคาหรือทรัพยากร โดยมีอํานาจที่เปๅนที่ยอมรับกันมาทําใหเกิดการปฏิบัติตาม หรือการเมืองเปๅนเรื่องของการที่มี
คนกลุมหนึ่งใชอิทธิพลตอคนอีกกลุมหนึ่ง เพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งท่ีมีคุณคาทางสังคม สิ่งที่มีคุณคาทางสังคมในท่ีนี้มีไดหลาย
อยาง เชน อํานาจ ความศรัทธานับถือ ความยุติธรรม ความนิยมชมชอบ ความอยูดีกินดี ความมั่งคั่ง ความรอบรู 
ทักษะ เปๅนตน ในความหมายนี้ การเมืองจะถูกตีกรอบเอาไววา เปๅนความสัมพันธแของมนุษยแในระบบการเมือง ซึ่ง
สามารถแยกออกจากความสัมพันธแของมนุษยแในระบบยอยอื่นๆ ของสังคมได โดยที่ระบบการเมืองจะมีเปูาหมายใน
ตัวเองที่แตกตางจากระบบยอยอ่ืน ๆ ของสังคม เชน ระบบวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา 
          การปฏิรูป หรือ Reform คือการทําใหสิ่งที่เราเห็นวาเปๅนปใญหา หรือผิดไปจากสภาพที่เหมาะสม มา
จัดรูปแบบใหม ดังนั้นการปฏิรูป จึงไมใช “การพัฒนา” แตเปๅนการทําสิ่งที่มีอยูใหดีขึ้น (ชลธิศ ธีระฐิติ, 2551 : 278-
280) 
            การเมืองไทยท่ีตองปฏิรูปโดยตองอาศัยการปรับปรุงแกไขรัฐธรรมนูญ ดูเหมือนจะเปๅนการพยายามแสวงหา
ทางออกที่ดีที่สุดใหกับวิกฤตการณแทางการเมืองของประเทศไทย แตในขณะเดียวกัน การดําเนินการดังกลาวกลับ
นําไปสูการตั้งขอสงสัยโดยบุคคลหลายกลุมที่เกี่ยวกับเปูาหมายและวิธีการในการปฏิรูปทางการเมืองไทยวาจะนําไปสู
การแกปใญหาไดหรือไมและเพียงใด คําวา “การเมือง” เราตองทําความเขาใจในความหมายกวางวา หมายถึง การที่
สมาชิกในสังคมตอรองและตกลงกันในการหาวิธีการจัดการทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เพื่อใหสมาชิกในสังคมได
อยูรวมกันอยางปกติสุข ดังนั้น เรื่องเกี่ยวกับความสัมพันธแของคนในสังคมไมวาจะเปๅนเรื่องเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ความ
เปๅนอยู ฯลฯ จึงเปๅนเรื่องการเมืองในความหมายกวางนี้ท้ังสิ้น ซึ่งการเมืองไมไดหมายถึงเฉพาะเรื่องการเลือกตั้งผูแทน
ระดับตางๆเทานั้น  สวนคําวา “ปฏิรูปการเมือง” ในทัศนะของนักการเมือง (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร) หลายคน
มักจะเขาใจ หรือตั้งใจจะหมายความแตการแกไขรัฐธรรมนูญบางมาตรา เพื่อปรับปรุงระบบการเลือกตั้งใหมีการ
แขงขันกันซื้อเสียงนอยลง และเปๅนประโยชนแแกพวกเขาในแงที่วาพวกเขาจะไดไมตองใชเงิน ใชทองมากเกินไป และ
หรือจะไดไมตองพึ่งพา เปๅนหนี้บุญคุณ ตองเอาใจนักธุรกิจ นายทุนที่สนับสนุนพวกเขามากเกินไป แตความหมายที่
แทจริง“การปฏิรูปการเมือง” คือ  การผาตัดปรับเปลี่ยนโครงสรางการจัดองคแกรทางการเมือง และเศรษฐกิจสังคม 
ซึ่งเปๅนสวนหนึ่งของการเมือง เพื่อทําใหการพัฒนาทางการเมืองมีความเปๅนประชาธิปไตยชนิดที่ประชาชนสามารถเขา
ไปมีบทบาทไดมากขึ้น เปๅนธรรม มีประสิทธิภาพ มีวุฒิภาวะในการที่จะแกปใญหาความขัดแยงตางๆไดอยางสันติวิธี  
การปฏิรูปการเมืองมีเปูาหมายที่จะทําใหโครงสรางการจัดองคแกรทางการเมืองแบบใหม สามารถมีบทบาทในการ
พัฒนาประเทศเพื่อประโยชนแสุขของคนสวนใหญในระยะยาวไดมากกวาที่แลวมา ซึ่งเปๅนไปเพื่อผลประโยชนแของคน
กลุมนอยในระยะสั้น (วิทยากร เชียงกูล, 2540) 
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แก่นสารการเมืองไทยที่ต้องปฏิรูป 

          จากความลมเหลวในการปฏิรูปการเมืองของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นับเปๅนรัฐธรรมนูญที่มีเปูาหมายในการ
ปฏิรูปการเมืองอยางชัดเจนและมีเนื้อหาซึ่งครอบคลุมหลักการปกครองโดยเสียงขางมากที่มาจากการเลือกตั้งและ
หลักการปกปูองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการจากัดอํานาจรัฐอยางครบถวน ดังนั้นคนสวนใหญจึงคาดหวังวา 
ระบอบการปกครองในสังคมไทยนาจะพัฒนาไปเปๅนประชาธิปไตยเต็มรูปภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
อยางไรก็ตาม หลังจากสังคมไทยมีรัฐบาลใหมที่กาวขึ้นสูอํานาจตามรัฐธรรมนูญปี 2540 ดวยการมีเสียงขางมากใน
สภาผูแทนราษฎรอยางทวมทน ผูคนในสังคมนี้ก็ไดเห็นรัฐบาลที่ใชกลยุทธแประชานิยม (populist strategy) ในการ
ดําเนินนโยบายดานตางๆอยางเตม็ที่จนไดรับการสนับสนุนจากประชาชนจํานวนมาก แตขณะเดียวกันก็มีพฤติการณแที่
สอไปในทางที่ไมคอยโปรงใส ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และตอต านการตรวจสอบการใชอํานาจมากขึ้น
เรื่อยๆ ปรากฏการณแเชนนี้จึงนาไปสูการกอตัวของกระแสการสนับสนุนและการตอตานรัฐบาลขึ้นในเวลาเดียวกัน 
กอนท่ีจะสงผลใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองติดตามมา จากการพิเคราะหแยอนรอยสถานการณแอดีตมาโดยสังเขป 
คงพอจะชวยใหมองเห็นถึงความหมายและเคาเงื่อนของขบวนการปฏิรูปการเมืองและรัฐธรรมนูญไดชัดเจนพอสมควร 
ขอสรุป เห็นจะไมมีอะไรเหมาะสมไปกวาจะนําเอาถอยคําขอสังเกตของคนสองคนมาอางไว ณ ที่นี้คนหนึ่งเปๅน
นักวิชาการรัฐศาสตรแทําหนาที่วิเคราะหแและวิพากษแสังคม อีกคนหนึ่งเปๅนถึงบรรณาธิการอาวุโสหนังสือพิมพแ ทํา
บทบาทเปๅนปากเสียงใหกับสวนหนึ่งของขบวนการปฏิรูปการเมือง กลาวคือ จากคนแรกที่วา 
 เนื้อแทของปใญหาปฏิรูปการเมืองคือ ปใญหาขัดแยงในหมูชนช้ันปกครองระหวางทุนใหญและทุนขุนนางฝุาย
หนึ่ง กับทุนหัวเมืองทองถิ่น อีกฝุายหนึ่ง 
 เคล็ดลับกลวิธีที่เหลืออยูจึงตองอาศัยพลิกแพลงดวยกระบวนทายืมพลังถายทอดพลัง ไมวาจะเปๅนปฏิรูป
การเมืองสูตร คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย(คพป.) หรือสภารางรัฐธรรมนูญ 
 อยาพูดภาษากฎหมายมหาชน และนิติปรัชญานักเพราะมันกินไมอิ่ม นุงไมอุน...... ที่เราขาดที่สุด ไมใช
ความรูตรรกวิทยา สังคมวิทยา และกฎหมายมหาชน แตคือเศรษฐศาสตรแการเมือง (เกษียร เตชะพีระ, 22 กรกฎาคม 
2539) 
 และจากคนตอมาที่วา:.......ประการสําคัญที่ชัดเจน ประการหนึ่ง คือการตอสูระหวางทุนทองถิ่น อิทธิพล
ทองถิ่น กับทุนชาติ ที่เปๅนพันธมิตรกับทุนนานาชาติ หรือ Mature Capital Force ซึ่งไมใชเรื่องแปลงประหลาด 
เพราะถึงที่สุดแลวขอเสนอการปฏิรูปการเมือง ก็คือ ทางออกของลัทธิเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ และปใญหาเฉพาะการณแ
ในระยะไมเกิน 5 ปี  มานี้ของบานนี้เมืองนี้ ก็คือ สภาพที่ทุนทองถิ่น อิทธิพลทองถิ่น เริ่มยึดกุมอํานาจรัฐ ไดดวย
ระบบรัฐสภาลาหลัง แตไมสามารถท่ีจะบริหารรัฐไดทันโลกในยุคโลกานุวัตร จําเปๅนอยูเองที่ Mature Capital Force 
จะตองพยายามรุกเชิงพื้นที่ในปริมณฑลอํานาจรัฐใหมากกวาเดิมที่ครึ่งครึ่งกลางกลาง 
................กรอบกติกาบานเมืองใหม ก็ตองเปิดโอกาสใหนักบริหารอาชีพ เขาไปเปๅนรัฐมนตรี มากขึ้น ไมใชเพียงแต
อาศัยวิธีเกาะหลังนักเลือกตั้งเขาไปเหมือนเดิม (ผูจัดการรายวัน  29  สิงหาคม  2539) 
 ขอสรุปจึงนับวาตรงกัน ทั้งจากฝุายที่หนุนและฝุายที่ไมเห็นดวยกับแนวทางปฏิรูปการเมืองที่กําลังผลักดัน
กันอยู แลวก็เปๅนความจริง ที่วาการเผชิญหนาและตอสูระหวางพลังเศรษฐกิจการเมืองทั้งสอง คือ “ทุนทองถิ่น 
อิทธิพลทองถิ่น” กับ “ทุนชาติที่เปๅนพันธมิตรกับทุนนานาชาติ”  ไมใชเรื่องประหลาดอันใด รวมถึงการกดดัน ผลักดัน 
และเรียกรองให “ตองเปิดโอกาสใหนักบริหารอาชีพ เขาไปเปๅนรัฐมนตรีมากขึ้น” ทั้งหลายทั้งปวง เปๅนผลสืบ
เนื่องมาจากพัฒนาการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของสังคมการเมืองไทย ดังที่ไดย้ํามาโดยตลอด แตทวาในฐานะ
ขบวนการ “ปฏิรูปการเมือง” จะคิดกันไดแคนี้ละหรือ? ถาจะเจาะจงกันเพียงแคนี้ คําถามก็มีตามมาทันทีโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง 
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  “นักบริหารอาชีพ” ที่วาเหลานี้ เปๅนใคร มาจากไหน? 
  “นักบริหารอาชีพ” ที่วาเหลานี้ เปๅนกลางปลอดจากอิทธิพลผลประโยชนแจริงหรือ? แลวมิใชดวยฝีมือ ทักษะ
ความชํานาญการของเหลา “นักบริหารมืออาชีพ” ที่วาเหลานี้หรอกหรือ ที่เศรษฐกิจการเมืองไทยตองถูกผนวกใหผูก
โยงดุจเปๅนอาณานิคมขึ้นตอศูนยแอํานาจเศรษฐกิจภายนอก (เกษียร  เตชะพีระ,มติชน 20 มีนาคม 2540)   และ
ปฏิบัติการเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมจนกอปใญหาวิกฤตสังคมและสภาพแวดลอม เรื้อรังอยูทุกวันนี้ แลวถาเปๅนเชนนั้น 
ที่วา “การปฏิรูปการเมืองก็คือ ทางออกของลัทธิเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ” จะเปๅนไปเพื่อใคร หรืออะไรกันแน? 
  การตั้งคําถามเหลานี้ ไมใชเพื่อกลบเกลื่อน หรือหลีกเลี่ยงปใญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อัน
เกิดแตความฉอฉลปลิ้นปลอน และทุจริตคอรัปช่ันของเหลา “นักการเมืองอาชีพ” ผูไดรับสมญาใหมวา “นักเลือกตั้ง” 
คนเหลานี้สมควรแลวท่ีจะไดรับความชิงชัง ดูหมิ่นดูแคลนจากมหาชน และพึงถูกขจัดใหหมดสิ้นไป ขอนี้เปๅนที่ชัดเจน
กันโดยทั่วไปอยูแลว แตขอที่นาหวงใย ในกระแสขบวนการปฏิรูปการเมือง ซึ่งรวมถึงสื่อมวลชนประเภทที่เจริญมั่งคั่ง
ถึงอันดับ “ทุนชาติที่เปๅนพันธมิตรกับทุนนานาชาติ” ก็อยูที่วาไดแตพยายามโหมกระพือสรางภาพปใญหาการเมืองให
เปๅนเพียงเรื่องทางเลือกหรือแบงขั้ว ระหวาง คนดี/ คนไมดี ระหวางเทพ/มาร  เทานั้น ซึ่งหลายๆเหตุการณแที่ผานมา
ในประเทศไทยท่ีเกิดจากความขัดแยงของมวลชน ก็ไดพิสูจนแใหเห็นถองแทแลววาไมใชเปๅนเชนน้ัน เรื่องปใญหาขัดแยง
ตอสูระหวาง “ทุนทองถิ่น อิทธิพลทองถิ่น” กับ ทุนชาติที่เปๅนพันธมิตรกับทุนนานาชาติ” ก็กําลังเปๅนไปในทํานอง
เดียวกัน นี่เปๅนจุดบอดใหญหลวงในหมูขบวนการปฏิรูปการเมอืงขณะนี้ ดวยการช้ีขาดในหมูชนช้ันกลางเองวา “นายก
ฯ ตองมาจากการเลือกตั้ง การเลือกตั้งผูแทนราษฎร ณ บัดนี้ กลายเปๅนภาพลักษณแของการซื้อสิทธิขายเสียง การ
ทุจริตคดโกง และความไรคุณธรรม และประสิทธิภาพของระบอบรัฐสภาไปเสียแลว ตลอดจนประชาชนคนไทย 
โดยเฉพาะในชนบทก็ตองพลอยถูกตราหนาวาไรการศึกษาในเรื่องการใชสิทธิเสียงในระบอบประชาธิปไตย เขาทํานอง
สุภาษิตที่วา “ประชาชนเปๅนอยางไร ผูปกครองก็เพียงแคนั้น”  ทั้งหมดนี้โดยพฤติการณแก็ไมผิดอะไรนัก แตทวาไม
ถูกตองและทั้งไมเปๅนจริงทั้งหมด ความคิดอานปฏิรูปครึ่งๆ กลางๆ  สุกๆ  ดิบๆ นั้นเปๅนอันตราย แลวก็พลอยให
สาธารณชนคนไทยเปๅนจํานวนมากตองถกเถียงประเด็นปใญหากันวกวนดุจพายเรือในอาง สรางความลักลั่น สับสนใน
ประเด็นปใญหาการเมืองและรัฐธรรมนูญหลายๆ อยางโดยไมจําเปๅน 
  ความจริงก็คือวา เรายังขาดทัศนะวิสัยกวางไกลพอที่จะมองถึงประเด็นการปฏิรูปอยางแทจริง แตทั้งนี้
ขึ้นอยูกับวาจะเขาใจความหมายของการปฏิรูปกันเพียงใดและอยางไรเทานั้น  ถาจะคิดอาน “ปฏิรูป” กันเพียงเพื่อ 
“เปิดโอกาสใหนักบริหารอาชีพเขาไปเปๅนรัฐมนตรีมากขึ้น “ แลวไซร ก็ดูไมมีความจําเปๅนอันใดเลยที่จะตองกระทํา
การกันใหญโตถึงขั้นสราง “กรอบกติกาบานเมืองใหม” เพราะทั้งกลุมทองถิ่นและกลุมทุนชาติตางก็มีเปูาหมายตรงกัน 
คือ เรื่องของเงินตราและการชักจูงใหเศรษฐกิจไทยสงบ ข้ึนตอกระแสโลกาภิวัตนแ/โลกานุวัตร อันเปๅนชองทางของการ
สรางความมั่งคั่งและอํานาจ จะแตกตางกันก็ตรงท่ีทาทีวิธีการเทาน้ัน ทั้งสองตางไมไดมีความชอบธรรมอะไรเหนือกวา
กัน จะอยางไรก็ตามในที่สุดแลว พลังทั้งสองยอมจะตองรอมชอมกันโดยวิถีทางแหงตรรกะของตนเอง  ไมวาจะอยู
ภายใตกรอบกติกาบานเมืองอะไรก็ตาม ท้ัง คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย(คพป.) และสภารางรัฐธรรมนูญ ดูจะ
พยายามกันการครหาในเรื่องนี้ ถึงไดเนนกันหนักหนา ถึงการกําหนดบทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญแยกแยะระหวาง 
“การเมืองของพลเมือง” และ “การเมืองของนักการเมือง” เพื่อเปๅนหลักประกันคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ถาจะอักขรวิธีแลวตองนับวากาวหนาไปไกลทีเดียว ครอบคุลมตลอดไปถึงสิทธิชุมชนอยางที่
ไมเคยมีมากอน แตจะไมมีผูใดใสใจเอาเสียเลยวา สิทธิเสรีภาพอันปราศจากสมรรถนะทางเศรษฐกิจนั้น จะบังเกิดผล
อยางไรในทางความเปๅนจริง 
  อันที่จริง การรอมชอมระหวางทุนทองถิ่นกับทุนชาติ ก็ไดมีสัญญาณใหเห็นเปๅนเคาอยูแลว จากการที่พรรค
การเมืองตางๆ พยายามโอนออนเช้ือเชิญกลุมทุนชาติ และนักบริหารมืออาชีพ ใหเขามารวมสังฆกรรมบนเวที
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การเมืองรัฐสภา เดี๋ยวนี้ “ดรีมทีมเศรษฐกิจ” จึงเปๅนท่ีกลาวขวัญและหมายปองกันนักหนา ในหมูผูนําพรรคการเมือง
ทั้งหลายเพียงเพื่อใหไดหนาตาวาเปๅนผูนํามีวิสัยทัศนแ ทัดเทียมการเปลี่ยนแปลงของโลกแลวก็ไมใชเพียงใหเขามารวม
เปๅนที่ปรึกษาอยูเบื้องหลังอยางในสมัยรัฐบาลเปรม และรัฐบาลชาติชายเทานั้น หากยังตั้งกันเปๅนรัฐมนตรีรับผิดชอบ
ภาระหนาที่ในทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ โดยจะสมัครใจลงเลือกตั้งหรือไม ก็ตามอัธยาศัย สวนจะมีสถานะเขมแข็งเปๅน
ทีย่อมรับเชื่อถือภายในพรรค หรือคณะรัฐบาลเพียงใด ก็เปๅนเรื่องของแตละกรณีๆไป แตก็อาจเปๅนเพราะความลุมๆ 
ดอนๆ ในสถานะ “รัฐมนตรีขาวนอกนา” เชนนี้เองถึงไดเกิดความคิด “ปฏิรูปการเมือง” เพื่อเขาสูตําแหนงอํานาจกัน
อยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด กลาวคือ “ไมใชเพียงแควิธีเกาะหลังนักเลือกตั้งเขาไปเหมือนเดิม” 
  วิสัยทัศนแทางเศรษฐกิจการเมืองของผูนําประเทศ ยอมเปๅนที่พึงปรารถนาอยางแนนอน แต “วิสัยทัศนแ” 
ของผูนํา กลุมทุนและนักบริหารมืออาชีพที่เอาแตผูกพันผลประโยชนแดุจเปๅนสัญญาจํานองอธิปไตยของชาติตาม
สํานวนของ ดร.เกษียร  เตชะพีระ (มติชน 20 มีนาคม 2540) เพียงเพื่อสรางความมั่งคั่งและอํานาจของตัวเองและ
พวกพองนั้น จะพึงเปๅน “วิสัยทัศนแ” และทางเลือกที่พึงปรารถนาหรือไมนั้นวิญโูชนพึงตองโยนิโสมนสิการใหถองแท 
  คําตอบ ก็คือวา เผด็จการรัฐสภาไมวาจะเปๅนภายใตอํานาจของกลุมทุนทองถิ่น อิทธิพลทองถิ่นก็ดี หรือกลุม
ทุนชาติและนักบริหารมืออาชีพก็ดี หรือแมแตระบบรอมชอมระหวางพลังทั้งสองก็ดี ไมเปๅนสิ่งพึงปรารถนา และ
ระบอบรัฐสภาไทย จะไมมีวันเปๅนอิสระปลอดจากเผด็จการและทุจริตคอรัปช่ันตราบเทาที่ประชาชนสวนใหญใน
ชนบทยังถูกละเลยขาดการพัฒนาทางเศรษฐกิจการเมืองอยางจริงจัง  ฐานการปฏิรูปการเมืองจริงๆ แลวอยูที่ตรงนี้  
โลกาภิวัตนแ/โลกานุวัตร  เปๅนปรากฏการณแเปลี่ยนแปลงที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได แตเราจําเปๅนตองปฏิรูปการเปลี่ยนแปลง
ในระดับเศรษฐกิจการเมืองไมใชเพียงแตตัวบทกฎหมายรัฐธรรมนูญและกลไกบริหารจัดการ เราจําเปๅนตองปฏิรูปเพื่อ
สรางภูมิคุมกน โดยขจัดปใญหาความยากจน ความดอยพัฒนาของชนบทไทยอยางจริงจัง และพัฒนาใหเกิดเศรษฐกิจ
ชุมชนและตลาดภายในประเทศเราจําเปๅนตองสรางฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมบนพื้นฐานความไดเปรียบเชิง
เปรียบเทียบอยางแทจริง ซึ่งมีชองทางที่ทรัพยากร และภูมิปใญญาชุมชนทองถิ่นสามารถอํานวยใหได แตทั้งนี้ทั้งนั้น
กอนอื่นทีเดียว เราจําเปๅนตองขจัดกระบวนทัศนแและวัฒนธรรมการเรียนรูแบบเอาแตลอกเลียนพึ่งพาและสงบตอ
อํานาจภายนอกใหลดนอยถอยลงไป ไมใชปลอยใหเปๅนปมดอยทางวัฒนธรรมและความคิดอยางเชนท่ีเปๅนอยู 
แนวทางปฏิรูปที่กลาวมา อาจฟใงดูเปๅนอุดมคติเอามากๆ และยากที่จะกระทําการใหเปๅนจริงเปๅนจังขึ้นมาได 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง จะตองฟในฝุาอุปสรรคตอตานขัดขวางจากพลังอํานาจที่เปๅนอยู ทั้งที่เห็นไดและแอบแฝง แตเมื่อ
พิเคราะหแดูโดยถองแทแลวแนวทางปฏิรูปเชนวานี้ดูจะเปๅนหนทางเดียวของความอยูรอด และการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
สังคมการเมืองไทยในทามกลางวิกฤตถดถอยและเสื่อมทรามทางเศรษฐกิจ และความลมสลายของบรรดาสถาบัน
การเงินการธนาคารทั้งหลาย ดังท่ีกําลังทวีความรุนแรงอยูในเวลานี้ การที่จะปลอยใหการเผชิญหนาและตอสูระหวาง
ทุนทองถิ่นกับทุนชาติ ดําเนินไปโดยปราศจากความคิดอานจริงจังถึงทางเลือกที่สรางสรรคแขึ้นนั้น นับเปๅนมิจฉาคติ
และเปๅนเครื่องสะทอนถึงความลมละลายทางภูมิปใญญาของเราเองโดยแท 
 
มองไปข้างหน้า 

 ธรรมะในการเมืองเปๅนหัวใจสําคัญอยางแนนอน ทั้งเรื่องของคนกับระบบก็จะตองสรางสรรคแขึ้นมาอยาง
จริงจังแตทั้งนี้ทั้งนั้น ขึ้นอยูกับฐานความคิดและกระบวนทัศนแเปๅนสําคัญ ซึ่งจะเปๅนตัวกําหนดความหมายและ
เปูาหมาย ตลอดจนวิธีการมาตรการตางๆ ที่เกี่ยวของ เรื่องของการปฏิรูปการเมืองและรัฐธรรมนูญเปๅนปใญหากวาง
ใหญไพศาลเกินกวาที่จะคิดอานกระทําการกันงายๆ ผิวเผิน ดวยการแบงขั้ว คนดี/คนไมดี หรือเทพ/มาร อยางที่
บรรดานักปราชญแราชบัณฑิต และสื่อมวลชนระดับทุนชาติกําลังประโคมกันอยูทุกวันนี้ การแยกแยะแบงขั้วเชนนี้ ใน
ทามกลางของการเมือง เงินตรา อันพกเอาแตความอหังการ กาวราวรุนแรงนั้น รังแตจะสรางความอลวนสับสน ไม
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อาจเรียนรูและเขาใจอะไรที่เปๅนแกนสาร แลวก็มักจะลงเอยกันดวยระบอบอํานาจนิยม แลวก็มักจะลงเอยกันดวย
ระบอบอํานาจนิยม และเผด็จการอยูเสมอ ไมวาจักเปๅนในระบอบทหารหรือรัฐสภาก็ตาม 
 พฤติการณแเปๅนไปในสังคมการเมืองไทยยุคนี้สมัยนี้ ทําใหตองนึกไปถึงยุคโซฟิสตแ ของกรีกโบราณ ซึ่งเต็มไป
ดวย เจาปใญญารอบรู ซึ่งไมตองคิดทําอะไรมากไปกวาขายวาทศิลป พูดเกง คารมคมคาย ใชศัพทแแสงหรูๆ อยางเชน 
คุณธรรมความดี ความโปรงใส ความบริสุทธิ์ยุติธรรม ปฏิรูปวิสัยทัศนแ ตลอดจนสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตย  แต
ทวาทั้งหลายทั้งปวง ก็เปๅนแตเพียงลงปากอันปราศจากเนื้อหาสาระอุปมา ดวงตาที่เห็นธรรม แตก็ไดเปๅนธรรมจักษุ ที่
ไมอาจมองเห็นคนอันเปๅนแกนสารของชีวิตสังคมการเมืองไดอยางถองแทเรื่องของการรางรัฐธรรมนูญ และปฏิรูป
การเมืองที่กําลังสงเสียงครึกโครมกันอยูในขณะนี้ ก็ตกอยูในสภาวะชะงักงันทางปใญญาในทํานองเดียวกัน 
 จําเปๅนตองกลาวย้ําอีกครั้งหนึ่งวารัฐธรรมนูญไมไดมีความหมายเปๅนเพียงเพื่อสงเสริมคนดี และสกัดกั้นคน
ไมดี อันเปๅนเรื่องของปลายเหตุ หากแตโดยสาระเปๅนไปเพื่อสรรคแสรางความสมดุล และเปๅนธรรมภายในสังคม
การเมืองโดยรวม และในขณะเดียวกัน สําหรับกรณีของทุนนิยมไทยก็เพื่อจํากัดขอบขายความกาวราวสุดโตงของ
การเมืองเงินตรา ไมวาจะเปๅนในระดับทองถิ่น หรือระดับชาติก็ตามจะตองหมายเหตุเพิ่มเติมในที่น้ีดวยวาในทามกลาง
กระแสปฏิรูปการเมืองเพื่อจัดการกับปใญหาการแบงขั้วตอสูระหวางทุนทองถิ่น กับทุนชาตินี้เอง ก็เริ่มมีการกลาวขวัญ
กันบางแลว ถึงการแบงช้ันกันระหวาง ส.ส.ระดับทองถิ่น ถึงการแบงช้ันกันระหวาง ส.ส.ระดับทองถิ่นและระดับชาติ 
ทั้งๆที่ทองถิ่นนับเปๅนรากฐาน และรากแกวของระบอบประชาธิปไตย ทั่วโลกแสดงใหเห็นวาฐานความคิดและกระบวน
ทัศนแในกระแสการปฏิรูปการเมืองขณะนี้มีจุดมุงหมายเพียงเพื่อการชวงชิงเขาสูอํานาจธุรกิจการเมืองของกลุมทุนใหม 
พรอมดวยนักบริหารมืออาชีพ เทานั้น ไมใชเปๅนไปเพื่อสถาปนาระบอบประชาธิปไตยและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
อยางเชนที่เชนท่ีเอยอางกันไว 
 ในสภาวะความคับแคบและอหังการทางความคิดเชนนี้ เราผูเปๅนสามัญชนจะคิดอานกันอยางไรนั้น เปๅน
เรื่องที่จําเปๅนจะตองคิดคนแสวงหากันใหกวางและไกลออกไปจากเรื่องของ คนดี/คนไมดี และเรื่องทุนทองถิ่น/ทุน
ชาติ ในสภาวะวิกฤตของบานเมืองทั้งในทางความคิด และเศรษฐกิจการเมืองขณะนี้ บางทีขอคิดจากปราชญแกรีก 
อริสโตเติล อาจจะเปๅนขอสะกิดเตือนใจอะไรไดบาง กลาวคือท่ีวา  ณ บัดนี้เราจะตองพิจารณาวาอะไรเปๅนรัฐธรรมนูญ
ที่ดีท่ีสุด และอะไรเปๅนวิถีชีวิตที่ดีที่สุด สําหรับ รัฐ และคนสวนใหญ ในการนี้เราจะไมใชมาตรฐานของความเปๅนเลิศ
เกินระดับของคนธรรมดาสามัญ  หากแตเราจะสนใจแตเฉพาะประเภทของชีวิตที่คนสวนมากสามารถมีสวนรวม  วิถี
ชีวิตที่ดีที่สุด ก็คือ วิถีชีวิตที่ประกอบอยูในสายกลาง และเปๅนสายกลางชนิดที่คนทุกคนบรรลุถึงได 
 และนี่ก็คือฐานความคิด และกระบวนทัศนแอันแสดงถึงวิสัยทัศนแกวางไกล และศรัทธาสูงสงตอมวลมนุษยแใน
อันที่จะบรรลุถึง “วิถีชีวิตที่ดีที่สุด” ไมใชเพียงสําหรับเฉพาะบางหมูเหลา วิสัยทัศนแ และศรัทธาทํานองเดียวกันนี้ไมใช
จะหาไมไดในสังคมวัฒนธรรมไทย แตก็นานมาแลวและคอนขางเลือนรางเต็มที ทานผูนั้น ก็คือเจาพระยาธรรมศักดิ์
มนตรี ผูเปๅนนักศึกษาและรัฐบุรุษแท ซึ่งผูเขียนมักนํามากลาวอางถึงเสมอๆ และก็ขอนําเสนออีกในที่น้ีอยางนอยก็เพื่อ
ผลประโยชนแตอการเรียนรู เปๅนบทเรียนสําหรับบรรดาผูสนใจคิดอานทําการปฏิรูปตอๆ ไป ไมวาจะเปๅนในดาน
การศึกษา เศรษฐกิจ สังคมหรือการเมือง ซึ่ งทั้งหมดจริงๆ แลวยอมมีสวนเช่ือมโยงสัมพันธแตอกันและกันทั้งสิ้น 
กลาวคือ: 
 การจัดการศึกษาเฉพาะสําหรับหมูคณะ ถึงจะจัดใหสูงสุดเพียงใด ก็ไมใชกําลังอันแทจริงของชาติ บราวนิ่ง 
กวีผูขึ้นช่ือ ไดกลาวไววา “อยาเพียงสรางแตยักษแและเทวดาเลย จงพยายามยกคนทั้งชาติใหสูงขึ้นพรอมกันเถิด” เมื่อ
สถานะแหงชาติหรือคนทั้งหมดไดเขยิบข้ึนสูงแลวยอมมีกําลังที่จะตอสูกับชาติอื่นๆ ไดทุกวิถีอาชีพ (กองจดหมายเหตุ
แหงชาติ ร 6 ศ 1/1 รายงานการประชุมอุปราชและสมุหเทศาภิบาล พ.ศ. 2562) 
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 เมื่อพิเคราะหแจากทัศนะวิสัย และระดับความศรัทธาในสามัญชนเชนนี้แลวจึงเปๅนการยากที่จะสรุปลงไปได
วา ขบวนการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงท่ีกําลังเปๅนไปอยูในขณะนี้ เปๅนเรื่องของการปฏิรูปการเมืองโดยแทจริง จุดใหญ
ใจความดูจะเปๅนเรื่องของขบวนการเคลื่อนไหวจัดตั้งกลุมหรือพรรคการเมืองโดยแทจริง จุดใหญใจความดูจะเปๅนเรื่อง
ของขบวนการเคลื่อนไหวจัดตั้งกลุมหรือพรรคการเมืองใหมเสียมากวาอะไรอื่น นั้นก็คือเปๅนเรื่องของกลุมทุนและชน
ช้ันกลาง ที่ไตเตาฐานะขึ้นมาสูความเปๅนอภิสิทธิ์ชน ดังที่ศาสตราจารยแเฮนรี  เกรยแสัน แหงมหาวิทยาลัยแมรีแลนดแ 
เคยตั้งขอสังเกตไวนานมาแลว (Henry  Grason, 1956)  เปๅนเรื่องของการเผชิญหนา และตอสูระหวางกลุมอภิสิทธิ์
ดวยกัน และเจาตัว “อภิสิทธ์ิ” นี้เอง ท่ีเปๅนตนตอแหงปใญหายุงยากทั้งปวงในบานเมือง 
 
สรุป 

  สังคมไทยปใจจุบัน ตองการการปฏิรูปการเมืองก็เพราะระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในปใจจุบันของไทย 
มีขอบกพรองเนื่องจากประชาชนสวนใหญยากจน การศึกษาและการรับรูขาวสารต่ํา จึงมักนิยมเลือกคนที่เปๅนผู
อุปถัมภแ มีบุญคุณ คนรวยที่มีอํานาจบารมี คนที่พูดเกง  หาเสียงเกงเขาไปเปๅนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขาไปเปๅน
รัฐบาลและฝุายคาน โดยหวังจะไดพวกเขาเปๅนที่พึ่ง เพื่อแกปใญหาสวนตัว หรือแกปใญหาในทองถิ่นมากกวามุงเลือก
คนท่ีไปทําหนาท่ีออกกฎหมาย และบริหารประเทศ  โดยที่เมื่อพวกนักหาเสียงเลือกตัง้เกงเหลานี้ไดรบัเลือกเขาไปแลว 
ประชาชนก็ไมมีสิทธิในการควบคุมดูแลถอดถอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหทําสิ่งที่เปๅนประโยชนแตอประชาชนสวน
ใหญอยางแทจริงได  ไมมีสิทธิในการควบคุมดูแลตรวจสอบราชการบริหารประเทศอยางซื้อสตัยแ และเปๅนประโยชนแตอ
ประชาชนสวนใหญได เพราะทั้งรัฐธรรมนูญ ตัวบทกฎหมาย โครงสรางทางการเมือง การบริหารราชการไมเปิดชองให 
และประชาชนก็มีอํานาจตอรองทางการเมืองนอยกวาพวกนักการเมืองและขาราชการมากมายหลายเทา 
ระบบการเมืองและการบริหารปใจจุบันเปๅนระบบท่ีมีขอบกพรองที่สรางปใญหาความ ขัดแยงและทําลายตัวเองในระยะ
ยาว ระบบนี้สงเสริมใหการพัฒนาการเมืองและเศรษฐกิจผูกขาดอยูในมือคนกลุมนอยที่ทําเพื่อประโยชนแตัวเองและ
พรรคพวกมากกวาประชาชนสวนใหญและเปๅนกลุมคนที่ เลนพรรคเลนพวก ขาดความรูความสามารถ ขาดการมอง
การณแไกลในการบริหารประเทศ ทําใหการกระจายทรัพยแสินและรายไดมีความไมเปๅนธรรมมากขึ้น การพัฒนาเปๅนไป
อยางไมสมดุล ธรรมชาติแวดลอมถูกทําลาย เกิดปใญหาทางสังคมมากขึ้น แมในบางชวงพวกเขาจะทําใหเศรษฐกิจ
สวนรวมของประเทศเจริญเติบโตในอัตราสูงได แตเปๅนการเติบโตแบบฟองสบูที่เกิดจากการลงทุนของตางชาติ การ
สงออกสินคาที่ใชทุน วัตถุดิบจากตางประเทศมากๆ การเก็งกําไรที่ดิ น หุน การเติบโตของสินคา และบริการที่
ฟุุมเฟือย แตประชาชนสวนใหญกลับยิ่งเผชิญปใญหาคาครองชีพสูง มีงานท่ีใหผลตอบแทนต่ําและไมมั่นคงมีปใญหาดาน
สุขภาพ (กายและใจ) และสภาพแวดลอมเปๅนพิษ ปใญหาอาชญากรรม ความเสื่อมโทรมทางสังคม ฯลฯ เพิ่มมากขึ้น  
ชนิดที่กําลังกลายเปๅนวิกฤติการณแของสังคมไทยมาก ขึ้นทุกขณะและอาจจะนําไปสูหายนะ ความลมจมทางเศรษฐกิจ 
ความรุนแรงทางการเมืองและสังคมได หากไมมีการปฏิรูปการเมืองในความหมายกวาง คือ การปฏิรูปโครงสรางของ
เศรษฐกิจ การเมืองสังคมไทยอยางจริงจัง 
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ความพึงพอใจของผู้บริหารสถานศึกษา ครู และผู้เรียน ที่มีต่อบทบาทพระสงฆ์สอนศีลธรรมในโรงเรียน 

 ในจังหวัดสุรินทร์ 

The Satisfaction of Administrators,Teachers,Learners to the Project of Buddhist Monks 

Teacthing in Schools : A Case Study in Surin Province  
 

พระครูสุนทรสีลวัฒน์ (บัญญตัิ สีลสาโร) 

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา พระพุทธศาสนา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

บทคัดย่อ 

วิทยานิพนธแนี้มีจุดประสงคแเพื่อ 1) ศึกษาระดับความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียน ที่มี
ตอบทบาทของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในจังหวัดสุรินทรแ  2) เปรียบเทียบ ความพึงพอใจของผูบริหาร
สถานศึกษา ครู และผูเรียน ท่ีมีตอบทบาทของพระสอนศีลธรรมในโรเรียน ในจังหวัดสุรินทรแจําแนกสถานภาพ ตาม
เพศ อายุ และระดับการศึกษา 3) ศึกษาขอคิดเห็น ขอเสนอแนะเพื่อนําไปพัฒนาการปฏิบัติงานของพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในจังหวัดสุรินทรแ 

 ผลการศึกษาพบว่า 

 1. ระดับความพึงพอใจของผูบริหาร ครูและนักเรียนที่มีตอบทบาทของพระสอนศีลธรรมในจังหวัดสุรินทรแ 
พบวา โดยภาพรวม ผูบริหาร ครูและนักเรียนผูตอบแบบสอบถาม มีความพึงพอใจตอพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
อยใูนระดับมาก เรียงจากมากไปหานอย คือ ดานคุณลักษณะของครู ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  ดานการวัดผล
และประเมินผล  ดานสื่อการสอน  ดานการกําหนดเนื้อหาวิชา และดานวิธีการสอน 

 2. เปรียบเทียบสมมติฐานความพึงพอใจของผูบริหาร ครู และนักเรียนที่มีตอพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
จังหวัดสุรินทรแ จําแนกตามเพศ  อายุ วุฒิทางการศึกษา พบวามีความพึงพอใจไมแตกตางกัน และจากผลการวิ
เคราะหตัวแปลรายดาน พบวาดานคุณลักษณะทั่วไปของครู และดาน การวัดผลประเมินผล นักเรียนมีความแตกตา
งกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  ยกเวนดานการกําหนดเนื้อหาวิชา ดานวิธีการสอน ดานสื่อการสอน 
และดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   มีความพึงพอใจไมแตกตางกัน 

3. ขอเสนอแนะของผูบริหาร ครู และนักเรียนที่มีตอบทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ผูวิจัยไดศึกษา    
วิเคราะหความพึงพอใจของผูบริหาร ครูและนักเรียนที่มีตอบทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 6 ดาน วิเคราะหข
อมูลดวยการหาคาความถี่  รอยละคาเฉลี่ย(Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) พบวา ทั้ง
โดยรวมและรายดานอยูในระดับมากเหมือนกัน ซึ่งผูวิจัยถือวาเปนผลลับท่ีดีและนาพอใจเปนอยางยิ่ง แตยังมีบางสวน
ในแตละดานท่ีผูบริหาร ครูและนักเรียนสวนนอยไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไข มีดังนี ้
  1)  ปญหาและอุปสรรค  คือ ครูไมเปนกลาง  มีความสนิทสนมกับนักเรียนมากเกินไป  ไมมีคุณภาพขาด
ความนาเชื่อถือ ไมมีความพรอมในการสอน ไมสรางความคุนเคยกับนักเรียน  สอนเนื้อหามากเกินไปไมสอดคลองกับ
ธรรมชาติ ไมครอบคลุมไมชัดเจนไมเขากับปจจบุันมีสือ่ประกอบนอยสอนไมคอยเขาใจ ไมสนุกสนานกิจกรรมไมคอยมี 
  2) แนวทางการสอนศีลธรรม คือ ครูควรจะทําตัวใหเปนกลาง อยาสนิทสนมกับนักเรียนมากเกินไป หมั่น
ศึกษาหาความรูอยูเสมอ ทําตัวใหนาเช่ือถือ เตรียมความพรอมกอนที่จะสอน ทักทายสรางความคุนเคยกับนักเรียน 
สอนเนื้อหาใหสอดคลองกับธรรมชาติ ใหครอบคลุมและชัดเจน เนื้อหาใหเขา กับปจจุบัน ควรจะมีสื่อประกอบ หา
แนวทางสอนใหเขาใจ สรางบรรยากาศใหสนุกสนาน กิจกรรมตองหลากหลาย 
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Abstract 

  The purpose of this thesis is to study (1) the level of satisfaction of school administrators, 
teachers, and students with the roles of the moral teaching in school. In group 2) compare the 
satisfaction of school administrators, teachers and students, with the roles of the moral teaching 
in the school. In Surin classified status by gender, age and education. 3) to study the comments. 
Suggestions for the development operations of the moral teaching in schools in the province. 
  The study found that 

  1. The satisfaction level of management. Teachers and students with its around the role 
of the moral teaching in Surin Province, find its overall administrators, teachers and students 
consumer answered the questionnaire. Satisfaction ratings with the moral teaching in the school is 
its high ranked from high to find its, is its characteristics of teachers. Its activities. Its measurement 
and evaluation of its educational work its work determining the content and its the way of 
teaching. 
  2. Compare the assumption satisfaction of administrators, teachers and students of the 

satisfied with the different quantities. The results of the analysis of the Translation of the  the 
Chad  found that the characteristics of the teacher. And the evaluation result  Students differ the 

0.05 level determining the content. The 
teaching methods. The  medium of instruction. And  the activity of teaching. No differences were 
satisfied  different. 
  3. 
morality in schools. The  research study analyzed the satisfaction of the management. Teachers 
and students in the role of morality in schools    the analysis of  information was to determine the 

ers considered the result of the 

executives. Teachers and students of the digestibility to comment on the issue   obstacles. And 
solutions to solve the following. 
  1) Problems and obstacles: Biased treatment to students, excessive familiarity to students, 
unreliable personality, lack of teaching readiness, lack of acquaintance with students, appropriate 
teaching of overwhelming contents, unsuitability of time, lack of teaching aid, lack of teaching skill 
and activities.  
  2) The guideline solutions were as follows: Impartiality to their students, appropriate 
acquaintance, all time-learning, reliability, Good preparation before teaching, being close to 
students, suitable covered and clear teaching of contents, response of students’ need, update 
contents, preparation of good teaching aids, teaching application for good understanding, pleasant 
class atmosphere, various activities 
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บทน า 

  จากสภาพวิถีชีวิตของผูคนในสังคมไทยที่ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรม ทําใหเกิดภาวะสับสนในวิถีชีวิต คานิยม และภูมิคุมกันทางสังคมลดลง จนกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม คือละเลยคุณธรรม ศีลธรรม จริยธรรม ซึ่งปใญหาเหลานี้ไดสงผลคุกคามเด็ก เยาวชน 
นักเรียน นักศึกษาใหหลงผิดและมีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปในทางไมพึงประสงคแ เชน ขาดระเบียบวินัย เกี่ยวของกับยา
เสพติด ทะเลาะวิวาท มีเพศสัมพันธแกอนวัยอันควร และขาดวินัยในการดําเนินชีวิต ดังนั้นจึงจําเปๅนเรงดวนในการ
ปลูกฝใงกลอมเกลาดวยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเพื่อสรางภูมิคุมกันชีวิต ใหมีสํานึกผิดชอบช่ัวดี มีสติพิจารณายั้ง
คิด มีจิตใจใฝุดีและมีพลังใจที่เขมแข็ง โดยนัยนี้ โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จึงถือกําเนิดขึ้นและเริ่ม
ดําเนินการมาตั้งแตปีงบประมาณ 2546 โดยขอตกลงความรวมมือ (MOU) ระหวาง กระทรวงวัฒนธรรมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ ในการสนับสนุนใหพระภิกษุสงฆแเขาไปสอนในโรงเรียน ท้ังระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ
อาชีวศึกษา  
  ปใจจุบันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตสุรินทรแ ไดรับผิดชอบดําเนินโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน มาเปๅนเวลา 6 ปีแลว (พ.ศ.2551 – พ.ศ.2557) โดยมีพระสอนศีลธรรมในความรับผิดชอบดูแล
จํานวนทั้งสิ้น  910 รูป แบงเปๅนพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเขตจังหวัดสุรินทรแ จํานวน 428 รูป  ใน 385 โรงเรียน 
และพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเขตจังหวัดบุรีรัมยแ จํานวน 482 รูป ใน 453 โรงเรียน (ศูนยแอํานวยการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทรแ, 2556) 
  จากหลักการและเหตุผลดังกลาว เพื่อใหทราบถึงอุปสรรค ปใญหาและแนวทางพัฒนาการดําเนินการตาม
โครงการฯ ผูวิจัยเห็นวามีความจําเปๅนที่จะตองทําการวิจัยถึงความพึงพอใจของผูบริหาร ครู และผูเรียน ที่มีตอ
พระสงฆแที่เขาไปสอนศีลธรรมในโรงเรียน โดยผูวิจัยมุงศึกษาความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียน ที่
มีตอบทบาทของพระสอนศีลธรรมในโรเรียนเฉพาะในเขตจังหวัดสุรินทรแ ซึ่งผลของขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิจัยนี้ จะ
ไดนําไปใชใหเกิดประโยชนแ ในดานการปรับปรุง และพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนใหเกิดประสิทธิผลยิ่งๆขึ้นในโอกาสตอไป 
 

วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาระดับความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียน ที่มีตอบทบาทของพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน จังหวัดสุรินทรแ  
  2. เพื่อเปรียบเทียบ ความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียน ที่มีตอบทบาทของพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน จังหวัดสุรินทรแจําแนกสถานภาพ ตามเพศ อายุ และระดับการศึกษา 
  3. เพื่อศึกษาขอคิดเห็น ขอเสนอแนะเพื่อนําไปพัฒนาการปฏิบัติงานของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใน
จังหวัดสุรินทรแ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้เปๅนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ที่มุงศึกษาความพึงพอใจของผูบริหาร
สถานศึกษา ครู และผูเรียน ในโรงเรียนที่มีพระสอนศีลธรรม ในเขตจังหวัดสุรินทรแ ในโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ในความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทรแ  
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ประชากรในการวิจัยครั้งนี้คือ ผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียน ในโรงเรียนที่มีพระสอนศีลธรรมในเขต
จังหวัดสุรินทรแ จํานวน 385 โรง มีประชากรรวมทั้งสิ้นจํานวน 41,645 คน จําแนกเปๅนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 
385 คน ครู จํานวน 385 คน และผูเรียน จํานวน 40,872 คนกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้คือ ผูบริหารสถานศึกษา 
ครู และผูเรียน ในโรงเรียนที่มีพระสอนศีลธรรม ในจังหวัดสุรินทรแ สุมตัวอยางโดยวิธีแบงช้ัน (Stratified Sampling) 
และกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชโปรแกรมคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางของธานินทรแ ศิลปจารุ  อาจารยแ
ประจําสาขาวิชาธุรกิจอุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ (ธานินทรแ  ศิลปจารุ, 2551 : 57-
59) ที่ชวงความเช่ือมั่น 95 % คาความคลาดเคลื่อน 5 % ไดกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 381 คน จําแนกเปๅนผูบริหาร
สถานศึกษา 70 คน ครู 70 คน และผูเรียน 241 คน 

ผูวิจัยทําการสุมกลุมตัวอยางโดยวิธีแบงช้ัน (Stratified Sampling) ตามขั้นตอนดังตอไปนี้ ใชการสุมแบบ
งาย (Simple Random Sampling) จากแตละกลุม ดังน้ี ผูบริหารสถานศึกษา กําหนดมา 70 คน ครู กําหนดมา 70 
คน ผูเรียน กําหนดมา 241 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ เปๅนแบบสอบถามที่ผูวิจัย
สรางขึ้นจําแนกเปๅน 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 เปๅนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เปๅน
แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check list) ตอนที่ 2 เปๅนแบบสอบถามความพึงพอใจของผูบริหาร
สถานศึกษา ครูและผูเรียนเกี่ยวกับบทบาทของพระสอนศีลธรรมทั้ง 6 ดาน คือ 1) ดานคุณลักษณะของพระสอน
ศีลธรรม  2) ดานเนื้อหาวิชาที่สอน 3) ดานวิธีการสอน  4) ดานการใชสื่อการสอน   5) ดานการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนและ 6) ดานการจัดสภาพการเรียนการสอน เปๅนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) 5 
ระดับ  ตอนที่ 3 เปๅนแบบสอบถามปลายเปิด (Open-Ended) ใหแสดงขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพื่อการ
พัฒนาการสอนของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วิเคราะหแขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลใชการหาคาความถี่ 
(Frequency) และการหาคารอยละ (Percentage)วิเคราะหแขอมูลความพึงพอใจ ใชการหาคาเฉลี่ย (Mean) และคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  วิเคราะหแขอมูลเกี่ยวกับขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาการ
สอนของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน โดยการวิเคราะหแเนื้อความ (Content Analysis) และสรุปในเชิงบรรยาย
วิเคราะหแเปรียบเทียบความพึงพอ โดยการทดสอบคาที (T-test) และวิเคราะหแความแปรปรวนทางเดียว One - way 
Analysis of variance (ANOVA) ดวยการทดสอบแบบเอฟ(F-test) และเปรียบเทียบความแตกตางเปๅนรายคูดวยวิธี 
เชฟเฟุ (Scheffe) 
 

ผลการวิจัย 

  สรุประดับความพึงพอใจของผู้บริหารสถานศึกษา ครู และผู้เรียน ที่มีต่อบทบาทของพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียน จังหวัดสุรินทร์ ผลการวิเคราะหแขอมูลดังนี้ 

  ดานคุณลักษณะพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนพบวา ผูบริหารสถานศึกษา  ครู และนักเรียน มีความพึงพอใจ
ดานคุณลักษณะพระสอนศีลธรรม  อยูในระดับมากทุกขอ  ซึ่งเรียงอันดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยดังนี้  คือการแตง
กายเรียบรอย  การประพฤติตนเปๅนแบบอยางที่ดี  การเปๅนตัวอยางในดานกิริยามารยาทและความประพฤติ  ปฏิบัติ
ตามระเบียบของโรงเรียน  เอาใจใสตอนักเรียน  ใฝุรูใฝุศึกษา  มาสอนตรงเวลา  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมพบวามี
คาเฉลี่ยอยูในระดับมาก สรุปไดวาผูบริหารสถานศึกษา ครู และนักเรียน มีความพึงพอใจตอ บทบาทตอพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ดานคุณลักษณะพระสอนศีลธรรมอยูในระดับ มาก 
  ดานเนื้อหาวิชาที่สอน พบวา  ผูบริหารสถานศึกษา  ครู และนักเรียน มีความพึงพอใจตอบทบาทพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน มีความพึงพอใจดานเนื้อหาวิชาที่สอนอยูในระดับมากทุกตัวช้ีวัด ซึ่งเรียงอันดับคาเฉลี่ยจากมาก
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ไปหานอยดังนี้  คือเนื้อหามีความถูกตองดานวิชาการ  เนื้อหาสอดคลองกับวัตถุประสงคแรายวิชา เนื้อหามีความ
นาสนใจ  เนื้อหามีความเหมาะสมกับเวลา  เนื้อหามีความทันสมัย  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมพบวามีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับมาก  สรุปไดวาผูบริหารสถานศึกษา  ครู และนักเรียน มีความพึงพอใจตอบทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
ดานเนื้อหาวิชาที่สอนอยูในระดับ มาก 
  ดานวิธีการสอน พบวาผูบริหารสถานศึกษา  ครู และนักเรียน มีความพึงพอใจตอบทบาทพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ดานวิธีการสอนอยูในระดับมากทุกตัวช้ีวัด  ซึ่งเรียงอันดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยดังนี้  คือ การใช
วิธีการสอนแบบยกอุทาหรณแเลานิทานประกอบ การใชวิธีสอนแบบทําเปๅนตัวอยาง  การใชวิธีสอนเปรียบเทียบดวยขอ
อุปมา  การใชวิธีสอนแบบการใชอุปกรณแการสอน  การใชวิธีการสอนแบบการแกปใญหาเฉพาะหนา เมื่อพิจารณาโดย
ภาพรวมพบวามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก  สรุปไดวาผูบริหารสถานศึกษา  ครู และนักเรียน มีความพึงพอใจตอ
บทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ดานวิธีการสอนอยูในระดับ มาก  
  ดานการใชสื่อการสอน  พบวาผูบริหารสถานศึกษา  ครู และนักเรียน มีความพึงพอใจตอบทบาทพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ดานการใชสื่อการสอนอยูในระดับมาก 4 ตัวช้ีวัดและในระดับปานกลาง1 ตัวช้ีวัด  ซึ่งเรียงอันดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอยดังนี้  คือการใชสื่อการสอนทําใหผูเรียนเขาใจไดงาย  การใชสื่อการสอนมีความสอดคลอง
กับเนื้อหา  การใชสื่อการสอนดึงดูดความสนใจ  การใชสื่อกระตุนใหผูเรียนเกิดความคิดที่จะตั้งคําถาม การใชสื่อการ
สอนมีความทันสมัย  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมพบวามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก สรุปไดวาผูบริหารสถานศึกษา  ครู 
และนักเรียน มีความพึงพอใจตอบทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ดานการใชสื่อการสอนอยูในระดับ มาก 
  ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน พบวาผูบริหารสถานศึกษา  ครู และนักเรียน ท่ีมีบทบาทตอพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน มีความพึงพอใจดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยูในระดับมากทุกตัวช้ีวัด  ซึ่งเรียงอันดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอยดังนี้  คือ  พระสอนศีลธรรมมีการนํานักเรียนบริหารจิตเจริญปใญญากอนเขาเรียน  พระ
สอนศีลธรรมนําจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  พระสอนศีลธรรมนํานักเรียนทําโครงงานคุณธรรมและ
กิจกรรมจิตอาสา  พระสอนศีลธรรมนํานักเรียนไปปฏิบัติศาสนกิจที่วัด พระสอนศีลธรรมนําจัดกิจกรรมในวันสําคัญ
ทางพระพุทธศาสนา  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมพบวามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก  สรุปไดวาผูบริหารสถานศึกษา  ครู 
และนักเรียน มีความพึงพอใจตอบทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยูใน
ระดับ มาก 
  ดานการจัดสภาพการเรียนการสอน พบวาผูบริหารสถานศึกษา  ครู และนักเรียน ที่มีบทบาทตอพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน มีความพึงพอใจดานการจัดสภาพการเรียนการสอน อยูในระดับมากทุกตัวช้ีวัด  ซึ่งเ รียงอันดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอยดังนี้  คือ  มีพระพุทธรูปหนาบริเวณโรงเรียน  มีพระพุทธรูปประจําหองเรียน  มีความ
สะอาด  สงบ  รมรื่น  มีปูายพุทธสาสนสุภาษิต  วาทะธรรมติดตามที่ตางๆ  มีหองพระพุทธศาสนาหรือลานธรรม  มี
ปูายโรงเรียนวิถีพุทธ  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมพบวามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก สรุปไดวาผูบริหารสถานศึกษา  ครู 
และนักเรียน มีความพึงพอใจตอบทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ดานการจัดสภาพการเรียนการสอนอยูในระดับ 
มาก 
  สรุปการเปรียบเทียบความพึงพอใจของผู้บริหารสถานศึกษา ครู และผู้เรียน ที่มีต่อบทบาทของพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียน จังหวัดสุรินทร์จ าแนกสถานภาพ ตามเพศ อายุ และระดับการศึกษา 

  จากการเปรียบเทียบความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครูและผูเรียน ท่ีมีตอบทบาทพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนจําแนกตาม สถานภาพโดยรวม มีความพึงพอใจไมแตกตางกัน  เมื่อพิจารณาเปๅนรายดานพบวา  

ด้านคุณลักษณะของพระสอนศีลธรรม โดยรวมไมแตกตางกัน แตเมื่อพิจารณาเปๅนรายขอพบวาขอการ

แตงกายเรียบรอยและมาสอนตรงเวลา มีความพึงพอใจแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
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ด้านเนื้อหาวิชาที่สอน พบวาความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูศึกษาที่มีตอบทบาทพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียนดานเนื้อหาวิชาที่สอนโดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายขอพบวาขอ เนื้อหามีความ
ถูกตองทางวิชาการ มีความพึงพอใจแตกตางกันท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติ .01 

ด้านวิธีการสอน พบวาความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียนตอบทบาทครูพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามสถานภาพ ดานวิธีการสอน โดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายขอพบวาไม
แตกตางกัน 

ด้านการใช้สื่อการสอน พบวาความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียนตอบทบาทครูพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามสถานภาพ ดานการใชสื่อการสอน โดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปๅนราย
ขอพบวาไมแตกตางกัน 

ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน พบวาความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียนตอ

บทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยภาพรวมไมแตกตางกัน เมื่อ
พิจารณาเปๅนรายขอพบวา ผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียน มีความพึงพอใจตอบทบาทครูพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ขอพระสอนศีลธรรมมีการนํานักเรียนบริหารจิตเจริญปใญญากอนเขาเรียน  พระสอนศีลธรรมนํานักเรียนไป
ปฏิบัติศาสนกิจท่ีวัด และพระสอนศีลธรรมนําจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา มีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ .01 

ด้านการจัดสภาพการเรียนการสอน พบวาความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครูและผูเรียนตอ

บทบาทครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนดานการจัดสภาพการเรียนการสอนโดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปๅน
รายขอไมแตกตาง 

จากการเปรียบเทียบความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครูและผูเรียน ท่ีมีตอบทบาทพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนจําแนกตาม ตามเพศ  

เปรียบเทียบความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียนที่มีตอบทบาทครูพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนที่มีเพศตางกันเปรียบเทียบรายดานพบวา 

ด้านคุณลักษณะพระสอนศีลธรรม โดยรวมมีความพึงพอใจไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายขอพบวาไม

มีความแตกตางกันท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ด้านเนื้อหาวิชาท่ีสอน พบวา ความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียนที่มีตอบทบาทครูพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียนที่มีเพศตางกัน ดานเนื้อหาวิชาที่สอน โดยรวมมีความพึงพอใจไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณา
เปๅนรายขอไมมีความแตกตางกันที่มีนัยสําคัญทางสถิติ 

ด้านวิธีการสอน พบวา ความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียนที่มีตอบทบาทครูพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียนที่มีเพศตางกัน ดานวิธีการสอน โดยรวมมีความพึงพอใจไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายขอไม
มีความแตกตางกันท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ด้านการใช้สื่อการสอน พบวา ความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียนที่มีตอบทบาทครูพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียนที่มีเพศตางกัน ดานการใชสื่อการสอน โดยรวมมีความพึงพอใจไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณา
เปๅนรายขอไมมีความแตกตางกันที่มีนัยสําคัญทางสถิติ 
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ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน พบวา ความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียนที่มี

ตอบทบาทครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนที่มีเพศตางกัน ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยรวมมีความพึง
พอใจไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายขอไมมีความแตกตางกันที่มีนัยสําคัญทางสถิติ 
  ดานการจัดสภาพการเรียนการสอน พบวา ความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียนที่มีตอ
บทบาทครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนท่ีมีเพศตางกัน ดานการจัดสภาพการเรียนการสอน โดยรวมมีความพึงพอใจไม
แตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายขอไมมีความแตกตางกันที่มีนัยสําคัญทางสถิติ 

จากการเปรียบเทียบความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครูและผูเรียน ท่ีมีตอบทบาทพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนจําแนกตาม อายุ พบวาความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครูและผูเรียนตอบทบาทพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน จําแนกตามอายุ โดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายขอพบวาไมแตกตางกัน 

เปรียบเทียบความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียนที่มีตอบทบาทครูพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนที่มี อายุ ตางกนัเปรียบเทียบรายดานพบวา 

ดานคุณลักษณะพระสอนศีลธรรม พบวาความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครูและผูเรียนตอบทบาท
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จําแนกตามอายุ ดานคุณลักษณะพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนโดยภาพรวมไมแตกตาง
กัน แตเมื่อพิจารณาเปๅนรายขอพบวา การแตงกายเรียบรอยมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .01 

ดานเนื้อหาวิชาที่สอน พบวาความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครูและผูเรียนตอบทบาทครูพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามอายุ ดานเนื้อหาวิชาที่สอน โดยภาพรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายขอพบวา
ไมแตกตางกัน 

ดานวิธีการสอน พบวาความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครูและผูเรียนตอบทบาทครูพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามอายุ ดานวิธีการสอน โดยภาพรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายขอพบวาไม
แตกตางกัน 

ดานการใชสื่อการสอน พบวาความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียนตอบทบาทครูพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามอายุ ดานการใชสื่อการสอน โดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อ พิจารณาเปๅนรายขอพบวาไม
แตกตางกัน 
  ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน พบวาความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียนตอ
บทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน จําแนกตามอายุโดยภาพรวมมีความ
แตกตางกัน แตเมื่อพิจารณาเปๅนรายขอพบวา ขอพระสอนศีลธรรมนํานักเรียนทําโครงงานคุณธรรมและกิจกรรมจิต
อาสา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .01 
  ดานการจัดสภาพการเรียนการสอน พบวาความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครูและผูเรียน ตอ
บทบาทครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามอายุ ดานการจัดสภาพการเรียนการสอน โดยภาพรวมไมแตกตาง
กัน เมื่อพิจารณาโดยรายขอพบวาไมแตกตางกัน 
  จากการเปรียบเทียบความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครูและผูเรียน ท่ีมีตอบทบาทพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนจําแนกตาม ระดับการศึกษา พบวาความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครูและผูเรียนตอบทบาทพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน จําแนก ระดับการศึกษา โดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายขอพบวาไมแตกตางกัน 

เปรียบเทียบความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียนที่มีตอบทบาทครูพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนที่มี ระดับการศึกษาตางกัน เปรียบเทียบรายดานพบวา 
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ด้านคุณลักษณะพระสอนศีลธรรม พบวาความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียนตอบทบาท

ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามระดับการศึกษา ดานคุณลักษณะพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน โดยรวมไม
แตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายขอพบวาไมแตกตางกัน 

ด้านเนื้อหาวิชาท่ีสอน พบวาความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครูและผูเรียนตอบทบาทครูพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามระดับการศึกษา ดานเนื้อหาวิชาที่สอนโดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายขอ
พบวาไมแตกตางกัน 

ด้านวิธีการสอน พบวาความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียนตอบทบาทครูพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามระดับการศึกษา ดานวิธีการสอนโดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายขอพบวา
ไมแตกตางกัน 

ด้านการใช้สื่อการสอน พบวาความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียนตอบทบาทครูพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามระดับการศึกษา ดานการใชสื่อการสอน โดยรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปๅน
รายขอพบวาไมแตกตางกัน 

ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน พบวาความพึงพอใจของผูบริหารสถานศึกษา ครู และผูเรียนตอ

บทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน จําแนกตามระดับการศึกษาโดย
ภาพรวมไมมีความแตกตางกันเมื่อพิจารณาเปๅนรายขอไมมีความแตกตางกัน 

ด้านการจัดสภาพการเรียนการสอน พบวาความพึงพอใจของผูบริหาร ครู และผูเรียนตอบทบาทครูพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามระดับการศึกษา ดานการจัดสภาพการเรียนการสอนโดยภาพรวมไมแตกตาง เมื่อ
พิจารณาเปๅนรายขอพบวาไมแตกตาง 

สรุปข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปพัฒนาการปฏิบัติงานของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในจังหวัด

สุรินทร์ 

สรุปขอเสนอแนะดานคุณลักษณะพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน พระสอนศีลธรรมเมื่อเขาไปสอนในโรงเรียน
แลวไมควรทําตัวสนิทสนมกับนักเรียนคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่งอยาง แตควรวางตัวใหเหมาะสมกับการเปๅน
พระสงฆแและเปๅนครู 

ดานเนื้อหาวิชาที่สอนสะทอนใหเห็นวาครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเตรียมตัวในการสอนไมพรอมไมได
ศึกษาเนื้อหาวิชาที่สอนเทาที่ควร ควรปรับปรุงในดานนี้ใหมาก เพราะเนื้อหาที่จะสอนถือวาเปๅนสิ่งสําคัญมากในการ
เรียน  

ปใญหาดานวิธีการสอนและขอเสนอแนะเปๅนสิ่งที่เช่ือมโยงกับปใญหาดานเนื้อหาวิชาที่สอนเพราะเปๅนสิ่งที่
เช่ือมโยงกัน ถามีวิธีการสอนที่ดีสามารถทําใหนักเรียนสนใจที่จะเรียนรูไดประกอบกับมีเนื้อหาที่ดีแลวการสอนวิชา
พระพุทธศาสนาในโรงเรียนยอมประสบความสําเร็จ 

ปใญหาและขอเสนอแนะดานการใชสื่อการสอนเปๅนสิ่งที่สําคัญทําใหเขาใจไดวาครูพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนมีการใชสื่อในการสอนนอย เมื่อมีการใชสื่อนอยทําใหนักเรียนไมเขาใจในเนื้อหาวิชาที่สอน หรือไมสนใจที่จะ
เรียนเพราะไมสนุก ครูพระสอนศีลธรรมจึงควรฝึกสรางสื่อในการสอน เพื่อเปๅนอุปกรณแในการสอน 

การจัดกิจกรรมเสริมการเรียนในเนื้อหาวิชาที่สอนถือเปๅนสิ่งที่สําคัญสําหรับครูในปใจจุบันนี้ เพราะกิจกรรม
ทําใหเด็กสนใจในการเรียน เชนกิจกรรมเกี่ยวกับวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา กิจกรรมเลานิทานประกอบเรื่องใน
เนื้อหาวิชาที่สอนเปๅนตน ฉะนั้นครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อบูรณาการในการ
เรียน 
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ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนถือเปๅนครูคนหนึ่งในโรงเรียน เมื่อเขาช้ันเรียนสอนนักเรียน จึงควรเอาใจใส
หองเรียนใหเปๅนระเบียบเรียบรอย เพื่อใหบรรยากาศเหมาะสมในการเรียนการสอน ทําใหนักเรียนมีความเคารพ เช่ือ
ฟใงครูสอนได 

การอภิปรายผลของการวิจัยครั้งนี้ จะกลาวถึงการศึกษาความพึงพอใจของผูบริหาร ครูและนักเรียนที่มีต
อบทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จังหวัดสุรินทรแดังนี้ 

ระดับความพึงพอใจของผู้บริหาร ครู และนักเรียนที่มีตอบทบาทพระสอนสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

จังหวัดสุรินทร์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาโดยรายดานพบวา มีระดับความพึงพอใจจากมากไปหา

นอยดังนี้ ดานคุณลักษณะพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ดานการจัดสภาพการ
เรียนการสอน ดานวิธีการสอน ดานเนื้อหาวิชาที่สอน และดานการใชสื่อในการสอน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ 
“พระชาตรี สิริจนฺโท (ศรีราชา) เปรียบเทียบทัศนคติของครูและนักเรียนที่มีตอพระภิกษุผูสอนในโรงเรียน เขตธนบุรี 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา กรุงเทพมหานครเขต 3 ผลการศึกษาวิจัยพบวา โดยภาพรวม อยูในระดับมาก 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1) พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ควรศึกษาคุณลักษณะของครูใหเขาใจ นําไปประพฤติปฏิบัติใหถูกตองและ
เหมาะสม จะเปนแบบอยางที่ดีใหกับนักเรียน เพื่อที่จะทําใหนักเรียนมีความประพฤติปฏิบัติที่ดียิ่งๆขึ้นไป 

 2) พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรทําความเขาใจในการกําหนดเนื้อหาวิชา ใหเหมาะสมและสอดคลองกับวิชา
ที่สอน กอนที่จะนําไปใช เพื่อที่จะทําใหนักเรียนที่เรียนนั้นไมสับสนในเรื่องที่จะสอน และจะทําใหนักเรียนมีความเขาใจได
งายขึ้น 

 3) พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรจะคนควาหาความรูอยูเสมอเกี่ยวกับเรื่องของวิธีการสอน เพราะวาในการ
สอนนั้นจะตองสอนอยางหลากหลายวิธีจะสอนวิธีเดียวไมได การใชวิธีการสอนที่หลากหลายนั้น จะทําใหเด็กไมเบื่อที่จะ
เรียน และจะทําใหเด็กสนใจที่อยากจะเรียนมากขึ้น 

 4) พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรจะสรรหาสื่อการสอน ใหมๆอยูเสมอ และก็ควรนําไปใชใหเหมาะสมกับ
เนื้อหาและตัวของผูเรียน เพราะวาสื่อนั้นมีความสําคัญอยางยิ่งในการสอนจะเปนตัวเรียกความสนใจจากผูเรียนไดอยางดี 
และชวยใหผเูรียนเขาใจในเรื่องที่จะเรียนงายขึ้น 

 5) พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ครูควรจะมีกิจกรรมการเรียนการสอนไปใหเด็กไดทําไดปฏิบัติทุกครั้ง เพราะ
กิจกรรมจะเปนตัวนําเขาสูการเรียนการสอนอยางดีที่เดียวและควรจะมีใหหลากหลาย 

 6) พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรจะมีการวัดผลและประเมินผล หลายรูปแบบหลายดานเพราะการวัดผลนั้น
จะทําใหเรารูวา นักเรียนแตละคนนั้นมีความสามารในดานใดเพื่อที่จะทําใหผูสอนนํามาแกไขขอบกพรองการสอนของผู
สอนไดเปนอยางดี 
  ขอเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

 1) ศึกษาความพึงพอใจที่มีตอคุณลักษณะของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 2) ศึกษาความพึงพอใจที่มีการใชสื่อการเรียนการสอนของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 3) ศึกษาความพึงพอใจที่มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 4) ควรเนนงานวิจัยเชิงคุณภาพโดยมีการศึกษาแบบสัมภาษณเชิงลึก 
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ป๎ญหาการเรียนรู้ประชาธิปไตยของประชาชนในประเทศไทย 

The Problem of Democracy Learning in Thailand 

 

พระครูปลัดวัชรพงษ ์วชิรปญโญ 

พระครูวิจิตรธรรมโชต ิ

อาจารยแประจาํวิทยาลัยสงฆแนครนาน ฯ 

 
บทคัดย่อ 

  บทความวิชาการนี้มีความมุงหมายที่จะวิเคราะหแความรูความเขาใจและปใญหาการเรียนรูประชาธิปไตยของ
ประชาชนในประเทศไทย จากการศึกษาพบวา ประชาชนขาดความรูความเขาใจประชาธิปไตยเพราะความเบื่อหนาย
ทางการเมืองของประชาชน ขาดแรงจูงใจการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง การซื้อสิทธิ์ขายเสียง ความออนดอยของ
สถาบันทางการศึกษา ขาดการสงเสริมจากภาครัฐอยางจริงจัง คนไทยขาดจิตสํานึกรักประชาธิปไตย ความรูเรื่อง
กฎหมาย ความบกพรองการทําหนาที่ของสื่อ ประชาชนยอมรับในชะตากรรมของตนเอง และ รูเรื่องสิทธิแตไมรู
หนาที่ของตนเอง ทําใหเปๅนปใญหาที่จะตองรับแสวงหาทางเพื่อการสงเสริมความรูความเขาใหกับประชาชนอยาง
เรงดวน รัฐบาลจึงควรมองเห็นคุณคาของการเรียนรูใหประชาชนเขาถึงเนื้อหาและนัยยะประชาธิปไตยใหมากขึ้นดวย
การสรางกระบวนการประชาธิปไตยตั้งแตวัยเด็กผานสถาบันทางการศึกษาเพื่อปลูกฝใงคานิยม อุดมการณแ และ
วัฒนธรรมประชาธิปไตย 
ค าส าคัญ: ปใญหาการเรียนรู. ประชาธิปไตย. ประเทศไทย. 

 
Abstracts 

   This article aims to analyze the knowledge and problems of democratic learning in 
Thailand. According to studies, it has been found that People lack knowledge of democracy 
because of the boredom of the people. Lack of motivation to participate in political activities. 
Purchasing Voice Permissions Inferiority of Educational Institutions Lack of promotion from the 
government seriously. Thai people do not love democracy. Legal knowledge Defective media act 
People accept their fate and know their rights but do not know their duties. It is a problem that 
will be seeking to promote the knowledge to the people urgently. The government should 
recognize the value of learning to give people access to the content and democratic notions by 
creating a democratic process from childhood through educational institutions to cultivate 
ideological values and democratic culture. 
Keyword: Learning problems. democracy. Thailand 

บทน า   

 นับตั้งแตประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เปๅนตนมา หลังจากนั้น 
ในวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จึงมีการขอพระราชทานพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองประเทศไทย ฉบับ 
พ.ศ. 2475 ซึ่งมีลักษณะเปๅนรัฐธรรมนูญแตเรียกวาพระราชบัญญัติ ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ. 
2550 ในมาตรา 87 บัญญัติวา “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน” ดังตอไปนี้ 1) 
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สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองการวางแผนพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับในรูปแบบองคแกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบ
อื่น4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมืองและจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาค
พลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชนรวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่
รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่ 5) 
สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยแทรงเปๅนประมุข รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรมการมีสวนรวม
ของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน (นรนิติ เศรษฐบุตร, อางใน ยุทธพงษแ 
เขื่อนแกว, 2559 : 91) 
 เพราะฉะนั้น ประชาธิปไตย คือ รูปแบบการปกครองที่เช่ือในคุณคาและความเทาเทียมของบุคคล โดยมี
ประชาชนเปๅนหัวใจสําคัญในการปกครอง อันหมายถึง “การปกครองที่เปๅนของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ
ประชาชน” สําหรับรูปแบบของประชาธิปไตยที่รับรูกันทั่วไปมีสองรูปแบบคือ ประชาธิปไตยทางตรง และ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน แตในปใจจุบันดวยเหตุผลเรื่องจํานวนประชากรที่มีมาก จึงไมอาจน าประชาธิปไตย
ทางตรงของนครรัฐเอเธนสแมาใชได ดังนั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตยในปใจจุบันจึงเปๅนรูปแบบตัวแทน ซึ่งปวง
ชนใชอํานาจอธิปไตยผานผูแทนท่ีตนเลือกตามวาระ โดยผูแทนและรัฐบาลจากประชาชนนั้น ใชอํานาจในการบริหาร
ประเทศเพื่อประโยชนแสุขของสวนรวมภายใตหลักกฎหมายอยางเสมอภาคกัน แตการปกครองระบอบประชาธิปไตย
จะประสบความสําเร็จไดนั้น ประชาชนจะตองมีความเปๅนพลเมือง (citizenship) และตระหนักในบทบาทหนาที่ของ
ตนเอง ไมใชเพียงการออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง หรือปลอยใหการบริหารปกครองประเทศเปๅนธุระของสถาบันการเมืองใน
รูปแบบตัวแทนเทานั้น (อรณิช  รุงธิปานนทแ, มปป) 
   แมวารัฐธรรมนูญฉบับ 2540 และรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 ไดใหสิทธิและสรางกลไกใหประชาชนเขาไปมีสวน
รวมในกระบวนการทางการเมืองอยางมาก แตการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับก็ยัง
ไมเกิดประสิทธิผลเทาที่ควร ดวยมีขอจํากัดในการน ากฎหมายไปสูการปฏิบัติ และประชาชนโดยทั่วไปยังไมสามารถ
เขาถึงโอกาสและชองทางการมีสวนรวมทางการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดได เชน ปใญหาเรื่องแนวคิดและการไม
เห็นความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมือง ความลาชาในการดําเนินงานและการออกนโยบายของรัฐบาลที่ไม
เอื้อตอการมีสวนรวมทางการเมือง ปใญหาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองและความไมพรอมของประชาชน ความไม
พรอมของภาครัฐ (อรณิช  รุงธิปานนทแ, มปป)เพราะฉะนั้น ความรูความเขาใจและปใญหาการเรียนรูประชาธิปไตยของ
ประชาชนจะมีฐานการศึกษาที่สูงแตอุปนิสัยโดยสวนยังมองประเด็นประชาธิปไตยเปๅนเพียงสวนของนักการเมือง
เทานั้นทําใหแรงจูงใจที่การประกอบอาชีพเพื่อการายไดยังคงไดรับอิทธิพลมากกวามาสนใจประเด็นทางการเมืองซึ่ง
ผูเขียนเห็นวาปใญหาดังกลาวนาจะมีแนวทางสําหรับการสงเสริมองคแความรูประชาธิปไตยใหกับประชาชนไดมากขึ้น
หากรัฐบาลมีความตั้งใจท่ีจะใหประเทศเขาถึงซึ่งนัยยะความหมายของประชาธิปไตยอยางแทจริง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย 

  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีแนวคิดหลักสําคัญ คือ หลักสิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลัก
นิติธรรม หลักการใชเหตุผล และหลักการยอมรับเสียงขางมากที่ตองเคารพสิทธิของเสียงขางนอย ประเทศไทยมี
ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยแทรงเปๅนประมุข คนไทยจึงตองเขาใจเรื่องสิทธิ
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เสรีภาพใหถองแท จึงจะสามารถดํารงตนเปๅนพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยได ซึ่งหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ก็ไดกําหนดใหนักเรียนทุกคนมีความสมบูรณแทั้งทางดานรางกาย ความรู คุณธรรม มี
จิตสํานึกในความเปๅนพลเมืองไทยและพลเมืองโลก ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยแ 
ทรงเปๅนพระประมุข จึงมีความจําเปๅนที่จะตองสรางความตระหนัก ความรู ความเขาใจ เรื่องประชาธิปไตยของ
ประชาชนท่ีสามารถนําไปใชในการดํารงชีวิตตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย (ชินภัทร ภูมิรัตนแ, 2554 : คํานํา) 
  ประชาธิปไตยวา หมายถึง การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน โดยมลีักษณะที่
สําคัญ (กรมการปกครอง, 2538), หนา 18) ดังนี ้
  1. ประชาชนเปๅนเจาของประเทศ และเปๅนผูปกครองประเทศ 
  2. ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองโดยตรง หรือโดยออม 
  3. เปๅนการปกครองที่มุงเนนใหประชาชนไดรับประโยชนแมากที่สุดนโยบายและการดําเนินการของ
รัฐบาลจะตองมุงใหเกิดประโยชนแแกคนสวนใหญ 
  4. ยึดเสยีงขางมากเปๅนหลักในการปกครอง 
  5. ประชาชนมีความเสมอภาคกัน และมีสิทธิเสรภีาพตามที่กฎหมายกําหนด 
  6. ประชาชนมีอํานาจในการควบคมุรฐับาลทั้งโดยตรงและโดยออม 
 จรูญ  สุภาพ (2535 : 17) กลาววา “ประชาธิปไตยนั้น อาจมีความหมายแคบกับความหมายกวาง ดังนี้ 
ความหมายแคบ หมายถึง การที่ประชาชนมีอํานาจในการปกครอง คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการเขารวม
กําหนดนโยบายตาง ๆ ในการปกครอง เพื่อประโยชนแของประชาชน นั่นเอง ความหมายกว้าง หมายถึง “การดําเนิน
ชีวิตของประชาชนที่มีการยอมรับสิทธิและเสรีภาพ ความสําคัญและประโยชนแในดานตาง ๆ ซึ่ งกันและกัน โดยมี
เหตุผลเปๅนเครื่องนําทางเพื่อความผาสุกรวมกัน ทั้งนี้ เพื่อตองการใหบุคคลมีเสรีภาพในการปกครองตนเอง มีเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพ การเปๅนเจาของทรัพยแสิน การใชทรัพยแสิน การศึกษาการสัมพันธแติดตอระหวางกัน การเลือก
นับถือศาสนา และการใชชีวิตตามความพอใจของตนเอง” 
   เพราะฉะนั้น หากมองแนวคิดเรื่องประชาธิปไตย จะมีความหมายสามลักษณะ คือ ประชาธิปไตยในฐานะ
อุดมคติ หรือในฐานะที่เปๅนแนวความคิดทางการเมือง ประชาธิปไตยในฐานะที่เปๅนวิถีชีวิตและประชาธิปไตยในฐาน
ที่เปๅนระบบการเมือง” (กระมล  ทองธรรมชาติ, 2531 : 117 – 122) และคณะการปกครองที่อํานาจอธิปไตยทั้ง
อํานาจบริหารอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ เปๅนของประชาชน ที่ใชทั้งโดยผานผูแทนของตน ประชาชนมี
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคทางการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งสามารถสรุปความหมายโดย
ภาพรวมออกเปๅน 3 ความหมาย ไดแก 
  1. ความหมายเชิงอุดมการณแทางการเมือง เปๅนระบบความคิดทางการเมือง อุดมการณแประชาธิปไตยเปๅนที่
ยอมรับกันอยางกวางขวางในฐานะที่เปๅนระบบความคิดทางการเมืองชนิดหนึ่งที่ใหความสําคัญกับหลักการ 3 ประการ 
ไดแก หลักมนุษยแเปๅนผูมีสติปใญญารูจักใชเหตุผลรูดีรูช่ัว หลักสิทธิเสรีภาพ และหลักความเสมอภาคความเสมอภาค
หรือเทาเทียมกัน  
  2. ความหมายเชิงรูปแบบการปกครอง แนวคิดพื้นฐานรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย  
มาจากความเช่ือที่วาประชาชนมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ การปกครองตนเองจะดําเนินการโดยผาน
ผูแทนราษฎรที่ประชาชนเลือกเขาไปเปๅนรัฐบาลโดยกรอบแหงรัฐธรรมนูญซึ่งถือฉันทานุมัติจากประชาชน หลักการที่
สําคัญของประชาธิปไตย ไดแก หลักอํานาจอธิปไตยเปๅนของปวงชน หลักอํานาจอธิปไตยโดยปวงชน หลักอํานาจ
อธิปไตยเพื่อปวงชน หลักเหตุผลประชาธิปไตย หลักเสียงขางมาก หลักความยินยอม หลักประนีประนอม หลักความ
เสมอภาค และ หลักเสรีภาพสังคม  
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  3. ความหมายเชิงวิถีชีวิตของประชาชน หมายถึง การดําเนินชีวิตของประชาชน ในสังคมที่เอื้ออํานวยตอ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยตองเขาใจในกฎกติกาของการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุขโดยการเรียนรูถึง
บทบาท หนาที่และ เสรีภาพของตนเอง ตลอดจนการเคารพ ในเสรีภาพของผูอื่นดวยความเช่ือในคุณคาความเปๅน
มนุษยแของคนทุกคนเทาเทียมกัน มนุษยแทุกคน มีศักยภาพที่จะเรียนรู มีอิสรภาพ และรวมมือกันพัฒนาสังคมใหเกิด
ความถูกตองและประโยชนแสุขเพื่อนมนุษยแดวยกันได วิถีการดําเนินชีวิตแบบประชาธิปไตยจะยึดหลักความเสมอภาค 
เสรีภาพ ภราดรภาพ และศักดิ์ศรีแหงความเปๅนมนุษยแโดยใชเหตุผลในการตัดสนิปใญหาหรือขอขัดแยงระหวางกัน รูจัก
รับฟใงความคิดเห็นของผูอื่นอยางมีสติสัมปชัญญะปราศจากอคติ มีน้ําใจ สนใจกิจการบานเมืองและเขามีสวนรวม
ทางการเมือง รูจักประนีประนอมมากกวาที่จะดึงดันเอาชนะกัน มองโลกในแงดี มีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
(สัญญา เคณาภูมิ และกชพร ประทุมวัน, 2558 : 183-184) 
  กลาวไดวา คําวาประชาธิปไตยที่ประชาชนจะเขาใจไดงายที่สุดก็คือจะเปๅนวิถีการดําเนินชีวิตของตนเองใน
ฐานะพลเมืองของรัฐที่มีความเปๅนเจาของพื้นที่ภายในรัฐยอมมีสิทธิในการเขารวมกิจกรรมตางดวยความสมัครใจที่ไม
กระทบตอการละเมิดสิทธิของผูอื่นไมวาจะทางตรงหรือทางออมก็ตามก็เพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนแมากที่สุด
นโยบายและการดําเนินการของรัฐบาลจะตองมุงใหเกิดประโยชนแแกคนสวนใหญผานความคิดเห็นที่มีพลังจากกลุม
ประชาชนจํานวนมากๆ เพราะฉะนั้น แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยประชาชนจะมีอํานาจในการควบคุมรัฐบาลทั้ง
โดยตรงและโดยออมเพื่อปกปูองเสรีภาพของตนเอง และปฏิบัติตามกลุมคนสวนใหญที่ไมขัดแยงกับกลุมประชาชนที่
ไมเห็นดวยในเรื่องนั้นๆ  
  

ป๎ญหาการเรียนรู้ประชาธิปไตยของประชาชนในประเทศไทย 

  ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองมาตั้ง 2475 ซึ่งหมายเมื่อ 85 ปีที่แลวหากมองดาน
ระยะเวลาที่ประชาชนมีวิถีทางประชาธิปไตยนาจะมีความเขาใจเรื่องประชาธิปไตยมิใชนอยแตคําถามวาทําไมในเมื่อ
ประเทศไทยแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเกือบ 100 ปีแลวประชาชนในประเทศจึงเรียนรูประชาธิปไตย
ไดนอยมากหรือขาดความเขาใจในเรือ่งดังกลาวจนกลายเปๅนปใญหาในการดําเนินชีวิตตามอุดมการณแประชาธิปไตย ซึ่ง
ในรอบ 85 ปีมีการรัฐประหารไมต่ํากวา 20 ครั้งและมีรัฐธรรมนูญไมต่ํากวา 20 ฉบับ และมีการเปลี่ยนตัวของผูนํา
ประเทศมีความถี่สูงมากในขณะเดียวกันหากไปเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ แลวประเทศไทยอยูในอันดับตนๆ ของ
โลกในเรื่องการเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหการเรียนรูของประชาชนจึงอยูในวงจํากัดที่มองการเมืองการปกครองเปๅน
ของนักการเมืองหรือเปๅนของคนเพียงบางกลุมจึงไมตองการเขาไปเกี่ยวกับการความวุนวายที่เกิดขึ้นมุงหนาประกอบ
อาชีพดีมากกวาไปมีสวนรวมทางการเมืองที่มีความเขาใจเรื่องประชาธิปไตยที่สลับซับซอนอยางมาก หากศึกษาขอมูล
ในรอบหลายปีที่ผานมาก็ยังมีการซื้อสิทธ์ิขายเสียงใหเห็นกันอยูทั่วไปและหลากหลายรูปแบบ รวมทั้งการใชสิทธิที่เกิน
กวาคําวาประชาธิปไตยโดยเฉพาะผูที่มีอํานาจ มีตําแหนง มียศถาบรรดาศักดิ์เดิม และมีเงินทอง เปๅนตน กลุมคน
เหลานี้ใชสิ่งที่ตนเองมีอยูไปในทางมิชอบกันมากขึ้นจนกลายเปๅนความเบื่อหนายของประชาชนในเรื่องประชาธิปไตย 
และหากมองใหลึกลงไปผูที่การศึกษาแมวาจะมีความรูในเรื่องประชาธิปไตยก็ไมสามารถปฏิบัติตามแนวคิดเรื่อง
ประชาธิปไตยได ยิ่งมีความพยายามในการปกปิดกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทําใหการเรียนรู
ประชาชนกลับมีปใญหาในหลายๆ ประเด็นดังตอไปนี้ 
 ประเด็นแรก ความเบื่อหนายทางการเมืองของประชาชน เพราะการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครอง
บอยๆและมากจนเกินไปจนกลายเปๅนความเคยชินในการวิถีทางแบบซ้ําๆซึ่งแมวาจะไมถูกตองก็ยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น
ที่ประชาชนยอมรับและทําใจกับการเปลี่ยนแปลงนั้นๆ ทําใหเกิดความเบื่อหนายที่จะเขาร วมกิจกรรมทางการเมือง 
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เชน เมื่อการเปลี่ยนแปลงทางเมืองการปกครองจะตองไปเลือกตั้งใหม เปๅนตน จนในที่สุดสถิติการใชสิทธิ์ในการ
เลือกตั้งนอยลงไปทุกๆ ครั้ง 
 ประเด็นท่ีสอง ขาดแรงจูงใจการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง หากมองในเชิงผลประโยชนแของประชาชนจะ
ทําใหเห็นสภาพของการแยงชิงอํานาจทางการเมืองที่อาศัยประชาชนเปๅนฐานที่สําคัญ เชน เมืองพรรคหนึ่งไดอํานาจ
ไวอีกฝุายหนึ่งก็พยายามใชฐานของประชาชนในการปลุกปใ็นใหเกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองจนกลายเปๅนประเด็น
ความขัดแยงซึ่งเมื่อประชาชนรับรูวาประชาชนถูกหลอกอยูร่ําไปจึงไมอยากเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอีกจน
กลายเปๅนวาประชาชนจะตองดํารงชีวิตภายใตอาชีพดีกวาไปมีสวนรวมทางการเมืองที่มองไมเห็นผลประโยชนแของ
ตนเอง 
 ประเด็นท่ีสาม การซื้อสิทธ์ิขายเสียง รอบของการเลือกตั้งแตละครั้งพรรคการเมืองตางฝุายก็พยายามใชกล
ยุทธแเพื่อใหไดมาซึ่งคะแนนท่ีชนะคูแขงขันเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจการเมืองจนกลายเปๅนประเด็นที่มีของการซื้อสิทธิ์ขาย
เสียงใหเห็นอยูเต็มบานเต็มเมืองโดยเฉพาะในพื้นที่รอบนอกหรือพื้นที่ชนบท บางครั้งก็มีการเปลี่ยนหีบบัตรเลือกตั้ง 
หลายพรรคการเมืองก็ใชเงินจํานวนเพื่อซื้อเสียง บางพรรคก็ใชนโยบายขายฝในแบบลมๆแลงจนสรางวิมานในอากาศ
ใหกับประชาชนที่จะร่ํารวยทางการเงิน บางพรรคก็มอบนถนนบาง ศาลาบาง การจัดทําโครงการตาง ๆ ใหบาง 
ผลประโยชนแประเภทอื่นๆ บาง เปๅนตน ซึ่งฝุายประชาชนจะปฏิเสธก็ยากผูที่ไดรับก็คือหัวคะแนนที่เปๅนเจาหนาที่ของ
รัฐเสียเองที่เอื้ออํานวยการเลือกตั้งใหกับพรรคการเมือง เปๅนตน ทําใหเห็นวาการซื้อสิทธิ์ขายเสียงจะรูปแบบที่
แตกตางกันออกไปฝุายประชาชนจึงคิดวาไดบางดีกวาไมไดอะไรเลยเพราะเมือ่หมดฤดกูาลเลือกนักการเมืองจะไมคอย
สนใจประชาชนอีกแลว 
 ประเด็นที่สี่ ความออนดอยของสถาบันทางการศึกษา ในรอบ 80 ปีมีบางชวงเทานั้นที่บทบาทของ
สถาบันการศึกษาและนักศึกษาสามารถเขามาสรางเขมขนใหกับการตอสูทางการเมืองจนกลายเปๅนการเสียเลือดเสีย
เนื้อของนักศึกษาไปจํานวนมากและในรอบ 30 ปีท่ีผานมาจึงเปๅนเรียนที่สําคัญในการผลักดันใหนักศึกษาหลงประเด็น
ไปกับความทันสมัยของสังคมที่ไมตองมาสนใจกิจกรรมทางการเมืองจนกลายเปๅนความออนของสถาบันทางการศึกษา
ที่ไมพยายามปลูกฝใงอุดมการณแทางการเมืองใหกับนักศึกษาอีกแลวซึ่งดูไดจากการเขารวมการตอสูจะมีเพียงประชาชน
บางสวนแตขาดพลังของสถาบันทางการศึกษาอยางเห็นไดชัดซึ่งมีเพียงนักศึกษาสายรัฐศาสตรแที่มีความรูสึกอยากเขา
รวมแตยังขาดจิตสํานึกรักประชาธิปไตยที่ถูกตองโดยเฉพาะการสิทธ์ิทางการเมืองจนกลายเปๅนความรุนแรง 
 ประเด็นที่หา ขาดการสงเสริมจากภาครัฐอยางจริงจัง แนนอนวาการสงเสริมใหประชาชนมีความรูในเรื่อง
ประชาธิปไตยมากเทาไหรจะกลายเปๅนปใญหาเชิงการบริหารงานโดยเฉพาะเจาหนาที่ทีมีอํานาจในการสั่งการโดยไม
เปๅนธรรมหากประชาชนมีความรูในการใชสิทธิ์มากขึ้นภาครัฐจะทํางานที่ไมถูกตองไดยากขึ้นตามไปดวย แมวาจะมี
สงเสริมประชาสัมพันธแแตก็อยูในวงจํากัดยังไมเขาถึงทุกพื้นที่ของประเทศโดยเฉพาะในชนบทที่ยังมีการศึกษาที่ยัง
นอย อีกท้ังงบประมาณจํานวนถูกใชไปเพื่อการพัฒนาประเทศท่ีมีคาคอมมิชช่ันมากกวาใชไปเพื่อสงเสริมใหประชาชน
รูเรื่องประชาธิปไตย 
 ประเด็นท่ีหก คนไทยขาดจิตสํานึกรักประชาธิปไตย เพราะการเปลี่ยนแปลงการปกครองมิไดหมายความวา
จะเปลี่ยนคานิยมและทัศนคติของคนไทยได เชน แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาแลวไมต่ํากวา 80 ปีแต
ประเทศไทยยังมีเรื่องระบบอุปถัมภแอยู ยังมีเรื่องเจาขุนมูลนายอยู ยังมีเรื่องไพรอยู ยังมีเรื่องชนช้ันอยู ยังมีเรื่อง
อํานาจมืดอยู ยังมีเรื่องอิทธิพลอยู เปๅนตน ซึ่งประเด็นเหลานี้ยอมทําลายจิตสํานึกท่ีดีใหกับประชาชนจนกลายเปๅนการ
สรางคานิยมในการสงบุตรหลายใหเปๅนใหญเปๅนโตเพื่อเขาไปมีอํานาจหรือเปๅนขาราชการที่มีพฤติกรรมที่ไมดีอยูอยาง
นั้นสุดทายก็กลายเปๅนผูรับประโยชนแจากนายทุนหรือนักการเมืองตอไป 
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  ประเด็นที่เจ็ด ความรูเรื่องกฎหมาย จนกลายเปๅนปใญหาในระดับประเทศโดยเฉพาะผูที่ใชกฎหมายตอ
ประชาชนผูไมรูกฎหมายที่สามารถกลั่นแกลงประชาชนใหเกิดโทษไดในลักษณะตางๆ อีกทั้งการเขาถึงประเด็นการใช
สิทธิ์เพื่อการตอสูที่รัฐใชอํานาจที่ไมเปๅนธรรมก็ตองใชผูที่มีความรูดานกฎหมายเมื่อใชนักกฎหมายก็ตองมีเงินในการ
วาจางซึ่งประชาชนสวนใหญจะไมสามารถกระทําไดในการจางทนายเพื่อการตอสูเพื่อไมมีเงินมากพอ ซึ่งหาก
เปรียบเทียบผูที่รูกฎหมายกับผูที่ไมรูกฎหมายอยางไหนมีมากกวาก็จะตอบไดวา ผูที่ไมรูกฎหมายมีจํานวนมากมายนัก
ทําใหประชาชนจึงตกอยูในสภาพจํายอมตอการตัดสินท่ีไมเปๅนธรรมมาตลอดแมวาจะมีหนวยงานรัฐเขามาชวยในการ
ดูแลแตหนวยเหลานั้นกลับมีศักยภาพท่ีขึ้นอยูกับผูที่มีเงินหรือมีอํานาจทางการเมืองจนกลายเปๅนวากฎหมายเปๅนสิ่งที่
ไกลจากประชาชนอยางมากไมวา 80 ปี หรือ 100 ปีก็ตาม 
  ประเด็นที่แปด ความบกพรองการทําหนาที่ของสื่อ การเกิดขึ้นของกระบวนการของสื่อมาจากนายทุนที่มี
เงินและผลประโยชนแรวมกันเพราะหากไมมีเงินก็ไมสามารถสรางหรือผลิตสื่อไดทําใหนักการสื่อจํานวนไมนอยที่ตกอยู
ภายใตอํานาจของนายทุนระดับประเทศหรือตกอยูภายใตพรรคการเมือง นอกจากนี้แมวาสื่อของรัฐจะมีอยูบางแตถูก
ควบคุมดวยพรรคการเมืองในฝุายรัฐบาลจึงเทากับวาการทําหนาที่ของสื่อจะขาดความอิสระในการนําเสนอขาวสาร
บานเมืองไปตามความเปๅนจริง ซึ่งแมวาหลายสถานการณแจะสามารถชวยเหลือประชาชนไดก็เพื่อสรางความหวังวาสื่อ
ยังมีความชอบธรรมแตหากเปๅนเรื่องผลประโยชนแใหญสื่อจะไมคอยมองประชาชนมากนักแตจะมองถึงการเอาตัวรอด
ในเชิงธุรกิจของตนเองมากกวา 
 ประเด็นท่ีเกา ประชาชนยอมรับในชะตากรรมของตนเอง ที่ถูกผูกติดอยูความเช่ือทางศาสนาถึงแมวาอะไร
จะเกิดขึ้นกับตนเองเมื่อหมดทางการตอสูแลวจึงยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้นหรือยอมรับในการชะตาทั้งที่ตนเองเปๅนผูกอ
หรือไมไดกอก็ตามอันเปๅนสภาพการจํายอมตอการเอารัดเอาเปรียบจากผูที่มีอํานาจมากกวาที่เห็นกันโดยทั่วไปซึ่ง
ประเด็นดังกลาวดวยอุปนิสัยของคนไทยที่ไมชอบการแขงขันหรือการตอสูเพื่อหวังการเอาชนะแมวาตนเองจะรูวาไม
ชอบธรรมก็ตามยอมที่รับสิ่งตางๆ ไวดวยตนเอง เพราะฉะนั้น ผูที่มีอํานาจจึงเอาดีใสตัวเอาช่ัวใหกับประชาชนมาโดย
ตลอด อางความตองการของประชาชนมาตลอดจนกลายเปๅนวัฒนธรรมของประชาธิปไตยในประเทศไทยและสุดทาย
ประชาชนก็ตองยอมรับในชะตากรรมมาตลอดดวยเชนกัน 
 ประเด็นที่สิบ รูเรื่องสิทธิแตไมรูหนาที่ของตนเอง เปๅนประเด็นใหญที่นักวิชาการพยายามบอกกลาวถึง
ทัศนคติและคานิยมของคนไทยที่ไมไดอาศัยความรูเรื่องประชาธิปไตยแตอาศัยความชอบสวนบุคคลมาใชในการ
ดําเนินชีวิตไปตามสิทธิทางประชาธิปไตยมากกวาการปฏิบัติหนาที่ทางประชาธิปไตยที่มีหลายตอหลายที่ประชาชน
และพรรคการเมืองจะอางสิทธิของตนเองเพื่อใหไดมากซึ่งประโยชนแแตขาดซึ่งการทําหนาที่ในความเปๅนพลเมืองที่ดี ที่
เหมาะสมกับรูปแบบการปกครอง เชน หนาท่ีในการรับใชชาติแตหนีทหารโดยเฉพาะกลุมคนรวยๆ สิทธิและหนาที่ใน
การเลือกตั้งแตกลับไมไปใชสิทธิแตกลับมาเรียกรอง สิทธิในการเรียกรองทางกฎหมายแตใชศาลเตี้ยจัดการปใญหา 
สิทธิในการประกอบอาชีพอยางสุจริตแตกลับไปประกอบอาชีพผิดกฎหมายบานเมือง เปๅนตน  
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

  ตลอดระยะเวลา 85 ปี ของการเปลี่ยนแปลงทางการปกครองของประเทศไทยมิไดชวยสรางภูมิคุมกันและ
เอื้อประโยชนแตอสิทธิ เสรีภาพ และภราดรภาพใหกับประชาชนมากนักทําใหความรูสึกของประชาชนภายใตการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยดูหางเหินไปจากความเปๅนจริงในการดําเนินชีวิตตามหลักการ ตามอุดมการณแที่ ถูกตอง
หรือในทางกลับกันปใญหาการเรียนรูประชาธิปไตยของประชาชนในประเทศไทยยังคงมีอยางตอเนื่องและยากตอการ
เสริมสรางใหเปๅนไปอยางสรางสรรคแที่ควรจะเปๅน ซึ่งเมื่อศึกษาและวิเคราะหแแลวจะพบถึง 10 ประเด็น ไดแก ความ
เบื่อหนายทางการเมืองของประชาชน ขาดแรงจูงใจการเขารวมกิจกรรมทางการเมือง การซื้อสิทธิ์ขายเสียง ความ
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ออนดอยของสถาบันทางการศึกษา ขาดการสงเสริมจากภาครัฐอยางจริงจัง คนไทยขาดจิตสํานึกรักประชาธิปไตย 
ความรูเรื่องกฎหมาย ความบกพรองการทําหนาท่ีของสื่อ ประชาชนยอมรับในชะตากรรมของตนเอง และ รูเรื่องสิทธิ
แตไมรูหนาที่ของตนเอง ทําใหเปๅนปใญหาที่จะตองรับแสวงหาทางเพื่อการสงเสริมความรูความเขาใหกับประชาชน
อยางเรงดวน 
 การสงเสริมความรูเขาใจของประชาชนในเรื่องประชาธิปไตยจะตองมองไปท่ีสาเหตุและพฤติกรรมจําเจของ
ประชาชน รวมไปถึงพฤติกรรมของภาครัฐ และพรรคการเมืองที่ แมวาจะตองสงเสริมใหประชาชนมีความรูเรื่อง
ประชาธิปไตยแตกลับมีพฤติกรรมที่ตรงกันขามมาตลอด ดังนั้น การปฏิรูปคานิยม อุปนิสัยและวัฒนธรรมทาง
ประชาธิปไตยควรจะเริ่มดวยความรูสึกการมาสวนรวมจากประเด็นการพัฒนาประเทศทุกมิติที่แสดงถึงการมีสวนรวม
อยางเห็นไดชดัประเด็นใดที่ถูกนําเสนอจากประชาชนจะตองไดรับการพิจารณาเปๅนพิเศษ เชน ประเด็นการใชอํานาจ
ที่ไมเปๅนธรรม ประเด็นความเหลื่อมล้ําและความเทาเทียม ประเด็นการรับผลประโยชนแจากการมีสวนรวมโดยตรง 
ประเด็นการใชสิทธิและหนาท่ีไปพรอมๆ กัน นอกจากน้ีจะตองสรางบรรทัดทางกฎหมายระหวางคนจนกับคนรวย ผูที่
อํานาจกับประชาชน ที่ไมมองตัวเงินเปๅนใหญแตมองประชาชนเปๅนใหญ เปๅนตน เพราะฉะนั้น ความเขาใจเรื่อง
ประชาธิปไตยอาจจะตองอาศัยองคแความรูจากตางประเทศโดยเฉพาะประเทศที่มีประชาธิปไตยที่เขมแข็งจะทําให
ปใญหาการเรียนรูประชาธิปไตยของประชาชนในประเทศไทยลดนอยลงไป และยังสามารถเพิ่มความเขมขนและพลัง
จากประชาชนในการปกปูองประชาธิปไตยได 
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บทคัดย่อ 

  การวิจัยครั้งนี้เปๅนการวิจัยแบบผสม ระหวาง การวิจัยเชิงคุณภาพ กับวิจัยเชิงปริมาณมีวัตถุประสงคแเพื่อ
ศึกษาบริบท สภาพปใจจุบันและปใญหาการดําเนินงานวิสาหกิจผาหมอหอมเพื่อศึกษาองคแความรูและการจัดการเชิง
เครือขายวิสาหกิจผาหมอหอมอยางมีสวนรวม เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน เพื่อวิเคราะหแระบบความสัมพันธแและผลสําเร็จ
ของการจัดการเชิงเครือขายที่มีตอวิสาหกิจผาหมอหอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และเพื่อเสนอองคแความรูและระบบ
การจัดการเชิงเครือขายที่มีผลตอการพัฒนาท่ียั่งยืนของวิสาหกิจผาหมอหอมจังหวัดแพร 
  กลุมตัวอยางที่ใชสําหรับตอบแบบสอบถามตัวแทนสมาชิกกลุมวิสาหกิจผาหมอหอมจังหวัดแพร ไดแก 
พระสงฆแ กํานัน ผูใหญบาน นายกเทศมนตรี   แกนนําในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑแหมอหอมสูตลาด และประชาชน
ทั่วไปที่เปๅน จํานวน 100 รูป/คน โดยวิธีเลือกแบบเจาะจง วิเคราะหแขอมูลเชิงปริมาณดวยคาเฉลี่ยและคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐานใชสัมภาษณแเชิงลึก ตัวแทนกลุมแปรรูปผลิตภัณฑแหมอหอม จํานวน 2 คน ตัวแทน/องคแกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อปท. ผูนําในตําบลทุงโฮง จํานวน 6 คน พระสงฆแ จํานวน 6 รูป และประชาชนที่เปๅนเจาของรานคา
ปลีกคาสง จํานวน 2 คน รวมทั้งสิ้นจํานวน 18 คน สําหรับการสนทนากลุมเฉพาะ โดยดําเนินการสนทนากลุมเฉพาะ
ระหวางผูวิจัย ตัวแทนกลุมแปรรูปผลติภัณฑแหมอหอม จํานวน 4 คน ตัวแทน/องคแกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)และ
ผูนํา ในตําบลทุงโฮง จํานวน 4 คน พระสงฆแ จํานวน 2 รูป และประชาชนที่เปๅนเจาของรานคาปลีกคาสง จํานวน 2 
คน รวมทั้งสิ้นจํานวน 12 รูป/คน  
  ผลการวิเคราะหแขอมูล พบวา 1.ดานบริบท สภาพปใจจุบันและปใญหาการดําเนินงานวิสาหกิจผาหมอหอม  

พบวา รานคาจําหนายผลิตภัณฑแหมอหอมสวนใหญอยูติดกับถนนทําใหสถานที่จอดรถของลูกคาไมสะดวก รานคา
สวนใหญ ใชเปๅนที่อยูอาศัยของเจาของราน มีที่ทําเปๅนอาชีพหลักและอาชีพเสริม ภูมิทัศนแหนารานและสภาพแวดลอม
ไมไดตกแตงใหสวยงาม นาสนใจและดึงดูดใจลูกคาเทาทีควร ขาดวัตถุดิบ คือตนหอมซึ่งเปๅนพืชที่จะตองนํามาหมัก
เพื่อเปๅนสีในการยอมผลิตภัณฑแหมอธรรมชาติ คุณภาพของผลิตภัณฑแผาหมอหอมไมเทากัน ขาดการรวมกลุมกันอยาง
จริงจังของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนหมอหอม เปๅนตน 2.ดานองคแความรูและการจัดการเชิงเครือขายวิสาหกิจผาหมอ
หอมอยางมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนตามทฤษฎี 5 M พบวา 1 . หากมีการรวมกลุมของ   บุคลกรในกลุมสมาชิก
ผูผลิตและผูจําหนายผลิตภัณฑแหมอหอมใหเปๅนรูปธรรม รวมมือกันอยางเขมแข็งและยั่งยืน  จะสงผลตอเสถียรภาพ
และความมั่นคงของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนผาหมอหอม 2 .ขาดมาตรฐานดานขนาด ซึ่งแตละรานมีการผลติที่ไมเทากนั    
3 .สินคาท่ีเปๅนผลิตภัณฑแผาหมอหอมยังขาดการสงเสริมใหมีคุณภาพสูมาตรฐานที่เปๅนระดับสากล  4  .การเปิดเวทีใน
การแสดงความคิดเห็นในการบริหารจัดการของวิสาหกิจผาหมอหอมเพื่อใหมองเห็นบริบท สภาพปใญหา และการ
จัดการเชิงเครือขายอยางมีสวนรวมที่เหมาะสมกับวัน เวลา และสถานท่ีเปๅนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง  5 . ควรสรางระบบ
การบริหารจัดการที่ดีเปๅนกิจจะลักษณะ เปๅนตน  3.ดานระบบความสัมพันธแ ผลสําเร็จ และองคแความรูของการจัดการ
เชิงเครือขายที่มีตอวิสาหกิจผาหมอหอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน พบวา กลุมวิสาหกิจชุมชนควรมุงเนนสีหมอหอมที่ได
จากตนหอมธรรมชาติ เพื่อรักษาอัตลักษณแมากกวาการใชสียอมจากเคมีภัณฑแ ควรเปิดโอกาสใหบุคคลที่มีความรู
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ความสามารถและประสบการณแทั้งในชุมชนและนอกชุมชนเขามามีสวนรวมในการสรางวิสัยทัศนแรวมกับสมาชิก
วิสาหกิจผาหมอหอม ควรทําการตลาดในเชิงรุกแตตองรวมมือกันเปๅนสําคัญตองขยายตัวออกจากพื้นที่ในตางจังหวัด
และตางประเทศ ยังไมเปๅนเอกภาพ ตางคนตางคา คุณภาพสินคา ขนาด และราคาไมเปๅนไปในทิศทาง ควรมีการ
รวมมือกันในลักษณะที่เปๅนสหกรณแ ควรมองใหเห็นวาเปๅนธุรกิจครอบครัวใหญ และควรมีการปฏิสัมพันธแในกิจกรรม
ดานวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมและประเพณีวัฒนธรรม 4.องคแความรูและระบบการจัดการเชิงเครือขายที่มีผลตอการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของวิสาหกิจผาหมอหอมจังหวัดแพร พบวา หากมีการรวมกลุมกันในมิติทางดานกิจกรรมดานวิถีชีวิต 
ขนบธรรมเนียมและประเพณวีัฒนธรรมและการปฏิสัมพันธแในแนวราบมากกวาแนวดิ่งการปฏิสัมพันธแเชิงบวกมากกวา
เชิงลบการปฏิสัมพันธแเชิงรูปธรรมมากกวานามธรรม และการปฏิสัมพันธแเชิงปฏิบัติมากกวานโยบายจะเปๅนองคแความรู
ที่สําคัญในอันที่จะบูรณาการการจัดการเครือขายสูการพัฒนาท่ียั่งยืน  
ค าส าคัญ: วิสาหกิจ, ผาหมอหอม,องคแความรู, การจัดการเชิงเครือขาย,การพัฒนาท่ียั่งยืน 

 

Abstract: 

  The objectives of this study were 1) to study about the present condition context and the 
problem of Morhom Fabrics Enterprises’s  complementation, 2) to study the body of knowledge 
and Network’s Management of Morhom fabrics Enterprises participatory  for sustainable 
development, 3) to analysis the relational system and the successful result of Network’s 
Management of Morhom fabrics Enterprises for sustainable development and 4) to present 
knowledge and Network’s Management system of Morhom fabrics Enterprises for sustainable 
development.  This study was a qualitative research. The populations and sample used by the 
Buddhist monk, leader in the community who was driven the Morhom fabrics to market and 
people were 100 persons. The samples were selected by using purposive sampling. The data were 
collected by using in-depth interviews from the agency of production the Morhom fabrics about 3 
persons, the officer of the local government organization and the leader in the Thung Hong sub-
district about 4 persons, Buddhist monk about 2 persons, and people who was the shopkeeper for 
retailing about 3 persons. It concluded about 12 persons. The focus group discussion the 
administrators and the officers about 12 persons. The researcher team was gather data on the 
essence of the interview, and then content analyzed.  
  The results of the research were found as follows; 

  The present condition context and the problem of Morhom Fabrics Enterprises’s 
complementation found that the most of the Morhom Fabrics shop was beside the road which 
was the main occupation and extra money. They had no sufficient material especially the Hom 
tree which was brought produce the blue dye for Morhom Fabrics from the nature, the quality of 
the production of Morhom Fabrics was not equal. They were not cluster really of the member of 
Morhom Fabrics Enterprises.    
  On the Network’s Management of Morhom fabrics Enterprises participatory  for sustainable 
development found that on the personal aspects, it had not crowd in their group production and 
distribution the Morhom fabrics clearly that was not stability and stable of members, on the 
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material, it had not size standard, on the measurement for going to standard, it had not support 
to international standard, on the reasoning to development, they had a few idea discussion of 
management  for problem the solve and Network’s Management of Morhom fabrics Enterprises 
participatory continuously, on the readership, it had not clearly reader for making good 
management systems and best practice. 
  In term of relations systems, the successful result and body of knowledge of Network’s 
Management of Morhom fabrics Enterprises for sustainable development found that on relation 
systems of Network’s Management of Morhom fabrics Enterprises for sustainable development 
had not good relation. In term of the successful result and body of knowledge of Network’s 
Management of Morhom fabrics Enterprises for sustainable development had not succeeded 
because the producer was not crowd seriously that was lose crowd. Therefore, they should 
increase crowd and use the original Morhom color from natural Hom tree for preserving 
characteristic more using chemical color, give opportunity the subject who has more experience 
and facility both in community and outside community for making vision together of member, 
make proactive marketing and more extent both internal and external trade, make more network 
for making the machinery in setting goods quality, size and cost in the same direction, work 
together in character of co-operative and be the busyness that can be grow on the way of life 
style, culture and tradition of community. In term of body of knowledge of Network’s 
Management of Morhom fabrics Enterprises for sustainable development were production, 
distribution and marketing systems aspects that they can be increase well-being in these areas. 
Keywords : Fabrics Enterprises, Morhom, Knowledge, Net work’s Management, Sustainable 

Development 
 

บทน า 

  การดํารงของชีวิตของมนุษยแที่สําคัญและจําเปๅนตองอาศัยปใจจัยเปๅนพื้นฐาน ไดแก อาหาร เครื่องนุงหม ที่
อยูอาศัย และยารักษาโรค แมในหลักการทางพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาก็ยังทรงบัญญัติใหภิกษุปฏิบัติศาสนกิจให
แสวงหาปใจจัยสี่ เรียกวา นิสสัย เพื่อยังคงอัตภาพใหเปๅนไปตามสมควรแกสมณภาวะและเอื้อตอการปฏบิัติธรรม ไดแก 
จีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานะเภสัช (ขุ.ธ.25/54/77-78) ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะการแตงกายที่มีความ
เกี่ยวของกับโครงการวิจัยโดยตรง ถึงแมความจําเปๅนของเครื่องนุงหมจะมุงประโยชนแใชสอยเพื่อปกปิดรางกายไมให
อุจาดตา ปูองกันเหลือบ ยุง ริ้น แมลงตาง ๆ และปูองกันอากาศรอน หนาว เปๅนตน การแตงกายยังบงบอกถึง
ภูมิอากาศ สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม อีกท้ังสถานภาพทางการศึกษา เศรษฐกิจ ตําแหนง ยศศักดิ์ และชาติพันธุแ
อีกดวย การนุงหมจึงมีมิติที่มากกวาการเปๅนปใจจัยพื้นฐานของชีวิตเทานั้น ผาหมอหอมของจังหวัดแพร ซึ่งสามารถ
นํามาเย็บเปๅนเครื่องนุงหมและผลิตภัณฑแอื่น ๆ เชน กระเปา ผาหม รองเทา ผาปูโต฿ะ ผามาน  เปๅนตน ซึ่งมี
กระบวนการผลิตทุกขั้นตอนอยูที่จังหวัดแพรแหงนี้ การศึกษาวิจัยเรื่องเกี่ยวกับหอมจึงมีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ประเด็นยุทธศาสตรแที่ 3 การสรางความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจและแข็งขันไดอยางยั่งยืน กับประเด็นยุทธศาสตรแที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
และพัฒนาจังหวัดแพร พ.ศ.2557-2560 (ฉบับทบทวน) ประเด็นยุทธศาสตรแที่ 1 สงเสริมการศึกษา พัฒนาอาชีพ 
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และยกระดับคุณภาพชีวิตในสังคม ซึ่งมีความเช่ือมโยงกับพันธกิจของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ใน
ขอที่ 2 คือการวิจัยและพัฒนา ขอที่ 4 การทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร, รายงานประจําปี 2558) อีกดวย 

  ในจังหวัดแพร ซึ่งเปๅนพื้นที่จังหวัดหนึ่งในเขตภาคเหนือตอนบนในเขตลานนา ซึ่งมีสภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่เขมแข็งมีสินคาชุมชนที่รูจักกันโดยทั่วไป คือ ผลิตภัณฑแหมอหอม โดยเฉพาะในพื้นที่ตําบล
ทุงโฮง อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เปๅนแหลงผลิตและจําหนายขนาดใหญเปๅนที่รูจักกันโดยทั่วไป จนกลายมาใชเปๅน
คําขวัญของจังหวัดแพร คือ “หมอหอมไมสัก ถิ่นรักพระลอ ชอแฮศรีเมือง ลือเลื่องแพะเมืองผี คนแพรนี้ใจงาม” หอม
นี้จึงเปๅนการบูรณาการโดยนําเอาสีจากตนครามหรือตนหอมมาเปๅนสียอมตามกระบวนการของทองถิ่น นอกจากจะ
ชวยจรรโลงสงเสริมดานภูมปิใญญาทองถิ่นและเศรษฐกิจชุมชนแลว ยังเปๅนการรักษาสิ่งแวดลอมและการลดปใญหาการ
ใชสารเคมีในชีวิตประจําวันอีกทางหนึ่งดวย โดยทางชุมชนที่มีอาชีพเกี่ยวกับผลิตภัณฑแหมอไดมีการจัดการองคแความรู
ที่หลากหลายตั้งแตการผลิตจนถึงการจําหนายสูผูอุปโภคอยางครบวงจร โดยอาศัยภาคีเครือขายทั้งภาครัฐ เอกชน 
องคแกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคประชาชนเปๅน คณะผูวิจัย ในฐานะเปๅนบุคลากรในพื้นที่มีความตระหนักในสิ่งที่
จะมีสวนชวยเหลือเกื้อกูลใหผลติภณัฑแหมอหอมไดรบัการเอาใจใสในฐานะเปๅนผลิตภัณฑแที่ทรงคุณคาเคียงบาเคียงไหล
กับบุคคล หนวยงาน หรือองคแกรที่สรางความเขมแข็งมากอนหนาที่ไมใหเขาตอสูโดยลําพังอยางโดดเดี่ยวอีกตอไป 
ทั้งนี้ เพื่อไมใหเกิดชองวางระหวางมหาวิทยาลัยในฐานะหนวยงานของรัฐที่มีความสําคัญในการขับเคลื่อนสังคมอยาง
ยั่งยืน  
  ดวยเหตุผลดังกลาว คณะผูวิจัยจึงไดทําการศึกษา เรื่อง วิสาหกิจผาหมอหอมจังหวัดแพร :องคแความรูและ
การจัดการเชิงเครือขายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อเปๅนประโยชนแในการสรางความเขมแข็งใหแกบุคคล องคแกร และ
หนวยงานท่ีเปๅนภาคีเครือขายเกี่ยวกับผาหมอหอมในเชิงการศึกษา ศาสนา เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมใหเขมแข็ง
และยั่งยืนสืบไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาบริบท สภาพปใจจุบันและปใญหาการดําเนินงานวิสาหกิจผาหมอหอม  

 2. เพื่อศึกษาองคแความรูและการจัดการเชิงเครือขายวิสาหกิจผาหมอหอมอยางมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

 3. เพื่อวิเคราะหแระบบความสัมพันธแและผลสําเร็จของการจัดการเชิงเครือขายที่มีตอวิสาหกิจผาหมอหอม
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 4. เพื่อเสนอองคแความรูและระบบการจัดการเชิงเครือขายที่มีผลตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของวิสาหกิจผาหมอ
หอมจังหวัดแพร 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชวิธีศึกษารวบรวมขอมูลดวยวิธีการ ดังนี้  
1. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี การวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดพื้นที่กรณีศึกษาในเขตจังหวัดแพร ไดแก ชุมชนตําบลทุงโฮง 

อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
2. ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษาท่ีสําคัญ  
บริบท และสถานภาพการดําเนินงานวิสาหกิจผาหมอหอมจังหวัดแพร การมีสวนรวมของชุมชนและ

เครือขายในการสงเสริมการจัดการวิสาหกิจผาหมอหอมจังหวัดแพร ระบบความสัมพันธแและผลสําเร็จของการจัดการ
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เชิงเครือขายที่มีตอวิสาหกิจผาหมอหอมจังหวัดแพร และองคแความรูและการจัดการเชิงเครือขายวิสาหกิจผาหมอหอม
จังหวัดแพร เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

  3. ขอบเขตประชากรและกลุมตัวอยาง ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี หมายถึง พระสงฆแ ผูนําชุมชน และ
ประชาชนท่ีมีอาชีพหรือหนาท่ีเกี่ยวกับการผลิต จําหนาย และการสงเสริมผลิตภัณฑแผาหมอหอมในจังหวัดแพร 

3.1 กลุมประชากร ไดแก พระสงฆแในจังหวัดแพรที่มีบทบาทในการใหหลักธรรมในการสรางอาชีพ 
สรางรายได ใหชุมชนมีความเขมแข็ง และกลุมบุคคลทีเปๅนผูนํา ไดแก กํานัน ผูใหญบาน นายกเทศมนตรี แกนนําใน
การขับเคลื่อนผลิตภัณฑแหมอหอมสูตลาด และประชาชนท่ัวไปที่เปๅนเจาของรานคาปลีกในชุมชนตําบลทุงโฮง อําเภอ
เมืองแพร จังหวัดแพร 

3.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ตัวแทนสมาชิกกลุมวิสาหกิจผาหมอหอมจังหวัดแพร พระสงฆแในตําบลทุงโฮง 
ที่มีบทบาทในการใหหลักธรรมในการสรางอาชีพ สรางรายได      ใหชุมชนมีความเขมแข็ง และกลุมบุคคลที่เปๅนผูนํา 
ไดแก กํานัน ผูใหญบาน นายกเทศมนตรี     แกนนําในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑแหมอหอมสูตลาด และประชาชนท่ัวไป
ที่เปๅน จํานวน 100 รูป/คน โดยวิธีเลือกแบบเจาะจง เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน/องคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการจัดการเชิงเครือขายวิสาหกิจผาหมอหอม 

 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง วิสาหกิจผลิตภัณฑแผาหมอหอมจังหวัดแพร: องคแความรู และการจัดการเชิงเครือขาย
เพื่อพัฒนาที่ยั่งยืนมีขั้นตอนการวิจัย ดังนี ้1.รูปแบบการวิจัย 2.ประชากรและกลุมตัวอยาง 3.เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
4.การเก็บรวบรวมขอมูล 5.การวิเคราะหแขอมูลและสถิติที่ใชในการวิจัย 

  รูปแบบการวิจัย 

  โครงการวิจัยนี้เปๅนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใชระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการแจกแบบสอบถาม (Questionaire)  โดยใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
มีสวนรวม (Participatory Action  Research : PAR) โดยการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดที่เกี่ยวของกับเนื้อหา ไดแก 
แนวคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับผลิตภัณฑแผาหมอหอม แนวคิด องคแความรู การมีสวนรวมและระบบ
ความสัมพันธแของการจัดการเชิงเครือขาย และสัมภาษณแและสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion)กลุมบุคคลที่
เปๅนผูเกี่ยวของการจัดการเครือขายผาหมอหอมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ก เชิงปริมาณ 

1) ประชากรในการวิจัย ไดแก ผูที่ลงทะเบียนวิสาหกิจชุมชนผาหมอฮอมในเขตอําเภอเมืองแพร
ทั้งหมด จํานวน 300 คน  

2) กลุมตัวอยางในการวิจัย ไดแก บานทุงโฮง ตําบลทุงโฮง อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร จํานวน 100 
คน โดยวิธสีุมแบบเจาะจง เพื่อศึกษาสวนรวมของชุมชนและเครือขายในการสงเสรมิการจัดการผลิตภัณฑแผาหมอหอม
เพื่อพัฒนาที่ยั่งยืนในจังหวัดแพร 
  ข.เชิงคุณภาพ 

  การวิจัยเรื่อง วิสาหกิจผลิตภัณฑแผาหมอหอมจังหวัดแพร: องคแความรู และการจัดการเชิงเครือขายเพื่อ
พัฒนาที่ยั่งยืน กลุมตัวอยางที่ใชสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth Interviews) ไดแกผูนําชุมชน/ตัวแทนกลุมผูผลิตภัณฑแ
ผาหมอหอม/องคแการปกครองสวนทองถิ่น(อปท.) ในจังหวัดแพรจํานวน 32 รูป/คน โดยมีประเด็นที่ศึกษาเกี่ยวกับ
องคแความรูและการจัดการเชิงเครือขายผลิตภัณฑแผาหมอหอมของจังหวัดแพรและกลุมตัวอยางที่ดําเนินการสนทนา
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กลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) เนื่องจากผูวิจัยไดกําหนดพื้นท่ีกรณีศึกษาในตําบลทุงโฮง อําเภอเมืองแพร จังหวัด
แพรซึ่งเปๅนผูนําชุมชน ดังนั้น ดําเนินการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) โดยดําเนินการสนทนากลุม
เฉพาะระหวางผูวิจัย ตัวแทนกลุมแปรรูปผลิตภัณฑแหมอหอม จํานวน 4 คน ตัวแทน/องคแกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.)และผูนํา ในตําบลทุงโฮง จํานวน 4 คน พระสงฆแ จํานวน 2 รูป และประชาชนที่เปๅนเจาของรานคาปลีกคาสง 
จํานวน 2 คน รวมทั้งสิ้นจํานวน 12 คน เพื่อศึกษาวิสาหกิจผาหมอหอมจังหวัดแพร : องคแความรูและการจัดการเชิง
เครือขายเพื่อพัฒนาท่ียั่งยืน 

  เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัยประกอบดวย 

  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแกแบบสอบถามเชิงปริมาณ(Questionnaire) และแบบสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth 

Interviews) แบบการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion)เปๅนเครื่องมือในการวิจัย โดยดําเนินการดังนี้ 
  ก. เชิงปริมาณ 
  ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ 

  กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย  กําหนดวัตถุประสงคแในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดย
ขอคําปรึกษาจากที่ปรึกษาวิจัย นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตอที่ปรึกษาวิจัย และผูเช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบและ
ปรับปรุงแกไข นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของผูเช่ียวชาญ นํามาหาคาความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหาเปๅนรายขอ (Item-Objective Congruence Index : IOC) โดยไดคา IOC ตั่งแต 0.50 ขึ้นไปทุกขอ นําขอ
แกไขท่ีไดรับจากผูเช่ียวชาญมาปรับปรุง นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช (Try Out) กับประชากรที่มีลักษณะคลายกับ
กลุมตัวอยางเพื่อหาคาความสัมประสิทธ์ิความเที่ยงตรงของเครื่องมือ และนําไปใชจริงเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุม
ตัวอยาง 
  ลักษณะของเคร่ืองมือ  

  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปๅนแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูวิจัยไดพัฒนาขึ้น เก็บขอมูลจากกลุม
ตัวอยางที่ใชในการวิจัย  
  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ขอ
คําแนะนําจากท่ีปรึกษาวิจัยและผูเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบเครื่องมือท่ีสรางไว 
  หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ นําเสนอตอผูเช่ียวชาญแลวนํามาปรับปรุง
แกไขใหเหมาะสม จํานวน 3 คน เพื่อพิจารณาทั้งในดานเนื้อหาสาระ และโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาที่ใช
และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ หาความเช่ือมั่นของเครื่องมือ (Reliability) นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลว 
ไปทดลองใช (Try Out) นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตอที่ปรึกษางานวิจัยเพื่อขอความเห็นชอบ และ
จัดพิมพแแบบสอบถามฉบับสมบูรณแ เพื่อใชแจกกลุมตัวอยางจริงในการวิจัยตอไป วิธีการจดบันทึก (Field Note) และ
บันทึกเสียงโดยใชแทบบันทึกเสียงและสังเคราะหแจากการศึกษาเอกสาร และเครื่องมือทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

  การเก็บรวบรวมข้อมูล  

1) คณะผูวิจัยดําเนินการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับบริบท สภาพปใจจุบันของวิสาหกิจผลิตภัณฑแผาหมอ
หอม แนวคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับผลิตภัณฑแผาหมอหอม แนวคิดเกี่ยวกับผลิตภัณฑแผาหมอหอม 
แนวคิดและการจัดการเชิงเครือขายเพื่อพัฒนาท่ียั่งยืนในจังหวัดแพร 

2) กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดการเชิงเครือขายวิสาหกิจผลิตภัณฑแผาหมอหอม
อยางมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนจากตัวแทนสมาชิกกลุมผาหมอหอมตําบลทุงโฮง อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร  
จํานวน 100 คน โดยวิธีแบบเจาะจง เพื่อศึกษาการจัดการเชิงเครือขายวิสาหกิจผลิตภัณฑแผาหมอหอมอยางมีสวนรวม
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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3) คณะผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth Interviews) สําหรับผูที่เกี่ยวของ โดยมีประเด็น
ที่สําคัญ เชน ดานบริบท ดานองคแความรู และดานการจัดการเชิงเครือขายผลิตภัณฑแผาหมอหอมเพื่อพัฒนาที่ยั่งยืน 
จํานวน 18 รูป/คน  

4) ดําเนินการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) โดยดําเนินการสนทนากลุมเฉพาะ
ระหวางผูวิจัย ตัวแทนกลุมแปรรูปผลิตภัณฑแหมอหอม จํานวน 4 คน ตัวแทน/องคแกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)
และผูนํา ในตําบลทุงโฮง จํานวน 4 คน พระสงฆแ จํานวน 2 รูป และประชาชนท่ีเปๅนเจาของรานคาปลีกคาสง จํานวน 
2 คน รวมทั้งสิ้นจํานวน 12 คน เพื่อศึกษาเกี่ยวกับระบบความสัมพันธแและผลสําเร็จของการจัดการเชิงเครือขายที่มี
ตอวิสาหกิจผลิตภัณฑแผาหมอหอมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน  

5) ดําเนินการจดบันทึก (Field Note) และบันทึกเสียงโดยใชแทบบันทึกเสียง เพื่อบันทึกขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณแเชิงลึก(In-depth Interviews)  และการสนทนากลุมเฉพาะ(Focus Group Discussion) 
  การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิจัย 

  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  

  ระดับความคิดเห็นที่มีตอการมีสวนรวมของชุมชนและเครือขายในการสงเสริมการจัดการผลิตภัณฑแผาหมอ
หอมจังหวัดแพรวิเคราะหแโดยหาคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงแบนมาตรฐาน (Stan Dard Deviation) และขอมูล
จากการสัมภาษณแ ผูวิจัยจะทําการจัดกลุมขอมูล (Data Grouping)ตามสาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณแ 
จากนั้นจะทําการวิเคราะหแขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis Technique) 
  การวิเคราะหแขอมูลเชิงคุณภาพ 

 คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหแแบบสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth Interviews) สําหรับผูที่เกี่ยวของ และสรุปผล
การสนทนากลุมเฉพาะ(Focus Group Discussion) ระหวางผูวิจัย ตัวแทนกลุมแปรรูปผลิตภัณฑแหมอหอม  
  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

  สถิติที่ใชในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการหาคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับได 0.80 โดยใชวิธีหา
คาสัมประสิทธิ์แอลฟุา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของ   ครอนบาค (Cronbach) และ   สถิติพื้นฐานคารอยละ (Percentage) โดย
ใชโปรแกรมคอมพิวเตอรแ  

   

สรุปผลการวิจัย 

  ผลการวิเคราะหแเกี่ยวกับการบริหารจัดการการมีสวนรวมของชุมชนและเครือขายในการสงเสริมการจัดการ
วิสาหกิจหมอหอมจังหวัดแพร เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ในเชิงปริมาณโดยภาพรวม พบวา 
  ภาพรวมทุกดานอยูในระดับปานกลาง   (X  = 3.37, S.D = 0.703) โดยดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ ดานการ
เกิดผลประโยชนแและความสนใจรวมกัน (X  = 3.44, S.D = 0.653) รองลงมาคือ ดานการมีวิสัยทัศนแรวมกัน ( X= 3.38, 

S.D = 0.791 (, ดานการรับรูมุมมองรวมกัน ( X= 3.37, S.D = 0.717) ดานการมีสวนรวมของสมาชิกเครือขายอยาง
กวางขวาง (X  = 3.37, S.D = 0.742)  ดานการปฏิสัมพันธแเชิงแลกเปลี่ยน ( X   = 3.35, S.D = 0.660) ดานการเสริมสราง
ซึ่งกันและกัน (X  = 3.34, S.D = 0.653) และ ดานการพึ่งพิงอิงรวมกัน (X  = 3.33, S.D = 0.692) ตามลําดับ 
  เมื่อวิเคราะหแในภาพรวมทําใหเห็นไดชัดวา การบริหารจัดการการมีสวนรวมของชุมชนและเครือขายในการ
สงเสริมการจัดการวิสาหกิจหมอหอมจังหวัดแพร  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ในแตละดานมีคาเฉลี่ยที่ใกลเคียงกันมาก 
และแสดงผลการดําเนินการวาอยูในระดับปานกลาง 
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  ผลการวิเคราะหแเกี่ยวกับการบริหารจัดการการมีสวนรวมของชุมชนและเครือขายในการสงเสริมการจัดการ
วิสาหกิจหมอหอมจังหวัดแพร เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ในเชิงคุณภาพโดยภาพรวม พบวา 

1.ดานบริบท สภาพปใจจุบันและปใญหาการดําเนินงานวิสาหกิจผาหมอหอม พบวา มีบางประเด็นที่เปๅน
ปใญหาขั้นพื้นฐานทั่วไป เชน สถานที่จอดรถมีจํากัดและไมสะดวกสําหรับลูกคาและนักทองเที่ยวเนื่องจากจํากัดดวย
พื้นที่ซึ่งอยูติดกับถนนสายหลัก ทําใหการดําเนินงานเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจไมเต็มที่ การประดับตกแตงบริเวณหางราน
จําหนายผลิตภัณฑแไมเปๅนท่ีสะดุดตา ทําใหไมสามารถดึงดูดลูกคาและนักทองเที่ยวเทาที่ควร การประชาสัมพันธแยังไม
เปๅนระบบและทําใหภาพลักษณแของวิสาหกิจผาหมอหอมใหเปๅนที่รูจักในชองทางที่หลากหลาย เปๅนตน  

2.จากองคแความรูและการจัดการเชิงเครือขายวิสาหกิจผาหมอหอมอยางมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน ซึ่งพบวาการมีสวนรวมของสมาชิกวิสาหกิจผาหมอหอมยังไมมีความชัดเจนและเปๅนรูปธรรม เพียงแตมีเพียง
สวนหนึ่งเทานั้นเอง หากมีกระบวนการหรือวิธีการรวมกลุมอยางเปๅนระบบและเขมแข็งจะเปๅนสิ่งสําคัญในการ
ขับเคลื่อนหรือพัฒนาวิสาหกิจหมอหอมสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 

3. จากผลการวิเคราะหแระบบความสัมพันธแและผลสําเร็จของการจัดการเชิงเครือขายที่มีตอวิสาหกิจผา
หมอหอมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ซึ่งพบวา หากมีการรวมมือกันเปๅนรูปแบบเหมือนสหกรณแและมีการใหบริการควบคู
กับการสรางผลิตภัณฑแที่มีคุณภาพจะสรางรายไดใหวิสาหกิจผาหมอหอมอยางมหาศาล 

4. องคแความรูและระบบการจัดการเชิงเครือขายที่มีผลตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของวิสาหกิจผาหมอหอม
จังหวัดแพร พบวา หากมีการรวมกลุมกันในมิติทางดานกิจกรรมดานวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมและประเพณีวัฒนธรรม
และการปฏิสัมพันธแในแนวราบมากกวาแนวดิ่งการปฏิสัมพันธแเชิงบวกมากกวาเชิงลบการปฏิสัมพันธแเชิงรูปธรรม
มากกวานามธรรม และการปฏิสัมพันธแเชิงปฏิบัติมากกวานโยบาย   จะเปๅนองคแความรูที่สําคัญในอันที่จะบูรณาการ
การจัดการเครือขายสูการพัฒนาที่และควรเพิ่มขีดความรู ความสามารถ ทักษะและประสบการณแใหกับสมาชิก
เครือขายไดมีสวนรวมนับตั้งแตการวางแผนงานจนถึงจุดสิ้นสุดของการสรุปและประเมินผลของกิจกรรมตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับองคแความรู และการจัดการเชิงเครือขายเพื่อพัฒนาท่ียั่งยืนอยางเปๅนรูปธรรมมากกวาเดิม 
 

อภิปรายผล 

  1.จากบริบท สภาพปใจจุบันและปใญหาการดําเนินงานวิสาหกิจผาหมอหอม พบวา มีบางประเด็นที่เปๅน
ปใญหาขั้นพื้นฐานทั่วไป เชน สถานที่จอดรถมีจํากัดและไมสะดวกสําหรับลูกคาและนักทองเที่ยวเนื่องจากจํากัดดวย
พื้นที่ซึ่งอยูติดกับถนนสายหลัก ทําใหการดําเนินงานเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจไมเต็มที่ การประดับตกแตงบริเวณหางราน
จําหนายผลิตภัณฑแไมเปๅนท่ีสะดุดตา ทําใหไมสามารถดึงดูดลูกคาและนักทองเที่ยวเทาที่ควร การประชาสัมพันธแยังไม
เปๅนระบบและทําใหภาพลักษณแของวิสาหกิจผาหมอหอมใหเปๅนที่รูจักในชองทางที่หลากหลาย เปๅนตน ซึ่ ง
สอดคลองกับรายงานวิจัยของวงศแธีรา สุวรรณิน และคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาศักยภาพการทองเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมของวัดในจังหวัดปทุมธานี พบวา วัดสวนใหญตองปรับปรุงคือจุดประชาสัมพันธแที่ยังมีนอยทั้งในบริเวณวัด
และนอกวัด เนื่องจากการประชาสัมพันธแถือเปๅนหัวใจสําคัญของการขับเคลื่อนกิจการงานทุกประเภทใหบุคคลและ
หนวยงานตาง ๆไดรับทราบขอมูลอยางทั่วถึง 
  2.จากองคแความรูและการจัดการเชิงเครือขายวิสาหกิจผาหมอหอมอยางมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ซึ่ง
พบวาการมีสวนรวมของสมาชิกวิสาหกิจผาหมอหอมยังไมมีความชัดเจนและเปๅนรูปธรรม เพียงแตมีเพียงสวนหน่ึงเทา
นั้นเอง หากมีกระบวนการหรือวิธีการรวมกลุมอยางเปๅนระบบและเขมแข็งจะเปๅนสิ่ งสําคัญในการขับเคลื่อนหรือ
พัฒนาวิสาหกิจหมอหอมสูการพัฒนาท่ียั่งยืนซึ่งสอดคลองกับรายงานวิจัยของปวีณา โทนแกว ไดศึกษาวิจัย เรื่องการ
พัฒนาธุรกิจทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชาวเขาเผาลีซอ จังหวัดเพชรบูรณแ  พบวา รูปแบบประกอบการในลักษณะ
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วิสาหกิจเครือขายมี 3 แบบ คือ ภาครัฐและชุมชนรวมดําเนินการเครือขายและชุมชนรวมกันดําเนินการ มีการกําหนด
ที่ตั้งตลาดถนนคนเดินที่สามแยก และมีการสรางเครือขายโดยรวมกับชุมชนบานเลาลือและชุมชนบานเลาเนงและ
ศูนยแพัฒนาสังคมหนวยที่ 38 ทั้งนี้ ผลจากการวิจัยครั้งนี้สะทอนใหเห็นถึงขอเท็จจริงวา การดําเนินการอยางมีสวน
รวมทุกข้ันตอนของวิสาหกิจชุมชนนั้นเปๅนพลังสําคัญมากที่จะขับเคลื่อนภารกิจตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
  3. จากผลการวิเคราะหแระบบความสัมพันธแและผลสําเร็จของการจัดการเชิงเครือขายที่มีตอวิสาหกิจผาหมอ
หอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งพบวา หากมีการรวมมือกันเปๅนรูปแบบเหมือนสหกรณแและมีการใหบริการควบคูกับ
การสรางผลิตภัณฑแที่มีคุณภาพจะสรางรายไดใหวิสาหกิจผาหมอหอมอยางมหาศาลสอดคลองกับรายงานวิจัยของชุติ
มา สัจจานันทแ และคณะ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การสังเคราะหแองคแความรูหองสมุดมีชีวิตรูปแบบอุทยานการเรียนรู พบวา 
ความสําเร็จของการกอตั้งและดําเนินงานอุทยานการเรียนรูเกิดจากการตกผลึกความรูและประสบการณแของทีมงาน
เครือขายและผูมีสวนไดสวนเสียทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติบนรากฐานของการบูรณาการองคแความรูทุกขั้นตอนของการ
ผลิตตั้งแตเริ่มตนถึงขั้นตอนสุดทายจะเปๅนผลดีในภาพรวมอีกประการหนึ่งดวย และสอดคลองกับรายงานวิจัยของช่ืน 
ศรีสวัสดิ์ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม : กรณีวัฒนธรรมของชุมชนชาวกวยในเขตอีสานใตและ
ชาวใต พบวา แนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนชาวกวยอาจทําไดโดยการสํารวจสภาพ
ชุมชนที่มีลักษณะเดนทางวัฒนธรรมและขึ้นบัญชีไวอยางเปๅนระบบในรูปแบบของฐานขอมูลในคอมพิวเตอรแแลว
เผยแพรใหกับธุรกิจการทองเที่ยวโดยผานการประชุมสัมมนาในรูปแบบของเอกสาร แผนพับ โปสเตอรแ และ
อินเทอรแเน็ตไดรับรูและเขาใจในแนวทางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนแอยางยั่งยืนทั้งตอ
นักทองเที่ยวและแหลงทองเที่ยวในระยะยาว 

  4. องคแความรูและระบบการจัดการเชิงเครือขายที่มีผลตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของวิสาหกิจผาหมอหอม
จังหวัดแพร  พบวา หากมีการรวมกลุมกันในมิติทางดานกิจกรรมดานวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมและประเพณีวัฒนธรรม
และการปฏิสัมพันธแในแนวราบมากกวาแนวดิ่งการปฏิสัมพันธแเชิงบวกมากกวาเชิงลบการปฏิสัมพันธแเชิงรูปธรรม
มากกวานามธรรม และการปฏิสัมพันธแเชิงปฏิบัติมากกวานโยบาย   จะเปๅนองคแความรูที่สําคัญในอันที่จะบูรณาการ
การจัดการเครือขายสูการพัฒนาท่ียั่งยืนซึ่งสอดคลองกับรายงานวิจัยของวีรพล ทองมา และคณะ ไดทําการศึกษาวิจัย 
เรื่องการพัฒนาทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอยางยั่งยืนของชุมชนชาวจีนในพ้ืนท่ีลุมแมน้ํางอน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
พบวา ชุมชนชาวจีนยูนานนั้นมีศักยภาพในการพัฒนาชุมชนใหเปๅนเปๅนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในระดับมาก มี
การจัดตั้งพิพิธภัณฑแที่มีชีวิต โดยการมุงเนนใหชุมชนและคนภายในชุมชนเปๅนศูนยแกลางของการนําเสนอเรื่องราว
ประวัติความเปๅนมา ภูมิปใญญา ความรู และประสบการณแผานทางนิทรรศการ วัตถุโบราณที่สะสมมาจากอดีต เปๅนตน 
ซึ่งเปๅนการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมและเปๅนการแบงหนาที่กันอยางเหมาะสมตามศักยภาพของแตละบุคคล 
สําหรับประเด็นการศึกษาเกี่ยวกับระบบความสัมพันธแและผลสําเร็จของการจัดการเชิงเครือขายที่มีตอผาหมอหอม
จังหวัดแพรเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน  
 

ข้อเสนอแนะ 

   ข้อเสนอแนะทั่วไป 

  วิสาหกิจผาหมอหอม บุคคล หรือหนวยงานตาง ๆในจังหวัดแพรควรรวมมือกันสนับสนุนใหมีการปลูกตน
หอมเปๅนอาชีพ เพื่อสงเสริมการใชวัตถุดิบในการผลิตสียอมธรรมชาติ 
  ข้อเสนอในการวิจัยในครั้งต่อไป 

  ควรมีการจัดเวทีนําเสนอกลุมวิสาหกิจทุกสาขาเพื่อขับเคลื่อนสูการบริหารจัดการสูการพัฒนาท่ียั่งยืน  
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แนวทางการพัฒนาอาชีพของสตรีในหมู่บ้านมั่นคง ต าบลต๋อม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

The Guidelines for Career Development of Women in Man Khong Village,  

Tom Sup-district, Mueang District, Phayao Province 
 

พระครูภาวนาโสภติ วิ. 

อาจารยแประจาํหลักสูตร สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรแ วิทยาลัยสงฆแลําพูน 
นบน้อม  ไชยวงค์ 

รองนายกองคแการบริหารสวนตําบลน้ําบอหลวง จ.เชียงใหม. 

บทคัดย่อ 

  การวิจัยครั้งนี้ เพื่อศึกษาสภาพปใญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพ ศึกษาอาชีพท่ีตองการไดรับการ
พัฒนาและเสนอแนวทางการพัฒนาอาชีพของสตรีในหมูบานมั่นคง ตําบลตเอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา เปๅนการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาจากการสัมภาษณแเชิงลึก ผูวิจัยเลือกผูใหสัมภาษณแ 10 คน ผลการวิจัยพบวา 1. สภาพปใญหา
และอุปสรรคในการประกอบอาชีพของสตรีในหมูบานมั่นคง คือขาดความรูทางการศึกษา รับภาระในการดูแลบุตร
และบานเรือน ขาดเงินลงทุนในการประกอบอาชีพ ขาดความรูดานการบริหารจัดการ 2. อาชีพที่ตองการไดรับการพัฒนา
ของสตรีในหมูบานมั่นคง คือ การผลิต ผลิตภัณฑแของใชในครัวเรือน การปลูกพืชผักสวนครัวปลอดสารพิษ งานเย็บ
เสื้อผา เย็บกระเปา และเครื่องใชตาง ๆ ที่ประดิษฐแจากผา การทําอาหาร การแปรรูปอาหาร และขนม งานจักสาน 
การเลี้ยงปลา การเลี้ยงกบ 3. สําหรับแนวทางการพัฒนาอาชีพของสตรีในหมูบานมั่นคง ควรดําเนินการผานแนวทาง
ตาง ๆ คือ ประเมินสภาพปใญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับอาชีพในปใจจุบันของสตรี สรางความเขาใจของความจําเปๅนใน
การพัฒนาอาชีพแกสตรี รวบรวมจํานวนสมาชิกที่ตองการรับการพัฒนาอาชีพ จัดหาแหลงเงินทุนสนับสนุนโครงการ
พัฒนาอาชีพ จัดโครงการฝึกอาชีพระยะสั้น และฝึกการประกอบอาชีพอยางครบวงจร จัดหาแหลงเงินทุนกูยืม เพื่อ
ชวยเริ่มตนการทําธุรกิจของกลุมสตรี ควบคุมการผลิต จัดหาสถานที่จําหนายสินคา จัดระบบการพัฒนาอาชีพอยาง
ตอเนื่อง และประเมินผลโครงการ 
ค าส าคัญ : แนวทาง, พัฒนาอาชีพ, สตรี  
 

Abstract 

  This research is to study the problems and obstacles in the occupation, to study the 
profession that needs to be developed, and to propose the guidelines for career development of 
women in Man Khong, Tom sub-district, Muang district, Phayao Province. This study is a qualitative 
research based on in-depth interviews and the researcher selected 10 interviewees. It was found 
that 1. The problems and obstacles of women’s career in Man Khong, Tom sub-district, Muang 
district, Phayao Province, including the lack of educational knowledge, the shouldering of children 
and homes, the lack of investment in occupation and the lack of management knowledge. 2. The 
career needs to develop of women in Man Khong village those are the production of household 
products, growing vegetables and organic garden, sewing, sewing the bag and utensils that made 
from fabric, cooking, food processing and dessert, basketry, fish farming, frog farming. 3. The 
guidelines for career development of women in Man Khong, Tom sub-district, Muang district, 
Phayao Province should be proceeded through various approaches, including to assess the 
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problems and obstacles to current occupation of women, understanding the need to career 
development of women, collecting the number of members who need professional 
development, provide the source of funding for career development projects, short-term 
vocational training, the practice of the entire occupations, Loan Fund source in order to help to 
start the business of women,  production control,  provide the place for selling products, manage 
career development system in succession and evaluate the project. 
Keywords : Way, Career Deployment and Women 

 

บทน า 

  ประเทศไทยมีประชากรทั้งประเทศ จํานวน 65,931,550 คน เมื่อจําแนกตามเพศแลวเปๅนเพศชายจํานวน 
32,357,808 คน และเปๅนเพศหญิง จํานวน 33,573,742 คน คิดเปๅนรอยละ 50.92 ของประชากรทั้งหมด (สํานักงาน
สถิติแหงชาติ, 14 ธันวาคม 2560). จะเห็นไดวาจํานวนประชากรครึ่งหนึ่งของประเทศเปๅนผูหญิง ขณะเดียวกัน ดาน
บทบาทและหนาที่ของผูหญิงในปใจจุบันมีความสําคัญมากขึ้นกวาในอดีตทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
ผูหญิงมิใชมีบทบาทหนาท่ีเปๅนเพียงภรรยาและมารดาที่เลี้ยงดูบุตรภายในบานเทานั้น มีหลายคนประกอบอาชีพการ
งานท่ีมีความรูความสามารถไมแตกตางไปจากผูชาย ผูหญิงจึงเปๅนทรัพยากรมนุษยแที่มีสวนสําคัญในการชวยผลักดัน
พัฒนาสังคมและประเทศชาติ  อยางไรก็ตาม จากการพัฒนาสตรีของไทยพบวา ยังมีปใญหาอุปสรรคมาก ทั้งดาน
การศึกษาและการพัฒนาศักยภาพของสตรี ซึ่งการพัฒนาศักยภาพของสตรีจะเปๅนการมุงสรางสถาบันครอบครัวใหมี
ความมั่นคงเปๅนปึกแผน เพื่อเปๅนกลไกในการพัฒนาสังคมและชุมชนใหเกิดความเขมแข็งและพึ่งตนเองได การสงเสริม
ศักยภาพของสตรีผานโครงการการฝกึอบรมอาชีพ จึงเปๅนอีกวิธีหนึ่งที่จะสงเสริมใหสตรีไดเกิดกลุมอาชีพท่ีหลากหลาย 
มีการพึ่งพาอาศัยกันและกัน เกิดความสามัคคีขึ้นในหมูคณะ และเกิดทุนหมุนเวียนในชุมชน ซึ่งการดําเนินงาน
ดังกลาวจะเกิดประโยชนแแกกลุมสตรีอยางทั่วถึง และเทาเทียมกันอันจะสงผลใหการแกไขปใญหาในระดับเศรษฐกิจ
รากหญา ใหมีประสิทธิภาพความเขมแข็งตอชุมชน สามารถพึ่งตนเองได มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ ตลอดจนใหสตรีที่ไมมีอาชีพ ใหมีรายไดเสริม อันจะเปๅนการสรางความเขมแข็งของสถาบัน
ครอบครัวใหอยูอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 เปๅนแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) 
ซึ่งมีทิศทางมุงเตรียมความพรอมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยใหเปๅนประเทศที่พัฒนาแลว มีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ดวยวัตถุประสงคแเพื่อวางรากฐานใหคนไทยเปๅนคนท่ีสมบูรณแ มีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี ครอบครัว
อบอุน ตลอดจนเปๅนคนเกงที่มีทักษะความรูความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต มีความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเขมแข็งพึ่งพาตนเองไดโดยสราง
ความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559 : 65-
66). แมวารัฐบาลจะมีแผนการดําเนินงานในดานของการพัฒนาสตรีอยางชัดเจน แตในภาคสวนของการปฏิบัตินั้น ยัง
พบวา มีกลุมของสตรีที่ดอยโอกาสทางสังคมและเขาไมถึงสวัสดิการของรัฐไดอยางเต็มที่ ยังคงเฝูารอความชวยเหลือ
จากภาครัฐบาล ดังเชนสตรีในหมูบานมั่นคง ตําบลตเอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา  
  หมูบานมั่นคง ตําบลตเอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2548 เปๅนหมูบานภายใตโครงการ
บานมั่นคงชนบท เปๅนรูปแบบของการแกไขปใญหาที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยของคนยากจน หมูบานมั่นคงแหงนี้ จึง
เปๅนพื้นที่ท่ีภาครฐัจัดสรรเพื่อแกปใญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย และสรางชุมชนที่มั่นคง นาอยูของคนจนในชนบท 
โดยสรางโอกาสใหผูไรที่ดินทํากินในชนบทไดมีที่อยูอาศัยและมีที่ดินทํากิน ที่มั่นคง รวมทั้งเพิ่มโอกาสใหไดรับ
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หลักประกันดานความมั่นคงในชีวิต โดยมีการคัดเลือกสมาชิกจากสมาชิกเครือขายเกษตรทางเลือกที่ไมมีที่ทํากิน มา
ทําโครงการรวมกัน โดยซื้อที่ดินเอกชน จํานวน 15 ไร  ไดจัดสรรเปๅนพื้นที่อยูอาศัยและพื้นที่สวนรวม เพื่อใชในการ
ประกอบอาชีพ อาทิ พื้นที่สวนเกษตร และพื้นที่สําหรับทํานา ปลูกขาวเพื่อการยังชีพแกสมาชิกในหมูบานมั่ นคง 
อยางไรก็ตาม ดวยจํานวนสมาชิก 10 ครัวเรือน จํานวน 31 คน สงผลใหทรัพยากรที่รัฐจัดสรรใหจึงไมเพียงพอตอการ
ดํารงชีพของสมาชิก ท้ังนี้ แมวาจะมีการนําเสนอแนวทางการชวยเหลือเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตกับสภาทองถิ่น แต
ไมผานการพิจารณาและไมไดรับการอุดหนุนงบประมาณ อีกทั้งไมไดรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
สาธารณูปโภค อาทิ ไฟฟูา ประปา ถนน และการพัฒนาอาชีพ รวมถึงไมไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต (ปูอมเพชร  กา
พึง, 2560 : อัดสําเนา). สภาพความเปๅนอยูของสมาชิกในปใจจุบันจึงยากจนและขาดแคลนปใจจัยในการดํารงชีพ แมวา
หัวหนาครอบครัวหรือผูชาย จะไปรับจางเพื่อหาเลี้ยงครอบครัวแตเพียงผูเดียว ดวยสตรี แมบาน เด็ก และผูสูงอายุ
และคนปุวยในครอบครัว ไมมีความรูและกําลังเพียงพอที่จะออกไปรับจาง จึงเปๅนสาเหตุใหรายไดตอครัวเรือนของ
สมาชิกในหมูบานมั่นคงอยูในระดับต่ํา ไมสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้นไดเฉกเชนคนในสังคมทั่วไป  
ดวยเหตุผลดังกลาว อาตมภาพจึงมีความจํานงที่จะศึกษาแนวทางการพัฒนาอาชีพของสตรีในหมูบานมั่นคง เพื่อให
สามารถประกอบอาชีพอันจะนําไปสูการเพิ่มรายไดที่เพียงพอใหแกครัวเรือน เปๅนการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากร
มนุษยแและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น และเปๅนการวางฐานรากทางเศรษฐกิจเพื่อใชในการดําเนินชีวิตไดอยางยั่งยืน
ตอไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

  1.  เพื่อศึกษาสภาพปใญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพของสตรีในหมูบานมั่นคง ตําบลตเอม อําเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา 
  2. เพื่อศึกษาอาชีพที่ตองการไดรับการพัฒนาของสตรีในหมูบานมั่นคง ตําบลตเอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา  
  3.  เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาอาชีพของสตรีในหมูบานมั่นคง ตําบลตเอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชวิธีการสัมภาษณแเชิงลึก (In-
depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน 10 คน โดยใชแบบสัมภาษณแแบบมีโครงสราง 
และทําการวิเคราะหแขอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis Technique) แลวนําเสนอในรูปแบบการพรรณนา 
 

ผลการศึกษา 

  1.สภาพป๎ญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพของสตรีในหมู่บ้านมั่นคง ต าบลต๋อม อ าเภอเมือง 

จังหวัดพะเยา 

    1) ดานความรูความสามารถในการประกอบอาชีพ พบวา สตรีในหมูบานมั่นคงขาดความรูทาง
การศึกษา ซึ่งจากการสอบถามพบวา สวนใหญจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา และบางคนไมไดเรียนหนังสือ จึง
อานไมออกและเขียนไมได ดวยปใญหาอุปสรรคดังกลาวทําใหไมสามารถไปประกอบอาชีพที่มีรายไดสูง ขณะเดียวกัน 
บางคนไมมีอาชีพ และไมมีรายไดเลย 
    2)ดานสภาพแวดลอมทางครอบครัว พบวา ดวยสถานภาพของความเปๅนสตรี จึงไดรับภาระหนาที่
ในการดูแลบุตรและบานเรือน จึงเปๅนเหตุใหตองพึ่งพาแตหัวหนาครอบครัวในการอุปการะเลี้ยงดูแตผูเดียว 
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    3)ดานการเงิน พบวา จากรายไดในครัวเรือนที่ต่ํากวาปีละ 30,000 บาท ทําใหไมมีเงินลงทุนในการ
ประกอบอาชีพ หรือกิจการที่สนใจได และประกอบกับการขาดการศึกษาจึงไมมีความรูในการสรรหาแหลงเงินทุน ทํา
ใหไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพได 
    4) ดานการบริหารจัดการ พบวา ขาดความรูดานการบริหารจัดการ ขาดความรูทางการตลาด ขาด
ความรูการวางแผนระบบการเงิน และขาดความรูดานหลักการบัญชีเบื้องตน ทั้งนี้ จากการสัมภาษณแพบวา แตละ
ครัวเรือนไมมีการทําบัญชีครัวเรือน ดวยสภาพปใญหาตาง ๆ นี้ จึงไมสามารถที่จะสรางอาชีพใหแกตนเองใหประสบ
ความสําเร็จได 
  2.อาชีพที่ต้องการได้รับการพัฒนาของสตรีในหมู่บ้านมั่นคง ต าบลต๋อม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา  

    1) การผลิต ผลิตภัณฑแของใชในครัวเรือน ไดแก การผลิตน้ํายาลางจาน ผงซักฟอก สบู ทั้งนี้ กลุม
ผลิตนี้ สามารถนํามาใชในครัวเรือน อันเปๅนการลดรายจายในครัวเรือน และยังสามารถนําผลิตภัณฑแตาง ๆ นี้ ไป
จําหนายเพื่อเพิ่มรายไดใหแกครัวเรือนไดในอีกทาง 
    2)การปลูกพืชผักสวนครัวปลอดสารพิษ ท้ังนี้ สืบเนื่องจากการไดรับการจัดสรรที่ดินทํากินในระบบ
ของสวนรวม ซึ่งปใจจุบันไดจัดทําเปๅนแปลงนา ใชปลูกขาวปีละ 1 ครั้ง จึงทําใหผลผลิตไมเพียงพอตอการบรโิภค ดังนั้น 
ชวงระยะเวลาการวางเวนจากการทํานาแลว ที่ดินแปลงดังกลาวควรไดรับการปรับปรุงพัฒนาใหสามารถใชประโยชนแ
ไดมากข้ึน ขณะเดียวกันการ การปลูกพืชหมุนเวียนหรือการปลูกพืชผักสวนครัวจะเปๅนการชวยบํารุงดินใหมีสารบํารุง
ดินเพิ่มดวย และพืชผักท่ีปลอดสารพิษจะชวยใหผูบริโภคไดบริโภคอาหารที่ดี สงผลใหมีสุขภาพแข็งแรง ปราศจากโรค
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได 
     3) งานเย็บ อาทิ เย็บเสื้อผา, เย็บกระเปา, และเครื่องใชตาง ๆ ที่ประดิษฐแจากผา เนื่องจากมีสตรีที่
ตองเลี้ยงดูบุตร ผูพิการ และคนชราภายในครอบครัว จึงไมสามารถออกไปทําง านนอกบานได ดังนั้น อาชีพที่
เหมาะสมกับสตรีกลุมนี้คือ การเย็บ ไมวาจะเปๅนเสื้อผา  กระเปา หรือเครื่องใชอื่นๆ เชน ผามาน พรมเช็ดเทา ผาเช็ด
มือ ซึ่งในรายที่ไมสามารถมีจักรเย็บก็สามารถใชมือสรางงาน ซึ่งการใชมือเย็บจะเปๅนอีกแนวทางที่จะสรางมูลคาเพิ่ม
ของสินคาในลักษณะของงานแฮนดแเมท 
    4) การทําอาหาร การแปรรูปอาหาร และขนม ดวยกลุมสตรีมองวา อาชีพการทําอาหารเปๅนอีกหนึ่ง
แนวทางที่จะชวยสรางอาชีพใหเกิดแกตนเองได อาทิ การผลิตแหนม การทําน้ําเตาหู การทําขนมสาคู 
    5) งานอื่น ๆ จากการวิจัย ยังพบวา อาชีพอื่น ๆ ที่กลุมสตรีใหความสนใจ อาทิ งานจักสาน การ
เลี้ยงปลา การเลี้ยงกบเพื่อบริโภคและจําหนาย 
  3. แนวทางการพัฒนาอาชีพของสตรีในหมู่บ้านมั่นคง ต าบลต๋อม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

  ผลการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาอาชีพของสตรีในหมูบานมั่นคง ควรดําเนินการผานแนวทางตาง  ๆ 
ดังนี ้
  1) ประเมินสภาพปใญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับอาชีพในปใจจุบันของสตรี เพราะการประเมินสภาพปใจจุบัน
จะทําใหทราบขอมูลตาง ๆ ทั้งเกี่ยวกับปใญหาดานตัวบุคคล ดานงบประมาณ ดานวัสดุอุปกรณแ ดานสภาพทองถิ่น 
และปใญหาอื่น ๆ ที่สงผลกระทบตอการพัฒนาอาชีพของสตรีในหมูบานมั่นคง พรอมสํารวจความตองการหรือความ
สนใจในอาชีพเปๅนรายบุคคล เพื่อใหเกิดความชัดเจน และเขาถึงความตองการของอาชีพท่ีสตรีตองการจะทํา  
  2) สรางความเขาใจของความจําเปๅนในการพัฒนาอาชีพแกสตรี ใหตระหนักถึงความสําคัญและความ
จําเปๅนที่สตรีตองมีอาชีพท่ีตนเองจะสามารถกระทําได 
  3) รวบรวมจํานวนสมาชิกที่ตองการรับการพัฒนาอาชีพ 
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  4)จัดหาแหลงเงินทุนสนับสนุนโครงการพัฒนาอาชีพ เพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาอาชีพใหเกิดประสิทธิผล
มากที่สุด ท้ังนี้ ควรประสานงานกับทุกภาคสวน ไมวาจะเปๅนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อใหเกิดการมี
สวนรวมในการพัฒนาอาชีพใหแกสตรีไดอยางยั่งยืน อาทิ องคแกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถชวยเหลือในดานของ
การจัดสถานที่จัดจําหนาย สวนของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานสามารถชวยสนับสนุนในการฝึกอาชีพ ภาคเอกชน 
สามารถสนับสนุนผูที่มีความรูดานการบริหารกิจการมาชวยฝึกอบรม และภาคประชาชน สามารถมีสวนรวมรับรูใน
กิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น อีกท้ัง ยังสามารถเปๅนผูกระจายขาวสาร เปๅนผูบริโภคผลิตภัณฑแที่เกิดขึ้นในอนาคต 
  5)จัดโครงการฝึกอาชีพระยะสั้น และฝึกการประกอบอาชีพอยางครบวงจร เริ่มตั้งแต การผลิต การจําหนาย 
การบริการลูกคา การจัดทําบัญชี ซึ่งวิทยากรผูอบรมตองเปๅนผูที่มีประสบการณแ มีความรู และสามารถถายทอด
ความรูนั้นไดอยางชัดเจน ถูกตอง เปๅนรูปธรรมและปฏิบัติใหเกิดผลได อาทิ การผลิต ควรจัดวิทยากรที่มีความรูในการ
ประกอบอาชีพน้ัน  ผลิตภัณฑแนั้น ๆ การจัดจําหนาย ควรจัดสรรวิทยากรที่ประสบความสําเร็จในดานการจัดจําหนาย
มาใหความรู การบริการลูกคา ควรจัดวิทยากรใหความรูในดานงานบริการ และดานบัญชี ควรใหวิทยากรที่มี
ประสบการณแในการตรวจสอบและควบคุมบัญชีมาชวยกํากับดูแล ใหคําปรึกษา เสนอแนะรูปแบบการทําบัญชี การ
ลงบัญชี และการตรวจสอบความถูกตองของการลงบัญชี  
  6)จัดหาแหลงเงินทุนกูยืม เพื่อชวยเริ่มตนการทําธุรกิจของแกกลุมสตรี ท้ังนี้ เพื่อผานการฝึกอบรมแลว สิ่งที่
จะชวยสงเสริมใหอาชีพนั้น ๆ เกิดผลสัมฤทธิ์ไดคือ การลงมือปฏิบัติในสภาพจริง ซึ่งการปฏิบัตินั้น บางอาชีพตองใช
เงินลงทุน ไมวาจะเปๅนการจัดเตรียมวัตถุดิบเพื่อการผลิต การเตรียมวัสดุอุปกรณแ สิ่งของเครื่องใช อาทิ การผลิตน้ํายา
ลางจาน สิ่งท่ีตองจัดเตรียมคือ วัตถุดิบอันเปๅนสวนประกอบของการทําน้ํายาลางจาน รวมถึงขวดบรรจุน้ํายาลางจาน 
และสลากขอมูลของผลิตภัณฑแ ขณะเดียวกัน ตองมีคาดําเนินการทางการตลาด คาพาหนะขนสงไปจําหนายในสถานที่
ตาง ๆ  เปๅนตน 
  7)การผลิต ในขั้นตอนการลงมือปฏิบัตินั้น ควรไดรับการดูแลอยางใกลชิดจากผูฝึกอบรม เพื่อชวยเหลือใน
การแกไขปใญหาตาง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นขณะลงมือปฏิบัติในการสรางอาชีพ 
  8)จัดหาสถานท่ีจําหนายสินคา อาทิ รานจําหนายของที่ระลึก และการจัดจําหนายผานโซเชียลมีเดีย ซึ่งการ
จัดจําหนายนี้ จะเปๅนขั้นตอนสําคัญในการจะสื่อสารกับผูบริโภคเพื่อใหเกิดการซื้อไปทดลองและ และเกิดการซื้อซ้ํา 
ดังนั้น ตองมีการโฆษณาประชาสัมพันธแเพื่อใหลูกคาไดรับรูขอมูลของผลิตภัณฑแและตัดสินใจซื้อ 
  9)จัดระบบการพัฒนาอาชีพอยางตอเนื่อง อาทิ ในกลุมผลิตภัณฑแที่ตองไดรับมาตรฐานความปลอดภัยและ
สาธารณสุข ควรมีการตรวจสอบตามมาตรฐานที่ควบคุมอยูเสมอ 
  10) ประเมินผลโครงการ การประเมินผลโครงการจะชวยใหทราบถึงผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งหากพบปใญหา 
จะสามารถดําเนินการแกไขได ซึ่งระบบการประเมินผลอาจใชระบบ PDCA เปๅนตน 
 

ข้อเสนอแนะ 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ คือ นโยบายภาครัฐควรสงเสริมอาชีพใหแกกลุมสตรีที่ดอยโอกาสทาง
สังคมอยางจริงจัง ควรเขาถึงและพัฒนาใหเกิดความยั่งยืนในอาชีพ และทุกภาคสวนควรประสานความรวมมือในการ
เขาชวยเหลือกลุมสตรีทุกกลุมอยางเทาเทียม ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอตอการดําเนินกิจกรรม
การพัฒนาอาชีพแกสตรี 
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ศึกษาวิเคราะห์การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต าบลเจริญราษฎร์    

อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

AN ANALYTICAL STUDY OF THE LOCAL GOVERNMENT ADMINISTRATION IN CHAROENRAT SUB-

DISTRICT,  MAE CHAI DISTRICT, PHAYAO PROVINCE ACCORDING TO THE SANGAHAVATTHU 
 

พระครูสังฆรักษ์วัชริศ  อุตฺตมสีโล (สมยงค์) 

สาขาวิชา  พระพุทธศาสนา 

 
บทคัดย่อ 

  การศึกษาครั้งน้ี มีวัตถุประสงคแ 1) เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบล
เจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา 2) เพื่อศึกษาปใญหาอุปสรรคการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของ
เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา จําแนกปใจจัยตามสวนบุคคลและ  3) เพื่อศึกษาแนวทางใน
พัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมสงัคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา เปๅนการ
วิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ซึ่งศึกษาจากกลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนที่มีสิทธิ์ลงประชามติใน
เขตเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา จํานวน 346 คน สถิติที่ใชในการวิเคราะหแขอมูล ไดแก 
คาความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย ( X ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ผลการศึกษาการ
บริหารงานของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยาตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ทั้ง 4 ดาน ไดแก 
ดานทาน ดานปิยวาจา  ดานอัตถจริยา ดานสมานัตตตา พบวา ประชาชน  มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปๅนรายดาน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบล
เจริญราษฎรแ    อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา อยูในระดับปานกลางทั้ง 4 ดาน ไดแก 1) ดานปิยวาจา 2) ดานทาน 3) 
ดานสมานัตตตา 4) ดานอัตถจริยา 
ค าส าคัญ : สังคหวัตถุ, องคแกรปกครองสวนทองถิ่น, การบริหารงาน  

 

Abstract 

  This study aimed (1) to study the work management according to Sangahavatthu, the 
principle of Four Principles of Service of Charoenrat Sub-district Municipality, Mae Chai District, 
Phayao, (2) to investigate problems in the management based on the Four Principles of Service 
classified by personal factors, and (3) to study the guidelines in work administration in accordance 
with the principle of Sangahavatthu.  
  The study is the  Mixed Methods Research employing Quantitative Research by which 
questionnaire with a checklist and a 5-level valuation scale and open-ended question was used 
for data collection distributed to  346 people who had right to the referendum in the Charoenrat 
municipality, Mae Chai district, Phayao obtained by Cluster Sampling and interview. The statistics 
used included Frequency, Percentage, Mean, and Standard Deviation. 
  Results of the study on work management by Chareonrat sub-district Municipality based 
on the principle of Four Services; the aspect of Dana (generosity), Piyavaca (kindly speech, 
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Atthacariya (beneficial actions, and Samanattata (impartiality) showed that the public had opinions 
on the administration based on the Sangahavatthu in average in four aspects of Sangahavatthu 
when considering each aspect, public had  views on work management based on the principle of 
Sangahavattthu at an average level in four aspects viz.,  the aspect of Piyavaca (kindly speech), 
Dana (generosity), Samanattata (impartiality),and  Atthacariya (beneficial actions.  
Keywords: Sangahavatthu, Local Government, Administration 

 

บทน า 

  ปี พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยก็ยังคงใหความเปๅนอิสระในการปกครองทองถิ่นทุก ๆ 
ดาน หลักการเพื่อใหสวนราชการและองคแการปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานจัดการบานเมืองที่ดีตามหลักธรร
มาภิบาล และใหตระหนักถึงการนําหลักธรรมมาใชในการบริหารงาน หลักสังคหวัตถุ 4 ก็เปๅนหลักธรรมอันหนึ่งที่ชวย
ในการบริหารงานในองคแกรเปๅนไปดวยความเรียบรอย ซึ่งหลักธรรมดังกลาวประกอบดวย ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา 
และสมานัตตนา เปๅนหลักการสงเคราะหแ หรือเปๅนธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคน และประสานหมูชนไวในความ
สามัคคี เปๅนธรรมที่จะชวยใหองคแกรมีการบริหารงานที่ดี เพราะเมื่อคนในองคแกรมีการใชสังคหวัตถุ 4 ในการ
ปฏิบัติงานอยางถูกตอง มีการรวมมือกันดวยความเต็มใจเอื้อเฟื็อเผื่อแผ มีความเสมอภาคกัน ขยันขันแข็งในการ
ทํางาน สิ่งเหลานี้จะเปๅนปใจจัยที่จะทําใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น (พระธรรมปิฎก ( ป.อ. ปยุตฺโต), 
2543) เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแจึงเปๅนองคแการปกครองสวนทองถิ่นแหงหนึ่งที่ตองดําเนินการใหเปๅนไปตาม
รัฐธรรมนูญ 
  เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ไดรับการยกฐานะมาจากองคแการบริหารสวนตําบล
เจริญราษฎรแ เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย มีพื้นที่ 33.42 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 20,887.50 ไร ภูมิประเทศเปๅนที่ราบสูงและที่ราบลุมเหมาะแกการทําการเกษตรกรรม และมีภูเขาดอย
หลวงเปๅนแนวยาวทางทิศตะวันตก 
  เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ เปๅนเทศบาลตําบลขนาดกลาง มีสภาเทศบาล   ตําบลเจริญราษฎรแ 
นายกเทศมนตรีตําบลเจริญราษฎรแ ซึ่งเปๅนผูใชอํานาจบริหารงานเทศบาล ตําบลเจริญราษฎรแและมีพนักงานประจําที่
เปๅนขาราชการสวนทองถิ่นเปๅนผูทํางานประจําวัน โดยมีปลัดเทศบาลเปๅนหัวหนางานบริหาร ภายในองคแกรมีการแบง
ออกเปๅนหนวยงานตาง ๆ ตามภาระหนาที่ของเทศบาลตําบล เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่
รับผิดชอบ เชน สํานักงานปลัดเทศบาล กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุข มีอํานาจหนาที่ในการบริหารงานของ
เทศบาลใหมีประสิทธิภาพทั่วถึงทุกพื้นที่ เพื่อแสดงศักยภาพในการทํางานใหกับองคแกร เพื่อสรางสมดุลระหวางงาน
กับชีวิต ความพอใจใหกับบุคลากรในการทุมเทกําลังกาย และกําลังใจในการทํางานอยางเต็มที่ ซึ่งเขตการปกครองใน
เขตเทศบาล มีทั้งหมด 8 หมูบาน ซึ่งมีจํานวนประชากรรวม 1,556 ครัวเรือนมีทั้งหมด 3,949 คน แยกเปๅนชาย 
1,933 คน หญิง 2,016 ตน มีวัดในเขตเทศบาลจํานวน  5 วัดและ 1 สํานักสงฆแ ประชากรทั้งหมด 100 % นับถือ
ศาสนาพุทธ (เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ, 2559) ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจศึกษาวิเคราะหแการบริหารงานองคแกรปกครอง
สวนทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา โดยการมีสวนรวมของชุมชนใน
ตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา วามีแนวทางการบริหารงานองคแกร และนําแนวทางดังกลาวมา
พัฒนาการบริหารงานองคแกรใหมีประสิทธิภาพตามแนวนโยบายการบริหารงานของรัฐบาล สืบตอไป    
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบล เจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัด
พะเยา 
2.2  เพื่อศึกษาปใญหาอุปสรรคการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม
ใจ จังหวัดพะเยา จําแนกปใจจัยตามสวนบุคคล 
2.3  เพื่อศึกษาแนวทางในพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอ
แมใจ จังหวัดพะเยา   
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

  งานวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหแการบริหารงานองคแกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ตําบลเจริญ
ราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา” เปๅนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหวาง การวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) โดยเปๅนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จากแบบสอบถาม 
(Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดยการสัมภาษณแ เชิงลึก (In depth 
Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) 
  ประชากร (Population) ผูมีสิทธิออกเสียงประชามติในเขตตําบลเจริญราษฎรแ     อําเภอแมใจ  จังหวัด
พะเยา ซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น จํานวน 3,298 คน (สรุปจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงประชามติ, 2559) 
  กลุมตัวอยาง (Sample) ผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากผูมีสิทธ์ิออกเสียงประชามติในตําบลเจริญ
ราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา มีจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงประชามติ จํานวน 3,298 คน จํานวนกลุมตัวอยาง 346 
คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางสุมตัวอยางของ Krejcie and Morgan โดยวิธีการสุมอยางงาย ดวยการ
จับสลาก 
 

ผลการศึกษา 

ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักธรรม
สังคหวัตถุ 4 โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( =3.39, S.D.=0.934)เมื่อพิจารณาเปๅนรายดานพบวา ประชาชนมีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 
สามารถเรียงลําดับการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ไดดังนี้ ดานปิยวาจามีระดับสูงสุด ( =3.50, 

S.D.=0.940) รองลงมา คือ ดานทาน ( =3.50, S.D.=0.904) ดานสมานัตตตา ( =3.45, S.D.=0.999) และที่อยูใน

ระดับสุดทายคือ ดานอัตถจริยา ( =3.15, S.D.=0.893)  
 
 

 

การบริหารงาน ของเทศบาลต าบลเจริญราษฎร์ อ าเภอแม่ใจ จังหวัด

พะเยา ตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 

ระดับการปฏิบัติ  

  S.D. แปลผล 

1. ดานทาน 3.50 0.904 ปานกลาง 
2. ดานปิยวาจา 3.50 0.940 ปานกลาง 
3. ดานอัตถจริยา 3.15 0.893 ปานกลาง 
4. ดานสมานัตตตา 3.43 0.999 ปานกลาง 
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ภาพรวม 3.39 0.934 ปานกลาง 

จะสังเกตเห็นวาเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา มีการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 
ไดแก ดานทาน ดานปิยวาจา ดานอัตถจริยา ดานสมานัตตตา โดยจะเห็นวาดานปิยวาจามีระดับสูงสุด ซึ่งอาจเปๅน
เพราะเจาหนาท่ีที่ใหบริการแกประชาชนมีการควบคุมอารมณแเมื่อโกรธหรือไมพอใจ ไมใหพูดสอเสียด เสแสรงหรือพูด
ดวย ถอยคําสุภาพ เมื่อจําแนกเปๅนรายดานพบวา 
  4.1 การบริหารงานของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 
ดานทาน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( =3.50, S.D.=0.904) เมื่อจําแนกเปๅนรายขอพบวา เทศบาลตําบลเจริญ
ราษฎรแกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการใหความสงเคราะหแชวยเหลือประชาชนเมื่อไดรับการรองขอหรือพบเห็น เชน 
สงเคราะหแผูยากไร คนพิการหรือคนดอยโอกาส ( =3.65, S.D.=0.869) ซึ่งอยูในระดับมาก รองลงมา คือ การ

สงเสริมและสนับสนุนชวยเหลือประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ( =3.62, S.D.=0.926) ซึ่งอยูในระดับมาก และ
ที่อยูในระดับสุดทาย คือ การนําผลการประเมินการดําเนินงานกิจกรรม/โครงการเกี่ยวกับการสงเสริมและสนับสนุน
ชวยเหลือประชาชนไปปรับปรุงและพัฒนาในปีงบประมาณถัดไป ( =3.35, S.D.=0.927) อยูในระดับปานกลาง 
  จะสังเกตไดวา ดานทานของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ใหความสําคัญกับการการใหความสงเคราะหแชวยเหลือประชาชนเมื่อไดพบการรองขอหรือพบเห็น เชน 
สงเคราะหแผูยากไร คนพิการหรือคนดอยโอกาสซึ่งในบางโครงการที่เรงดวนทางผูบริหารขององคแกรไดมอบหมายให
ผูนําชุมชนซึ่งเปๅนผูคัดสรรผูที่จะเขารับการชวยเหลือซึ่งมีความจํากัดดวยระยะเวลาจึงคัดสรรบุคคลที่เห็นสมควรวา
ควรตองไดรับการชวยเหลือกอนจึงไมไดแจงในรายละเอียดของโครงการใหประชาชนในหมูบานใหรับทราบอยาง
ชัดเจนจึงทําใหเกิดความเขาใจที่ไมตรงกันเปๅนสาเหตุใหประชาชนบางสวนเกิดการไมพอใจซึ่งประชาชนสวนนั้นคิดวา
ตัวเองก็มีสิทธแที่จะไดรับสิทธิ์นั้นเหมือนผูอื่น 
  4.2 การบริหารงานของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยาตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 
ดานปิยวาจา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( =3.50, S.D.=0.940) เมื่อจําแนกเปๅนรายขอพบวา เทศบาลตําบล
เจริญราษฎรแมีการบริหารจัดการโดยใหผูบริหารและพนักงานไดแนะนํา พูดคุย หรือใหคําปรึกษาหารือกับประชาชน
ดวยกิริยา วาจาสุภาพ ออนนอมถอมตน ( =3.69, S.D.=0.909) ซึ่งอยูในระดับมาก รองลงมา คือ ผูบริหารและ
พนักงานไปพบปะประชาชนโดยการใหคําแนะนํา พูดคุยอยางเปๅนกันเอง ไมถือตัว ( =3.67, S.D.=0.888) ซึ่งอยูใน
ระดับมาก และที่อยูในระดับสุดทาย คือ มีกิจกรรม/โครงการสงเสริมและสนับสนุนประชาชนเกี่ยวกับทักษะดาน
ภาษา เชน ภาษาอังกฤษ ภาษาทองถิ่น ( =3.19, S.D.=1.097) อยูในระดับปานกลาง 
  จะสังเกตไดวา ดานปิยวาจา ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง ใหความสําคัญกับการที่ผูบริหารและพนักงานไดแนะนํา พูดคุย หรือใหคําปรึกษาหารือกับประชาชน
ดวยกิริยา วาจาสุภาพ ออนนอมถอมตนซึ่งบุคคลที่เขามาใชบริการในหนวยงานนั้นมีการศึกษาหลายระดับจึงทําใหใน
บางกรณีการมาติดตอนั้นไมเขาใจในข้ันตอนและลาํดับการมาติดตองานในเรื่องของเอกสารเมื่อพนักงานอธิบายก็ยังไม
เขาใจ ซึ่งทําใหเกิดการเสียเวลาในการเดินเอกสารจนบางครั้งทําใหเกิดการกระทบกระทั่งกันดวยวาจา จึงเปๅนเหตุให
ประชาชนท่ีมารับบริการนั้นเกิดการไมประใจ จึงเปๅนสาเหตุที่ทําใหในดานปิยวาจานี้อยูในระดับปานกลาง 
  4.3 การบริหารงานของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 
ดานอัตถจริยา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( =3.15, S.D.=0.893) เมื่อจําแนกเปๅนรายขอพบวา เทศบาลตําบล
เจริญราษฎรแมีการบริหารจัดการใหผูบริหารและพนักงานใหการชวยเหลือเกื้อกูลประชาชนดวยความเต็ม ตั้งใจ และ
จริงใจท่ีจะใหความชวยเหลือ ( =3.65, S.D.=0.902) ซึ่งอยูในระดับมาก รองลงมา คือ ผูบริหารและพนักงานปฏิบัติ



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 271 ~ 
 

ตนใหเปๅนประโยชนแตอประชาชนท่ีมาใชบริการอยูเสมอ ( =3.58, S.D.=0.872) ซึ่งอยูในระดับมาก และที่อยูในระดับ
สุดทาย คือ ผูบริหารและพนักงาน มีความเสียสละตามกําลังทรัพยแ กําลังกายในการใหความชวยเหลือประชาชนอยู
เสมอ ( =3.43, S.D.=0.886) อยูในระดับปานกลาง 
  จะสังเกตไดวา ดานอัตถจริยาของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจจังหวัดพะเยา โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง ในกรณีเชนการเกิดภัยพิบัติซึ่งการใหการชวยเหลือน้ันมีการจํากัดดวยงบประประมาณ และระเบียบ
ขอบังคับของหนวยงานจึงทําใหการใหความชวยเปๅนไปลาชาเพราะตองผานกระบวนการ ระเบียบขอบังคับ แต
ประชาชนนั้นยังไมเขาใจถึงระเบียบเหลานั้นจึงคิดวาเทศบาลนั้นยังมีการชวยเหลือท่ีลาชาไมทันตอเหตุการณแ 
  4.4 การบริหารงานของเทศบาลตําบลเจรญิราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา     ตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 
4 ดานสมานัตตตา โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( =3.43, S.D.=0.999) เมื่อจําแนกเปๅนรายขอพบวา เทศบาล
ตําบลเจริญราษฎรแมีการบริหารจัดการใหผูบริหาร เจาหนาที่ปฏิบัติตนที่เปๅนกันเองตอประชาชน และสามารถ
ปรึกษาหารือไดอยางเทาเทียมกันเปๅนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ ( =3.57, S.D.=0.946) ซึ่งอยูในระดับมาก รองลงมา 
คือ ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานในปใจจุบันขององคแกร มีประสิทธิภาพและใหความเปๅนธรรม แกประชาชน 
( =3.47, S.D.=0.960) ซึ่งอยูในระดับปานกลาง และที่อยูในระดับสุดทาย คือ การเปิดโอกาสใหประชาชนเสนอ

ขอมูลและขอคิดเห็นในการพัฒนาการบริหารงานขององคแกร ( =3.34, S.D.=1.049) อยูในระดับปานกลาง 
  จะสังเกตไดวา ดานสมานัตตตา ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง ใหความสําคัญกับการใหผูบริหาร เจาหนาที่ปฏิบัติตนที่เปๅนกันเองตอประชาชน และสามารถ
ปรึกษาหารือไดอยางเทาเทียมกัน เปๅนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
 

บทสรุป  

  การบริหารงานของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ซึ่ง
เปๅนหนวยงานท่ีตองใหบริการตอสังคม และประชาชนท่ัวไป ผูวิจัยไดศึกษาการบริหารงานและทราบถึงปใญหา ดังนี้ 
  1. ด้านทาน  

  นโยบายที่เกี่ยวกับการสงเสริมและสนับสนุนชวยเหลือประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตยังไมมี
แผนปฏิบัติการรองรับหรือใหการสนับสนุนอยางเปๅนรูปธรรมที่ชัดเจน กิจกรรมโครงการตางๆ ที่ใหการสงเสริม
สนับสนุน เชน ทุนการศึกษา การสงเคราะหแผูยากไร หรือผูสูงอายุยังไมครอบคลุมทุกหมูบานของเทศบาลตําบลเจริญ
ราษฎรแ 
  2. ด้านปิยวาจา  

  ผูบริหาร เจาหนาที่ไมสามารถตอบขอซักถาม หรือช้ีแจงแนะนําประชาชนที่เขามาปรึกษาปใญหาตางๆ ได
อยางชัดเจน เนื่องจากความเขาใจของประชาชนในพื้นที่ตอการบริหารงานของเทศบาลมีความเขาใจที่ไมเหมือนกัน 
เพราะระดับการศึกษาของประชาชนในพ้ืนท่ีมีความหลากหลาย  
  3. ด้านอัตถจริยา  

  ผูบริหาร เจาหนาที่ยังขาดการประเมินผลและติดตามผลของโครงการตางๆ อยางเปๅนระบบ ขาดการ
รายงานผลการปฏิบัติงานใหประชาชนในพื้นที่รับทราบอยางทั่วถึง โดยเฉพาะในดานสาธารณประโยชนแที่ประชาชน
จะไดรับ 
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  4. ด้านสมานัตตตา  

  ประชาชนในพ้ืนท่ีมองถึงการดําเนินงานของเทศบาลยังไมเทาเทียมกัน เนื่องจากงบประมาณที่จัดสรรใหแต
ละหมูบานไมเทากัน และการมีสวนรวมในการจัดการปใญหาตางๆ เทศบาลจะใหความสําคัญกับหมูบานที่มีประชากร
มากที่สุดเปๅนสําคัญ จึงใหประชาชนในหมูบานที่มีจํานวนประชากรนอยกวาเกิดความไมพอใจในการทํางานของ
เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ 
  อุปสรรคในการบริหารงานของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักธรรมสังคห
วัตถุ 4 
  1. ด้านทาน 

  นโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมและสนับสนุนในการชวยเหลือประชาชน การช้ีแจงหรือการช้ีแนะของ
เจาหนาที่ไมชัดเจน ไมกระจางเทาที่ควร ความชวยเหลือ และการเสียสละ เอื้อเฟื็อยังมีขอจํากัดในเรื่องระเบียบ
ขอบังคับของเทศบาลระดับตําบลซึ่งเกี่ยวของกับจํานวนงบประมาณที่มีจํากัดจึงเปๅนเหตุใหการชวยเหลือประชาชน
เปๅนไปดวยความลาชา ไมทันเหตุการณแ (สัมภาษณแ นายพีรดนยแ  อินจันทรแ, 2560) 
  2. ด้านปิยวาจา 

  กิจกรรม/โครงการสงเสริมและสนับสนุนประชาชนเกี่ยวกับการใชภาษาเพื่อการสื่อสาร อบรมพนักงานใหมี
อัธยาศัย การพูดจาควรมีการช้ีแนะใหประชาชนและพนักงานเขาใจในสิ่งที่พูด การจัดอบรมเพื่อปรับปรุงทัศนคติของ
การสื่อสาร (สัมภาษณแ นายเกษม ใจบุญทา, 2560)  
  3. ด้านอัตถจริยา 

  นโยบายสงเสริมและสนับสนุนดานการบําเพ็ญประโยชนแตอประชาชน หรือสาธารณประโยชนแ การบําเพ็ญ
ประโยชนแตอประชาชนยังไมมีครบทุกดาน การใหความรวมมือของเจาหนาที่ยังไมเต็มประสิทธิภาพ ยังไมมีการ
ติดตามและประเมินผล (สัมภาษณแ นายประเทือง  ทองดี, 2560) 
  4. ด้านสมานัตตตา 

  การเลือกปฏิบัติกับผูมาใชบริหาร ไมเทาเทียมกันและไมเสมอภาค ประชาชนคนธรรมดา และกับคนที่มี
ฐานะจะพูดไมเหมือนกันกับบริการตางกัน (สัมภาษณแ นายสําราญ จักปูอ, 2560) 
จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยตามประเด็นจึงไดสรุปความเห็นของประชาชนที่ใชบริการ
ที่เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแที่มีตอการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอ
แมใจ จังหวัดพะเยา  
  ผลการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ 
จังหวัดพะเยา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน ผูศึกษาวิจัยไดแยก
ประเด็นการอภิปรายประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอ
แมใจ จังหวัดพะเยา ดังนี้  
  1)  ดานทาน พบวา ดานทานของการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญ
ราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ภาพรวมในดานทานอยูในระดับปานกลาง     โดยมีคาเฉลี่ยของ ( ) เทากับ 3.50 
เมื่อพิจารณาเปๅนรายขอ พบวา ประชาชนมีความเห็น ตอการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาล
ตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา อยูในระดับปานกลาง โดยเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ ใหบริการดาน
ใหคําปรึกษาดานกฎหมายและใหความรูคําแนะนําอยางถูกตอง ยุติธรรมเสมอภาค มีปูายบอกโครงสรางที่ระบุ
ผูรับผิดชอบในแตละสวนงานภายในเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแแกประชาชน   
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  2)  ดานปิยวาจา พบวา ดานปิยวาจาของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ภาพรวม
ในดานปิยวาจาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย ( ) เทากับ 3.50 เมื่อพิจารณาเปๅนรายขอ พบวา ประชาชนมี
ความเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา 
อยูในระดับปานกลาง โดยเจาหนาที่   ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ ครองคนโดยใหบุคลากรของเทศบาลตําบล
เจริญราษฎรแ มีการควบคุมอารมณแเมื่อโกรธหรือไมพอใจ ไมใหพูดสอเสียด เสแสรงหรือพูดถอยคําที่ไมสุภาพตอ
ผูใชบริการ เจาหนาที่เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ ใหบุคลากรใชคําพูดตอเพื่อนรวมงาน ดวยวาจาสุภาพ       ไพเราะ
นาฟใง เจาหนาที่เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ พูดเจรจารับแจงความ ไมกลาววาจาลว งเกินหรือดูถูกหรือไมสุภาพ
เหมาะสมตอผูใชบริการ  
  3)  ดานอัตถจริยา พบวา ดานอัตถจริยา เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ภาพรวม
ในดานอัตถจริยาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยของ ( ) เทากับ 3.15 เมื่อพิจารณาเปๅนรายขอ พบวา เจาหนาที่
เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแมีการประสานงานการใหบริการที่เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแไดอยางรวดเร็ว เจาหนาที่
เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแคอยอํานวยความสะดวกและช้ีแนะขั้นตอนในการดําเนินการ หรือติดตอกับเทศบาลตําบล
เจริญราษฎรแ  
  4) ดานสมานัตตตา พบวา ดานสมานัตตตาของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา 
ภาพรวมในดานสมานัตตตาอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ยของ ( ) เทากับ 3.43  
  การบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา 
จํานวน 4 ดาน ไดแก 1)  ทาน 2)  ปิยวาจา 3) อัตถจริยา และ 4) สมานัตตตา เปๅนหลักธรรมที่เปๅนเครื่องมือชวย
ทางการบริหาร ซึ่งเปๅนการนําเอาหลักธรรมมาปรับประยุกตแใชในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะดานการใหบริการที่ดี
แกผูมาติดตอใชบริการขององคแกรการที่จะสามารถดําเนินการไดครบถวน มากนอยเพียงใดนั้นก็ขึ้นอยูกับผูนําหรือ
ผูบริหารในเทศบาลตําบลเจรญิราษฎรแนั้นเปๅนผูดาํเนินการบริหาร โดยอาศัยทัศนะสวนบุคคลของผูบริหาร ทัศนคติตอ
หลักธรรม และการมีวิสัยทัศนแในการนําองคแความรู ดานพุทธธรรมมาปรับประยุกตแใชกับการบริหารงานของผูบริหาร 
การอาศัยความรวมมือ รวมใจของบุคลากร จากการบริหารเทศบาลตาํบลเจรญิราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา จะ
พบวา การใชหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 คือ ดานทาน (การใหบริการและการชวยเหลอืดวยความเสียสละดวยความเต็มใจ 
เอื้อเฟื็อเผื่อแผ ตลอดจนใหคําแนะนําและช้ีแนะ) ดานปิยวาจา (การพูดดวยวาจาสุภาพ ไพเราะ นาฟใง พูดจา
เหมาะสมกับประชาชนที่ใชบริการหรอืติดตอ) ดานอัตถจริยา (การทําประโยชนแขวนขวายชวยเหลือแกไขปใญหาตาง ๆ 
ดวยการทุมเทแรงกาย แรงใจ บําเพ็ญสาธารณประโยชนแ ตลอดจนชวยแกไข ปรับปรุงการสงเคราะหแทุกชนิด) ดาน
สมานัตตตา (ใหความเสมอภาค ปฏิบัติตอผูที่มาติดตอเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแอยางยุติธรรมเทาเทียม) โดยรวมมี
การปฏิบัติอยูในระดับมาก ซึ่งมีขาราชการบางทานท่ีปฏิบัติและขาราชการบางทานที่ยังไมไดปฏิบัติอยางเขมขน จาก
การวิจัยจะพบวาประชาชนมีความคาดหวังตอการใหบริการของเจาหนาที่เมื่อตองไปติดตอกับขาราชการ ดังนั้น ใน
การบริหารองคแกรผูบริหารจึงตองปรับประยุกตแหลักการบริหารคูขนานไปกับหลักพุทธธรรม อันจะสงผลใหการ
ดําเนินงานดานตาง ๆ ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแเปๅนไปอยางมีระบบระเบียบและมีการบริหารจัดการที่ดี  
  ผลจากการศึกษาและการสัมภาษณแจากผูใหขอมูลสําคัญในดานทาน พบวา เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ 
อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา จะตองเพิ่มความเขมขนและเพิ่มประสิทธิภาพในการในงานดานบริการ คือ 1) เนนการ
บริการที่รวดเร็วประทับใจ 2) มีการจัดทําโครงการเพื่อสรางความเช่ือมั่นและศรัทธาใหกับประชาชน 3) โครงการรับ
แจงเรื่องตาง ๆ ของประชาชนเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประชาชน 4) โครงการชวยเหลือผูสูงอายุที่เจ็บปุวย
ชวยเหลือตนเองไมได ซึ่งทานหรือการใหบริการแกประชาชนที่มาใชบริการของขาราชการ พนักงานของเทศบาล          
ตําบลเจริญราษฎรแ ซึ่งเปๅนผูปฏิบัติควรระลึกเสมอวา เปๅนหนาที่ที่ตองปฏิบัติและควรคิดวาเปๅนการชวยเหลือ
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ประชาชนผูมาขอรับใชบริการ ดังนั้นจึงควรตองตั้งใจ และเสียสละอยางยิ่งที่จะใหบริการประชาชน ทั้งนี้ใหประชาชน
เกิดความสุข ความพึงพอใจสูงสุด นั่นคือ อานิสงสแที่ไดรับทันทีเพราะในการบริการใหเกิดความประทับใจแกผูมารับ
บริการ ยอมสงผลถึงความสุขของผูใหบริการ  ดวยเชนกัน  
  ผลจากการศึกษาและการสัมภาษณแจากผูใหขอมูลสําคัญในดานปิยวาจา พบวา เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ 
อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา มีการใหคาระดับประเมินอยูในระดับปานกลาง ควรจะตองปรับปรุงเนื่องจากมีเจาหนาที่
บางทานที่มีการพูดจาที่ไพเราะ แตบางคนยังขาดความตระหนักรูในการพูดจาที่ดีตอประชาชน การปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนตลอดเวลา ประชาชนที่มาติดตอที่เทศบาลตําบล
เจริญราษฎรแ มักจะเปๅนผูที่ไดรับความเดือดรอนจึงมาขอพึ่ง ซึ่งผูบังคับบัญชาไดกําชับขาราชการ พนักงานในองคแกร
ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ ในเรื่องการพูดจากับประชาชนที่มาใชบริการโดยใชวาจาที่ออนหวาน และสุภาพ 
เพราะตองปฏิบัติงานเกี่ยวกับประชาชนโดยตรง ประชาชนเหมือนกับผูที่หนีรอนมาพึ่งเย็น คือ ไมสามารถแกไขปใญหา 
จึงมาเพื่อใหเจาหนาที่ชวยแนะนําหาแนวทางการแกไขปใญหาหรือเสนอแนะแนวทางที่จะทําใหประชาชนรูสึกสบายใจ 
คลายความทุกขแ  และมีกําลังใจขาราชการ พนักงานในองคแกร ควรจะตองรูจักการพูดจาที่ไพเราะ จริงใจ ไมหยาบ
คาย ไมรุนแรงตองรูจัก “ออนนอก แข็งใน” ปราศจากอคติตอประชาชนผูมาใชบริการ 
  ผลจากการศึกษา และการสัมภาษณแจากผูใหขอมูลสําคัญในดานอัตถจริยาพบวา เทศบาลตําบลเจริญ
ราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา สําหรับในดานนี้อยูในเกณฑแดี    เนื่องจากเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม
ใจ จังหวัดพะเยา มีโครงการชวยเหลือประชาชนในดานตางๆ เชน โครงการสายตรวจเดินเทาชุมชน ใหคําแนะนํา
ชาวบานในชุมชน, ใหความชวยเหลือชาวบานผูไดรับบาดเจ็บ, ผูสูงอายุสงโรงพยาบาล เมื่อไดรับแจงเหตุทางโทรศัพทแ
หรือทางไลนแ รวมถึง โครงการรับแจงเรื่องรองทุกขแนอกสถานที่ นอกจากนี้ ยังมีการดําเนินการเพื่อใหเทศบาลตําบล
เจริญราษฎรแ และขาราชการ พนักงานในองคแกร กระทําตนใหเปๅนประโยชนแอีกดวย  
  ผลจากการศึกษาและการสัมภาษณแจากผูใหขอมูลสําคัญในดานสมานัตตตา พบวาเทศบาลตําบลเจริญ
ราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ในดานนี้อยูในเกณฑแปานกลาง เนื่องจากมีการควบคุมและตรวจสอบจาก
ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นสม่ําเสมอ ยึดหลักคุณธรรม โดยบังคับใช กฎหมายอยางเครงครัดและเปๅนธรรม ไมเลือก
ปฏิบัติ จะตองเนนไปอยางแนวทางเดียวกันการปฏิบัติตนตามหนาที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการใหเกิดความเสมอภาค 
ความยุติธรรมนั้นเปๅนสิ่งสําคัญยิ่ง หากแตการที่จะยังความเสมอภาค ความยุติธรรม เราตองทําเปๅนกิจวัตร                      
ทําเปๅนจรรยาบรรณอยางแทจริง ไมถือวาใครจะมีอํานาจ รวย หรือ จน เมื่อเขาหวังพึ่งพาเราซึ่งตองทําตัวเปๅนกลาง 
ไมฝใกใฝุฝุายหนึ่งฝุายใด และหากมีความจําเปๅนที่จะไกลเกลี่ยปใญหาก็ควรมิใหใชหนาที่ไดเพื่อรับหรือเรียกรองเอาสิ่ง
ใดจากคูกรณี  
 
ข้อเสนอแนะ 

  ผลการวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ 
จังหวัดพะเยา ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการบริหารจัดการเทศบาล ตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ดังน้ี  
  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

  1. ควรดําเนินการจัดฝึกอบรมบุคลากรของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแอําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ในดาน
โครงการตาง ๆ ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ การใหบริการ    ดวยหัวใจ (Service Mind) เพื่อใหเขาใจหลักการ
บริการแกประชาชน 
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  2. ควรดําเนินการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยาในดานทักษะ
การพูด และการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพในองคแกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการพูด และการสื่อสารกับประชาชนใน
เชิงบวก  
  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

  1. ควรนําหลักพุทธธรรมมาปรับประยุกตแใช กับบุคลากรของเทศบาล  ตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ 
จังหวัดพะเยา เชน ดานปิยวาจา เพื่อการสื่อสารที่ดีกับประชาชนท่ีใชบริการ 
  2. ควรจัดระบบลําดับคิวเพื่ออํานวยความสะดวกและเกิดความรวดเร็วในการใหบริการของเทศบาลตําบล
เจริญราษฎรแ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา 
  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

  1. ควรศึกษาผลสัมฤทธิ์ หลังจากมีการนําหลักสังคหวัตถุ 4 มาประยุกตแใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลอื่น ๆ 
  2. ควรทําการวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยเพิ่มตัวแปรตนเปๅนระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
เพราะระยะเวลาการปฏิบัติงานจะสงผลถึงความรัก ความพอใจ และความเพียรในการปฏิบัติงานไดอยางชัดเจน  
  3. ควรทําการวิจัยผลที่เกิดจากการนําหลักธรรมอื่นมาใชรวมกับสังคหวัตถุ 4 โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคแของ
การศึกษาวิจัยเปๅนหลัก เชน หากตองการใหองคแการมีความเปๅนเลิศ    ในดานการบริการควรใชหลักพรหมวิหาร 4 
ประกอบดวย เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา 
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ศึกษาวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักการให้ทานในการส่งเสริมการจัดกองทุน 
สวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

A STUDY OF CHARITY (DANA) AND PROMOTION OF COMMUNITY WELFARE FUND IN MAE SUK 
SUB-DISTRICT, MAE CHAI DISTRICT,    PHAYAO PROVINCE 

 
พระนรินทร์ภัทร นิรุตตฺิเมธ ี(ตาค า) 

สาขาวิชา  พระพุทธศาสนา 

 
บทคัดย่อ 

  วิทยานิพนธแนี้มีวัตถุประสงคแ 3 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาเรื่องทานที่ปรากฏในคัมภีรแพระไตรปิฎก (2) เพื่อ
ศึกษารูปแบบการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักการให ทาน (3) เพื่อ
วิเคราะหแการประยุกตแใชหลักการใหทานในการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา  
ผลการวิจัยพบวา ทานเปๅนหลักธรรมเบื้องตนในพระพุทธศาสนา จัดเปๅนการทําบุญอยางหนึ่งในกิริยาวัตถุ 3 คือ บุญ
สําเร็จดวยการให การใหทานถือวาเปๅนคุณธรรมพื้นฐานของมนุษยแที่อยูรวมกันในสังคมพึงปฏิบัติ เพราะทานมุงชวย
ทําลายความตระหนี่ของผูใหเองแลว ยังเปๅนการอนุเคราะหแชวยเหลือผูอื่น โดยจําแนกออกเปๅน 2 ประเภท คือ   1) 
อามิสทาน การใหวัตถุสิ่งของ  2) ธรรมทาน ไดแกการใหธรรมเปๅนทาน โดยการแนะนําสั่งสอนใหรูดีรูช่ัว ทั้ง 2 
ประเภทนี้พระพุทธเจาทรงสรรเสริญธรรมทานวาใหผลอันเลิศ ผลการประยุกตแใชหลักการใหทานในการจัดกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลแมสกุ ทําใหไดชวยเหลือและสรางหลักประกันชีวิตที่ดีใหกับคนในชุมชน เกิดเปๅนความรัก ความ
เอื้ออาทรชวยเหลือในการอยูรวมกันของคนในชุมชน แสดงถึงความสามัคคี มีน้ําใจ การเสียสละเพื่อสวนรวม เกิดการ
เรียนรูในการอยูรวมกัน ปลูกฝใงและสรางเจตคติที่ดีตอเยาวชนเพื่อนําไปปฏิบัติเปๅนแบบอยาง กอใหเกิดเปๅน
วัฒนธรรมอันดีงานใหเกิดขึ้นในสังคม 
ค าส าคัญ : ทาน, หลักการใหทาน, สวัสดิการชุมชน, กองทุนสวัสดิการชุมชน, รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 

 

ABSTRACT 

  This study has three purposes: (1) to study the Dana in the Tipitaka,      (2) to study the 
model of Community Welfare Fund according to the principle of Dana in Mae Suk sub-district, 
Mae Chai district, Phayao province, and  (3) to analyze the application of the principle of Dana to  
the Community Welfare fund  of Mae Suk Sub-district, Mae Chai District, Phayao. 
  The findings revealed that Dana is the basic principle in Buddhism and is one of the 
merits in the three bases of meritorious actions. Giving is considered to be the basic virtue of 
human beings living together in society because it eradicates to the miserliness of the provider 
itself and It is also helpful to help others. They are classified into 2 types: 1) Amissadana, a charity 
done by giving objects and 2) Dhammadana, meritorious action by instructing people to know 
good and bad.  The Buddha praised the Dhamma as the excellent act which results in the 
outstanding result. The results of the application of the principle of Dana in the managing of the 
Mae Suk Community Welfare Fund leads to assisting and creating a good life for people in the 
community and also initiates love and helpfulness in living together in the society. This also shows 
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human’s unity, generosity, sacrifice for the public and by the principle of Dana people learn to 
live together and the community can cultivate a positive attitude to the youths who can follow 
this good exemplary practice and they can create a good culture for living together in the society. 
Keyword : Dana, Principle of Dana, Community Welfare, Community Welfare Fund, Model for  

Community Welfare  
 

บทน า 

  คุณธรรมขอหนึ่งที่ยังมีอยูบริบูรณแในจิตใจของคนไทยก็คือ การให การใหนี้ไมวาจะใหสิ่งใด แกผูใด โดย
สถานใดก็ตาม เปๅนสิ่งที่พึงประสงคแอยางยิ่งเพราะเปๅนเครื่องประสานไมตรีอยางสําคัญระหวางบุคคลกับบุคคลและให
สังคมมีความมั่นคงเปๅนปึกแผนดวยสามัคคีธรรม 
  บทบาทของวัดและพระสงฆแที่ตองทําโดยตรงคือ การสงเคราะหแทางจิตใจ สวนการสงเคราะหแทางวัตถุนั้นจะ
ทําไดโดยทางออมดวยการแนะนําชักจูงใหผูอื่นนําสิ่งของหรือบริการมาแบงปในใหผูอื่นที่ประสบความทุกขแยาก
เดือดรอน สงเคราะหแแกผูประสบความทุกขแยาก รวมแกไขปใญหาของชุมชนกับหนวยงานตางๆ เพื่อประโยชนแเกื้อกูล
แกการดํารงชีวิตของคนในชุมชน  เมื่อรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน เพื่อเปๅนหลักประกันความ
มั่นคงของชีวิต บนพื้นฐานของการใหความชวยเหลือเกื้อกูล การสงเคราะหแของคนในชุมชนแลว ทําใหเกิดการทํางาน
รวมกันหลายฝุายทั้งองคแกรชุมชน วัด หนวยงานรัฐ และหนวยงานทองถิ่น หลักการของกองทุนมีความสอดคลองกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา สามารถนํามาประยุกตแใชในสังคมไดคือหลักของทานไดอยางเหมาะสม ในระยะ
เริ่มแรกในการกอตั้งกองทุนพระสงฆแในฐานะเปๅนผูนําในชุมชนไดกลาวถึงการที่คนในชุมชนยังไ มมีความเขาใจใน
วัตถุประสงคแและประโยชนแที่เขาจะไดรบัจากกองทุนก็เปๅนเรื่องยากที่จะจัดตั้งไดเพราะคนจะใหหรือเสียสละประโยชนแ
สวนตนเพื่อประโยชนแสวนรวมไดก็ตอเมื่อไดฟใงธรรม จนรูวาประโยชนแของการใหหรือการเสียสละวาดีอยางไรเสียกอน
จึงจะใหและเสียสละได จึงมีกุศโลบายเบื้องตนที่ทําใหคนในชุมชนเช่ือวาเมื่อเขาเขาไปรวมเปๅนสมาชิกแลวเขาจะได
อะไรบาง จึงนําหลักธรรมใกลตัวท่ีคนในชุมชนปฏิบัติบอยๆในชีวิตมาใชเปๅนหลักในการชักนําคนเขามารวมเปๅนสมาชกิ 
คือหลักของการใหทาน โดยคณะสงฆแ ผูนําชุมชน และคณะกรรมการจึงไดนําหลักการนี้เปๅนตัวนําและไดอธิบาย
ประชาสัมพันธแใหคนในชุมชนเขาใจถึงวัตถุประสงคแของกองทุนสวัสดิการชุมชนในเบื้องตนสามารถกอตั้งและเปิดรับ
สมัครสมาชิกกองทุนได 
  กองทุนสวัสดิการตําบลแมสุกไดดําเนินงานรวมมือกับหนวยงานทั้งภาครัฐ ผูนําชุมชน วัดโรงเรียน 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล ภาคประชาชนตางๆ ในรูปแบบของคณะกรรมการทํางานประสานกัน ราง
ระเบียบการกองทุนโดยมีทุนคือเงินที่สมาชิกรวมกันจายเงินสบทบจัดเปๅนสวัสดิการดานตางๆ คือ การเสียชีวิต การ
รักษาพยาบาล การคลอดบุตร ทุพพลภาพ ตลอดถึงการชวยเหลือชุมชนในดานสาธารณประโย ชนแ สาธารณะ
สงเคราะหแ และงานพัฒนาสังคม โดยนําหลักของการใหทานมาชวยแบงปในความชวยเหลือคนในชุมชนผานการจัด
กิจกรรมตางๆ ในชุมชน ตามศักยภาพของกองทุนโดยมีคณะกรรมการกองทุนเปๅนผูดําเนินงานดําเนินการใหเห็นเปๅน
รูปธรรมคือจัดสวัสดิการเพื่อมุงใหประชาชนทุกคนมีสวนชวยในการสงเคราะหแชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน มีการ
ดําเนินชีวิตที่ถูกตอง ดีงาม เต็มไปดวยความสุขเกิดความยุติธรรม ความมีน้ําใจ มีมิตรไมตรีที่ดีตอกันเสมอมา โดยมี
องคแการบริหารสวนตําบลแมสุกเปๅนหนวยงานรับผิดชอบหลักโดยตรงและจัดตั้งสํานักงาน 
  การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุกอยูในรูปแบบคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลแมสุก ประกอบดวยผูที่เปๅนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนคัดสรรกันเอง ไดแก ผูนําชุมชน, สมาชิกสวัสดิการ
จากแตละหมูบาน, ผูแทนองคแกรปกครองสวนทองถิ่น, ผูแทนจากสถาบันหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ เชน วัด 
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โรงเรียน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล เปๅนตน มีบทบาทหนาที่รวมกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 
จัดระบบการบริหาร เช่ือมประสานและทํางานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เสนอโครงการเพื่อสนับสนุนงบประมาณ
ตามโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน และรายงานผลดําเนินงานตอสมาชิกและสาธารณะ ทั้งนี้มี
วัตถุประสงคแเพื่อ สรางหลักประกันความมั่นคงและความเปๅนอยูที่ดีของคนในชุมชน เกิดการชวยเหลือพึงพาอาศัย 
สงเคราะหแเกื้อกูลซึ่งกันและกันในชุมชนอันสอดคลองกับหลักการใหทานและ สรางความสัมพันธแอันดีของคนในชุมชน 
สรางกระบวนการการมีสวนรวมทั้งภาครัฐ ทองถิ่น องคแกรชุมชนและประชาชนในการสนับสนุนระบบสวัสดิการและ
เกิดระบบบํานาญภาคประชาชน โดยไดรับการสนับสนุนจากองคแการบริหารสวนตําบลแมสุก มีภารกิจในการ
สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน ในเรื่องการใหคําแนะนํา การประสานงานกับหนวยงาน
งบประมาณ จัดงบประมาณ บุคลากรในการบริหาร และสงเสริมเรยีนรูและเช่ือมโยงการจัดสวัสดิการชุมชนกับการจัด
สวัสดิการและการพัฒนาอ่ืนๆ กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุกไดรับสมัครสมาชิกกองทุนฯ รุนแรก จนถึงปใจจุบัน
มีสมาชกิกองทุนทั้งหมด 2,863 คน มีแผนงานกิจกรรมโครงการชวยเหลือสงเคราะหแผูดอยโอกาสในชุมชนครอบคลุม
ทั้งตําบลดวย ดังนั้น ผูศึกษาวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาหลักการใหทานในพระพุทธศาสนา รูปแบบกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลแมสุกที่นําหลักการใหทานไปประยุกตแใชในการดําเนินงาน    และผลการประยุกตแหลักการให
ทานในการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก เพื่อนําผลที่ไดจากการศึกษาจะเปๅนขอมูลที่จะเปๅนประโยชนแตอ
การพัฒนาประสิทธิภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา และกองทุนสวัสดิการใน
ชุมชนอื่นๆ ตอไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1.เพื่อศึกษาเรื่องทานที่ปรากฏในคัมภีรแพระไตรปิฎก 
  2.เพื่อศึกษารูปแบบการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก อําเภอแมใจ  จังหวัดพะเยา  ตามหลักการ
ใหทาน 
  3.เพื่อวิเคราะหแการประยุกตแใชหลักการใหทานในการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก อําเภอแมใจ 
จังหวัดพะเยา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  งานวิจัยนี้เปๅนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และงานวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) โดยผูวิจัยไดแบงวิธีดําเนินการวิจัยเปๅน 3 ขั้นตอน มีรายละเอียด ดังน้ี 
  งานวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาคนควาขอมูลโดยรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับ

หลักการใหทานในพระไตรปิฎก โดยใชเอกสารอางอิงจากแหลงขอมูลช้ันปฐมภูมิ(Primary Sources) ไดแก 
พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2539 จากแหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Sources) ไดแก อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา หนังสือ บทความ เอกสาร เอกสารวิชาการ รายงานวิจัย วิทยานิพนธแ สาร
นิพนธแ สื่ออิเล็กทรอนิกสแ (internet) และหนังสือเอกสารที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการชุมชน 
  รวบรวมข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  สํารวจเก็บขอมูลเชิงลึกที่เกี่ยวกับการจัด

สวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา ผานการสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth Interview) แบบมี
โครงสราง โดยสัมภาษณแจากกลุมตัวอยาง คือพระสงฆแในพื้นที่ตําบลแมสุก จํานวน 4 รูป คณะกรรมการกองทุน 
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จํานวน 21 คน เจาหนาที่ผูดูแลกองทุนกองบุญสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก จํานวน 1 คน และประชาชนที่อาศัยอยู
ในพื้นที่ตําบลแมสุก 10 หมูบาน จํานวน 35 คน รวม 61 คน 
  วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล :โดยการศึกษาและวิเคราะหแขอมูลทั้งหมดที่ไดจากการรวบรวมขอมูลภาค

เอกสารและขอมูลที่สัมภาษณแไดในภาคสนาม จากนั้นจึงประมวลความ สรุปผลและนําเสนอในรูปแบบการเขียน
บรรยายเชิงพรรณา 
 
ผลการศึกษา 

  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก เปๅนกองทุนที่จัดสวัสดิการใหกับสมาชิกภายในชุมชน บนพื้นฐานของ
ความเมตตา การชวยเหลือเกื้อกูล การดูซึ่งกันและกัน โดยเริ่มจากผูนําภายในชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของได
รวมกันจัดตั้งขึ้นมา โดยมีวัตถุประสงคแเพื่อสรางหลักประกันความมั่นคงและความอยูดีกินดีของคนในชุมชน เกิดการ
ชวยเหลือพ่ึงพาอาศัยและการสงเคราะหแกันในชุมชน 
  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุกเปิดรับสมัครสมาชิกกองทุนดวยความสมัครใจ โดยย้ําใหสมาชิกทุกคน
เขาใจในหลักการและหัวใจสําคัญของกองทุนวา กองทุนเกิดจากการรวมตัวของคนในตําบลแมสุกดวยความสมัครใจ มี
เปูาหมายสูงสุดคือ การดูแลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกันของคนทุกเพศ ทุกวัย อยางไมเลือกหนา และกําหนดให
สมาชิกจายเงินสบทบกองทุนปีละ 200 บาท เพื่อเปๅนทุนทรัพยแในการดําเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงคแ ซึ่งการจายเงิน
สมทบจํานวนดังกลาวนี้ ซึ่งสมาชิกทุกคนไดปฏิบัติสอดคลองกับหลักของทาน คือการให การสละทรัพยแสินของตน 
ประโยชนแสวนตน ไปใชเพื่อเปๅนประโยชนแเพื่อคนอ่ืน เพื่อคนหมูมาก อันแสดงถึงความมีจิตใจที่เปๅนกุศลที่จะชวยเหลือ
กันภายในชุมชน กอใหเกิดเปๅนวัฒนธรรมอันดีงามใหเกิดขึ้นในสังคม เพราะการใหนั่นเอง (สัมภาษณแ นางจุติ วงคแไชย, 
2560) 
  1. การจัดสวัสดิการ 

  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก จัดสวัสดิการมุงเนนการสรางหลักประกันความมั่นคงในชีวิต ความอยูที่
ดีของประชาชน การพึ่งพาตนเอง และการชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน  ไดนําหลักพุทธธรรมที่จําเปๅนตอการ
ใหสวัสดิการแกสมาชิก โดยถือหลักปฏิบัติ คือ หลักการใหทาน ซึ่งสอดคลองกับการใหการชวยเหลือแกสมาชิกใน
ชุมชน แนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก คือ การใหความชวยเหลือแกสมาชิก
ดวยการสนับสนุนการเงินในการรักษาพยาบาล ยามเจ็บปุวยไข การคลอดบุตร และการใหสวัสดิการในกรณีที่สมาชิก
เสียชีวิต การใหความชวยเหลือนี้เปๅนขอตกลงรวมกันของสมาชิกทั้งหมดที่พรอมใจกันใหความชวยเหลือกับเพื่อน
สมาชิก (สัมภาษณแ นายจักร เขื่อนแกว, 2560) ตามหลักคําสอนของพระพุทธศาสนา การจัดสวัสดิการนี้เปๅนการ
สงเคราะหแกันดวยหลักการใหทาน คืออามิสทานและธรรมทาน กลาวคือ อามิสทาน การใหดวยวัตถุ การสงเคราะหแ
ดวยวัตถุ คือการสนับสนุนดวยเงินแกสมาชิกเมื่อประสบปใญหา สวนธรรมทานนั้น พบวา มีการสอบถามสารทุกขแตางๆ 
เมื่อสมาชิกมีปใญหา โดยใหคําแนะนําท่ีดี ไมถือพวกพอง เห็นแกประโยชนแของสมาชิกมากกวา 
  สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก จัดสวัสดิการขึ้นมาไดปฏิบัติสอดคลองกับวิธีการใหทานในสัปปุ
ริสทานสูตร (องฺ.ปโฺจก (ไทย) 22/148/244-245.) ที่กลาวถึงวิธีการใหทาน คือ 1) ใหทานดวยใจศรัทธาวาการให
ความชวยเหลือกันเปๅนสิ่งดี  เปๅนบุญ เปๅนกุศล 2) ใหทานดวยความเคารพ คือสวัสดิการนั้นเปๅนของที่มีคุณคา มี
ประโยชนแ 3) ใหทานดวยกาลสมควร เหมาะสม คือ เมื่อเวลาสมาชิกเดือดรอนตองชวยเหลือกัน ดูแลกัน  4) มีจิต
อนุเคราะหแ โดยไมเสียดาย สมาชิกสละทรัพยแชวยเหลือผูอื่น และ 5) ใหทานแลวไมกระทบผูอื่น คือ ทุกคนเห็นพอง
รวมกันที่จะชวยเหลือ เพื่อใหผูอื่นไดรับประโยชนแและพนจากความทุกขแน้ัน ดังนั้นจึงสรุปไดวา สวัสดิการชุมชนตําบล
แมสุกไดจัดสวัสดิการตางๆ บนพ้ืนฐานการดํารงชีวิตดวยปใจจัยสี่ โดยนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตแใช
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คือ หลักของทานหรือการให  กลาวคือการจัดสวัสดิการตางๆ โดยมีจุดหมายคือ  1) ใหเพื่อเปๅนการสงเคราะหแ คนใน
ชุมชนโดยวัตถุสิ่งของ ปใจจัยสี่ เปๅนการเอื้อเฟื็อเผื่อแผแบงปในแจกจายใหกับผูอื่นใหสามารถดํารงชีวิตอยูได จัดเปๅน
อามิสทาน  2) ใหเพื่อเปๅนแบบอยางที่ดี เพราะคนในชุมชนไดประพฤติปฏิบัติตอผูอื่นดวยเจตนาอันงดงาม เปๅน
แบบอยางที่ถูกตองใหกับคนในสังคม เปๅนการช้ีหรือแนะนําผูอื่นใหเห็นวาการชวยเหลือซึ่งกันและกันนั้นมีประโยชนแ
อยางไร สามารถนําไปประพฤติปฏิบัติเปๅนแบบอยางได  จัดเปๅนธรรมทาน และ 3) ใหเพื่อเปๅนเมตตาจิตกับคนในชุม
ชมดวยกัน ปรารถนาใหทุกคนสามารถมีความสุข มีความปลอดภัยในการดํารงชีวิตในสังคม โดยไมมีการเบียดเบียนซึ่ง
กันละกัน ชวยเหลือกัน จัดเปๅนอภัยทาน 

2. ด้านกิจกรรมสาธารณะ 

  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก ไดเขาไปมีสวนผูกพันกับวิถีชีวิต ความเช่ือ ประเพณี และกิจกรรมของ
ชุมชนใหมากท่ีสุด โดยการทํากิจกรรมสาธารณะชวยเหลือชุมชนรวมกับคณะสงฆแ และหนวยงานตางๆ ตามศักยภาพ
ของกองทุน (สัมภาษณแ นายจําเนียร แข็งแรง, 2560) โดยมีการรวมทําบุญหรือบริจาคทาน การออกโรงทาน เปๅนการ
กุศลใหกับวัดตางๆ ตามเทศกาลประเพณีทองถิ่น การออกหนวยปฐมพยาบาล รวมกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ประจําตําบล การจัดงานวันกตัญโูผูสูงอายุ วันสงกรานตแ  การรวมพัฒนาท่ีสาธารณะประโยชนแ การปลูกปุา การบวช
ปุา การทําฝายกั้นน้ําในชุมชน เปๅนตน ในนามของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก ทั้งนี้กิจกรรมที่รวมกัน
ทําเปๅนการปลุกจิตสํานึกแกสมาชิกและคนในชุมชนใหตระหนักถึงคุณคาพุทธธรรมเรื่องการใหทาน การเสียสละที่
นํามาประยุกตแใชในการทํางานรวมกัน 
  3. ด้านการพัฒนาสังคม 

  นอกจากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุกจะใหความชวยเหลือในเรื่องสวัสดิการแกสมาชิกแลว  ยังมี
กิจกรรมการพัฒนาสังคม ที่กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุกใหความสําคัญ โดยไดดําเนินการควบคูกับการ
สวัสดิการหลักโดยรวมกับองคแกรตางๆ ในชุมชน คือ วัด องคแการบริหารสวนตําบล โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ชมรม
ผูสูงอายุ กลุมผูติดเชื้อ กลุมเยาวชน ทํากิจกรรมที่ใหความชวยเหลือคนในชุมชนคือ ออกเยี่ยมผูปุวยติดเตียง ผูพิการ 
ผูดอยโอกาสตางๆ ท่ีสอดคลองกับหลักการใหทาน ในอรรถกถา คือ 1) มีการใหอามิสทาน การใหโดยนําสิ่งของ เชน 
ขาว นํ้า เสื้อผา ยารักษาโรคหรืออื่นๆ ที่จําเปๅนในการดํารงชีวิตออกแจกจาย 2) การใหธรรมทาน โดยการออกเยี่ยม
ผูปุวยติดเตียง หรือกรรมการบางคนเปๅนอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) ไดทําการตรวจวัดสุขภาพ ชวยทํา
กายภาพบําบัด แนะนําการดูแลรางกาย การรับประทานอาหารของผูสูงอายุ เปๅนตน และ 3) การอภัยทาน สงความ
ปรารถนาดีใหแกกันและกัน การใหกําลังใจเพื่อใหคนในชุมชนมีความสุข ทั้งนี้ช้ีใหเห็นวา กองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลแมสุก นอกจากจะใหผลประโยชนแกับสมาชิกของกองทุนแลว ยังเผื่อแผผลประโยชนแไปยังคนในชุมชนที่ไมได
เปๅนสมาชิกอีกดวย โดยใหสมาชิกทุกคนรับรูวาการใหเปๅนการดี เปๅนการทําบุญ การสงเคราะหแ การเสียสละ การให
ผูอื่นมากกวาตนเอง  ทําใหสมาชิกและคนในชุมชนมีความศรัทธาและยอมรับในการรวมตัวเปๅนกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน และการจายคาสมาชิกของทุกคนมีความสําคัญตอการดูแลคนท้ังชุมชน ซึ่งจัดเปๅนธรรมทานอีกดวย  
  4. การมีส่วนร่วม 

  การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก เกิดขึ้นจากคนในชุมชนมีความเห็นพองรวมกันวา สภาพ
สังคมในปใจจุบันมีความซับซอมมากข้ึน สมาชิกในสังคมบางคนไมสามารถท่ีจะแสวงหาทรัพยากรอยางเพียงพอ จึงทํา
ใหเกิดการชวงชิงทรัพยากร จนเกิดเปๅนชองวางและเปๅนปใญหาทางสังคม ระหวางผูที่มีโอกาสยอมไดรับผลประโยชนแ
และไดเปรียบมากกวาผูที่ไมสามารถเขาถึงโอกาสทางสังคมนั้นได กลายเปๅนผูดอยโอกาสเกิดความแตกตางของฐานะ
และชนช้ันในชุมชน 
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ข้อสรุปจากการวิจัย 

  ผลจากการวิเคราะหแขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแ พบวา หลักการใหทานมีความสอดคลองวัตถุประสงคแของ
การจัดสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก คือ 
  1. ด้านสวัสดิการ 

  สวัสดิการเกิดขึ้นจากทุกคนท่ีเปๅนสมาชิกไดสละทรัพยแของตน รวมกันกอตั้งเปๅนกองทุนขึ้นมา โดยหาวิธีการ
ที่จะชวยเหลือกันดวย โดยจัดเปๅนรูปแบบสวัสดิการวิธีการตางๆ โดยนําหลักการใหทานมาประยุกตแใช สงเสริม
สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก คือตั้งแตเริ่มมีการรวมตัวในการกอตั้งกลุมขึ้นมา คือหากทุกคนไมรูจัก
การเสียสละปใจจัยหรือทรัพยแ แรงกายแรงใจ ความคิดหรือแนวทางที่จะชวยเหลือสงเคราะหแกันแลว การจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุกก็ไมอาจเกิดขึ้นได เมื่อมีกองทุนเกิดขึ้นสามารถทําใหคนในชุมชนรูจักการให
เอื้อเฟื็อเผื่อแผ แบงบัน ชวยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน และเกิดประโยชนแสูงสุดคือทําให สังคม มีความมั่นคง มีความ
สามัคคี มีน้ําใจตอกัน ปรารถนาใหคนในสังคมทุกคนมีความสุข ไมเบียดเบียนกัน รูจักเปๅนผูใหมากกวาผูรับ 
นอกจากนั้นแลว สวัสดิการชุมชนของตําบลแมสุกจะประสบความสําเร็จและเติบโตไดนั้นคือ 1) ตองเกิดจากความ
เขมแข็งของคนในชุมชน คือ เห็นประโยชนแสวนรวมมากกวาประโยชนแสวนตนและเนนการพึงพาตนเองใหมากที่สุด
และบริหารจัดการองคแกรใหเหมาะสมกับบริบทของสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจในชุมชน  2) คณะกรรมการ
ดําเนินงานมีความเปๅนผูน้ําสูงรวมทั้งเสียสละเพื่อสวนรวมเปๅนอยางมาก คณะกรรมการของกองทุนสวัสดิการชุมชน
ระดับตําบลนั้น สวนใหญคือ ผูนําในชุมชน ซึ่งแตละคนก็มีหนาที่ที่ตองรับผิดชอบ ดังนั้น การทํางานใหกับชุมชนจึง
เปๅนการแบงปในเวลามาเพื่อชวยเหลือเพื่อนสมาชิกดวยกันนอกจากการทํางานใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม
สุก เปๅนการทําดวยใจ โดยไมไดรับผลตอบแทนทางดานการเงิน จึงกลาวไดวา เปๅนการทุมเทแรงกายและแรงใจเพื่อ
ชุมชนอยางแทจริง 3) สวัสดิการชุมชนเปๅนการทําใหคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิต มีความเปๅนอยูที่ดีขึ้น มีความสุขกาย 
สุขใจ ซึ่งจะเห็นไดวาสวัสดิการชุมชนไมไดเปๅนการชวยเหลือสมาชิกยามเกิด แก เจ็บ และตายในรูปของตัวเงินเทานั้น 
นอกจากนี้ยังมีสวัสดิการที่ไมไดเปๅนตัวเงินอีกมากมาย แตเปๅนการสรางความสัมพันธแระหวางคนในชุมชน และเกิด
การดูแลชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน หรือกลาวไดวา “เงินเปๅนเครื่องมือ มิใชเปูาหมาย” ดังนั้น การรูปแบบกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก จึงใหความสําคัญกับความสัมพันธแของคนในชุมชน และพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน
จากเล็กไปใหญอยางคอยเปๅนคอยไป  
  2. ด้านกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ และพัฒนาสังคม 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก นอกจากจะจัดสวัสดิการกับสมาชิกของกองทุนแลว ยังเผื่อแผ
ผลประโยชนแไปยังคนในชุมชนที่ไมไดเปๅนสมาชิกอีกดวย โดยสรางความรูจักเปๅนผูใหความชวยเหลือผูอื่นผานกิจกรรม
ตางๆ ท่ีทํารวมกับองคแกรในชุมชน กิจกรรมที่มีการดําเนินการในกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก แสดงใหเห็นถึง
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก คือกิจกรรมมีลักษณะหลากหลาย ที่
สามารถทํารวมกับหนวยงานตางๆ ไดแก วัด องคแการบริหารสวนตําบล โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ ผูสูงอายุ เด็ก 
เยาวชน วัยทํางาน ผูพิการ ผูติดเช้ือ    ท้ังที่เปๅนกิจกรรมที่มีงบประมาณชวยเหลือ และกิจกรรมที่ทําดวยใจท่ีเสียสละ 
ทั้งนี้เพื่อใหสมาชิกทุกคนรับรูวา การให การชวยเหลือผูอื่นเปๅนการดี เปๅนการทําบุญ การสงเคราะหแ การเสียสละ 
การใหผูอื่นมากกวาตนเอง ทําใหสมาชิกและคนในชุมชนมีความศรัทธาและยอมรับในการรวมตัวเปๅนกองทุน
สวัสดิการชุมชน นอกจากจะเปๅนประโยชนแตอชุมชนแลว ยังถือเปๅนแบบอยางท่ีดีตอลูกหลานอีกดวย 
  3. ด้านการมีส่วนร่วม  

  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุกเปิดโอกาสใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา การ
ตัดสินใจที่จะหาแนวทางในการชวยเหลือกันในสังคม และรวมกันปฏิบัติและรับผิดชอบรวมกันในเรื่องตางๆ อันเปๅน
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ผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง การที่จะสามารถทําใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา เพื่อแกปใญหา 
หรือหาทางชวยเหลือนํามาซึ่งความเปๅนอยูที่ดีของคนในสังคมไดนั้น ทุกคนตองใชความเสียสละ อดทน รูจักใหโดย
เห็นประโยชนแสวนรวมเปๅนที่ตั้ง 
  
ข้อเสนอแนะ 

  ข้อเสนอแนะทั่วไป 

 คนในชุมชนตองมีความเขาใจเปูาหมายของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสุก คือการดูแลและเอื้ออาทร
ซึ่งกันและกันของคนทุกเพศทุกวัย เนนการทําเพื่อใหผูอื่น มากกวาตนเอง โดยคณะกรรมการกองทุนหรือผูที่เกี่ยวของ
ตองพยายามสื่อสาร โดยสรางทัศนะคติ เชน คนอยูชวยคนตาย คนสบายชวยคนเจ็บ หรือทําใหทุกคนเกิดความรูสึก
วากองทุนสวัสดิการชุมชนเปๅนสมบัติของชุมชนที่พวกเขาควรภาคภูมิใจและชวยกันรักษาใหดํารงอยูตอไปใหนานที่สุด 
เพราะนั่นหมายถึงพี่นองคนในชุมชนทุกคนมีหลักประกันในดานเกิด เจ็บ และเสียชีวิตบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง 
  1. ตองมีการขยายฐานจํานวนสมาชิกใหครบคลุมทั้งชุมชนเพื่อใหเขารวมเปๅนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน
ใหมากข้ึน 
  2. ควรมีสวัสดิการใหความชวยเหลือสมาชิกท่ีประสบปใญหาดานภัยพิบัติ เชน อัคคีภัย 
  3. ควรมีการวิเคราะหแเพื่อการบริหารความเสี่ยงทางการเงินของกองทุน เพื่อจะไดสามารถวางแผนการจัด
สวัสดิการตอไปในอนาคตไดอยางมั่นคง ควรมีการลดการจัดสวัสดิการหรือการคิดการจายเงินชวยเหลือแกสมาชิกใน
ยามเจ็บปุวย หรือตาย ใหนอยลงเพื่อความมั่นคงทางการเงินของกองทุนสวัสดิการชุมชนในอนาคต 
  4. ควรมีการสอนเรื่องการให การชวยเหลือผูอื่น แกเด็ก เยาวชน เพื่อเปๅนการปลูกฝใงใหเด็กมีจิตสํานึกใน
เรื่องการให เพื่อเปๅนแบบอยางตอไป 
  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  1) ควรศึกษาผลสัมฤทธิ์ของการประยุกตแใชหลักการใหทานกับการสงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนตําบล
อื่นๆ  
  2) ควรศึกษาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลอื่นๆ  โดยนําหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาประยุกตแใช เชน สังคหวัตถุ 4 ความสามัคคี เปๅนตน 
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ศึกษาผลสัมฤทธิ์ของโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ระยะที่ 1-2 ชุมชนอ าเภอแมส่าย จังหวัดเชียงราย 

A STUDY OF THE ACHIEVEMENT OF THE PROJECT OF THE FIVE PRECEPTS VILLAGE IN 1TH - 2RD 
PHASES IN MAE SAI,  CHIANG RAI PROVINCE 

 

พระใบฎีกาสองเมือง อธิมุตฺโต (จอมพล) 

สาขาวิชา  พระพุทธศาสนา 
 

บทคัดย่อ 
  จากศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคแ 1) เพื่อศึกษาการดําเนินงานโครงการหมูบานศีล 5  จังหวัดเชียงราย 2) 
ศึกษาปใจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานโครงการหมูบานศีล 5 จังหวัดเชียงราย    และ 3) วิเคราะหแผลสัมฤทธิ์ของการ
ดําเนินการหมูบานรักษาศีล 5 จังหวัดเชียงรายกับการสงเสริมความปรองดองของชุมชน เปๅนงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดย
การศึกษาและสัมภาษณแกลุมผูใหขอมูลในอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย  
  ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 1) ปใจจัยดานบริบทโครงการหมูบานรักษาศีล 5 ประกอบดวย ดานสังคม เนื่องจาก
ประชาชนเขาใจผิดถึงการดําเนินการเปๅน “หมูบานรักษาศีล 5” วาจะตองปฏิบัติตนใหครบทั้ง 5 ขอ จึงไมกลาที่จะ
เขารวมเปๅนสมาชิกของโครงการฯ โดยประธานแตละชุมชน และคณะกรรมการชุมชน มีหนาที่สรางเสริมจิตสํานึก
ความเสียสละตอสวนรวม เปๅนผูนําในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชุมชน ภายใตโครงการหมูบานรักษาศีล  5 โดย
อาศัยความรวมมือระหวาง บาน วัด โรงเรียน (บวร) 3. ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินการหมูบานรักษาศีล 5 จังหวัด
เชียงรายกับการสงเสริมความปรองดองของชุมชนผลจากการรณรงคแขับเคลื่อนโครงการ มีผูเขารวมโครงการฯ ใน
ระดับจังหวัด คิดเปๅนรอยละ 67.11 ในระดับอําเภอ คิดเปๅนรอยละ 54.00 และในระดับตําบลแมสาย คิดเปๅนรอยละ 
69.57 ตําบลโปุงงาม คิดเปๅนรอยละ 89.59 และตําบลเกาะชาง คิดเปๅนรอยละ 92.46 เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือ
พระพุทธศาสนา และในระดับตําบลในระยะที่ 2 
ค าส าคัญ : หมูบานรักษาศีล 5, ผลสัมฤทธ์ิ 

ABSTRACT 

  This study aimed to (1) study the implementation of the Village of the Five Precepts 
Project, to (2) investigate the factors affecting the implementation of the project, and to (3) 
analyze the achievement of the implementation of the project and the promotion of community 
reconciliation. This is a documentary and qualitative research through study and interview groups 
of informants in Maesai District, Chiangrai.  

  Findings can be summarized as follows: 1) Contextual factors consisted of society, as 
people misunderstood that the project needs people to observe all 5 precepts, so they did not 
dare to be the member of the project. In this regard, each the president of each community and 
community committee encourage the community to create to raise awareness of sacrifice to the 
public with being leadership in community activities under the project of five precepts observation 
by the cooperation among village, school, and temple (Bowon), 2) For an accomplishment of 
project  to promote community reconciliation and  campaign to steer the project,  there were  
participants from  the provincial level, that was 67.11%, 54.00% at district level, 69.57% at Maesai 
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sub-district level, 89.59%in Pong Ngam sub-district ,and 92.46 % in Koh Chang in comparison with 
the Buddhist population and at the sub-district level in the phase 2.  

Keyword: Village of the Five Precepts, Achievement  
 
บทน า 
  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ในฐานะหนวยงานราชการที่มีภารกิจในการสงเสริมใหสังคมไทยมี
ศีลธรรม และคุณธรรมจริยธรรม ตามแนวทาง ของพระพุทธศาสนาจึงไดกําหนด กิจกรรมในการสนับสนุนสงเสริมให
เด็ก เยาวชน และประชาชนทุกเพศทุกวัย ไดนําหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาไปพัฒนา ชีวิต ครอบครัว 
ชุมชน และสังคม โดยเนนการรณรงคแ สงเสริมและสนับสนุนใหมี “หมูบานรักษาศีล 5” ขึ้นในทุกสวนของประเทศ 
ตามดําริที่เจาประคุณสมเด็จ พระมหารัชมังคลาจารยแ ไดประทานโอวาทไว เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2556 ความวา 
“อันวาศีล 5 เปๅนการสําคัญมนุษยแ เมื่อทุกคนมีศีล 5 ดวยกัน สังคมนั้น ๆ คือ ประชาชนยอมจะอยูเย็นเปๅนสุข เมื่อ
เปๅนไปได ขอใหช่ือหมูบานนั้นวา หมูบานรักษาศีล 5” ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
(คสช.) ที่ มอบหมายภารกิจใหสวนราชการ สรางความปรองดองสมานฉันทแแกประชาชนในชาติ  โดยกําหนดพื้นที่
เปูาหมายในการดําเนินการพรอมกันทั้ง 76 จังหวัด (สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, 2556) 
  ดังนั้นสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จึงไดรวมกับคณะสงฆแจังหวัดเชียงราย หนวยงานราชการ 
สถานศึกษา องคแกรปกครองสวนทองถิ่น องคแกรภาคเอกชน กํานัน ผูใหญบาน องคแกรเครือขายชาวพุทธ ไดขับเคลื่อน
โครงการเพื่อสนับสนุนนโยบายดังกลาว ในการดําเนินงานภายในจังหวัดเชียงราย ไดยึดแนวการปฏิบัติงานโครงการ
ตาม “แนวทางการดําเนินงานโครงการ หมูบานรักษาศีล 5 : ชาวประชาเปๅนสุข ในดําริของสมเด็จพระมหารัชมังคลา
จารยแ ผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช” (ศาสตราจารยแอภินันทแ โปษยานนทแ, 2557) โดยแบงการทํางานออกเปๅน 2 
สาย ดังน้ี 
  ในสวนฝุายราชการหรือฝุายฆราวาสในจังหวัด จะเริ่มจากผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร
โครงการระดับจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปๅนประธาน วัฒนธรรมจังหวัดรวมกับผูอํานวยการสํานักงานพุทธ
ศาสนาจังหวัด เปๅนเลขานุการรวม จากนั้นจะมีการแตงตั้งคณะทํางานโครงการฯ ประจําหมูบาน โดยมีเจาอาวาสเปๅน
ประธาน ผูใหญบานเปๅนรองประธานมีนักวิชาการวัฒนธรรมประจําอําเภอ เปๅนคณะทํางานและเลขานุการ และมีผูที่
เจาอาวาสมอบหมายเปๅนคณะทํางานและผูชวยเลขานุการซึ่งทางฝุายราชการจะมี นายอําเภอ อบจ. อบต. เทศบาล 
กํานัน ผูใหญบาน คอยใหการชวยเหลือสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนาสงเสริมใหมีการรักษาศีล 5 เพื่อให
กําลังใจผูที่ขับเคลื่อนโครงการของฝุายคณะสงฆแ ในสวนของฝุายคณะสงฆแในจังหวัด จะเริ่มจากเจาคณะจังหวัดเปๅนที่
ประปรึกษาในคณะกรรมการบริหารโครงการระดับจังหวัด และมีผูแทนเจาคณะจังหวัดทั้ง 2 นิกายเปๅนกรรมการรวม
บริหารโครงการ จากนั้นจะเปๅนคณะทํางานโครงการฯ ประจําหมูบาน มีเจาคณะอําเภอเจาคณะตําบลเปๅนที่ปรึกษา 
เจาอาวาสเปๅนประธาน พระผูไดรับมอบหมายจากเจาอาวาส จะเปๅนผูชวยเลขานุการทําหนาที่ประสานงาน มี อปต. 
(หนวยงานอบรมประชาชนประจําตําบล) เปๅนคณะทํางาน 
  จากการดําเนินงานโครงการสรางความปรองดองสมานฉันทแโดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา “หมูบาน
รักษาศีล 5” ในจังหวัดเชียงราย ไดดําเนินการเขาสูระยะที่ 3 เปๅนระยะที่สรางความรวมมือระหวาง บาน วัด และ
โรงเรียน ซึ่งในการดําเนินการในระยะที่ 1 และระยะที่ 2   ไดเสร็จสิ้นไปเปๅนที่เรียบรอยแลว จึงจําเปๅนอยางยิ่งที่จะ
ศึกษาถึงสัมฤทธิผลของการดําเนินงานโครงการสรางความปรองดองสมานฉันทแ โดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
“หมูบานรักษาศีล 5” ในจังหวัดเชียงราย 
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 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาการดําเนินงานโครงการหมูบานรักษาศีล 5 ระยะที่ 1-2  

  2. เพื่อศึกษาปใจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานโครงการหมูบานรักษาศีล 5 ระยะที่ 1-2 ชุมชนอําเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงราย 

  3. เพื่อวิเคราะหแผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานโครงการหมูบานรักษาศีล 5 ระยะที่ 1-2 กับการสงเสริม
ความปรองดองของชุมชนอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  งานวิจัยนี้เปๅนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยดําเนินการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research)  โดยผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไว ดังนี้ 
  ขอบเขตด้านเนื้อหา : ผูวิจัยจะทําการศึกษาการดําเนินโครงการหมูบานรักษาศีล 5 ระยะที่ 1-2 ศึกษาถึง

ปใจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานโครงการ และผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานโครงการหมูบานรักษาศีล 5 ระยะที่ 1-2 
ของชุมชนอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย 
  ขอบเขตด้านเอกสาร : โดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสารสําคัญที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการและ

ผลสัมฤทธิ์ของหมูบานศีล 5 ระยะที่ 1-2 และหลักธรรมศีล 5 จากแหลงขอมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) คือ 
พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2539 และรวบรวมขอมูลจาก
แหลงขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ไดแก หนังสือบทความ เอกสารวิชาการ เอกสารงานวิจัยที่นักปราชญแ
ชาวพุทธในสังคมไทยไดรจนาเขียนบันทึกศึกษาไวแลว พรอมทั้งวิทยานิพนธแ  สารนิพนธแที่เกี่ยวของ ตลอดถึงสื่อ
อิเล็กทรอนิกสแ (internet) 
  ขอบเขตด้านพ้ืนที่ : ดานพื้นที่ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขต คือ ชุมชนในอําเภอ    แมสาย จํานวน 3 ตําบล 

ประกอบดวย ตําบลแมสาย  ตําบลโปุงงาม  และตําบลเกาะชาง จังหวัดเชียงราย 
  ขอบเขตด้านเวลา 

  ระยะที่ 1 ตั้งแตเดือนมิถุนายน-เดือนสิงหาคม 2557 รับนโยบายการดําเนินงานโครงการฯ จากพระดาํริของ
สมเด็จพระรัชมังคลาจารยแ ดําเนินการประกาศนโยบายการขับเคลื่อนโครงการฯ การแตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน
โครงการฯ ดําเนินการขับเคลื่อนโครงการโดยรับสมัครผูเขารวมโครงการ  
  ระยะที่ 2 ตั้งแตเดือนตุลาคม 2557-เดือนกันยายน 2558 ดําเนินการจัดกิจกรรมตานนโยบายโครงการ
หมูบานรักษาศีล 5 โดยมีการดําเนินกิจกรรมตางๆ  
  ขอบเขตด้านประชากร  

  ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณแผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ซึ่งประกอบดวย พระสงฆแ ผูอํานวยการ
สํานักงานพุทธศาสนาจังหวัดเชียงราย ผูนําชุมชนตําบลแมสาย ตําบลเกาะชางเขต 1 และตําบลโปุงงาน จํานวน 13 
คน คัดเลือกดวยวิธีการเจาะจงเลือก (Purposive sampling) โดยกําหนดเกณฑแการคัดเลือก (Inclusion criteria) 
ประกอบดวยเปๅนผูนําชุมชนในสนามวิจัย อนุญาตใหเก็บขอมูลมีวิธีชีวิตและอยูจริงในสนามวิจัย 
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ผลการศึกษา 

  การดําเนินงานตามโครงการสรางความปรองดองสมานฉันทแ โดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา “หมูบาน
รักษาศีล 5” เปๅนการดําเนินงานขับเคลื่อนในลักษณะการประสานความรวมมือระหวางบาน วัด โรงเรีย น และ
ราชการทุกภาคสวน เพื่อถวายเปๅนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรม
ราชินินาถ สงเสริมสรางความปรองดองสมานฉันทแ ซึ่งผลการศึกษาพบวา 
  ผลสัมฤทธิ์ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการโครงการฯ  

  โครงสรางการบริหารจัดการโครงการสรางความปรองดองสมานฉันทแ โดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
“หมูบานรักษาศีล 5” จังหวัดเชียงรายไดดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการฯ ระยะที่ 1 และระยะที่ 
2 เปๅนไปตามโครงการสรางการดําเนินงานตามรูปแบบโครงสรางการบริหารง านในระดับประเทศ นั่นคือ 
คณะกรรมการระดับจังหวัด ประกอบไปดวยคณะกรรมการอํานวยการ โดยมีเจาคณะภาค 6 เปๅนประธานกรรมการ 
มีคณะกรรมการ ประกอบดวย รองเจาคณะภาค 6 ทั้ง 2 รูป เจาคณะจังหวัดเชียงราย รองเจาคณะจังหวัดเชียงราย 
และเลขานุการเจาคณะภาค 6 เปๅนกรรมการและเลขานุการ ฝุายฆราวาส มีผูวาราชการจังหวัดเชียงราย เปๅนประธาน
กรรมการนายกองคแการบริหารสวนจังหวัด เปๅนรองประธาน คณะกรรมการจากสวนราชการ องคแกรผูทรงคุณวุฒิ  
และผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเปๅนกรรมการและเลขานุการ    
  ในระดับอําเภอแมสาย ไดดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานขับเคลื่อนโครงการฯ ประกอบดวย 
เจาคณะอําเภอแมสาย เปๅนประธานกรรมการ รองเจาคณะอําเภอแมสาย เปๅนรองประธานกรรมการ กรรมการ
ประกอบดวย เจาคณะตําบล 10 ตําบล และเลขานุการเจาคณะอําเภอแมสาย เปๅนกรรมการและเลขานุการ 
  ในระดับตําบลแมสาย ตําบลโปุงงาม และตําบลเกาะชาง ไดดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน
ขับเคลื่อนโครงการ ประกอบดวย เจาคณะตําบล ทั้ง 3 ตําบล เปๅนประธานคณะกรรมการ กรรมการประกอบดวย 
เจาอาวาส ทั้ง 3 ตําบล และเลขานุการเจาคณะตําบล      เปๅนกรรมการและเลขานุการ ฝุายฆราวาส มีกํานันทั้ง 3 
ตําบล เปๅนประธานกรรมการ กรรมการประกอบดวยผูใหญบานทั้ง 3 ตําบล และสารวัตรกํานันเปๅนกรรมการและ
เลขานุการ โดยความรวมมือขององคแการบริหารสวนทองถิ่น ใหการสนับสนุน คณะกรรมการระดับตําบลได
ดําเนินการเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการระดับจังหวัด จากนั้นคณะกรรมการระดับตําบลไดดํา เนินการขับเคลื่อน
โครงการฯ (สัมภาษณแ พระครูอดุลยแศีลาจาร, 2560) 
  ผลสัมฤทธิ์ด้านการบริหารจัดการโครงการฯ  

  กระบวนการบริหารโครงการสรางความปรองดองสมานฉันทแ โดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
“หมูบานรักษาศีล 5” การดําเนินงานตามนโยบายโครงการปรองดองสมานฉันทแ โดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
“หมูบานศีล 5” ที่ไดดําเนินการในจังหวัดเชียงรายยึดโครงสรางการบริหารงานตามกรอบที่กําหนดไวในคูมือการ
ดําเนินงาน ในรูปของคณะกรรมการ อยางไรก็ตามคณะสงฆแจังหวัดเชียงราย โดยการขับเคลื่อนของเจาคณะจังหวัด
เชียงราย รวมกับ     ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย และสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจังหวัดเชียงราย เปๅน
หนวยงานหลักในการขับเคลื่อน โดยมุงเนนการบริหารงานแบบมีสวนรวม โดยขอความรวมมือคณะสงฆแในจังหวัด
เชียงรายชวยกันรณรงคแขับเคลื่อนโครงการใหดําเนินการไปสูเปูาหมายและวัตถุประสงคแที่ตั้งไว คณะสงฆแจะเปๅนแกน
นําในการขับเคลื่อน โดยผูวาราชการจังหวัดและองคแกรที่เกี่ยวของเปๅนฝาุยสนับสนุน โดยทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ
วางแผนการขับเคลื่อนโครงการรวมกัน มีการจัดองคแกรโดยการแตงตั้งคณะกรรมในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และ
ระดับตําบล ปฏิบัติงานรวมกันดําเนินกิจกรรมในแตละพื้นที่ไปพรอมๆ กัน มีการประสานงานกันโดยมีสํานักงานเจา
คณะจังหวัดเชียงรายมอบหมายใหพระรัตนมุณี รองเจาคณะจังหวัดเชียงรายเปๅนผูประสานงาน มีการกํากับติดตาม 
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และมีรายงานผลการดําเนินงานโครงการในแตละพื้นที่ของระดับตําบลมีผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการโครงการฯ  
ดังนี ้

  1) ขั้นตอนการประกาศนโยบาย คณะสงฆแตําบลแมสาย ตําบลโปุงงาม และตําบลเกาะชาง ตลอดถึงภาคี
เครือขายและหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวนในตําบล ไดรวมกันดําเนินการโครงการหมูบานรักษาศีล 5 และได
ประกาศนโยบายการดําเนินการโครงการ ในท่ีประชุมกํานันผูใหญบานและการประชุมพระสังฆาธิการในระดับตําบล 
ดังนี ้

   (1) เจาคณะตําบลทั้ง 3 ตําบล ดําเนินการประชุมช้ีแจงพระสังฆาธิการในแตละตําบล ภายใต
โครงการการประชุมสัมมนาพระสังฆาธิการ ระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส เปๅนโครงการ
ตอเนื่องทุกปี  

(2) สวนฆราวาส นําโดยกํานันในแตละตําบล เปๅนประธานการประชุมขับเคลื่อนการดําเนินงาน
โครงการหมูบานรักษาศีล 5 และรักษาศีล ที่ศาลาประชาคมตําบล เพื่อสนองนโยบายเรงดวน ของคณะรักษาความ
สงบแหงชาติ หรือ คสช.ในการสรางความปรองดองสมานฉันทแ และการคืนความสุขใหกับคนในชาติ ประกอบกับเจา
พระคุณสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารยแ ผูปฏิบัติหนาท่ีสมเด็จพระสังฆราช  

  จากขั้นตอนการประกาศนโยบายดังกลาว พบวา มีการรวมกันพิจารณาถึงการดําเนินการดังนี้ 

1. ประชากรในแตละตําบลมีชาติพันธุแอยางหลากหลาย ประกอบดวย คนไทยเช้ือสายไทยยวน 
จีน ไทยใหญ ไทยลื้อ อาขา ไทยเขิน ไทยหยา ลัวะ หรือ ละวา ปะดอง เปๅนตนจึงมีการพิจารณาเพิ่มช่ือโครงการโดย
เพิ่มคําวา และรักษาศีล ตอทายช่ือโครงการ เนื่องจากเห็นวา จังหวัดทั้ง 3 ตําบล มีบางหมูบานที่นับถือศาสนาอื่นๆ 
ดวย  

2. ขาดวิทยากรในการอบรม และเจาหนาที่ในการดําเนินการโครงการ จึงตองหาวิทยากร และ
เจาหนาท่ี รวมสงเสริมใหความรู และทํากิจกรรมในหมูบาน เพื่อใหประชาชนมีความเขาใจของหลักศาสนามากยิ่งขึ้น 

  2) ขั้นตอนการรณรงค์ขับเคลื่อนโครงการ ขั้นตอนการรณรงคแขับเคลื่อนโครงการหมูบานรักษาศีล 5 ทั้ง 3 

ตําบล พบวา ในการดําเนินการการรณรงคแขับเคลื่อนโครงการหมูบานรักษาศีล 5 จําเปๅนตองอาศัยบุคคลในพื้นที่
ดําเนินการรวมรณรงคแขับเคลื่อนเปๅนดานหลัก ไดแก เจาคณะตําบล กํานัน ผูใหญบาน เจาอาวาสในแตละวัด ได
ดําเนินการรณรงคแขับเคลื่อนในแตละวัดในชวงการเขาพรรษา โดยดําเนินการทําความเขาใจ และใหประชาชนสมัคร
เขามาเปๅนสมาชิกโครงการฯ โดยอาศัยการจัดกิจกรรมในชวงเขาพรรษา เชน การปฏิบัติธรรม รักษาศีล ในวันธรรม
สวนะ สงผลใหมีผู เขารวมโครงการเพิ่มขึ้น สวนปใญหาดานงบประมาณดําเนินงานโครงการ คณะ สงฆแและ
คณะกรรมการดําเนินงานโครงการฯ ไดรวมกันรณรงคแหางบประมาณสนับสนุนจากองคแกรคณะสงฆแ หนวยงานของ
ภาครัฐ และหนวยงานทองถิ่น  

  3) ขั้นตอนการประชาสัมพันธ์โครงการ การดําเนินงานในการประชาสัมพันธแโครงการหมูบานรักษาศีล 5 

มีหลายรูปแบบ ไดแก คูมือการดําเนินงาน แจกจายคณะกรรมการ ผูรวมโครงการ หนวยงาน องคแกร และหมูบาน/
ชุมชนทุกแหง จัดทําปูายประชาสัมพันธแ การดําเนินการพบปะพูดคุยกับผูนําชุมชน เชิญชวนกับพุทธศาสนิกชนที่
มารวมโครงการ การประชาสัมพันธแผานเสียงตามสายภายในหมูบาน จัดแสดงนิทรรศการหมูบานศีล 5 และการมอบ
ปูายหมูบานศีล 5 ตนแบบในแตละตําบล อยางไรก็ตามการดําเนินการในดานนี้ ยังไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่
เนื่องจากไมสามารถช้ีแจงใหประชาชนไดเขารวมโครงการไดอยางแทจริง ทั้งนี้เพราะไมสามารถอธิบายถึงแนวคิดใน
การเขารวมโครงการ การใชศีล 5 ในการดําเนินชีวิต และความเขาใจผิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมกับวัดพระธรรมกาย 
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เจาคณะตําบลจึงตองดําเนินการใชรถประชาสัมพันธแผานโครงการธรรมสัญจร ในชวงฤดูแลง เพื่อรณรงคแใหทั้ง
ประชาชน ขาราชการ และนักเรียนไดเขารวมโครงการไดอยางท่ัวถึง 

  4) ขั้นการติดตามและประเมินผลโครงการ ในขั้นตอนการประเมินโครงการของคณะทั้ง 3 ยังไมมีการ

ดําเนินการที่เปๅนไปตามเกณฑแของการประเมินโครงการฯ ไดอยางเปๅนรูปธรรม แตมีการประชุมคณะสงฆแใหรายงาน
การดําเนินงานของโครงการในแตละหมูบาน เจาคณะจังหวัดเชียงราย เจาคณะอําเภอแมสาย และคณะอนุกรรมการ 
ไดดําเนินการลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมการดําเนินงานโครงการฯ ภายในตําบล และการติดตามโครงการหมูบานรักษาศีล 5 
มีการดําเนินการประชุมติดตามผลการขับเคลื่อนโครงการสรางความปรองดองสมานฉันทแ โดยใชหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา “หมูบานรักษาศีล5” เพื่อสรุปผลการดําเนินโครงการ และเสนอแนวทางการขับเคลื่อนโครงการ 
พรอมท้ังสรางความเขาใจในการขับเคลื่อนโครงการฯ ในระยะเรงดวน รวมถึงการประชุมทําความเขาใจ และเตรียม
จัดกิจกรรม เพื่อสนับสนุนโครงการ ในระยะยาว และจัดทําแผนการดําเนินงานเพื่อความยั่งยืนของโครงการ 

  4.3 ผลสัมฤทธิ์ด้านการรณรงค์ขับเคลื่อนโครงการฯ  

  ในการขับเคลื่อนโครงการสรางความปรองดองสมานฉันทแ โดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา “หมูบาน
รักษาศีล 5” ในระดับตําบลในระยะที่ 1 ผลสัมฤทธ์ิในการรณรงคแขับเคลื่อนโครงการฯ ไดใหแตละอําเภอสรุปจํานวน
ผูเขารวมโครงการระยะที่ 1 ตอที่ประชุมคณะสงฆแจังหวัดเชียงราย ณ วิทยาลัยสงฆแเชียงราย สรุปดังตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 4.1 สถิติผูสมัครเขารวมโครงการหมูบานรักษาศีล 5 ตําบลแมสาย (เอกสารประกอบการ

ประชุมคณะสงฆแ, 2559) 

 

หมู่ที ่ ประชากร ศาสนาอ่ืน ศาสนาพุทธ 
ประชาชนเขา้
ร่วมโครงการ 

เทียบ 
ประชากรร้อย

ละ 

เทียบนับถือ
ศาสนาพุทธ   

ร้อยละ 

1 948 7 941 721 76.05 76.62 

2 2,554 150 2,404 893 34.96 37.15 

3 1,182 10 1,171 998 84.43 85.15 

4 888 3 885 661 74.44 74.69 

5 552 10 542 442 80.07 81.55 

6 2,872 350 2,522 2,062 71.80 81.76 

7 2,447 600 1,847 1,326 54.19 71.79 

8 2,811 50 2,561 1,976 70.30 77.16 

9 869 50 819 624 71.81 76.19 

10 3,406 40 3,360 1,599 46.95 47.50 

11 1,116 8 1,108 941 84.32 84.93 

12 2,617 170 2,447 2,072 79.17 84.68 

รวม 22,262 1648 20,607 14,315 64.30 69.47 
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จากตารางที่ 4.1 พบวา จํานวนประชากรที่เขารวมโครงการหมูบานรักษาศีล 5 ตําบลแมสาย เทียบกับ
ประชากรทั้งหมด คิดเปๅนรอยละ 64.30 เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅนรอยละ 69.47 เมื่อ
พิจารณารายหมูบาน พบวา หมูบานที่เขารวมมากที่สุด คือหมูที่ 3 เทียบกับประชากรทั้งหมด คิดเปๅนรอยละ 84.43 
เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅน รอยละ 85.15 และหมูบานที่เขารวมโครงการหมูบานรักษา
ศีล 5 นอยที่สุด คือหมูที่ 2 เทียบกับประชากรทั้งหมด คิดเปๅนรอยละ 34.96 เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือ
พระพุทธศาสนา คิดเปๅน รอยละ 37.15  

ตารางที่ 4.2 สถิติผูสมัครเขารวมโครงการหมูบานรักษาศีล 5 ตําบลโปุงงาม 

 

หมู่ที ่ ประชากร ศาสนาอ่ืน ศาสนาพุทธ 
ประชาชนเขา้ร่วม
โครงการ 

เทียบ ประชากร
ร้อยละ 

เทียบนับถือ
ศาสนาพุทธ ร้อย

ละ 

1 860 - 860 773 89.88 89.88 

2 733 150 583 400 54.57 68.61 

3 899 - 899 681 75.75 75.75 

4 908 120 788 622 68.50 78.93 

5 733 - 733 513 69.99 69.99 

6 508 - 508 457 89.96 89.96 

7 794 - 794 578 72.80 72.80 

8 675 - 675 634 93.93 93.93 

9 928 - 928 800 86.21 86.21 

10 479 476 3 3 0.63 100.0 

11 180 174 6 6 3.33 100.0 

12 850 - 850 700 82.35 82.35 

รวม 8,547 920 6,839 6,127 71.69 89.59 

จากตารางที่ 4.2 พบวา จํานวนประชากรที่เขารวมโครงการหมูบานรักษาศีล 5 ตําบล    โปุงงาม 
เทียบกับประชากรทั้งหมด คิดเปๅนรอยละ 71.69 เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅนรอยละ 
89.59 เมื่อพิจารณารายหมูบาน พบวา หมูบานที่เขารวมมากที่สุด คือหมูที่ 6 เทียบกับประชากรทั้งหมด และเทียบ
กับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅนรอยละ 89.96 และหมูบานที่เขารวมโครงการหมูบานรักษาศีล 5 นอย
ที่สุด คือ หมูที่ 2 เทียบกับประชากรทั้งหมด คิดเปๅนรอยละ 54.57 เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา 
คิดเปๅน รอยละ 68.61 

 

 

 

 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 290 ~ 
 

ตารางที่ 4.3 สถิติผูสมัครเขารวมโครงการหมูบานรักษาศีล 5 ตําบลเกาะชาง 

หมู่ที ่ ประชากร ศาสนาอ่ืน ศาสนาพุทธ 
ประชาชนเขา้ร่วม
โครงการ 

เทียบ ประชากร
ร้อยละ 

เทียบนับถือ
ศาสนาพุทธ ร้อย
ละ 

1 969 - 969 861 88.85 88.85 

2 1,037 - 1,037 770 74.25 74.25 

3 510 - 510 438 85.88 85.88 

4 711 - 711 442 62.16 62.16 

5 1,008 - 1,008 909 90.18 90.18 

6 653 - 653 522 79.94 79.94 

7 644 - 644 566 87.89 87.89 

8 787 - 787 651 82.72 82.72 

9 1,085 - 10,85 879 81.01 81.01 

10 378 338 40 40 10.58 100.0 

11 822 - 822 716 87.10 87.10 

12 503 - 503 499 99.20 99.20 

13 520 - 520 440 84.62 84.62 

รวม 8,658 338 8,320 7,693 88.85 92.46 

  จากตารางที่ 4.3 พบวา จํานวนประชากรที่เขารวมโครงการหมูบานรักษาศีล 5 ตําบล   เกาะชาง เทียบกับ
ประชากรทั้งหมด คิดเปๅนรอยละ 88.85 เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅนรอยละ 92.46 เมื่อ
พิจารณารายหมูบาน พบวา หมูบานที่เขารวมมากท่ีสุด คือหมูที่ 5 เทียบกับประชากรทั้งหมด และเทียบกับประชากร
ที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅนรอยละ 90.18 และหมูบานที่เขารวมโครงการหมูบานรักษาศีล 5 นอยที่สุด คือหมูที่ 
4 เทียบกับประชากรทั้งหมด และเทียบกับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅน รอยละ 62.16 

  4.4 ผลสัมฤทธิ์ด้านบริบทของโครงการฯ 

  การดําเนินงานโครงการสรางความปรองดองสมานฉันทแ โดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ทั้ง 3 ตําบล 
พบวา ผลสัมฤทธ์ิดานบริบทในการดําเนินงานโครงการฯ ดังนี้ 

  จากปใจจัยทางดานเศรษฐกิจ พบวาสภาพเศรษฐกิจของประชาชนท้ัง 3 ตําบล มีรายไดตอครอบครัวสูง และ
เนื่องจากประชาชนสวนใหญนับถือพระพุทธศาสนา สงผลตอความศรัทธาทางพระพุทธศาสนา ดังนั้นเมื่อดําเนิน
กิจกรรมภายใตโครงการหมูบานศีล 5 หรือกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา สงผลใหมีศรัทธาถวายปใจจัยในจํานวนที่
คอนขางมาก รวมทั้งเมื่อขอบริจาคก็มีจิตศรัทธาสูง ทําใหการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของโครงการหมูบานรักษาศีล 5 
ประสบความสําเร็จไปดวยดี ปใจจัยดานสังคม การบริหารจัดการของประชาชนใน 3 ตําบล อยูในรูปของชุมชน โดยแต
ละชุมชนจะมีประธานชุมชน และคณะกรรมการชุมชน ดังนั้นการดําเนินการขับเคลื่อนโครงการหมูบานรักษาศีล 5 
และการดําเนินกิจกรรมตางๆ ภายใตโครงการหมูบานรักษาศีล 5 คณะสงฆแทั้ง 3 ตําบลจะขอการสนับสนุนและความ
รวมมือจากชุมชน โดยผานประธานชุมชน ซึ่งคณะสงฆแไดรับความรวมมือจากชุมชนเปๅนอยางดี 
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  4.5 ผลสัมฤทธิ์ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  

  การขับเคลื่อนโครงการหมูบานรักษาศีล 5 ของชุมชนทั้ง 3 ตําบล ภาคประชาชนมีสวนรวมนั้น เริ่มตนจาก
การปรับความเห็นในเรื่องของทัศนคติการในการรักษาศีล เนื่องจากประชาชนเขาใจผิดถึงการดําเนินการเปๅน 
“หมูบานรักษาศีล 5” วาจะตองปฏิบัติตนใหครบ จึงไมกลาที่จะเขารวมเปๅนสมาชิกโครงการฯ ซึ่งการรักษาศีล 5 เปๅน
สิ่งที่สําคัญและเปๅนเรื่องที่ใกลตัว และควรไดรับการสงเสริมและความรวมมืออยางจริงจังในหมูบาน เพื่อใหชุมชน 
สังคม เปๅนสังคมที่สันติสุข และเปๅนตนแบบใหกับเยาวชนซึ่งเปๅนอนาคตของชาติไดเห็นและปฏิบัติตาม ทั้งนี้ ก าร
ขับเคลื่อนโครงการฯ ตองเปิดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนรวมถึงเยาวชน ใหมีสวนรวมในความคิด การระดม
ความเห็นเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาศีล 5 ในชุมชน อีกทั้งยังตองมี
การประชาสัมพันธแอยางตอเนื่อง ผานกิจกรรมตางๆ ของชุมชน มีการบูรณาการเขากับกิจกรรมตางๆ ทั้งนี้
กระบวนการตางๆ เหลานี้ ควรขับเคลื่อนผาน บาน วัด และโรงเรียน ซึ่งเปๅนสถาบันสําคัญของการอยูรวมกันในชุมชน 
เรียกวา “บวร” ในการวางแผนขับเคลื่อนโครงการฯ ควรใชหลักแนวคิดการ มีสวนรวมซึ่งมี 4 ขั้นตอน คือ  1)  การ
วางแผน ประชาชนตองมีสวนรวมในการวิเคราะหแปใญหา จัดลําดับความสําคัญ ตั้งเปูา หมาย กําหนดการใชทรัพยากร 
กําหนดวิธีติดตามประเมนิผล และสิง่ที่สําคัญที่สุด คือ ตองตัดสินใจดวย ตนเอง 2) การดําเนินกิจกรรม ประชาชนตอง
มีสวนรวมในการดําเนินการดานการใชทรัพยากร มีความรบัผิด ชอบในการจัดสรรและควบคมุเงินงบประมาณ 3) การ
ใชประโยชนแ ประชาชนตองมีความสามารถในการนํา กิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชนแ ซึ่งเปๅนการเพิ่มระดับการพึ่งพา
ตนเอง 4) การไดรับประโยชนแ ประชาชนตอง ไดรับการแจกจายผลประโยชนแจากชุมชนในพื้นฐานที่เทาเทียมกัน ซึ่ง
เปๅนผลประโยชนแสวนตัว สังคม การมี สวนรวมของ บาน วัด และโรงเรียน 

  4.6 ผลสัมฤทธิ์ของโครงการฯ เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์และเปูาหมายของโครงการฯ  

  ผลสัมฤทธิ์ของการดํา เนินงานโครงการสรางความปรองดองสมานฉันทแ โดยใชหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา “หมูบานรักษาศีล 5” คณะเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคแ ดังนี้ 

  คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการฯ และคณะสงฆแทั้ง 3 ตําบล ไดดําเนินการประเมินผลการดําเนินการ
รณรงคแขับเคลื่อนโครงการ โดยเขามาเปๅนสมาชิกโครงการหมูบานรักษาศีล 5 และการเขาทํากิจกรรม โดยมีนโยบาย
สงเสริมใหประชาชนในตําบล ปฏิบัติตนตามแนวศีล 5 อยางเครงครัดใหครอบคลุมทุกหมูบาน ทุกตําบล ทุกอําเภอ 
ในจังหวัดเชียงราย โดยเห็นวา ศีล 5 เปๅนพื้นฐานทางจริยธรรม และจะเปๅนภูมิคุมกันใหกับชีวิต ครอบครัว และสังคม
ใหเปๅนสังคมอยูเย็นเปๅนสุข และมีการกําหนดวัตถุประสงคแของโครงการดังนี้ 

(1) เพื่อรณรงคแ สงเสริมใหหมูบาน ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการตางๆ องคแกรทางศาสนา 
รวมกันสราง “หมูบานรักษาศีล 5” โดยใชหลักเบญจศีลเบญจธรรม มาเปๅนแนวทางในการดําเนินชีวิต  

(2) เพื่อเสริมสรางความปรองดองสมานฉันทแ ลดปใญหาความขัดแยง สรางความมั่นคง ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยแสิน ใหกับประชาชน และสังคม  

(3) เพื่อสรางแรงจูงใจใหหมูบาน/ชุมชน ไดรวมใจกันทําความดีถวายเปๅนพุทธบูชา ธรรมบูชา 
และสังฆบูชา ในฐานะที่เปๅนพุทธศาสนิกชนท่ีดี  

(4) เพื่อปลูกจิตสํานึกและสรางความตระหนัก รักและเชิดชูสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยแ ให
เปๅนสถาบันหลักของประเทศอยางมั่นคง 
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การดําเนินการเปๅนไปตามวัตถุประสงคแที่กําหนด โดยประเมินผลจากการดําเนินกิจกรรมผาน
ขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละพื้นที่ มีผูเขารวมกิจกรรมเพิ่มมากขึ้นมีพุทธศาสนิกชนเขารวมโครงการผาน
กิจกรรมอําเภอ ผานผูนําชุมชน ผานคณะกรรมการโครงการฯ เปๅนกรรมการโครงการ เปๅนผูนําชุมชน ผานการ
ประชาสัมพันธแโครงการ และเขารวมโครงการหมูบานรักษาศีล 5 สัญจร กิจกรรมที่ไดเขารวม ประกอบดวยฟใงธรรม 
ทําบุญตักบาตร ทําวัตรเชา-เย็น สวดมนตแไหวพระ ปฏิบัติธรรมทุกวันพระ ถวายเทียนพรรษา เปๅนตน สงผลใหการ
รักษาศีล โดยบางคนปฏิบัติตามศีล 5 ทุกวันพระ บางคนปฏิบัติตามศีล 5 ในชวงเขาพรรษา และบางคนปฏิบัติตามศีล 
5 ตลอดชีวิต และมีผูสมัครเขารวมโครงการฯ ในภาพรวมทั้ง 3 ตําบล เทียบกับประชากรทั้งหมด คิดเปๅนรอยละ 
74.95 เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅน ร อยละ 83.84 ดังนั้นจะเห็นวาการดําเนินงาน
โครงการฯ มุงทุกสวนงานเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคแที่กําหนดไว คือความอยูเย็นเปๅนสุขของประชาชนในตําบล 

  ในการดําเนินการโครงการฯ เปูาหมายเชิงปริมาณบรรลุตามเปูาหมายที่กําหนด นั้นคือ จังหวัดเชียงราย 
กําหนดเปูาหมายที่ รอยละ 80 ของผูสมัคเขารวมโครงการ เปๅนหมูบานรักษาศีล 5 พบวา เมื่อเทียบกับประชากรชาว
พุทธ มีผูเขารวมโครงการฯ ในภาพรวมทั้ง 3 ตําบล รอยละ 83.84 แตเมื่อเทียบกับจํานวนประชากรทั้งหมด คิดเปๅน
รอยละ 74.95 ยังไมบรรลุตามเปูาหมาย เมื่อวิเคราะหแเปๅนรายตําบล พบวา ตําบลแมสาย เทียบกับประชากรทั้งหมด 
คิดเปๅนรอยละ 64.30 เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅนรอยละ 69.47 ถือวายังไมบรรลุตาม
เปูาหมาย ตําบลโปุงงาม เทียบกับประชากรทั้งหมด คิดเปๅนรอยละ 71.69 ยังไมบรรลุเปูาหมาย เมื่อเทียบกับ
ประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅนรอยละ 89.59 ถือวาบรรลุเปูาหมาย สวนตําบลเกาะชาง เทียบกับ
ประชากรทั้งหมด คิดเปๅนรอยละ 88.85 เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา  คิดเปๅนรอยละ 92.46 ถือวา
บรรลุตามเปูาหมาย  

 

ข้อสรุปจากการวิจัย 

  ในการดําเนินงานโครงการสรางความปรองดองสมานฉันทแ โดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา “หมูบาน
รักษาศีล 5” จังหวัดเชียงราย 

1) ผลสัมฤทธิ์ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการโครงการฯ  จังหวัดเชียงรายมีการดําเนินการแตงตั้ง

คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบล เปๅนไปตามรูปแบบที่กําหนด มีการ
กําหนดอํานาจหนาที่ไวอยางชัดเจน 

2) ผลสัมฤทธิ์ด้านการบริหารจัดการโครงการฯ มีกระบวนการบริหารโครงการ โดยมีการวางแผน การจัด

องคแการ การประสานงาน การควบคุม และการรายงานผลการดําเนินงาน  มีการประกาศนโยบายในระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับตําบล การขับเคลื่อนโครงการหมูบานรักษาศีล 5 การประชาสัมพันธแโครงการฯ ใหทุกภาค
สวนไดรับทราบ และมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโครงการฯ 

3) ผลสัมฤทธิ์ด้านการรณรงค์ขับเคลื่อนโครงการฯ ผลจากการรณรงคแขับเคลื่อนโครงการ มีผูเขารวม

โครงการฯ ในระดับจังหวัด คิดเปๅนรอยละ 67.11 ในระดับอําเภอ คิดเปๅน    รอยละ 54.00 และในระดับตําบลแม
สาย คิดเปๅนรอยละ 69.57 ตําบลโปุงงาม คิดเปๅนรอยละ 89.59 และตําบลเกาะชาง คิดเปๅนรอยละ 92.46 เมื่อเทียบ
กับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา และในระดับตําบลในระยะที่ 2 ผลสัมฤทธิ์ในการรณรงคแขับเคลื่อนโครงการฯ 
เปๅนการดําเนินกิจกรรมสงเสรมิการรักษาศีล 5 ในรูปของโครงการคุณธรรมสัญจร สรางความปรองดองสมานฉันทแโดย
ใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา “หมูบานรักษาศีล 5” ทั้ง 3 ตําบล 
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4) ผลสัมฤทธิ์ด้านบริบทของโครงการฯ ผลสัมฤทธิ์ดานบริบทของโครงการฯ เปๅนผลมาจากปใจจัยดาน

เศรษฐกิจ ปใจจัยดานสังคม และปใจจัยดานวัฒนธรรม โดยการมีสวนรวมของชุมชน บาน วัด และโรงเรียน 

  5) ผลสัมฤทธิ์ด้านการการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยการสรางการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ได
ดําเนินการโดยมีสถานศึกษาเขารวมโครงการเปๅนจํานวนมาก ในทุกหมูบาน โดยมีการมุงเนนใหนักเรียน ใหทาน 
รักษาศีล สวดมนตแ และอบรมดานคุณธรรมจริยธรรม การแสดงตนเปๅนพุทธมามกะ รวมทั้งการเขาคายปฏิบัติธรรม 
ซึ่งคณะสงฆแเช่ือวาจะสามารถพัฒนาเด็กและเยาวชนเหลานี้เปๅนคนดีของชาติบานเมืองตอไป สวนการสรางการมีสวน
รวมของชุมชน ไดดําเนินการสรางการมีสวนรวมของชุมชน โดยใชกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ขนบธรรมเนียม
ประเพณี เปๅนตัวขับเคลื่อนการดําเนินงาน เชน กิจกรรมปอยสางลอง ประเพณีสงกรานตแ เปๅนตน กิจกรรมเหลานี้จะ
สอดแทรกแนวคิดทางพระพุทธศาสนา คติธรรมความเช่ือตางๆ เพื่อปลูกฝใงสิ่งที่ดีงาม และเกิดความรักความสามัคคี
ของชุมชน ไดอยางแนนแฟูน คณะสงฆแไดกลาวย้ําวา ทุกศาสนาและทุกเผาพันธุแในตําบล สามารถอยูรวมกันไดอยาง
สันติสุข 

  6) ผลสัมฤทธิ์ของโครงการฯ เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์และเปูาหมายของโครงการฯ การดําเนินการ
เปๅนไปตามวัตถุประสงคแที่กําหนด โดยประเมินผลจากการดําเนินกิจกรรมผานขนบธรรมเนียมประเพณีของแตละพื้นท่ี 
มีผูเขารวมกิจกรรมเพิ่มมากขึ้น เมื่อเทียบกับประชากรชาวพุทธ มีผูเขารวมโครงการฯ ในภาพรวมทั้ง 3 ตําบล รอยละ 
83.84 ถือวาบรรลุตามเปูาหมาย 

  

ข้อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาในการดําเนินงานโครงการสรางความปรองดองสมานฉันทแ โดยใชหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา “หมูบานรักษาศีล 5” จังหวัดเชียงราย มีขอเสนอแนะจากการคนพบการวิจัย ดังน้ี 

  ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

  1) ขอเสนอแนะในระดับนโยบาย ในการดําเนินงานโครงการสรางความปรองดองสมานฉันทแ โดยใช
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา “หมูบานรักษาศีล 5” จังหวัดเชียงราย ในการกําหนดนโยบายเปๅนนโยบายที่ดี แต
พบวา เมื่อนํามาสูภาคปฏิบัติทําใหการดําเนินงานมีอุปสรรคในการขับเคลื่อนรณรงคแใหประชาชนสมัครเขารวม
โครงการ เนื่องจากขาดความเขาใจในการดําเนินงานตามนโยบาย การเขาใจผิดของประชาชนในการเขารวมโครงการ 
และปใญหาดานงบประมาณดําเนินงาน    

  2) ขอเสนอแนะระดับองคแกร ในการดําเนินงานโครงการสรางความปรองดองสมานฉันทแ โดยใชหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา “หมูบานรักษาศีล 5” จังหวัดเชียงราย การดําเนินงานในระดับจังหวัดขาดการดําเนินงานอยาง
ตอเนื่องระหวางระยะที่ 1 กับระยะที่ 2 สงผลใหการดําเนินงานในระดับอําเภอ และระดับตําบล ขาดความตอเนื่อง
เชนกัน รวมทั้งในระยะที่ 2 มีความไมชัดเจนในการดําเนินงานในระดับจังหวัด ดังนั้นในระดับตําบลการดําเนินงานจึง
เปๅนไปตามบทบาทหนาที่ และการจัดกิจกรรมตามขนบธรรมเนียมประเพณี และกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาที่
ดําเนินการตามปกติและเปๅนประจํา 

  3) ขอเสนอแนะระดับบุคคล ในระยะแรกๆ ประชาชนไมเขาใจการเขารวมโครงการหมูบานศีล 5 จึงไมกลา
สมัครเขารวมโครงการฯ ดังนั้นควรมีการอบรมพระวิทยากรหรือมีพระวิทยากรในระดับจังหวัด และระดับอําเภอ มา
ใหความรูกับพระสงฆแ และคณะกรรมการขับเคลื่อนในระดับตําบล จะสงผลใหการดําเนินการตามนโยบายเปๅนไป
อยางบรรลุตามเปูาหมายที่กําหนดไว 
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 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  1) ในปใจจุบันการดําเนินงานตามโครงการหมูบานรักษาศีล 5 มีการดําเนินงานในระยะที่ 3 ดังนั้นควรมี
การศึกษาผลสัมฤทธ์ิในการดําเนินงานโครงการฯ ในระยะที่ 3 โดยมีการกําหนดรูปแบบการติดตามผลอยางเปๅนระบบ 
เพื่อใหไดผลสัมฤทธ์ิของโครงการฯ ท่ีแทจริง โดยเฉพาะผลสัมฤทธ์ิเชิงคุณภาพ 

  2) ควรมีการดําเนินการวิจัยที่เจาะลึกไปถึงผลลัพธแของการดําเนินงานโครงการหมูบานรักษาศีล 5 
โดยเฉพาะการติดตามประเมินผลดานการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการรักษาศีล 5 สภาพครอบครัวเขมแข็ง สภาพ
สังคมสงบสุข เปๅนตน 
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Sucaritdhamma with The New Public Management 
 

พระนฤพันธ์ าณิสฺสโร 

อาจารยแประจาํหลักสูตรสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรแ วิทยาลัยสงฆแลําพูน. 
วิรัตน์ พันกันทะ 

เจาหนาที่ฝุายสนับสนุนดานเทคนิค บรษิัท Front End engineer จํากัด จ.ลําพูน 

บทคัดย่อ 

  สุจริตธรรม เปๅนหลักธรรมขั้นพื้นฐานในการบริหารจัดการทั้งในสวนของตนเองและการบริหารจัดการ
องคแกรหรือหนวยงาน การประพฤติตนตามหลักสุจริตนั้นเปๅนการทําตนใหเปๅนคนดีดวยการทําดี พูดดี และคิดดี ซึ่ง
เปๅนหลักการหรือคุณธรรมขั้นพ้ืนฐานของการบริหารงานในปใจจุบัน 
  การบริหารงานภาครัฐเราจะเห็นไดวามีปใญหาตางๆ เกิดขึ้นมากมาย หนึ่งในนั้นคือปใญหาการทุจริตคอรแรัป
ชันประพฤติมิชอบของเจาหนาที่รัฐ ซึ่งเปๅนผูมีหนาที่บริหารราชการแผนดินโดยตรง การทุจริตในภาครัฐตางๆ ได
กอใหเกิดปใญหาตามมาอยางมากมายตั้งแตอดีตจนปใจจุบัน และมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงและมีความ
สลับซับซอนในการทุจริตประพฤติมิชอบมากยิ่งขึ้น เพื่อใหการแกไขปใญหาดังกลาวเปๅนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงมี
การนําเอาแนวคิดการบริหารงานภาครัฐยุคใหมเขามาเปๅนเครื่องมือในการจัดการกับปใญหาดังกลาว แตดูเหมือนวาก็
ยังไมสามารถที่จะแกไขปใญหาไดอยางเปๅนรูปธรรมเสียที ทั้งนี้เพราะเจาหนาที่รัฐที่ประพฤติมิชอบนั้นขาดคุณธรรม
พื้นฐานน่ันก็คือ ความสุจริต ซึ่งหมายถึง การประพฤติแตสิ่งที่ดีงาม การพูดแตสิ่งที่ดีงาม และการคิดแตสิ่งที่ดีงาม อัน
จะกอใหเกิดประโยชนแตอหนวยงานภาครัฐโดยรวม เมื่อเจาหนาที่รัฐประพฤติตนดวยความสุจริตแลวก็จะทําใหรูจัก
หนาที่ของตนเองที่พึงทําและทําหนาที่ดังกลาวใหเปๅนไปดวยความสุจริต เพื่อยังประโยชนแโดยรวมใหเกิดขึ้นแก
ประเทศชาติสืบตอไป 
ค าส าคัญ : สุจริตธรรม, การบริหาร, การบริหารงานภาครัฐยุคใหม 
 

Abstract 

  It is a basic principle of management in both their own and organizational or 
organizational management. Conduct to Sucarita or good conduct it is a good person to do good, 
say good and think well. This is the basic or basic moral of the current administration. 
  Government administration, we can see that there are many problems. One of them is a 
corruption problems of state officials who is the responsibility of the government. The Corruption 
in the public, it has caused many problems from the past to present. And there is a tendency to 
intensify and complicate the misconduct even more. To solve this problem effectively, it has 
taken the concept of modern government administration as a tool to deal with such problems. 
However, it seems that it is not possible to solve a concrete problem. Because of the misconduct 
of government officials there are a lack of basic virtue there is Sucarita. That means doing the right 
thing, to say good things And to think good things. This will benefit the public sector as a whole. 
When government officials behave in Sucarita, that will know their duties and to do it in good 
conduct for the benefit to the nation to continue. 
Keyword : Sucaritdhamma, Administration, New Public Management 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 296 ~ 
 

บทน า 

  การบริหารเปๅนเรื่องของการทํางานของบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป มีกระบวนการและวิธีการในการทํางานที่
เปๅนระบบ อีกทั้งยังเปๅนการใชศาสตรแ คือความรู และศิลป คือเทคนิคในการทํางานนั้นเพื่อใหเกิดความสําเร็จตาม
เปูาหมายที่วางไว การบริหารงานเปๅนเรื่องของการทํางานที่ผูบริหารเองอาจไมไดเปๅนผูลงมือกระทําโดยตรง แตเปๅน
การใชใหผูอื่นทํางานแทนผานกระบวนการบริหารงานบุคคล การบริหารตางๆ เกิดขึ้นกับทุกกระบวนการของการ
ทํางาน เปๅนสวนสําคัญที่ทําใหการดําเนินการตางๆ ประสบผลสําเร็จ 
  การบริหารงานภาครัฐ หรือการบริหารราชการแผนดิน การบริหารราชการแผนดิน หมายถึง การกําหนด
นโยบายและทิศทางวาจะจัดการปกครองประเทศในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง การตางประเทศ ไป
ในแนวทางใดและใชวิธีการใด จึงจะเปๅนไปเพื่อประโยชนแสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มี
ประสิทธิภาพ คุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจท่ีไมจําเปๅน การกระจายภารกิจ
และทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการ
ของประชาชน โดยการจัดหาอัตรากําลังเจาหนาที่ งบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช และออกกฎ ระเบียบตาง ๆ มา
รองรับ ตลอดจนการบังคับการใหเปๅนไปตามกฎหมายตามที่อํานาจนิติบัญญัติคือรัฐสภาใหความเห็นชอบตราขึ้นใช
บังคับ (สุเทพ เอี่ยมคง, ออนไลนแ) ซึ่งการบริหารงานภาครัฐในปใจจุบันมุงเนนในเรื่องของการสรางความพึงพอใจให
เกิดขึ้นสูงสุดในกระบวนการบริหารงาน ซึ่งสงผลตอผลลัพธแที่เกิดขึ้น กระบวนการทางการบริหารทุกกระบวนการ
จําเปๅนตองอาศัยท้ังหลักการทางการบริหาร ทฤษฎีการบริหาร และหลักธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหาร การจะสราง
ความพึงพอใจใหเกิดขึ้นกับผลลัพธแทางการบริหารไดมากนอยเพียงใดนั้น แนนอนวายอมขึ้นอยูกับกระบวนการบริหาร
ที่มีประสิทธิภาพดวย การบริหารงานภาครัฐท่ีผานมาเราพบวาจะมุงเนนในเรื่องของโครงสรางและระเบียบปฏิบัติมาก
จนเกินไป และมากจนละเลยความเปๅนตัวตนทางการบริหารที่ผูบริหารและผูปฏิบัติงานจะยึดถือปฏิบัติในแนวทางที่
สรางความพึงพอใจสูงสุดใหกับประชาชน ซึ่งก็คือผูรับบริการนั่นเอง แตในขณะเดียวกัน การยึดติดกับระบบโครงสราง
และระเบียบปฏิบัติมากจนเกินไปไดกอใหเกิดความลาชาทางการบริหารเปๅนอยางมาก หลายๆ หนวยงานเราจะสังเกต
ไดวามีระบบในการใหบริการประชาชนที่คอนขางสลับซับซอนและยุงยากอยูพอสมควร เชน ระบบการใหบริการ
สาธารณสุขในโรงพยาบาลของรัฐ ระบบการใหบริการของสํานักงานที่ดิน เปๅนตน ซึ่งหนวยงานดังกลาวสวนมากแลว
มุงเนนในเรื่องของระเบียบและขั้นตอนในการใหบริการ ทั้งนี้อาจไมไดเปๅนความตองการของหนวยงานดังกลาวที่จะ
ใหบริการในรูปแบบนั้น แตดวยภาระความจําเปๅน และอัตราของผูมารับบริการที่มีจํานวนมาก จึงจําเปๅนที่จะตองมี
ระบบการบริหารจัดการที่รัดกุมจนนําไปสูระบบและระเบียบการบริหารจัดการที่ยุงยากและสลับซับซอน 
  ปใญหาสําคัญของการบริหารงานภาครัฐประการหนึ่งคือ ความสุจริตตอหนาที่ อันเปๅนคุณธรรมพื้นฐานของ
การบริหารงานภาครัฐ ความสุจริตตอหนาที่เปๅนปใจจัยสาํคัญที่ทําใหการบริหารงานภาครฐัเปๅนไปอยางเปๅนธรรมและมี
ประสิทธิภาพ ผูที่ไดรับประโยชนแจากการบริหารงานอยางสุจริตนั้นก็คือประชาชนผูมารับบริการ ความสุจริตตอหนาที่
จึงเปๅนเรื่องสําคัญที่การบริหารงานภาครัฐยุคใหมจะตองใหความสําคัญและเล็งเห็นประโยชนแที่จะเกิดขึ้นตามมา 
 
ป๎ญหาการทุจริตในภาครัฐและแนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ 

  ประเด็นปใญหาการทุจริตคอรัปช่ันถือเปๅนหนึ่งในปใญหาสําคัญที่ขัดขวางกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการขจัดความไมความเทาเทียมกันในสังคมซึ่งวัดโดยความเหลื่อมล้ําทางรายได
ของคนในสังคม (Chansarn, S., 2013 : 37) ปใจจุบันปใญหาคอรัปช่ันถือไดวาเปๅนปใญหาใหญที่เกิดขึ้นในประเทศ
ตางๆ ท่ัวโลก การคอรัปชั่นไดกลายมาเปๅนปใญหาที่มีความสําคัญที่สุดปใญหาหนึ่งและยังไมมีทีทาวาจะหมดไป อีกทั้ง
ยังคงทวีความรุนแรงและซับซอนมากขึ้นเรื่อยๆ แมวาจะมีระบบการบริหารราชการสมัยใหมเขามาบริหารจัดการ
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ภาครัฐเพื่อแกปใญหานี้ก็ตาม แตยังดูเหมือนวาปใญหาการทุจริตคอรแรัปช่ันจะมีกลวิธีที่ซับซอนมากขึ้นเรื่อยๆ และนําไปสู
ปใญหาการทุจริตเชิงนโยบายมากขึ้น 
  ปใญหาของการเกิดคอรัปช่ันเกิดขึ้นจากปใจจัยหลักๆ อยู 3 ประการ (พิชญแณิฐา พรรณศิลป, ภักดี โพธิ์สิงหแ 
และสัญญา เคณาภูมิ, 2560) : 335 – 336 ) คือ 
  1. ทัศนคติของคนไทยกลุมอาชีพตางๆ ที่มีตอการคอรัปช่ันนั้น มีลักษณะเฉพาะของตัวเอง สําหรับกลุม
ขาราชการ ทหารและตํารวจนั้น พบวาประเพณีนิยมปฏิบัติที่มีมาตั้งแตสมัยดั้งเดิม ยังคงมีอิทธิพลตอความคิด และ
การใหความหมายของคําวาคอรัปช่ันอยูคอนขางมากฉะนั้นพฤติกรรมการปฏิบัติของขาราชการที่ไมสอดคลองกับ
แนวความคิดของการเปๅน “บุคคลสาธารณะ” หรือ “ขาราชการสมัยใหม” จึงปรากฏใหเห็นอยูโดยทั่วไป การฉอ
ราษฎรแบังหลวงของขาราชการดวยความไมรู หรือดวยความบริสุทธ์ิใจจึงยังคงดํารงอยูคอนขางมาก 
  2. ระบบราชการ มากกวาอยูที่ตัวขาราชการในฐานะปใจเจกบุคคล ฉะนั้นการแกไขปใญหาจะตองวางน้ําหนัก
ไปที่การแกไขปใญหาความคิด ความเช่ือของตัวระบบ ความไมมีประสิทธิภาพของตัวระบบ ควบคูไปกับการแกไข
ปใญหาของตัวขาราชการในฐานะปใจเจกบุคคลไมวาจะเปๅนเรื่องของรายได สวัสดิการ จริยธรรมในการทํางาน ความ
คาดหวังและโอกาสในชีวิตของตัวขาราชการในระยะยาว ฯลฯ 
  3. ประสิทธิภาพของตัวระบบราชการ หรือการบริหารราชการแผนดิน เปๅนสาเหตุที่สําคัญที่สุดประการหนึ่ง
ของการเกิดการคอรัปชั่นในวงราชการ อันนําไปสูการสูญเสียเงินรายไดของรัฐบาลการใชจายเงินของรัฐบาลอยางไมมี
ประสิทธิภาพ มีความลักลั่นในการใหบริการของขาราชการแกผูที่มาติดตอ ประชาชนผูเสียภาษีไมไดรับบริการที่มี
คุณภาพ นักธุรกิจตองใชจายเงินในการติดตอกับหนวยราชการมากขึ้น และธุรกิจตองมีทุนในการประกอบกิจการ
สูงขึ้น ในการแกไขปใญหา ฉอราษฎรแบังหลวง จึงมีคํากลาววา หัวกระดิก หางจึงสาย หากรัฐมนตรีเปๅนผูซื่อตรงสุจริต 
ไมหาผลประโยชนแเขาสูตนเอง พรรคพวกและพรรคการเมืองของตนเองแลว การแกปใญหาฉอราษฎรแบังหลวงในระบบ
ราชการจึงจะพอมีทางเห็นผลได แตถารัฐมนตรีเปๅนผูทุจริตเสียเองแลว ยอมเปๅนการยากที่จะแกปใญหา หากมีการ
ตรวจสอบฟูองรองกันขึ้นจนปรากฏแกสาธารณะ ผูรับผิดก็คงเปๅนขาราชการระดับตางๆ ที่เปๅนแพะ จะเอาผิดผูอยู
ระดับสูงไดเพียงใดก็อยูที่อํานาจและอิทธิพล ในกรณีนั้นๆ ยอมเปๅนการยากที่จะสอบสวนหาหลักฐานเอาผิดไปถึง
นักการเมือง สภาพการฉอราษฎรแบังหลวงและการเอาพรรคพวกเขาสวมตําแหนงตางๆ จึงสวมกันเขาตอเนื่องเปๅน
ลูกโซของความเลวราย 
  สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กลาววา ปใจจุบันมีคดีคอรแรัปช่ันคาง
พิจารณา 3,657 คดี แยกเปๅนคดีทุจริตทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 371 คดี ผูทําผิดเปๅนลูกจางของรัฐ 
กระทําการทุจริตและประเภทการทุจริตการจัดทําบริการสาธารณะ 34 คดี ผูทําผิดเปๅนขาราชการและลูกจางของรัฐ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน สวนทุจริตการกอสรางสถานที่ราชการ 26 คดี ผูทุจริตสวนใหญเปๅนขาราชการ
และลูกจางของรัฐ ขณะที่การทุจริตการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 293 คดี พบขาราชการและลูกจางของรัฐทํา
ผิดมากที่สุด 256 คดี โดยมีขาราชการระดับสูง สมาชิกสภาพผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรีเขาไป
เกี่ยวของถึง 14 คดี นอกจากนี้ยังพบอีกวา ยังมีการทําทุจริตของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองระดับทองถิ่น  2,632 
คดี โดยแยกเปๅนการทุจริต 2,054 คดีทุจริตและร่ํารวยผิดปกติ 36 คดี ฮั้วและทุจริต 542 คดี ขณะที่การทุจริตของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองในเขตกรุงเทพฯ พบวา มีการทุจริต 132 คดี แยกเปๅนทุจริต 106 คดี ทุจริตและร่ํารวย
ผิดปกติ 2 คดี ฮั้วและทุจริต 24 คดี การทุจริตของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทองถิ่นในเขตเมืองพัทยาพบการทุจริต 
4 คดี เชนเดียวกับการทุจริตของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในทองถิ่น องคแการบริหารสวนตําบล มีมากกวา  1,000 
คดี ซึ่งจะเห็นไดมีปริมาณเพิ่มขึ้น จากการตรวจสอบบัญชีทรัพยแสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  (พิชญแณิฐา 
พรรณศิลป, ภักดี โพธ์ิสิงหแ และสัญญา เคณาภูมิ, 2560) :330) 
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  เมื่อเทียบกับประเทศในภูมิภาคเดียวกันพบวา คะแนนเฉลี่ยนับตั้งแตปพ.ศ. 2555 ภายหลังการใหสัตยาบัน
ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 สถานการณการบริหารจัดการการทุจริตคอรรัป
ชันของประเทศไทยจัดอยูในลําดับที่ 3 ที่ระดับคาคะแนนเฉลี่ยที่ 37.00 จากขอสนเทศดังกลาวขางตน สะทอนปใญหา
ของการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยเปๅนปใญหาที่หยั่งราก ฝใงลึก และตองใชระยะเวลาในการแกไขดานการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต แมวาแนวโนมภาพลักษณแคอรรัปชันจะดีขึ้น แตการปูองกันและปราบปรามตองเทาทัน
กระแสการเปลี่ยนแปลงอันรวดเร็วในยุคปใจจุบัน รวมทั้งตองสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในการ
สรางสังคมที่มีความโปรงใส คานิยมในความซื่อสัตยแสุจริต รวมทั้งกระแสการตอตานทางสังคม (Social Sanction) ใน
การทุจริตคอรรัปชัน ขอสนเทศดังกลาวยังช้ีใหเห็นวา รูปแบบการทุจริตของประเทศไทยมีแนวโน มทวีความ
สลับซับซอนมากยิ่งข้ึน จากเดิมที่เปๅนการทุจริตทางตรง เชน การรับสินบน การทุจริตตอตําแหนงราชการ การทุจริต
ในการจัดซื้อจัดจาง มีการเปลี่ยนเปๅนรูปแบบทุจริตเชิงนโยบายมากขึ้น มีกระบวนการแกกฎหมายเพื่อเอื้ออํานวยประ
โยชนใหแกตนเองและพวกพอง การใชอํานาจและอิทธิพลในการแทรกแซงกลไกทางกฎหมาย หรือกลไกใน
กระบวนการยุติธรรม การทําลายการตรวจสอบอํานาจรัฐ รวมทั้งยังมีการทุจริตในระดับประเทศผานขอตกลงความ
รวมมือ การใหสินบนเจาหนาที่ไทยในการทําธุรกิจระหวางประเทศของบริษัทขามชาติ เปๅนตน  (สํานักงาน
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ,มปป : 5-6) 
   สถานการณแปใญหาการทุจริตคอรแรัปชั่นดังกลาว เปๅนปใญหาสําคัญที่ทําใหภาพลักษณแการบริหารงานภาครัฐ
ของไทยดูย่ําแยและไมไดรับความไววางใจจากภาคธุรกิจเอชนทั้งประเทศและตางประเทศ รวมถึงความเช่ือมั่นใน
ภาพรวมของการบริหารประเทศดวย ซึ่งการคอรัปชั่นในทัศนะของคนไทยสวนใหญอาจมองเปๅนเรื่องปกติไมเปๅนเรื่อง
ใหญอะไร แตในความเปๅนจริงแลวนั้น ปใญหาการคอรัปช่ันเปๅนปใญหาที่สงผลกระทบตอประชาชนคนไทยมากยิ่งนัก 
เพราะสวนใหญการคอรัปช่ันจะเปๅนการคอรัปช่ันในระบบราชการ เพราะงบประมาณในการพัฒนาประเทศจะตองถูก
ใชโดยหนวยงานตางๆรัฐฯ จึงมีชองวางใหกับขาราชการที่จะคอรัปชั่นเพราะงบประมาณที่จะนํามาพัฒนาประเทศนั้น
เปๅนจํานวนที่มาก จึงลอตาลอใจใหขาราชการคิดคอรัปช่ันเงินของประเทศชาติ ซึ่งงบท่ีถูกคอรัปช่ันไปนั้น หากนํามาใช
ในการพัฒนาประเทศไมวาจะเปๅนปใจจัยดานพื้นฐานหรือดานอื่นๆ ก็จะทําใหประชาชนไดรับความสะดวกสบาย 
ประโยชนแจากตรงนั้นท่ีขาดไปเพิ่มขึ้น ในบางครั้งงบท่ีไดไปในการดําเนินงานกับงานที่ไดกลับคืนมานั้นมาไมสมดุลกัน 
ประมาณวางบท่ีไดรับไปเยอะแตผลงานท่ีไดมานั้น 
มันไมเปๅนไปตามความเปๅนจริง ถาเราแกไขปใญหานี้ไดหรือไมแคลดการคอรัปชั่นใหนอยลง ประเทศของเราก็จะมีการ
พัฒนาท่ีเพิ่มมากข้ึนเชนกัน (พิชญแณิฐา พรรณศิลป, ภักดี โพธ์ิสิงหแ และสัญญา เคณาภูมิ, 2560 : 330) 
  จากสถานการณแปใญหาดังกลาวจึงนํามาสูแนวคิดในการบริหารจัดการภาครัฐยุคใหมที่มุงเนนในเรื่องของ
ระบบคุณธรรมจริยธรรม หรือระบบธรรมาภิบาลมากขึ้น หลักใหญของการจัดการภาครัฐยุคใหม คือ การเปลี่ยน
ระบบราชการที่เนนระเบียบและขั้นตอนไปสูการบริหารแบบใหมซึ่งเนนผลสําเร็จและความรับผิดชอบ รวมทั้งใช
เทคนิคและวิธีการของเอกชนมาปรับปรุงการทํางาน Hood เห็นวาสิ่งที่เรียกวา “การจัดการภาครัฐแนวใหม” มีหลัก
สําคัญ 7 ประการ (เรืองวิทยแ เกษสุวรรณ, 2553 : 238-239)  คือ 
  1. จัดการโดยนักวิชาชีพท่ีชํานาญการ (Hands-on professional management) หมายถึง ใหผูจัดการมือ
อาชีพไดจัดการดวยตัวเอง ดวยความชํานาญ โปรงใส และมีความสามารถในการใชดุลพินิจ เหตุผลก็เพราะเมื่อผิด
ชอบตอหนาท่ีที่ไดรับมอบหมายแลว ก็จะเกิดความรับผิดชอบตอการตรวจสอบจากภายนอก 
  2. มีมาตรฐานและการวัดผลงานที่ชัดเจน (Explicit standards and measures of performance) 
ภาครัฐจึงตองมีจุดมุงหมายและเปูาหมายของผลงาน และการตรวจสอบจะมีไดก็ตองมีจุดมุงหมายที่ชัดเจน 
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  3. เนนการควบคุมผลผลิตที่มากขึ้น (Greater emphasis on output controls) การใชทรัพยากรตอง
เปๅนไปตามผลงานท่ีวัดได เพราะเนนผลสําเร็จมากกวาระเบียบวิธี 
  4. แยกหนวยงานภาครัฐออกเปๅนหนวยยอยๆ (Shift to disaggregation of units in the public sector) 
การแยกหนวยงานใหญออกเปๅนหนวยงานยอยๆ ตามลักษณะสินคาและบริการที่ผลิต ใหเงินสนับสนุนแยกกัน และ
ติดตอกันอยางเปๅนอิสระ 
  5. เปลี่ยนภาครัฐใหแขงขันกันมากขึ้น (Shift to greater competition in the public sector) เปๅนการ
เปลี่ยนวิธีทํางานไปเปๅนการจางเหมาและประมูล เหตุผลก็เพื่อใหฝุายที่เปๅนปรปใกษแกัน (rivalry) เปๅนกุญแจสําคัญที่จะ
ทําใหตนทุนต่ําและมาตรฐานสูงขึ้น 
  6. เนนการจัดการตามแบบภาคเอกชน (Stress on private sector styles of management practice) 
เปลี่ยนวิธีการแบบขาราชการไปเปๅนการยืดหยุนในการจางและใหรางวัล 
  7. เนนการใชทรัพยากรอยางมีวินัยและประหยัด (Stress on greater discipline and parsimony in 
resource use) วิธีนี้อาจทําได เชน การตัดคาใชจาย เพิ่มวินัยการทํางาน หยุดยั้งการเรียกรองของสหภาพแรงงาน 
จํากัดตนทุนการปฏิบัติ เหตุผลก็เพราะตองการตรวจสอบความตองการใชทรัพยากรของภาครัฐ และ “ทํางานมากขึ้น
โดยใชทรัพยากรนอยลง” (do more with less) 
  นอกจากน้ัน แนวคิดในการบริหารงานภารัฐยุคใหม ยังตองมุงเนนไปที่การบริการสาธารณะ ซึ่งเปๅนกิจกรรม
ที่รัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชนซึ่งมีทางเลือกหลายทางไมใชเพียงการออกกฎระเบียบหรือใหงบประมาณไป
ดําเนินการ แตเปๅนบริการเพื่อคนจํานวนมาก เปๅนการสรางความรับผิดชอบตอสังคมและสรางความไววางใจใหกับ
ประชาชน ซึ่งรัฐพยายามเนนหากระบวนการใหบริการประชาชนในรูปแบบและชองทางใหมๆ เปๅนตนวา การสราง
นวัตกรรมการใหบริการประชาชน การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริการประชาชนทางเว็บไซดแตางๆ หรือที่
เรียกวา “รัฐบาลอิเลกทรอนิกสแ” (E-government) ซึ่งประชาชนสามารถเขาถึงบริการ ภาครัฐมีความตื่นตัวอยาง
มากในการใหบริการประชาชน เนื่องจากเหตุปใจจัยหลายประการ ทั้งสวนที่เปๅนแรงผลักดันที่เกิดจากประชาชนที่
ตองการใหมีการใหบริการจากภาครฐัท่ีมีคุณภาพการใหบริการที่ดี มีความเหมาะสม เปๅนธรรม ไมเปๅนการเลือกปฏิบัติ 
และเห็นคุณคาของประชาชนในฐานะที่เปๅนแหลงท่ีมาของอํานาจในระบอบประชาธิปไตย ทําใหภาครัฐจะดําเนินการ
ในแบบเดิมที่อาจเรียกวา “การทํางานเชิงรับ” ไมไดอีกตอไป หากแตตองคนหานวัตกรรมการใหบริการประชาชนให
หลากหลาย สะดวกรวดเร็วในการเขารับบริการในหลากหลายชองทางที่สามารถทําได เปิดเผย โปรงใสตรวจสอบได 
ในลักษณะ “การทํางานเชิงรุก” อีกทั้งองคแความรูและวิธีการใหบริการใหมๆ ไดเผยแพรไปในวงกวาง บุคลากรภาครัฐ
มีความรูความสามารถทันตอเหตุการณแ ทันสมัย ใหความสําคัญและใหความเคารพประชาชนมากขึ้นกวาเดิม (ไพร
วัลยแ เคนพรม, 2558 : 126) 
  ดังนั้นแลว การบริการสาธารณะจึงเปๅนกระบวนการที่รัฐจะตองสรางประสิทธิภาพใหเกิดขึ้นในการ
บริหารงาน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนแสูงสุดตอประชาชนที่มีฐานะเปๅนพลเมืองที่ไมไดรอความชวยเหลือจากรัฐเพียง
อยางเดียว บทบาทสําคัญคือการกระตุนจิตสํานึกการมีสวนรวมใหเกิดขึ้นกับพลเมือง เพื่อใหเขาตระหนักรูวา
ผลประโยชนแท่ีจะไดรับจากการบริการสาธารณะของภาครัฐนั้นจําเปๅนตอการดํารงชีวิตมากเพียงใด  
สุจริตธรรมกับการบริหารงานภาครัฐยุคใหม่ 

  หลักสุจริต เปๅนหลักทั่วไปที่มีความเกี่ยวของสัมพันธแกับจริยธรรม คุณธรรม หรือความซื่อสัตยแตอกัน 
(Fidelity) ของบุคคล และเปๅนหลักที่ยึดคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม ความซื่อสัตยแ ความไววางใจของบุคคล นัก
กฎหมายไดมีความพยายามที่จะพัฒนาหลักสุจริตโดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหกฎหมายระบบลายลักษณแอักษรที่มีลักษณะ
เครงครัด มีความยืดหยุนและสามารถนําไปปรับใชกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่มีความสลับซับซอนและ
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เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เพื่อนํามาใชเปๅนเครื่องกํากับความประพฤติของบุคคลในสังคมในระดับมาตรฐานที่สังคม
ยอมรับได เพื่อใหสังคมสามารถดํารงอยูไดดวยความสงบเรียบรอย และเปๅนการปูองกันไมใหสมาชิกในสังคมเอา
เปรียบซึ่งกันและกันโดยไมมีความชอบธรรม (กอเกียรติ พิมทอง, 2550 : 13-14) 
  คําวาสุจริต ไมไดหมายความเพียงเฉพาะการประพฤติตนเปๅนคนดี ไมคดโกง ไมเอาเปรียบผูอื่นเพียงเทานั้น 
ในทางพระพุทธศาสนาไดกลาวถึงสุจริตไวในพระไตรปิฎกและอรรถกถามากมาย พระพุทธองคแถือวาความสุจริตนั้น
เปๅนเครื่องหมายของคนดี ซึ่งหลักสุจริตนั้นเปๅนหลักธรรมพื้นฐานในการเสริมสรางความดีและเสริมสรางคุณธรรมทาง
การเมือง และหลักสุจริตยังมีความสําคัญมากเกี่ยวกับการดํารงตนของบุคคลในสังคมทางจริยธรรมและความซื่อสัตยแ
ตอกัน เปๅนคุณธรรมของบุคคลในสังคมที่เรียกวา “To be faithful in one of their standard principle of life” 
(ประสิทธ์ิ โฆวิไลกูล, 2548 : 78) ในทางพระพุทธศาสนา ไดกลาวถึงหลักสุจริตไวในพระไตรปิฎกวา ความสุจริตวามี
อยู ๓ ประการ (ที.ปา. (ไทย) 11/305/260) ไดแก  
  ๑) กายสุจริต ความประพฤติชอบดวยกาย 
 ๒) วจีสุจริต ความประพฤติชอบดวยวาจา 
 ๓) มโนสุจริต ความประพฤติชอบดวยใจ 
  การบริหารงานภาครัฐยุคใหมจําเปๅนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยหลักสุจริตธรรมเปๅนเครื่องมือในการบริหาร
ภาครัฐ ปใญหาทุจริตคอรแรัปช่ันตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในวงการบริหารงานภาครัฐของไทยนับไดวาเปๅนปใญหาสําคัญที่ผูมีสวน
เกี่ยวของไมไดประพฤติตนตามหลกัสุจรติธรรม การบริหารงานตางๆ จะเปๅนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปๅนประโยชนแ
ตอประชาชนโดยรวมไดนั้นจะตองใชหลักสุจริตธรรมเปๅนเครื่องมือในการบริหารงาน โดยเฉพาะการขจัดระบบ
อุปถัมภแที่นํามาซึ่งการติดสินบาทคาดสินบนหรือการทุจริตคอรแรัปช่ัน ซึ่งเปๅนปใญหาและอุปสรรคสําคัญตอการ
บริหารงานภาครัฐยุคใหมที่มุงเนนความสุจริตและโปรงใสในการบริหารงาน การประยุกตแใชหลักสุจริตธรรมในการ
บริหารงานภาครัฐยุคใหมนั้นจะตองมุงเนนใหบุคลากรภาครัฐเปๅนผูที่มีคุณธรรมจริยธรรม ประพฤติตนดวยความชอบ
ธรรมทั้งทางกาย ทางวาจา และทางใจ ยึดเอาการทํางานของตนเองเปๅนหนาที่ที่จะตองพึงปฏิบัติ รูจักตระหนักใน
หนาที่ของตนเองแลวประพฤติตนตามหลักสุจริตธรรม ดังพุทธภาษิตที่วา “ธัมมัง จะเร สุจะริตัง” แปลความวา 
“บุคคลควรประพฤติธรรมใหสุจริต ไมควรประพฤติธรรมนั้นใหทุจริต” ในพุทธพจนแนี้ คําวา “ธรรม” หมายถึง 
“หนาที่” ใครมีธรรมคือหนาที่อะไรควรทําหนาที่นั้นใหสุจริตดวยลักษณะ ๓ ประการ (พระพรหมบัณฑิต (ประยูร 
ธมฺมจิตฺโต), 2559 : 3-4) ไดแก 
  ๑) ไมบกพรองตอหนาที่ ดวยการทุมเทอุทิศตนในการปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ เมื่อไดรับ
มอบหมายใหทําหนาที่ใด ก็จะทําหนาท่ีนั้นใหดีที่สุดเพื่อไมใหเกิดความบกพรองเสียหายแกงานในหนาท่ี 
  ๒) ไมละเวนหนาที่ ดวยการเปๅนผูมีความรับผิดชอบตอหนาที่ เขาจึงไมละทิ้งหนาที่ หรือผลักภาระหนาที่
ของตนไปใหคนอ่ืน 
  ๓) ไมทุจริตตอหนาที่ เพราะเขาไมปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่มิชอบดวยกฎหมายและหลักศีลธรรม หมายถึง 
เขาไมใชอํานาจหนาที่ไปในการแสวงหาประโยชนแใหกับตนเองหรือคนอื่นในทางที่ผิดกฎหมายและผิดทํานองคลอง
ธรรม ประโยชนแในที่นี้หมายรวมทั้งทรัพยแสินเงินทอง ตําแหนงหนาที่ ช่ือเสียงเกียรติยศหรือสิทธิอื่นใดที่ไมสมควร
ไดมา แตก็ใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบจนกระทั่งไดมาตามที่ตองการ นี้เรียกวาการทุจริตตอหนาที่ 
  ดังนั้น หากเจาหนาที่รัฐหรือบุคลากรของรัฐซึ่งถือวาเปๅนสวนสําคัญของการบริหารงานภาครัฐรูจักหนาที่
ของตนและประพฤติตนตามหลักสุจริตธรรมไดอยางสมบูรณแแบบแลวนั้น ก็ยอมที่จะทําใหการบริหารงานภาครัฐ
เปๅนไปตามแนวคิดของการบริหารงานภาครัฐยุคใหมที่มุงเนนการสรางการบริหารที่ดี ในเรื่องของการบริหารจัดการ
บานเมืองและสังคมที่ตองเนนในเรื่องของความโปรงใส ตรวจสอบได อาศัยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการ
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บริหารงานตามกฎหมายที่ยุติธรรม โดยมุงผลสัมฤทธ์ิของงานใหเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ และมีผลลัพธแเปๅนที่นาพึง
พอใจดวยกระบวนการบริการประชาชนท่ีเปๅนเลิศ มุงสรางประโยชนแสุขใหกับประชาชนและสังคม 
 
สรุป 

  หลักการของการบริหารภาครัฐแนวใหมมุงเนนไปท่ีประสิทธิภาพในการบริหารงานและผลลัพธแที่เกิดขึ้นจาก
การบริหารงาน เพื่อการใหบริการที่มีคุณภาพแกประชาชน ชวยลดการควบคุมจากสวนกลางและเพิ่มอิสระในการ
บริหารใหแกหนวยงาน เพื่อชวยใหหนวยงานสามารถทํางานไดอยางบรรลุวัตถุประสงคแ และยังเปิดกวางตอแนวคิดใน
เรื่องของการแขงขัน ทั้งการแขงขันระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน และระหวางหนวยงานของรัฐกับหนวยงานของ
ภาคเอกชน  
  ปใญหาสําคัญประการหนึ่งของการที่ภาครัฐไดนําเอาแนวคิดการบริหารงานภาครัฐยุคใหมมาใชนั้นก็
เนื่องมาจากปใญหาในการทุจริตคอรแรัปชันท่ีนับไดวาเปๅนปใญหาสําคัญมาอยางยาวนาน ปใญหาการทุจริตในภาครัฐนั้น
สวนหน่ึงมาจากระบบอุปถัมภแที่คอยเกื้อกูลผูมีอํานาจและมีผลประโยชนแแอบแฝงซอนเรนอยู และปใญหาในเรื่องของ
การขาดคุณธรรมจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐ การไมรูจักหนาที่ของตนเองในการเปๅนเจาหนาที่รัฐที่ดี รวมถึงการไมมี
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ปใญหาตางๆ เหลานี้ยอมแกไขไดดวยหลักคุณธรรมขั้นพื้นฐานที่มนุษยแทุกคนยอม
มีประจําตนประจําใจอยูแลว นั่นก็คือหลักสุจริตธรรม อันเปๅนการประพฤติในสิ่งที่ดีงามทั้งในทางกาย หรือกายสุจริต 
คือการเปๅนคนดี ทําแตสิ่งที่ดีงาม ไมทุจริตคดโกงหรือคอรแรัปชัน กินสินบาทคาดสินบน การเปๅนผูที่พูดจาดีมีประโยชนแ 
หรือวจีสุจริต การพูดจาดวยถอยคําที่ไพเราะออนหวาน ไมหักหาญน้ําใจผูอื่น พูดจากับผูอื่นดวยความเปๅนมิตรไมตรี
ตอกัน และการเปๅนผูที่มีความดีงามในจิตใจ หรือมโนสุจริต คิดแตสิ่งที่ดีมีประโยชนแตอบานเมือง ตอประโยชนแ
สวนรวม จิตนึกคิดแตสิ่งที่ดีงาม ประการสําคัญคือ การเปๅนผูที่รูจักหนาท่ีของตนเอง บริหารงานไปตามหนาที่ท่ีตนเอง
รับผิดชอบและไดรับมอบหมาย มีหนาที่ใดก็ทําตามหนาที่นั้นดวยความสุจริตและมุงใหเกิดประโยชนแตอประเทศชาติ
โดยรวม 
  ดังนั้นแลว ความสุจริต จึงเปๅนคุณธรรมพื้นฐานในการบริหารงานภาครัฐยุคใหมที่มุงเนนในเรื่องของความ
สุจริต โปรงใส ตรวจสอบได หรือการทํางานตามหลักธรรมาภิบาลที่เปๅนคุณธรรมพื้นฐานของความสุจริตเชนเดียวกัน 
และหากเจาหนาที่รัฐทุกคนทํางานและบริหารงานดวยหลักสุจริตแลวก็จะยังประโยชนแโดยรวมใหเกิดแกประเทศชาติ
ไดอยางยั่งยืน 
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เศรษฐกิจพอเพียง: หลักการพัฒนาการท่องเท่ียวชุมชนอย่างยั่งยนื 

SUFFICIENCY ECONOMY: THE PRINCIPLE FOR SUSTAINABLE COMMUNITY TOURISM 

DEVELOPMENT 
 

มณวิภา ยาเจรญิ 

อาจารยแประจาํภาควิชาการทองเท่ียวและโรงแรม  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
 

บทคัดย่อ 

   เศรษฐกิจพอเพียงไดรับการยอมรับวาเปๅนหลักการที่จะสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนซึ่งประกอบไปดวย
หลักความพอประมาณ  ความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกันตนเอง ความรู และคุณธรรม ในปใจจุบันมีการกระตุนที่จะ
สงเสริมและรวมกันดําเนินกิจกรรมภายใตแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในทุกภาคสวนของสังคมไทยรวมถึงดานการ
ทองเที่ยว หลักการเศรษฐกิจพอเพียงสามารถจะนําไปใชเพื่อเพิ่มศักยภาพในการทองเที่ยวเพื่อใหเกิดความยั่งยืน 
ดังนั้นบทความวิชาการนี้จึงมีจุดมุงหมายที่จะอธิบายความเช่ือมโยงระหวางหลักการเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในเชิงทฤษฎีและแสดงตัวอยางของแนวทางและการประยุกตแใชเศรษฐกิจพอเพียงใน
การพัฒนาการทองเที่ยว โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับชุมชนซึ่งชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรทองถิ่นและพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนหรือธุรกิจการทองเที่ยวภายใตหลักการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
ค าส าคัญ  เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาอยางยั่งยืน การพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน การทองเที่ยวชุมชน 

 

ABSTRACT 

  “Sufficiency Economy” is widely accepted that its principles, which consist of five 
components: moderation, reasonableness, self-immunity, knowledge and morality support 
sustainable development.  In the present, there is increased encouragement to promote and join 
forces for implementation under the sufficiency economy principle all sectors of Thai society, 
including the tourism sector. With these principles, sufficiency economy could be applied to 
enhance the potentiality in tourism development for sustainability. So, this academic article’s 
purpose is to describe the association between the principles of sufficiency economy and 
sustainable tourism concepts in term of theory and to identify the sample of applying sufficiency 
economy principles and practicing follow its approach in tourism development. Especially, in the 
community level, communities can manage local resources and develop community enterprises 
or their tourism business under the sufficiency economy principle for sustainable tourism 
development.   
Keywords: Sufficiency economy principle, Sustainable development, Sustainable tourism 

development, Community tourism 
 

บทน า 

ขณะนี้ประเทศไทยกําลังประยุกตแใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งริเริ่มโดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ
พลอดุลยเดชฯ เพื่อการพัฒนาประเทศในแตละดาน โดยไดมีการบรรจุหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับท่ี 9  (พ.ศ. 2545-2549) จนถึงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ใหเปๅนนโยบาย



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 304 ~ 
 

หนึ่งการพัฒนาประเทศอันจะนํามาสูการพึ่งพาตนเองใหมากขึ้นและนํามาซึ่งความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยหลักการ
เศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีรากฐานและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ในประเทศไทยจึงมีตัวอยางในการ
ประยุกตแใชแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสงเสริมการพัฒนาและการจัดการในดานตางๆ เชน ดานธุรกิจ ดาน
สิ่งแวดลอม ดานการศึกษา ดานเกษตรกรรม และดานการทองเที่ยว 

ในการพัฒนาการทองเที่ยวนั้นประเทศไทยไดมีการสงเสริมการทองเที่ยวโดยชุมชนซึ่งหลักการเศรษฐกิจ
พอเพียงจะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการทองเที่ยวโดยจะชวยสรางความเขมแข็งใหกับการพัฒนาศักยภาพ
ของทรัพยากรมนุษยแ และยังสงเสริมการสรางความรวมมือเพื่อใหชุมชนเขมแข็งสามารถจัดการทองเที่ยวไดดวย
ตนเอง รวมทั้งสามารถปูองกันผลกระทบทางลบจากการทองเที่ยวเพราะปใจจุบันนี้การทองเที่ยวไดขยายตัวขึ้นอยาง
รวดเร็วและไดสรางรายไดและโอกาสทางสังคมใหกับชุมชนแตหากไมไดรับการจัดการอยางเหมาะสมก็จะสรางปใญหา
ที่ตามมามากมาย เชน การใชทรัพยากรธรรมชาติเกินขีดจํากัด ปใญหาสิ่งแวดลอมและสังคมตางๆ และการกระจาย
รายไดไมเทาเทียมกันใหแกประชาชนในทองถิ่นซึ่งเปๅนเจาของชุมชน  (WTO and UNDP, 2007)  ดังนั้น จึงมีแนวคิด
มากมายที่มุงพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่ งยืนตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในสามดาน คือ การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การพัฒนาสังคมและการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางในการ
ใชทรัพยากร การอนุรักษแรักษาสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมและการสรางรายไดและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  ชุมชน
สามารถนําเศรษฐกิจพอเพียงไปปฎิบัติเพื่อใหบรรลุเปูาหมายของการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
  แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงสามารถจะเปๅนสวนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาชุมชนชนบท
ของไทยและชวยใหชุมชนมีกลยุทธแที่จะจัดการกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากภายนอกและผลจากกระแส
โลกาภิวัฒนแ (Seubsman, Kelly & Sleigh, 2013) นอกจากน้ียังชวยสงเสริมใหคนในชุมชนมีพฤติกรรมที่เนนใหเกิด
การพัฒนาอยางยั่งยืน (Kusumawali, 2010) โดยเริ่มตนตั้งแตในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน ดังนั้น บทความ
วิชาการนี้จึงมีจุดมุงหมายที่จะสงเสริมการนําองคแประกอบทั้งหาหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงเศรษฐกิจพอเพียงอัน
ไดแกหลักความพอประมาณ  ความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกันตนเอง ความรูและคุณธรรม ไปปฏิบัติและใชประโยชนแ
เพื่อเปๅนแนวทางในการวางแผนและการจัดการใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 

วัตถุประสงค ์

  บทความนี้มีวัตถุประสงคแ 2 ประการ คือ 1) เพื่ออธิบายแนวคิดและทฤษฎีของเศรษฐกิจพอเพียงกับการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน2)เพื่อแสดงแนวทางและตัวอยางของการประยุกตแใชเศรษฐกิจพอเพียงในการ
พัฒนาการทองเที่ยวชุมชน 
 

หลักการเศรษฐกจิพอเพียง 

  “การพัฒนาประเทศจําเปๅนตองทําตามลําดับขั้น ตองสรางพื้นฐานคือ ความพอมีพอกิน พอใช ของ
ประชาชนสวนใหญเปๅนเบื้องตนกอน โดยใชวิธีการและใชอุปกรณแที่ประหยัด แตถูกตองตามหลักวิชา เมื่อไดพื้นฐาน
มั่นคงพรอมพอควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอยสรางเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจช้ันที่สูงขึ้นโดยลําดับตอไป” 
(พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดช เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2516) 
    “คนเราถาพอใจในความตองการ ก็มีความโลภนอย เมื่อมีความโลภนอยก็เบียดเบียนคนอื่นนอย ถาทุก
ประเทศมีความคิด อันนี้ไมใชเศรษฐกิจ มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวา พอประมาณ ไมสุดโตง ไม
โลภอยางมาก คนเราก็อยูเปๅนสุข” (พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดช เมื่อวันที่ 4 
ธันวาคม 2541) 
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  จากกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดชเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงไดเกิดการตีความและอธิบายความหมายและหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงในเชิงวิชาการ ยกตัวอยางเชน 
เศรษฐกิจพอเพียงเนนหลักทางสายกลางซึ่งจะนํามาสูเศรษฐกิจที่ยั่งยืนโดยมีหลักการที่สําคัญสําหรับการปฏิบัติให
เหมาะสมกับประชาชนในทุกระดับ (Pantasen et al., 2003) เศรษฐกิจพอเพียงมีพื้นฐานมาจากหลักทางสายกลาง
ของพระพุทธศาสนาซึ่งเกี่ยวกับการพึ่งตนเอง ความสันโดษ และความพอประมาณ (Kittiprapas, 2015). เศรษฐกิจ
พอเพียงประกอบดวยสามหลักการสําคัญ ไดแก ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล และจําเปๅนตองมีระบบภูมิคุมกัน
ตนเองที่จะชวยปูองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภายในภายนอก (UNDP, 2007)  และยังมีอีก 2 เง่ือนไขที่จะ
ชวยใหเศรษฐกิจพอเพียงประสบความสําเร็จในการนําไปใช ก็คือ  หลักความรูและคุณธรรม การดําเนินกิจการใดๆ 
หากปราศจากคุณธรรมก็จะเปๅนอันตรายตอสังคม และหากปราศจากความรู ประชาชนก็อาจจะไมสามารถดําเนิน
กิจกรรมใหประสบความสําเร็จไดอยางเหมาะสม (Sufficiency Economy Organization as cited in Buranapin 
& Ratthawatankul, 2015) 

จากการศึกษาพบวามีนักวิชาการมากมายไดอธิบายถึงหลักการทั้งหาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งสามารถสรุป
ไดดังนี ้ 
  ความพอประมาณ แสดงถึงแนวคิดที่อยูกึ่งกลางระหวางความจําเปๅนและความฟุุมเฟือยและระหวางการ

บริโภคเกินความจําเปๅนและการบริโภคที่นอยเกินไป การดําเนินชีวิตอยูบนเทางสายกลางควรบริโภคอยางเพียงพอ
ตามวัตถุประสงคแที่ถูกตองหรือตามความจําเปๅน การใชชีวิตอยางพอเพียงสามารถลดการใชทรัพยากรธรรมชาติและ
ปกปูองสิ่งแวดลอม 
  ความมีเหตุผล เกี่ยวของกับการตระหนักและการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงที่จะตองมีการ

พิจารณาอยางสมเหตุสมผลโดยคํานึงถึงปใจจัยที่เกี่ยวของและพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับผลลัพธแที่อาจเกิดขึ้น
จากการกระทําดังกลาว แนวคิดความสมเหตุสมผลยังรวมถึงความรูและประสบการณแพรอมกับความสามารถในการ
วิเคราะหแ จิตสํานึก ความสุขุมรอบคอบ และการเอาใจใส รวมถึงการคํานึงถึงผลประโยชนแระยะยาวและการพิจารณา
ผูมีสวนไดเสียอยางรอบคอบในการตัดสินใจ 
  การมีภูมิคุ้มกัน เศรษฐกิจพอเพียงไดอธิบายถึงลักษณะของการปรับตัวและการพิจารณาถึงการ

เปลี่ยนแปลงท่ีใชในการวางแผนและปูองกันตัวเองจากผลกระทบภายนอก ภูมิคุมกันตนเองเกี่ยวของกับการปรับตัวให
เขากับเหตุการณแที่ไมสามารถควบคุมไดหรือคาดการณแไมไดรวมถึงความสามารถในการจัดการกับสภาพแวดลอม
ภายในและภายนอกไดอยางเหมาะสม 
  ความรู้ หรือภูมิปใญญา ความเขาใจและมีความระมัดระวังในการปฏิบัติ เศรษฐกิจพอเพียงเนนการใชความรู

อยางชาญฉลาด ซึ่งหลักการของความรูตองมีความรอบคอบในการวางแผน การนําไปประยุกตแใชและการดําเนินการที่
จะตองมีการชวยเหลือกัน 
  คุณธรรม นอกจากการแสดงออกถึงคุณธรรม พฤติกรรมทางจริยธรรม ความซื่อสัตยแสุจริตและความกลา

หาญ แตในดานนีย้ังรวมถึงความอดทน ความมีมานะอุตสาหะและพรอมท่ีจะทํางานหนัก จรยิธรรมของคนในสังคมที่
ใหความสําคญักับการเปๅนพลเมืองที่ดี การมสีวนรวมและเต็มใจท่ีจะชวยเหลือผูอื่น คุณธรรมเปๅนหลกัการที่สามารถ
รับรองไดวาบคุคลนั้นประพฤตตินไดอยางเหมาะสม 
  3. เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 

เศรษฐกิจพอเพียงมีจดุมุงหมายเพือ่การใชชีวิตอยางสมดุล มีความมั่นคงท่ียั่งยืน มีความสามารถปรบัตัวได
และสงเสรมิการปฏิบัตติามทางสายกลาง (Indaratna, 2013) หลักการเศรษฐกิจพอเพยีงคัดคานการบริโภคนยิมและ
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เตือนใหทุกภาคสวนมีความเปๅนธรรมและมีจริยธรรมมากขึ้นในการดาํเนินการตางๆเพื่อที่จะสามารถหลีกเลีย่งการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและทรพัยากรทางวัฒนธรรมเพราะจะทําใหเกิดความไมสมดลุและการพัฒนาท่ีไมยั่งยืน 
การพัฒนานี้จะไมสามารถทําใหสังคมและคนสวนใหญมีความสุขได (Indaratna, 2013) 
  หลักการและจดุมุ่งหมายของเศรษฐกิจพอเพียง (Source: Sufficiency Economy Philosophy and 
Development, P.4)   

 
จากหลักการและจุดมุงหมายของเศรษฐกิจพอเพียงจะเห็นไดวามีจุดมุงหมายเพื่อไปสูการสรางความสมดุล 

ความมั่นคงและความยั่งยืนของเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม  ตามหลักของการพัฒนาอยางยั่งยืน 
Isarangkun and Pootrakool (2007) พบวาหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถชวยแกปใญหาในการพัฒนา
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในประเทศไทยไดอยางยั่งยืนเนื่องจากหลักการดังกลาวไมไดตองการธุรกิจที่ประสบ
ผลสําเร็จโดยไมสนใจสังคม ชุมชน สิ่งแวดลอมและผูมีสวนไดสวนเสียอื่นๆ นอกจากนี้จากการศึกษาพบวาเศรษฐกิจ
พอเพียงและพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนก็มีหลักการที่สอดคลองกัน Choochat (2010) ไดอธิบายวา การ
ทองเที่ยวในมิติเศรษฐกิจพอเพียงเปๅนรูปแบบของการทองเที่ยวอยางยั่งยืนที่เหมาะสมกับชุมชนเกษตรกร ซึ่งสามารถ
จะบูรณาการการทองเที่ยวใหเปๅนอาชีพเสริมและยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปๅนอาชีพหลัก เกษตรกรสามารถ
ประกอบธุรกิจภายใตแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การรวมกันระหวางเกษตรกรรมและการทองเที่ยวถือเปๅนนวัตกรรม
ใหมในการสรางงานในทองถิ่นทําใหคนหนุมสาวในทองถิ่นมีแรงจูงใจที่จะยังคงอยูในภูมลําเนาของตนและดึงดูด
คาใชจายจากนักทองเที่ยวจากพื้นที่อื่นไมเพียงแตดานเกษตรกรรมเทานั้นที่จะไดรายไดจากการทองเที่ยวแตผูผลิต
หรือผูประกอบการอื่นๆ ในชุมชนดวย (Marques, 2006) 

ยกตัวอยางเชน หลักการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (WTO, 2004) ไดกลาวถึงการลดความเสี่ยงและ
การคํานึงถึงขอจํากัดในการพัฒนาและดําเนินการทองเที่ยว การเนนความเจริญเติบโตในระยะยาว การปกปูอง
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมเพื่อตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวและประชาชนในทองถิ่นซึ่งตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงก็มีแนวทางที่คลายคลึงกัน เชน การประเมินความเสี่ยงอยางรอบคอบเปๅนสวนสําคัญของการ
พัฒนาการทองเทีย่วอยางยั่งยืน การพัฒนาหรือการดําเนินการควรใชแนวทางที่ระมัดระวังตอผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
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การวางมาตรการเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายกอนที่จะเกิดขึ้นแทนที่จะตองมาพยายามแกไขปใญหาภายหลัง (WTO, 
2010) เชนเดียวกันกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่ไดเสนอแนะใหมีความสามารถในการปรับตัวใหเขากับการ
เปลี่ยนแปลงภายนอกเพ่ือปูองกันผลกระทบและรบัมือกับเหตุการณแที่ไมอาจคาดการณแไดหรือไมสามารถควบคุมไดซึ่ง
จะเปๅนการลดความเสี่ยง เชน ในดานธุรกิจหรือการบริหารจัดการเศรษฐกิจพอเพียงจะเนนเรื่องการบริหารความเสี่ยง
ต่ําโดยการหลีกเลี่ยงหน้ีสิน  

Mshenga et al. (2010) ไดกลาววาการทองเที่ยวมีผลกระทบอยางมากตอการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจ
ขนาดเล็ก ธุรกิจจึงควรมีการเปิดตัวผลิตภัณฑแใหมๆ และการปรับเปลี่ยนผลิตภัณฑแที่มีอยูใหมากขึ้นและเหมาะสําหรับ
ตลาดการทองเที่ยวเพื่อเปๅนการกระจายธุรกิจ เชนเดียวกันกับหลักการเศรษฐกิจพอเพียงดานความมีเหตุผลได
เสนอแนะใหลดความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจวา ธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางควรมีผลิตภัณฑแและการบริการที่
หลากหลายประเภทเพื่อกระจายรายไดและลดความเสี่ยงในการผลิต (Pantasen et al, 2003) หรือจะเห็นไดจาก
ตัวอยางการทําเกษตรทฤษฎีใหมที่ใชที่ดินหนึ่งแปลงในการเพาะปลูกพืชพันธแหลายชนิดซึ่งจะกลายเปๅนผลผลิตในการ
บริโภคและการขายท่ีทําใหเกิดรายไดอยางตอเนื่อง 
  จากงานวิจัยการประยุกตแใชเศรษฐกิจพอเพียงในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กของ Pantasen et 
al. (2003) ไดแสดงใหเห็นวาแนวปฏิบัติของเศรษฐกิจพอเพียงมีลักษณะที่สอดคลองกับ some of principles 
behind sustainable tourism management by Bramwell et al.  (1998) เชน เศรษฐกิจพอเพียงมุงหวังการ
บริหารธุรกิจเพื่อผลกําไรในระยะยาวอยางตอเนื่องแทนการเพิ่มผลกําไรสูงสุด และสงเสริมการใชวัตถุดิบและแรงงาน
ในทองถิ่น (Pantasen, et al., 2003) ในลักษณะเดียวกันหลักการของ Bramwell et al.  (1998)  ไดกลาววาในการ
จัดการทองเที่ยวอยางยั่งยืนควรคิดถึงผลระยะยาวมากกวาระยะสั้น นอกจากนี้หลักการเศรษฐกิจพอเพียงและแนว
ทางการทองเที่ยวอยางยั่งยืนยังคํานึงถึงขีดความสามารถและขอจํากัดตางๆ ในการจัดการ เชน ความพรอมและ
ความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยว ปริมาณการผลิตสินคา บริการ และสิ่งอํานวยความสะดวกใหเหมาะสมตอ
พื้นที่แหลงทองเที่ยว ซึ่งแนวคิดที่สําคัญในการพัฒนาการทองเที่ยวใหเกิดความอยางยั่ งยืน (WTO, 2010) หลักการ
เศรษฐกิจพอเพียงก็เชนกัน Pantasen, et al. (2003) อธิบายวาการบริหารธุรกิจควรใหมีขนาดที่เหมาะสมกับการ
ผลิตและเหมาะสมกับศักยภาพในการบริหารจัดการโดยปราศจากความโลภตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ดังนั้น
เศรษฐกิจพอเพียงจึงสามารถจะพัฒนาเปๅนแนวทางปฎิบัติเพื่อสงเสริมการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนได 
  4.  หลักการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาการท่องเท่ียวชุมชนอย่างย่ังยืน 

การทองเที่ยวชุมชนควรมีเปูาหมายเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนโดยการเพิ่มผลประโยชนแทาง
เศรษฐกิจสงเสริมการปกปูองสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและวัฒนธรรมและมอบประสบการณแที่มีคุณภาพแก
นักทองเที่ยว (Choi & Sirakaya, 2006) ชุมชนจําเปๅนตองมีสวนรวมและพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวใหดีขึ้นตามสมัย
นิยม ขณะเดียวกันก็ตองรักษาวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมใหดํารงอยูไดในยุคปใจจุบัน (Naipinit & Maneenetr, 2010) จาก
เปูาหมายของการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชนใหเกิดความยั่งยืน จากการศึกษาบางทฤษฎีไดเตือนวาการทองเที่ยวของ
ชุมชนไมจําเปๅนตองนําไปสูการทองเที่ยวอยางยั่งยืนเสมอไป ดังนั้นจึงจําเปๅนตองหากลยุทธแหรือแนวทางอื่นที่จะเสริม
ศักยภาพใหชุมชนสามารถมีศักยาภาพและการพัฒนาการทองเที่ยวในทิศทางที่ถูกตองเหมาะสม การนําหลักการ
พื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียงทั้งในดานความพอประมาณ ความมีเหตุผลและภูมิคุมกันในตัวเองมาใชดําเนินการใน
ธุรกิจทองเที่ยวก็จะสามารถทําใหบรรลุเปูาหมายได รวมถึงหลักความรูและศีลธรรมของผูประกอบการทองเที่ยวและ
นักวางแผนการทองเที่ยวก็จะชวยสงเสริมใหการจัดการทองเที่ยวประสบความสําเร็จ (Chartrungruang, 2011)  

นอกจากน้ันการดําเนินชีวิตตามทางสายกลางจะชวยสนับสนุนใหผูคนมีชีวิตที่เรียบงาย ไมฟุุมเฟือยและไม
ตองการที่จะใชทรัพยากรมากเกินไปเพื่อทําลายสภาพแวดลอมหรือเพื่อผลประโยชนแทางการเงินของตัวเอง 
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(Wanasilp &Tangvitoontham, 2015) ซึ่งชุมชนสามารถชุมชนสามารถมีสวนรวมในธุรกิจการทองเที่ยวและจัดการ
ทรัพยากรในทองถิ่นตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงในดานของการมีภูมคุมกันตนเองที่เกิดจากการมีสวนรวมในการพัฒนา
และการใหอํานาจชุมชนเปๅนเจาของทรัพยากรทองถิ่น  จากการปฏิบัติเชนนี้เศรษฐกิจพอเพียงสามารถสนับสนุน
กระบวนการพัฒนามนุษยแเพื่อใหสามารถจัดการทรัพยากรเพื่อการดํารงชีพโดยอาศัยความเช่ือมั่นในตัวเองและ
ชวยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชนรวมทั้งการสรางเครือขายที่เกี่ยวของดวย (Poung-ngamchuen et al., 2015) 
เศรษฐกิจพอเพียงไดเนนการใชประโยชนแจากทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางสังคมไปพรอมกับการรักษาสิ่งแวดลอม
และดํารงวัฒนธรรมเพื่อใหเกิดความสมดุลซึ่งการจะรักษาสมดุลของสิ่งเหลานี้จําเปๅนตองมีการดําเนินการในทุก
ขั้นตอนและทุกระดับของการพัฒนา หลักการของเศรษฐกิจพอเพียงอาจถือเปๅนทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่ง
ใหความสําคัญกับการวางรากฐานท่ีแข็งแกรงใหสังคมเปๅนสิ่งสําคัญในการพัฒนา 

ตามหลักการความมีเหตุผลของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การคาดการณแผลของความเสี่ยงลวงหนาและ
ประเมินผลกระทบตอผูอื่นและตอชุมชนกอนท่ีจะดําเนินกิจกรรมใด ๆ (Wanasilp & Tangvitoontham, 2015) การ
ขาดความรูดานการทองเที่ยวและทรัพยากรการทองเที่ยวของชุมชนเปๅนสวนสําคัญที่กอใหเกิดขอจํากัดในการพัฒนา
อุตสาหกรรมการทองเที่ยว ดังนั้นชุมชนควรรวมมือกันในการพัฒนาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู ทักษะและ
ประสบการณแของตนเองในการพัฒนาการทองเที่ยว นอกจากนี้ผูนําชุมชนควรสงเสริมใหมีการนําความรูหรือ
เทคโนโลยีใหมๆ มาใชและสรางประโยชนแรวมกัน การประยุกตแใชความรูดวยความรอบคอบเปๅนสิ่งสําคัญและจําเปๅน
ในการวางแผนและการดําเนินงานในทุกข้ันตอน(Piboolsravut, 2004)  

นอกจากเศรษฐกิจพอเพียงจะสงเสริมการพัฒนาตนเองเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ การเพิ่มรายไดและ
ปรับปรุงความเปๅนอยูใหดีขึ้น แตตองการดําเนินการเหลานี้จะตองปฏิบัติตามหลักศีลธรรม (Indaratna, 2013) ดังนั้น
การประยุกตแใชหลักการเศรษฐกิจพอเพียงในนโยบายเศรษฐกิจก็จะมีจุดมุงหมายเพื่อการกระจายรายไดที่เปๅนธรรม มี
การแขงขันที่เปๅนธรรมและการสรางความเขมแข็งของชุมชนในชนบท (Bunyasrie, 2010) และเพื่อใหสอดคลองกับ
แนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนก็จะตองไมพึ่งพารายไดและผลประโยชนแจากการทองเที่ยวมากเกินไปแตจะเปๅน
เพียงสวนหนึ่งที่จะสรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจชุมชน (Mongsawad, 2010) รวมทั้งควรมีความซื่อสัตยแสุจริต 
ขยันหมั่นเพียรและแบงปใน ความชวยเหลือและใหความรวมมือกับผูอื่นเพื่อประโยชนแสวนรวมก็เปๅนสิ่งจําเปๅนสําหรับ
การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยอาศัยหลักการเศรษฐกิจพอเพียง (NESDB, 2007) ดังนั้นคนในทองถิ่นที่มีทรัพยากรธรรมชาติ
ของตนเองสามารถจัดการและพัฒนาการทองเที่ยวดวยตัวเองตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง  

จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับการนําหลักการเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใชในดานตางๆ และ
ดานการทองเที่ยวสามารถเสนอเปๅนแนวทางในการพัฒนาการทองเที่ยวชุมชนภายใตหลักเศรษฐกิจพอเพียงได ดังนี ้
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พอเพียง 

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนาการท่องเท่ียวชุมชน 

 

 

 

1. ความพอประมาณ 

- จํากัดจํานวนนักทองเที่ยวใหเหมาะสมเพื่อจะไมกระทบตอสิ่งแวดลอมและ 
   วัฒนธรรม 
- มีการจัดการหรือเพิ่มพ้ืนท่ีเขตสงวนทางธรรมชาติของชุมชน 
- มีการอนุรักษแวัฒนธรรมดั้งเดิมหรือฟ็ืนฟูใหเหมาะสมโดยไมตอเติมมากเกินไป 
- การประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปๅนหลักโดยมีการทองเที่ยวเปๅนอาชีพเสริม  
- ใชทรัพยากรทองถิ่นอยางประหยัด 
- มีการดํารงวิถีชีวิตพื้นบานท่ีเรียบงายและมีความสงบสุขในชุมชน 
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- ใชวัสดุที่ไมแพงและวัตถุดิบในทองถิ่นเพื่อผลิตสินคาการทองเที่ยว 
 

 

2. ความมีเหตุมีผล 

- มีระบบการจัดการดานสิ่งแวดลอมท่ีดี เชน การจัดการขยะ การประหยัดพลังงาน   
  หรือทรัพยากรตางๆ 
-  การสรางสิ่งอํานวยความสะดวกที่สอดคลองและเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของ 
   ชุมชน 
-  รูปแบบการทองเที่ยวของชุมชนควรแบงเปๅนชวงฤดูการทองเที่ยวและนอกฤดูการ   
   ทองเทีย่ว 
- การเนนท่ีจะตอบสนองตลาดนักทองเที่ยวภายในประเทศเปๅนลําดับแรก 
- มีการประชุมกับผูที่มีสวนเกี่ยวของเพื่อแกไขปใญหาหรือพัฒนาชุมชน  
- มีการตั้งกฎเกณฑแหรือระเบียบปฎิบัติเพื่อปูองกันการทําลายสิ่งแวดลอมและ  
  วัฒนธรรมชุมชน 
- มีการประเมินผลในการดําเนินการทองเที่ยวและการจัดเก็บ รวบรวม ขอมูลดานการ 
  ทองเที่ยว สถิตินักทองเที่ยว  ปใญหาและผลกระทบจากการทองเที่ยว 

 

3. การมีภูมิคุ้มกนั 

- ใหชาวบานมีสวนรวมในการจัดการและพัฒนาการทองเที่ยว 
- จํากัดคนตางถิ่นในการเขามาลงทุนหรือประกอบธุรกิจทองเที่ยวในชุมชน 
- สงเสริมใหเยาวชนกลับมาทํางานในทองถิ่นโดยใชการทองเที่ยวเปๅนสวนหนึ่งของการ 
  หารายได 
- มีการจัดตั้งชมรมการทองเที่ยวท่ีดําเนินงานในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน   
- มีการสรางความรวมมือท่ีดีและมีเครือขายในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
- ลดความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจการทองเที่ยวโดยผลิตสินคาและบริการที่            
หลากหลาย 

 
4. ความรู้ 

- มีการใหการศึกษาแกผูนําชุมชนและชาวบานอยางตอเนื่องในการจัดการการ 
  ทองเที่ยวและพัฒนาชุมชน 
- ชุมชนมีกิจกรรมไดแลกเปลี่ยนเรียนรูจากนักทองเที่ยวและเขาใจการอยูรวมกัน 
- ชุมชนมีการสรางประสบการณแการเรียนรูในแหลงทองเที่ยว 
- มีการศึกษาวัฒนธรรมและภูมิปใญญาทองถิ่นซึ่งสามารถนํามาปรับใชเพื่อใหเกิด 
  ประโยชนแตอการทองเที่ยวได 
- มีการถายทอดวัฒนธรรมและภูมิปใญญาทองถิ่นสูเยาวชน 
- มีสื่อหรือมีวิธีการที่จะใหขอมูลและความรูดานการทองเที่ยวในชุมชน 

 
5. คุณธรรม 

- มีการกิจกรรมหรือการสรางจิตสํานึกท่ีสงเสริมการอนุรักษแทรัพยากรชุมชนใหแก  
  ชาวบาน ผูประกอบการทองเที่ยวและนักทองเที่ยว 
- มีการกระจายรายไดและแบงผลประโยชนแอยางซื่อสัตยแและยุติธรรมใหผูสวนรวม 
- มีการสงเสริมผูนําชุมชนและชาวบานใหมีคุณธรรม ไมโลภ รูจักแบงปในและมีความ
รับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ีของตนเองและตอสังคม 
- มีการสงเสริมการประกอบธุรกิจชุมชนท่ีมีความซื่อสัตยแและยุติธรรมตอนักทองเที่ยว 

  ปใจจุบันหนวยงานภาครัฐตางๆ ในประเทศไทยไดมีการผลักดันใหทุกภาคสวนเห็นประโยชนแและเปูาหมาย
ในการพัฒนาอยางยั่งยืนของหลักการเศรษฐกิจพอเพียง และมีการจัดทําโครงการตางๆ เพื่อสงเสริมการนําเศรษฐกิจ
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พอเพียงไปใชโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับชุมชนซึ่งเปๅนรากฐานการพัฒนาประเทศ เชน การคัดสรรหมูบานเศรษฐกิจ
พอเพียงระดับจังหวัดโดยกรมพัฒนาชุมชน หรือ การประกวด  “ชุมชนดีเดนดานการทองเที่ยว” โดยการทองเที่ยว
แหงประเทศไทยซึ่งเปๅนหนึ่งในโครงการประกวดรางวัลอุตสาหกรรมทองเที่ยวไทย มุงเนนไปยังชุมชนซึ่งเปๅนรากฐาน
สําคัญที่จะนําไปสูการทองเที่ยวที่ยั่งยืนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จากโครงการดังกลาวพบวามีตัวอยาง
มากมายของชุมชนที่ไดนําหลักการเศรษฐกิจพอเพียงไปใชและปฏบิัติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาและ
จัดการการทองเที่ยว โดยเฉพาะชุมชนในภาคเหนือของประเทศไทยพบวาหลายแหงประสบผลสําเร็จ คือ มี
นักทองเที่ยวเขามาในชุมชนอยางตอเนื่องทําใหชุมชนมีรายไดเสริม มีกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแและสามารถ
เปๅนแบบอยางแกชุมชนอื่นเพื่อมาศึกษาเรียนรูในการจัดการทองเที่ยว  
  5.  ตัวอย่างชุมชนที่จัดการท่องเท่ียวโดยประยุกต์ใช้หลักการเศรษฐกิจพอเพียง  

บ้านทาปุาเปา ต.ทาปลาดุก อ.แม่ทา จ.ล าพูน 

หมูบานทาปุาเปาเปๅนหมูบานเกษตรกร ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพทํานาและสวนลําไย หมูบานทาปุา
เปาไดสรางศูนยแการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงในปีพ. ศ. 2548 โดยความรวมมือของกลุมเกษตรกรปลอดสารพิษของ
ชุมชน  สถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครัฐตางๆ ศูนยแฯ ไดจัดสัมมนาและฝึกอบรมเกี่ยวกับแนวความคิดและ
แนวทางปฏิบัติของเศรษฐกิจพอเพียง มีแปลงตัวอยางการทําเกษตรแบบผสมผสานดวยทฤษฎีใหมของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช และมีกิจกรรมใหความรูและสาธิตการทําปุยหมักและฮอรแโมนผลไม 
การเพาะเห็ด การเพาะเช้ือจุลินทรียแและการกําจัดศัตรูพืช การทําสวนครัว เปๅนตน ปใจจุบันมีองคแกรภาคเอกชนและ
ภาครัฐหลายแหงมาเยี่ยมชมหมูบานทาปุาเปาและเขารวมการสัมมนาและทํากิจกรรมตางๆของศูนยแฯ  

หมูบานทาปุาเปาไดมีการกอตั้งชมรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศและโฮมสเตยแโดยไดพัฒนากิจกรรมการ
ทองเทีย่วตางๆ เชน กิจกรรมคายพักแรมและเดินปุาหวยทรายขาวซึ่งเปๅนปุาชุมชนที่เปๅนแบบอยางของการอนุรักษแปุา
ตนน้ํา มีการใหความรูแกนักทองเที่ยวเกี่ยวกับระบบนิเวศและการดํารงชีวิตในปุาดวยการใชภูมิปใญญาทองถิ่น มีการ
ใหบริการโฮมสเตยแและนําเที่ยวชมวิถึชีวิตในชุมชน ชุมชนทาปุาเปาไดรับรางวัลใหเปๅนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง
ตนแบบที่สามารถเปๅนแบบอยางของการใหความรวมมือและยึดหลักการดํารงชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มี
การรวมกลุมองคแกรชุมชนท่ีหลากหลายและพัฒนากลุมอยางตอเนื่อง มีกิจกรรมตอยอดการพัฒนา มีกลุมออมทรัพยแ
และสถาบัน การจัดการเงินทุนชุมชนเขมแข็ง 

บ้านปุาเหมี้ยง  ต.แจ้ซ้อน อ.เมืองปาน  จ.ล าปาง 

บานปุาเหมี้ยง เปๅนหมูบานที่ตั้งอยูในอุทยานแหงชาติแจซอนสวนใหญประกอบอาชีพทําสวนเหมี้ยง แปรรูป
เหมี้ยงและหาของปุาตามวิถีชีวิตของชาวบานในชุมชน ชุมชนยังคงรูปแบบดั้งเดิมมีความเปๅนเอกลักษณแในดาน
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม มีอาหารประจําถิ่น ไดแก ยําใบเหมี้ยงและยําดอกเสี้ยวซึ่งนักทองเที่ยวสามารถ
มารับประทานไดในชวงเดือนกุมภาพันธแซึ่งดอกเสี้ยวปุาซึ่ง เปๅนดอกไมพื้นเมืองจะบานและจะมีเทศกาลดอกเสี้ยวบาน
ที่จัดขึ้นของทุกปี การทองเที่ยวชุมชนบานปุาเหมี้ยงไดดําเนินการมาตั้งแตปี พ.ศ. 2543 โดยอาศัยความรวมมือ
ระหวางชาวบานในชุมชนและหลายองคแกรที่มีสวนรวมในการพัฒนา เชน อุทยานแหงชาติแจซอน สํานักงานการ
ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําปาง องคแการบริหารสวนตําบลแจซอน ชุมชนไดเริ่มตนสรางโฮมสเตยแภายในพื้นที่ของ
โรงเรียนบานปุาเหมี้ยงโดยมีจุดมุงหมายเพื่อเพื่อใหบริการแกนักทองเที่ยวและเปๅนศูนยแการเรียนรูและการฝึก
ปฏิบัติการใหบริการดานการทองเที่ยวแกนักเรียนในโรงรียน  

ขณะนี้หมูบานมีโฮมสเตยแทั้งหมด 15 หลังสามารถรองรับแขกไดประมาณ 70 คน มีการจัดตั้งชมรมการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศและโฮมสเตยแ มีการจัดกิจกรรมการทองเที่ยวตางๆ เชน เดินปุาและชมนกตามเสนทางการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ เยี่ยมชมสวนเหมี้ยง การผลิตเหมี้ยงและผลิตภัณฑแอื่นๆ จากใบเหมี้ยง มีการแสดงการละเลน
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พื้นบานในเทศกาลดอกเสี้ยวบาน ชาวบานมีการรวมกลุมและมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวโดยแบงเปๅนกลุมตางๆ 
เชน กลุมสตรี กลุมสมุนไพรพื้นบาน กลุมไกดแนําเที่ยว กลุมโฮมสเตยแ จะเห็นไดวาชาวบานมีมีรายไดเสริมจากการ
ทองเที่ยวโดยยังคงมีอาชีพหลักคือการทําสวนเหมี้ยง การดําเนินการทองเที่ยวเปๅนไปตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่เนน
การสรางเครือขายและการรวมกลุม มีกิจกรรมที่อนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและมีการดํารงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ทองถิ่น 

 
บทสรุป 

แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงมีเปูาหมายที่จะนําไปสูความยั่งยืนใน 3 ดาน ไดแก 
สิ่งแวดลอม สังคมวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ซึ่งการพัฒนาตามหลักการเศรษฐกิจพอเพียงนั้นจะคํานึงถึงผลกระทบตอ
สังคมและสิ่งแวดลอม การรูจักประมาณตน การบริหารความเสี่ยง การนําความรูและหลักวิชาการไปใช และการมี
ศีลธรรมจริยธรรมในการบริหารจัดการซึ่งสามารถนําไปใชไดทุกดานและทุกระดับในสังคม เชนเดียวกันกับหลักการ
และแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําไปประยุกตแใชในการจัดการและพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
โดยเฉพาะการทองเที่ยวชุมชนซึ่งเปๅนการจัดการรูปแบบหนึ่งที่สามารถนําหลักการเศรษฐกิจพอเพียงทั้งหา คือ ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกัน ความรูและคุณธรรมไปใชเพื่อเพิ่มศักยภาพในการจัดการทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ ทรัพยากรทางวัฒนธรรม และทรัพยากรบุคคลในชุมชน ซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวที่อาจจะ
กอใหเกิดการกระจายรายไดอยางท่ัวถึงและมรีายไดอยางมั่นคง ในขณะเดียวกันก็นํามาซึ่งการอนุรักษแสิ่งแวดลอมและ
วัฒนธรรมทองถิ่น ซึ่งสามารถจะเห็นผลลัพธแไดจากชุมชนตัวอยางที่มีการดําเนินงานและจัดการทองเที่ยวตาม
หลักการเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งหนวยงานทุกภาคสวนควรจะมีการสงเสริมการนําเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติและ
รวมมือกับชุมชนในการพัฒนาใหเกิดความยั่งยืนตอไป 
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เกษตรกรรมยั่งยืน : ทางเลือกและทางรอดของเกษตรกร บทเรียนจากงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าพูน 

Sustainable farming: the choice and survival of farmers Lessons from Local Research in 

Lamphun Province 

 

วันเพ็ญ  พรินทรากูล 

ผูประสานงานวิจยัเพื่อทองถิ่นจังหวัดลําพูน 

 

บทคัดย่อ 

ทิศทางนโยบายพัฒนาดานการเกษตร ในชวงแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1–10  ทํา
ใหเกิดการขยายตัวของ “การเกษตรแผนใหม” การทําการเกษตรของเกษตรกรในจังหวัดลําพูน เกษตรกรสวนใหญถึง
รอยละ 99.80 ยังเปๅนการทําการเกษตรที่มีการใชสารเคมีเปๅนหลัก การทําเกษตรจึงเปๅนลักษณะเกษตรเชิงเดี่ยว มุง
ผลิตในปริมาณมาก ๆ เพื่อการพาณิชยแมากกวาการผลิตเพื่อการบริโภค การปลูกพืชเชิงเดี่ยวของเกษตรกรในจังหวัด
ลําพูน เชน ลําไย มะมวง หอม กระเทียม ขาวโพด มันสําปะหลัง ยางพารา ถ่ัวลิสง มันฝรั่ง เปๅนตน การทําเกษตรจึงมี
การลงทุนดวยการใชปุย ยา ที่นับวันจะมีราคาแพงสูงขึ้น ในขณะที่ราคาผลผลิตกลับลดต่ําลง เนื่องจากราคาถูก
กําหนดจากพอคาหรือผูประกอบการที่เปๅนผูผูกขาด เกษตรกรประสบกับปใญหามากมายตามมา ทั้งนี้ ยังมีเกษตรกร
สวนหน่ึงที่มีการนําเอากระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น เปๅนเครื่องมือในการแสวงหาทางออกโดยการทําการเกษตรแบบ
ยั่งยืนที่เปๅนการทําการเกษตรแบบไมใชสารเคมีทุกขั้นตอน คํานึงถึงผูบริโภค และสิ่งแวดลอมเปๅนสําคัญ รวมตัวกั น
เปๅน “สมาคมเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูน” ดําเนินกิจกรรมประสานเช่ือมประสานรวมกับหนวยงาน
องคแกรตาง ๆ เพื่อขยายผลไปสูเกษตรกรและผูบริโภคที่สนใจการทําเกษตรยั่งยืน โดยการสนับสนุนการทําเกษตร
ยั่งยืนทั้งระบบตั้งแตกระบวนการผลิต การรับรองมาตรฐาน และการตลาด ซึ่งสอดคลองกับทิศทางนโยบายการ
พัฒนาประเทศ และยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัดลําพูนในการสนับสนุนการทําการเกษตรแบบยั่งยืน การทําเกษตร
ยั่งยืนท่ีผานมาของเกษตรกรสมาชิกเครือขายฯ จึงเปๅนคําตอบสุดทายสําหรับการอยูรอดของเกษตรกรไดอยางแทจริง 
 

Abstract 

Agriculture Policy During the National Economic and Social Development Plan No. 1-10, 
the expansion of "New Agriculture" Farmers in Lamphun Province Most of the farmers are 99.80%. 
Agriculture is a monoculture. It is produced in large quantities for commercial purposes rather 
than for consumption. The monoculture of the farmers in Lamphun such as longan, mango, onion, 
corn, cassava, rubber, peanut, potato, etc. The investment is made with the use of fertilizer that is 
expensive. At the same time, prices have fallen. The price is determined by the merchant or 
entrepreneur who is a monopolist. Farmers faced a number of problems. It is a tool to find a way 
out by sustainable farming that is a non-chemical farming in every step. Consumer Considerations 
And the environment is important. Gather together "Sustainable Farming Network Association of 
Lamphun" cooperates with various organizations to expand the fruits to farmers and consumers 
who are interested in sustainable agriculture. By supporting sustainable farming system since the 
production process. Accreditation and marketing in line with national development policy. And 
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the development strategy of Lamphun Province to support sustainable agriculture. Sustainable 
agriculture of the past members of the network. This is the final answer for the survival of the 
farmers. 
 

บทน า 

นับตั้งแตประเทศไทยไดประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 เมื่อ พ.ศ. 2504–2509 (6 ปี) 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1–4 มีการระดมสรางระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่สําคัญ เชน กอสรางถนน สรางเขื่อน
เพื่อการชลประทาน และเพื่อการผลิตกระแสไฟฟูา การทุมเทงบประมาณกอสรางดังกลาวขางตน  รัฐบาลยุคนั้นมี
ความเช่ือวาจะสามารถนําพาประเทศเขาสู “การพัฒนาสมัยใหม” เพื่อใหหลุดพนจากประเทศดอยพัฒนาเปๅน
ประเทศพัฒนา หรืออยางนอยก็ขอยกระดับเปๅนประเทศกําลังพัฒนาจนมีคําขวัญของรัฐบาลออกมาทางวิทยุเชาค่ํา
ประจําวา “น้ําไหล  ไฟสวาง ทางดี ประชาชีมีงานทํา” หรือ“งานคือเงิน เงินคืองาน บันดาลสุข” หรือ“ศึกษาดี มีเงิน
ใช ไรโรคา พาใหสุข”คําขวัญเหลานี้ลวนบงช้ีใหเห็นวาเปูาหมายของการพัฒนา คือ มุงพัฒนาเศรษฐกิจเปๅนดานหลัก 
รัฐบาลยังเช่ือตอไปวาเมื่อประชาชนมีเงินแลวจะพบแตความสุขความเจริญปใญหาความยากจน ปใญหาความโงเขลา 
และปใญหาโรคภัยไขเจ็บ ซึ่งจะตองไดรับการปใดเปุาแกไข และตองใหหมดไปจากสังคมไทยในที่สุด นักวิชาการบาง
สํานักของรัฐบอกวาความ “โง จน เจ็บ”มันเปๅนวงจรอุบาทวแที่จะถูกกําจัดใหสิ้นซากโดยเร็วแตหวงเวลา 5 ทศวรรษ
แหง “การพัฒนาสมัยใหม”ไดฉายภาพปรากฏการณแหลากหลายมิติที่ซับซอน เชน การอพยพแรงงานจากภาคชนบท
รวมไปถึงแรงงานตางดาวหลั่งไหลเขาสูเมืองหลวง และทั่วเมืองใหญสําคัญๆ ทุกภูมิภาค การระบาดของยาเสพติด
อาชญากรรมที่รุนแรง ภาวะหนี้สินพอกพูนทับทวี ระบบการผลิตลวนพ่ึงพาปใจจัยจากภายนอก การบริโภคเปๅนระบบ
การบริโภคนิยมที่เลียนแบบตะวันตก ทรัพยากรดิน น้ํา ปุา ถูกบุกรุกและทําลาย เกิดสภาพวิปริตทางภูมิอากาศ 
หมอกควันพิษปกคลุมเมืองใหญๆ ที่มีการจราจรหนาแนน ผูคนในสังคมมีความเครียดสูงมีความรูสึกเหงา วาเหว ถูก
โดดเดี่ยว แปลกแยก จิตใจเปราะบาง ชีวิตไมมีความหมาย ภูมิปใญญาความรูดั้งเดิมถูกมองขาม และที่นาเปๅนหวงที่สุด 
ก็คือ “การพึ่งตนเอง” อันเปๅนหลักธรรมที่สําคัญทางพระพุทธศาสนากลับถูกละเลยเยยหยันไปอยางนาเสียดาย สวน
การเมืองการปกครองก็ยังคงวนเวียนอยูกับ อํานาจ เงินตรา ระบบอุปถัมภแ(การซื้อสิทธิขายเสียง) และการคอรัปช่ัน 
หรือท่ีคนในสังคมมีความรับรูรวมกันวา การเมืองก็คือ วังวนของ “กิน กาม เกียรติ”มีนักคิดนักเขียนหลายคนในสังคม
มองวายิ่งพัฒนายิ่งเกิดภาวะ “รวยกระจุกจนกระจาย”บางคนมองวาเกิด “เศรษฐกิจ (GDP) ดี สังคมมีปใญหา การ
พัฒนาไมยั่งยืน”ก็เปๅนวาทะกรรมที่สังคมควรรับฟใงไวอยางมีสัมมาสติสภาพปใญหาในสังคมไทยดังกลาวขางตน เปๅน
เพียงสวนหนึ่งของปใญหาทั้งระบบมันถูกเช่ือมโยงถักทอกันจนเปๅน“ปมปใญหา”ที่สลับซับซอนเหนียวแนนยากตอการ
คลี่คลายแกไข 
  นโยบายพัฒนาดานการเกษตรชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1–10  ทําใหเกิดการขยายตัวของ “การเกษตรแผน
ใหม” ภายใตกลไก “การพัฒนาสมัยใหม” เพราะการวางเปูาหมายเพิ่มผลผลิต การจัดตั้งสถานีวิจัย– ศูนยแวิจัย
เกี่ยวกับการเกษตรการขยายสถาบันการศึกษาดานการเกษตรไปสูภูมิภาค การสงเสริมอยางเขมขนใหเกษตรหันมา
ปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ขาว ปอ ออย มันสําปะหลัง ขาวโพด เหลานี้ลวนเกิดขึ้นในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1–4 ซึ่ง
แผนฉบับตางๆ มาจนถึงปใจจุบันก็วนเวียนอยูกับพืชเดิมๆ แตจะมีการพัฒนาปรับปรุงบํารุงพันธุแพัฒนาองคแกรกลุม
เกษตรกร สถาบันเกษตรกร แตโดยสรุปแลวพืชพันธุแเหลานี้ก็ลวนพึ่งพาสารเคมี คือ ปุยเคมี ยาฆาแมลง ยาปราบ
ศัตรูพืช เปๅนการปลูก(ผลิต) เพื่อขายสงออกทั้งระดับภายในชุมชน ภายในประเทศ และระดับตางประเทศ และขาด
ไมไดในระบบการเกษตรสมัยใหมก็คือ การใชเครื่องจักรกลการเกษตรและเทคโนโลยีการเกษตร(นําเขา) ซึ่งสิ่งนี้ก็
ยังคงพึ่งพาปใจจัยภายนอก คือ พลังงานจากซากฟอสซิลใตดินอยางมากมายมหาศาล และนับวันพลังงานจําพวกนี้ก็
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แพงขึ้นๆ และมีโอกาสที่จะหมดในเวลาไมนานนัก ซึ่งหากมองโดยภาพรวมแลวมันเปๅนการประสานสอดรับกันอยางลง
ตัวระหวางคน(กลไก)ของหนวยงานราชการ ความรูจากสถาบันการศึกษาดานเกษตรแผนใหม แหลงเงินทุนจาก
สถาบันการเงิน และที่สําคัญ คือ นโยบายของรัฐบาลนั่นเอง แตมีหลายสิ่งที่พูดถึงกันนอยคือ ระบบการตลาดที่เปๅน
ธรรม ระบบการขนสง (Logistic) ที่มีประสิทธิภาพ พ้ืนท่ีปุาไมลดลง สารเคมีปนเปื็อนในสิ่งแวดลอมเปๅนตน แตเมื่อใด
ที่ผลผลิตของเกษตรกรออกสูตลาด คําวา การับจํานําผลผลิต การประกันราคาผลผลิต กลไกการตลาดแบบเสรี ตลาด
ซื้อขายผลผลิตลวงหนา คําเหลานี้ก็จะถูกคนในรัฐบาล นายทุน ผูมีอิทธิพลในทองถิ่น หยิบยกมาสรางความชอบธรรม
ในการบริหารจัดการ เพื่อตักตวงผลประโยชนแมาเปๅนของตนและพรรคพวกในเครือขายตน จึงไมตองสงสัยวาทําไม 
“ระบบปใญหา” ดังกลาวขางตนจึงเกิดขึ้นและนับวันจะทวีความรุนแรงซับซอนเหนียวแนนขึ้นเรื่อย ๆ  

 
ทิศทางของการพัฒนาเกษตรยั่งยืน 

ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ในปใจจุบัน การสนับสนุน
เชิงนโยบายการทําการเกษตรของเกษตรกรเพื่อใหเกิดความยั่งยืนของแผนการพัฒนาฯ ฉบับที่  12 สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ซึ่งไดจัดทําบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตรแชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2560 – 2579) เปๅนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ และมีเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการ
ปฏิรูปประเทศ นอกจากน้ันไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนทั้งในระดับกลุมอาชีพ 
ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่องเพื่อรวมกันกําวิสัยทัศนแและทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรวมจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรแของแผนฯ เพื่อมุงสู “ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน ” 
โดยการกําหนดยุทธศาสตรแการพัฒนาเกษตรอินทรียแแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2564 มีวิสัยทัศนแคือ “ประเทศไทยเปๅน
ผูนําในระดับภูมิภาค ดาน การผลิต การบริโภค การคาสินคา และการบริการ เกษตรอินทรียแ ท่ีมีความยั่งยืน และเปๅน
ที่ยอมรับในระดับสากล”  มีเปูาหมาย ใหเกิดพื้นท่ีเกษตรอินทรียแไมนอยกวา 600,000 ไร ภายในปี 2564 เพิ่มจํานวน
เกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรียแไมนอยกวา 30 ,000 ราย ภายในปี 2564 เพิ่มสัดสวนตลาดสินคาเกษตรอินทรียแใน
ประเทศตอตลาดสงออก โดยใหมีสัดสวนตลาดใน ประเทศรอยละ 40 ตอตลาดสงออกรอยละ 60 และยกระดับกลุม
เกษตรอินทรียแวิถีพื้นบานเพิ่มขึ้น โดยมี ยุทธศาสตรแที่ 1 สงเสริมการวิจัย การสรางและเผยแพรองคแความรู และ
นวัตกรรมเกษตรอินทรียแ สงเสริมใหเกิดการวิจัย การพัฒนาองคแความรู และนวัตกรรมดานเกษตรอินทรียแ ตลอดจน 
การนําผลการวิจัย องคแความรู และนวัตกรรมตางๆ เผยแพรใหบุคลากรทุกภาคสวนไดเรียนรูและใชประโยชนแ ไดจริง 
เปๅนสิ่งสําคัญตอการผลติสนิคาเกษตรอินทรียแ ตั้งแตตนทาง กลางทาง และปลายทางโดยมีเปูาหมายและ แนวทางการ
ดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตรแ ดังนี้ หลักการ สงเสริมการวิจัยทางดานเกษตรอินทรียแ สรางนักวิจัยดานเกษตร
อินทรียแรุนใหมและเกษตรกร สามารถนําผลการวิจัยไปประยุกตแใชไดอยางแทจริง บริหารจัดการองคแความรู และ
ฐานขอมูลทางดานเทคโนโลยีเกษตรอินทรียแ เพิ่มขีดความสามารถ ในการเขาถึงขอมูล และปรับปรุงขอมูลใหมีความ
ทันสมัย สงเสริมและเผยแพรงานวิจัยไปใชประโยชนแและตอยอดการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ภายใตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (2560-2564) ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” สาระสําคัญ
เกี่ยวของกับเกษตรกรรมยั่งยืน ยุทธศาสตรแที่ 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันอยางยั่งยืน (6 
แนวทาง) ไดแก 1) การเสริมสรางฐานทางเศรษฐกิจที่เขมแข็งและยั่งยืน 2) การสรางและถายทอดองคแความรูทาง
วิชาการ วิทยาศาสตรแ เทคโนโลยี และนวัตกรรมและภูมิปใญญาดานการเกษตรแบบมีสวนรวม 3) การยกระดับการ
ผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐานและสอดคลองกับความตองการของตลาด 4) การเสริมสรางขีด
ความสามารถการผลิตหวงโซอุตสาหกรรมการเกษตร 5)การสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตาม
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ 6) การพัฒนาปใจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกร
รุนใหม 
 

การท าเกษตรของเกษตรกรจังหวัดล าพูน  

จังหวัดลําพูนมีเนื้อที่ถือครองเพื่อการเกษตร รวม 692,183 ไร คิดเปๅนรอยละ 24.58   ของเนื้อที่ทั้งจังหวัด 
มีเกษตรกรทั้งหมด จํานวน 62,848 ครัวเรือน  คิดเปๅนรอยละ 38.48 ของครัวเรือนทั้งจังหวัด มีการใชเนื้อที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมทั้งหมด จํานวน 692,183 ไร (ณ วันท่ี  31 ธันวาคม 2558 ) เปๅนเนื้อท่ีการเกษตรสําหรับการทํานา จํานวน 

145,115 ไร พืชไร จํานวน 136,793 ไร  ไมผล – ไมยืนตน จํานวน 330,729 ไร พืชผัก จํานวน 18,805 ไร ไมดอก – ไม
ประดับ จํานวน  229 ไร และทําเกษตรอื่น ๆ จํานวน 60,512 ไร่  จังหวัดลําพูนก็เปๅนพื้นที่หนึ่งที่ไดรับผลกระทบจาก 

“การพัฒนาเกษตรแผนใหม” เพราะหากมองยอนไปเมื่อ 40 ปีที่ผานมาก็จะพบวาชาวบานสวนใหญไดละทิ้ง
การเกษตรแบบยังชีพเลี้ยงตัวเองมาเปๅนปลูกพืชแลวไดเงินมาจับจายใชสอยอยางรวดเร็วเพราะเปๅนพืชลมลุกระยะสั้น 
เชน กระเทียม หอมแดง กะหล่ําปลี เปๅนตน ดวยระยะเวลาเพียง 10–20 ปี พืชที่ไดช่ือวาเปๅนพืชลมลุกระยะสั้นก็เริ่ม
สําแดงผล น่ันคือ เกษตรกรลม(ขาดทุน) แลวไมลุก และเปๅนการลมระยะยาว (หนี้สินพอกพูน) เพราะตนทุนจากการ
ใชสารเคมีและปใจจัยการผลิตอื่น นับวันแตมีจะเพิ่มขึ้นๆ แตราคาผลิตคงที่และบางฤดูกาลกลับลดลงอยางนาใจหาย
ผลกระทบที่เกิดขึ้นพรอมๆ กับหนี้สินและถือวาเปๅนปใญหาที่สําคัญซึ่งหากคิดจะแกไขก็ตองอาศัยการฟื็นฟูสภาพที่
ยาวนานมีอยู 2 ประการ คือ 1) สภาพดินเสื่อมโทรม(ตาย) ขยายวงกวางออกไปเกือบทุกอําเภอของจังหวัดลําพูน 2)
น้ําเหือดหายไปกับลําน้ําสายสําคัญๆ ท่ีมีในพ้ืนท่ีลําพูน แตสิ่งที่มาปรากฏแทนการหายไปของน้ําคือ การปนเปื็อนของ
สารเคมีในน้ําจนทําใหอาหารจําพวก กุงหอยปลา ปู ก็พลอยหดหายตามไปดวย  

 ลําไยเปๅนพืชความหวังใหมที่ชาวลําพูนที่เห็นวานาจะนํามาปลูกทดแทนกระเทียม และหอมแดง ซึ่งตอมา 
พืชความหวังใหมกลายเปๅนพืชที่สรางปใญหาเกาๆ กลาวคือ ปใจจุบันชาวสวนลําไยกําลังนิยมผลิตลําไยนอกฤดู เพราะ
ราคาดี (สูง) โดยการอัดสารเคมีตระกูลโปรแตสเซียมคลอเรตลงไปในดินใชสารยูเรียฉีดพนยอดลําไยใชสารเพื่อเรงเปิด
ตาดอกลําไยทําทุกวิถีทางที่จะใหไดขายลําไยนอกฤดู ซึ่งปกติลําไยจะใหผลผลิตในเดือนกรกฎาคม– สิงหาคม ปใจจุบัน
ลําไยลําพูน(รวมทั้งเชียงใหม) มีขายตลอดปี  โดยในปใจจุบันปใญหาการทําการเกษตรของเกษตรกรนอกจากการปลูก
ไมผลยืนตนเชนลําไยแลว ยังมีการปลูกพืชเชิงเดี่ยวท่ีเปๅนลักษณะเกษตรพันธะสัญญาอีกหลายชนิดในพ้ืนท่ีอําเภอรอบ
นอก เชน อําเภอแมทา อําเภอทุงหัวชาง และอําเภอลี้ ที่มีเกษตรกรปลูกขาวโพด ถั่วแระ มันฝรั่ง และมันสําปะหลัง 
รวมถึงการปลูกพืชพลังงาน เชน ยางพารา หลายพื้นที่มีการแผวถางบุกรุกพื้นที่ปุาเพื่อนําไปทําการเกษตรเชิงเดี่ยว
ดังกลาว 

 
สถานการณ์ป๎ญหาของเกษตรกรจังหวัดล าพูน 

หากมองถึงการผลิตพืชอาหารที่ปลอดภัยสําหรับประชาชนในการบริโภคนับวามีนอยมาก และเมื่อเทียบกับ
สถิติการตายของประชาชนในจังหวัดลําพูน ที่มีสาเหตุจากการบริโภค พบวา อันดับ 1 คือ เนื้องอกราย จํานวน 467 
อัตราการตาย 114.92 ตอแสนของประชากร และอันดับ 2 โรคโลหิตเปๅนพิษจากการติดเช้ือแบคทีเรียอื่น  จํานวน 
228 อัตราการตาย 56.10 ตอแสนของประชากร นับวาเปๅนสวนสําคัญยิ่งตอการเกิดโรคดังกลาวและสงผลตอการ
เสียชีวิตของประชากรจังหวัดลําพูนที่เพ่ิมมากข้ึนทุกปี  ทั้งนี้การทําการเกษตรในการใชสารเคมีและปใจจัยการผลิตอื่น 
ๆ  ยังไดสงผลใหเกษตรกรตองประสบกับภาวะขาดทุน กอใหเกิดปใญหาหนี้สินของเกษตรกรซึ่งสวนใหญมาจากการ
ลงทุนดานการเกษตร ท่ีเกิดจากคาใชจายในการผลิตพืชเชิงเดี่ยวมีตนทุนท่ีสูงขึ้นจากราคาปใจจัยการผลิต เชน ปุยเคมี 
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และยาฆาแมลงที่นับวันจะมีราคาเพิ่มขึ้น ในขณะที่ราคาผลผลิตกลับลดลง การใชสารเคมีและยาฆาแมลงอยาง
ตอเนื่องมาเปๅนเวลานานก็มีสวนทําใหเกษตรกรหลายรายเกิดความเจ็บปุวย เกิดผลกระทบตอผลผลิตที่ขาดการดูแล
อยางตอเนื่อง สภาพดินเสื่อมโทรม จะเห็นภาพการปลอยใหสวนลําไยบางสวนแหง(อดน้ํา) ยืนตนตาย ภาพรถบรรทุก
ขนไมลําไยเพื่อนํามาใชเปๅนฟืนและเผาเปๅนถาน ที่มีใหเห็นเปๅนภาพสะทอนถึงความลมเหลวของการทํา “ธุรกิจสวน
ลําไย” อยางแทจริง สวนนอยมากที่เกษตรกรเจาของสวนลําไยประสบความสําเร็จและไดกําไร สวนใหญแลวอยูใน
ฐานะเสี่ยงตอการขาดทุน ปใจจุบันชาวสวนลําไยยังถูกพอคาหรือเจาของโรงงานขาดใหญ(ลัง) ของคนตางชาติไดเขามา
จัดการและผูกขาดการทําลําไยแบบครบวงจร ราคาถูกกําหนดดวยเจาของลงรวมกับตลาดภายนอกประเทศ(จีน) 
เกษตรกรสวนใหญจะเปๅนเพียงแคผูรับจางเจาของลงในการผลิตลําไยในสวนของตนเอง ลงในปใจจุบันเปๅนของคนจีน
ถึงรอยละ 70-80 บางแหงเปๅนลงของคนไทยแตใหคนจีนเชาดําเนินการ อําเภอเวียงหนองลอง จังหวัดลําพูน เปๅน
แหลงรับซื้อใหญที่สุดในภาคเหนือ มีเงินหมุนเวียนในพ้ืนที่ไมต่ํากวาปี 1,000 ลานบาทมีจํานวนลงรับซื้อในพื้นมีไมต่ํา
กวา 40- 50 ลง  
  ปฏิบัติการ “ธุรกิจการเกษตร” ในจังหวัดลําพูนกําลังแผขยายไปในพ้ืนที่อยางเขมขนและตอเนื่อง เชน การ
เลี้ยงหมู การเลี้ยงโคนม การทําสวนมะมวงขนาดใหญ การปลูกขาวเพื่อขายตลอดปี ปรากฏการณแธุรกิจเหลานี้ตองอยู
บนความสุมเสี่ยงกับการขาดทุนสูงมาก เพราะเปๅนการลงทุนที่สูง และเจาของธุรกิจก็ไมสามารถควบคุมปใจจัย
ภายนอกท่ีจะเขามากระทบตอธุรกิจตน เชน กลไกการตลาด โรคระบาด อากาศผันผวน ฯลฯโดยเฉพาะเรื่องโรค และ
สภาพอากาศมันเปๅนปใจจัยทางธรรมชาติที่มนุษยแไมสามารถเขาไปควบคุมบงการได และหากเราสืบสาวไปในอดีตจะ
พบวา เปูาหมายสูงสุดในการทําเกษตรกรรมฯ ไมใชเพียงการเพาะปลูกพืชผล และเลี้ยงสัตวแเทานั้นแตมันนาจะเปๅน
การบมเพาะความสมบูรณแแหงความเปๅนมนุษยแเสียมากกวา เมื่อธุรกิจการเกษตรเหลานี้เจาของไดคาดหวังเอาไววา
ตองไดเงินมาเพื่อจับจายใชสอย หรือตั้งเปูาหมายไววาธุรกิจการเกษตรของตนตองประสบผลสําเร็จ แตถาหากการตั้ง
ความหวังกับผลที่ออกมาไมเปๅนไปในทิศทางเดียวกันเจาของธุรกิจการเกษตรนั้นก็จะประสบกับการขาดทุน 
  ขอมูลการเขาไปจัดการหนี้สินของเกษตรกรที่ถูกประทับตราวาเปๅนหนี้เอ็นพีแอล(NPL)โดยสํานักงาน
กองทุนฟื็นฟูเกษตรกรจังหวัดลําพูนเขาไปดําเนินการปรับโครงสรางหนี้รับภาระมูลหนี้ 50 เปอรแเซ็นตแมาเปๅนของ
กองทุนฯ ที่เหลืออีก 50 เปอรแเซ็นตแใหเกษตรกรเปๅนหนี้ผูกพันกับกองทุนฯ ซึ่งกอนที่จะมีขอผูกพันใหเกษตรกรที่เขา
รวมโครงการฯ เขารับการฝึกอบรมหลักสูตรไดกําหนดใหเกษตรกรจัดทําแผนชําระหนี้กับกองทุนฟื็นฟูฯ ระยะเวลา 
15 ปี หากเกษตรกรไมปฏิบัติตามเง่ือนไขแหงขอผูกพันเพียงครั้งเดียวเกษตรกรที่รวมโครงการฯ รายนั้นก็จะกลับคืนสู
สภาพลูกหนี้เอ็นพีแอล และตองรับผิดชอบหนี้สินเทาเดิม (กอนเขารวมโครงการ) ซึ่งจํานวนเกษตรกรที่เขารวม
โครงการในพื้นที่จังหวัดลําพูน อาจจะเปๅนจํานวนขอมูลที่ไมมากพอที่จะอธิบายปรากฏการณแภาวะหนี้สินของ
เกษตรกรจังหวัดลําพูน แตก็บงบอกถึงความรุนแรง(มูลหนี้สูง) ของภาวะหนี้สินที่นาเฝูาจับตามอง อยางไรก็ตามใน
นโยบายการการสงเสริมการเกษตรแบบแผนใหมนี้ไดเกิดควบคูกันไปพรอม ๆ กับการขยายตัวทางดานการใหบริการ
ของรัฐในดานตางๆ เชน ดานคมนาคมที่มีถนนลาดยางอยางดีตัดผานหลายสายในชุมชนสําหรับการขนสงสินคา
ทางการเกษตร เกิดการบริการดานสาธารณสุข ที่ชาวบานสามารถเขาถึงกันไดอยางเทาเทียมและทั่วถึง โดยจะเห็นได
วามีสถานีอนามัยประจําอยูเกือบทุกตําบล พรอมกับมีอาสาสมัครสาธารณสุขทุก ๆ หมูบาน  

“การเกษตรเชิงพาณิชยแ” หรือ “ธุรกิจการเกษตร” แลวเกิดปรากฏการณแดังกลาวขางตนเปๅนการสง
สัญญาณของความทุกขแท่ีเกิดจากการเปๅนหนี้นั้นจะมากเพียงใดถึงแมวาภาวะหนี้สินจะไมไดเกิดจากการทําการเกษตร
ทั้งหมด แตในความเปๅนจริงวิถีชีวิตของชาวบานแทบจะไมไดคิดถึง รายรับ รายจาย(ตนทุน) ทางการเกษตร รายจาย
สําหรับลูกเรียน รายจายในครอบครัวทั้งคาอาหาร คาขาวสาร คาแก฿ส คานํ้ามันเชื้อเพลิง คานํ้า คาไฟฟูา คาโทรศัพทแ
(มือถือ) ภาษีสังคม รวมไปถึงรายจายที่เปๅนความลับเฉพาะตนก็คือ รายจายที่เกี่ยวของกับอบายมุขทั้ง หวย การพนัน 
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ยาเสพติด รวมไปถึงเหลายา และอื่นๆ แตมันเปๅนรายจายกอนใหญที่เกิดขึ้นจริงๆ ซึ่งหากนํามาเทียบเคียงกับรายได
จากการทําการเกษตรหรือรายไดนอกภาคการเกษตรแลวมันเปๅนความไมสมดุลที่เกิดขึ้นจริงที่นับวันจะทวีความ
รุนแรงและขยายเปๅนวงกวางออกไปเรื่อย ๆ  
 

เกษตรยั่งยืน ทิศทางการท าการเกษตรของเกษตรกร 

  “เกษตรกรรมยั่งยืน”ดูเหมือนจะเปๅนทางเลือกทางรอดของเกษตรกรในจังหวัดลําพูน แตความหมายและ
รูปแบบของการเกษตรแบบยั่งยืนกลับไมชัดเจน และเปๅนปใญหาในการนําไปสงเสริม  หรือปฏิบัติในพื้นที่โดยเฉพาะ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสงเสริมภาคการเกษตร อยางไรก็ตามจากการศึกษางานเขียนคนทําเกษตรกรรม
ยั่งยืนเมืองสามหมอก (อรุณี เวียงแสง 2550: 20) พบวางานขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนนั้น“ไมใชเรื่องงาย” เปๅน
เรื่องทวนกระแสเปๅนการกาวขาม“กระบวนทัศนแเกา”สู “กระบวนทัศนแใหม” ของการเรียนรูและการพัฒนาเปๅนเรื่อง
ของการปรับเปลี่ยนวิธีคิดวิธีปฏิบัติและการใหคาท่ีแตกตางออกไปจากเดิม ซึ่งจะมีผลตอการปรับเปลี่ยนการใชชีวิตใน
แบบ “บริโภคนิยม” สู “ชีวิตแบบพอเพียง” เรียบงายจึงอาศัยอยูกับธรรมชาติ 

ในจังหวัดลําพูน ไดมีเกษตรกรที่หันมาทําการเกษตรแบบยั่งยืนอยูหลายพื้นที่ บางแหงมีการรวมตัวกันเปๅน
กลุม เปๅนเครือขาย ทั้งที่ผานการวิจัยเพื่อทองถิ่น และงานสงเสริมจากหนวยงานองคแกรทั้งภาครัฐและเอกชน แตดู
เหมือนวายังเปๅนการดําเนินกิจกรรมเฉพาะกลุมใครกลุมมันตางคนตางทํา ยังไมไดมีการเช่ือมโยงกันเปๅนเครือขายใน
ระดับวงกวาง สงผลใหไมมีพลังในการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนทั้งภายในกลุมองคแกรเอง และในระดับจังหวัดให
เปๅนที่ยอมรับและขยายผลไปยังเกษตรกรรายอื่น ๆ ที่อยากปรับเปลี่ยนและอยากเขามาสูกระบวนการการทํา
เกษตรกรรมยั่งยืน ซึ่งรวมไปถึงการขยายผลไปยังผูบริโภคที่มีความตองการในการบริโภคพืชผักท่ีเปๅนอาหารปลอดภัย
การรวมตัวของเกษตรกร กลุม องคแกร ดานเกษตรกรรมยั่งยืนท่ีผานมาของจังหวัดลําพูนจึงเปๅนการรวมตัวแบบหลวม 
ๆ เฉพาะกิจเฉพาะงานที่มีขึ้นในแตละครั้งช่ัวครั้งช่ัวคราวเทานั้น เชน การรวมกันนําเสนอกิจกรรมในงานเกษตรแฟรแ 
งานเกษตรอินทรียแ ประจําปีของหนวยงานตาง ๆ ที่จัดขึ้นในแตละปี การจัดเวทีเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนความรูความ
คิดเห็นก็เปๅนแบบนาน ๆ ครั้ง ตามกําลังการสนับสนุนของหนวยงานองคแกร จึงทําใหการขับเคลื่อนเครือขาย
เกษตรกรรมยั่งยืนในพื้นที่จังหวัดลําพูนไมเขมแข็ง และไมตอเนื่อง รวมถึงยังขาดความรวมมือจากเกษตรกร กลุ ม 
องคแกรอื่น ๆ ที่ไดมีการทําเกษตรแบบยั่งยืนอยูแลว จึงทําใหเกษตรกรในเครือขายท่ีมีอยู  

สืบเนื่องจากผลการวิจัยของโครงการวิจัย “การศึกษาพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชกลุมออรแกาโนฟอสเฟตในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน ดวยกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม(ปีที่ 2 :   จังหวัดลําปาง
และจังหวัดลําพูน) โดยศูนยแวิจัยและฝึกอบรมดานสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับหนวยงานวิจัยสิ่งแวดลอมและสุขภาพ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรแและสุขภาพ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยทําการศึกษาความเสี่ยงจากสารกําจัดศัตรูพืชกลุมกลุมออรแกาโนฟอสเฟตที่มีตอสุขภาพ
ประชาชนและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน และศึกษาและพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากสารเคมีมี
กําจัดศัตรูพืชในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน โดยเก็บตัวอยางเลือดและปใสสาวะ แบบสอบถามความรูและพฤติกรรมจาก
อาสาสมัคร ที่เปๅนเกษตรกร บุคคลทั่วไป และนักศึกษา จํานวนทั้งหมด 426 คน  เก็บตัวอยางดิน จํานวน 28 แหง นํ้า 
จํานวน 27 แหง และพืช (ลําไย หอมแดง กระเทียม ฝรั่ง) จํานวน 13 ตัวอยาง   แบบสํารวจและสอบถามการปฏิบัติ
ทางการเกษตร และจัดประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นในแนวทางการลดความเสี่ยงจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช พบสาร
ตกคางในตัวอยางดิน น้ํา และพืช ท้ังหมดในกลุมออรแกาโนฟอสเฟต  มีบางชนิดพบในกลุมคารแบาเมต สารกําจัดวัชพืช 
สารกําจัดโรคพืช และสารอันตรายอื่น ๆ ตามลําดับ ท้ังนี้จากการวิเคราะหแตัวอยางเลือดและปใสสาวะของกลุมตัวอยาง
อาสาสมัคร อยูในระดับไมปลอดภัยมากท่ีสุด และผลการวิเคราะหแสารเคมีในผลไมและผักจากตลาดพบสารตกคางใน
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ผลไม และผักทุกชนิด ยกเวนกลวยน้ําวา ซึ่งผลการวิจัยนี้บงช้ีใหเห็นวาการใชสารเคมีในการเกษตรของเกษตรกรยังมีสูง
มากในพื้นที่จังหวัดลําพูน มีผลผลิตที่ตกคาง และสงผลตอการตกคางของสารพิษในรางกายดวย   

 

เกษตรยั่งยืน : ทางออกของเกษตรกร 

การขับเคลือ่นโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นจังหวัดลําพูน ที่ผานมาศูนยแประสานงานวิจัยเพื่อทองถิ่นจังหวัดลําพูน 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) ไดใหการสนับสนุนเกษตรกรในหลายพื้นที่ในการขับเคลื่อนการทําเกษตร
ทางเลือกหรือเกษตรแบบยั่งยืนเพื่อการหาทางออกของเกษตรกรจากปใญหาการทําการเกษตรดังกลาว ทําใหคนพบวา 
จังหวัดลําพูนยังมีเกษตรกรที่ทําการเกษตรแบบยั่งยืน(เกษตรอินทรียแ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม เกษตร
ปลอดภัย และวนเกษตร) มีเพียงรอยละ 0.19 เมื่อเทียบกับเกษตรกรทั้งหมดของจังหวัดลําพูน ที่ผานมาไดมีการดําเนิน
โครงการวิจัยรวมกันมาหลายโครงการเพื่อหาแนวทางการลดคาใชจายหรือตนทุนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เปๅนการทบทวนบทเรียนการทําการเกษตรของตนเอง และรวมกันหาทางออกดวยการทําการเกษตรแบบผสมผสาน 
ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตจากเกษตรเคมมีาเปๅนเกษตรอินทรียแ พึ่งตนเองใหมากท่ีสุดเพื่อลดตนทุนการผลิต ลดการพึ่งพา
ปใจจัยภายนอก จนสามารถทําการผลิตแบบอินทรียแที่ไดปฏิเสธการใชสารเคมีอยางสิ้นเชิง สามารถคิดคนสารอินทรียแ
ทดแทนการใชสารเคมีอยางไดผล จนสามารถไดรับใบรับรองแปลงเกษตรกรรมมาตรฐาน จากสมาคมมาตรฐาน
เกษตรอินทรียแภาคเหนือ(มอน.) ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรียแ(IFOAM) สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรียแ(organic 
Thailand : มกท.) และสามารถนําผลผลิต เชน ลําไย พืชผัก สมุนไพร สงตลาดทั้งภายในและตางประเทศอยาง
ตอเนื่องและไดราคาที่เปๅนธรรม สงผลเกษตรกรหลายรายพนจากภาวะหนี้สินของตัวเองได จนนําไปสูการเช่ือมโยงกับ
เครือขายเกษตรกรรมแบบยั่งยืนท้ังในระดับจังหวัดและระดับภาครวมตัวกันเปๅน “เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัด
ลําพูน”  

จึงเกิดจุดเริ่มตนของการรวมตัวเกษตรกรในการขับเคลื่อนเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูน ที่เกิด
จากกลุมเกษตรกรจํานวน 4 กลุม เมื่อปี 2554 จากการดําเนินโครงการวิจัยเล็กๆ ของเกษตรกรกลุมหนึ่งที่มีการ
รวมตัวกันในนาม “กลุมเกษตรอินทรียแลุมน้ําลี้” ภายใตช่ือโครงการวิจัย “การหาแนวทางในการทําเกษตรทางเลือก
ของเครือขายเกษตรอินทรียแลุมน้ําลี้” โดยการสนับสนุนการดําเนินวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจากศูนยแประสาน
งานวิจัยเพื่อทองถิ่นจังหวัดลําพูน ภายใตสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) จนปใจจุบันมีกลุมเกษตรกรที่เปๅน
แหลงเรียนรูของเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูนทั้งหมดจํานวน 21 กลุม/แหลงเรียนรู โดยมีเกษตรกรเขา
รวมกิจกรรมการเรียนรูจํานวนทั้งสิ้นประมาณ 500 คน มีผลผลิตที่ไดรับการรับรองมาตรฐานในหลายระดับ เชน 
ผลไมอินทรียแ ขาวอินทรียแ ขาวกลองอินทรียแ ขาวกลองงอกอินทรียแ พืชผักอินทรียแ (ผักสลัด ผักพื้นบาน พืชผักอื่นๆ) 
สมุนไพรอินทรียแ เปๅนตน ปใจจุบันเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืน มีอยู 3 ระดับ ไดแก 1) ระดับเกษตรอินทรียแเต็มรูปแบบ 
2) ระดับระยะการปรับเปลี่ยนเพื่อเขาสูระบบเกษตรอินทรียแเต็มรูปแบบ และ3) เกษตรกรผูที่สนใจอยากเขาสูระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน ซึ่งมีการจัดการระบบผลิตและการจัดการกลุมของสมาชิกในเครือขาย โดยเครือขายมีการจัดการ
ระบบผลิตและการจัดการกลุมของสมาชิกในเครือขายกระจายทั้ง 8 อําเภอในจังหวัดลําพูน ทั้งนี้เครือขาย
เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูนไดดําเนินการจดทะเบียนเปๅนนิติบุคคลในนาม “สมาคมเครือข่ายเกษตรกรรมยั่งยืน
จังหวัดล าพูน : Sustainable Agricultural Lamphun Network” ภายใตการขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อทองถิ่น 
โครงการวิจัย  “นวัตกรรมองคแกรเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูน” ที่เปๅนเครื่องมือในการรวมตัวของ “คน
หัวใจอินทรียแ” ของเกษตรกรจังหวัดลําพูนแตละพื้นท่ีในการดําเนิน การขับเคลื่อนเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัด
ลําพูน เนนการทําเกษตรแบบสัมมาชีพ ใชหลักความศรัทธาและเช่ือมั่นเปๅนตัวขับเคลื่อน มีหลักการดําเนินชีวิตที่มี
เปูาหมายของความสุขอยางยั่งยืน คือ อยูอยางเรียบงาย พอเพียง และชวยเหลือผูอื่นทุกเมื่อ เกษตรกรตองมีศีลธรรม
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และสัมมาอาชีวะ ทําเกษตรอินทรียแโดยไมเบียดเบียนตนเอง ผูอื่น และสิ่งแวดลอม ตั้งจิตอธิษฐานขณะปลูกพืชผักซึ่ง
เปๅนทั้งอาหารและยา รวมถึงรักษาระบบนิเวศ เปๅนวิถีของ “เกษตรเชิงพุทธธรรม” เช่ือมโยงสูทุกระบบแบบองคแ
รวมทั้งดานเศรษฐกิจ สุขภาพกายใจ สิ่งแวดลอม สังคมและวัฒนธรรม สรางทางเลือกใหกับผูบริโภคไดมีอาหาร
ปลอดภัยไดบริโภคและราคาที่เปๅนธรรม สมาชิกเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูน ไดดําเนินการผลิตพืชผัก 
ผลไม และสัตวแในระบบเกษตรอินทรียแปราศจากสารเคมทีุกประการ เพื่อเปๅนอาหารปลอดภัยแกผูบริโภค สงเสริมและ
สนับสนุนในการพัฒนาองคแความรูการทําเกษตรอินทรียแ การพัฒนามาตรฐานการผลิตใหเกษตรกรเขาสูมาตรฐาน
อินทรียแ การพัฒนาองคแกรเครือขายเกษตรกรรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูน และขยายผลเพิ่มสมาชิกเกษตรกร สงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาแหลงเรียนรูดานการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน"เกษตรอินทรียแวิถีพุทธ" การพัฒนาตลาดอินทรียแ 
และเครือขายผูบริโภค รวมถึงการประสานความรวมมือกับหนวยงานองคแกรตาง ๆ  

ปใจจุบัน “งานวิจัยเพื่อทองถิ่นจังหวัดลําพูน” ยังไดมีการขับเคลื่อนอีกหลายโครงการเพื่อการพัฒนา
เกษตรกรและเครือขาย เชน โครงการวิจัยรูปแบบชีวิตวิถีทางเลือกและการพึ่งตนเองเพื่อความยั่งยืนของเกษตรกรรุน
ใหมในจังหวัดลําพูน โครงการวิจัยการพัฒนารูปแบบการจัดการตลาดและการสื่อสารการทําเกษตรอินทรียแของ
เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูน  โครงการวิจัยแนวทางการผลิตลําไยอินทรียแพันธุแเบี้ยวเขียว(ปุาเสา) ของ
เกษตรกรตําบลอุโมงคแ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน และโครงการวิจัยการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการปลูก
กระเทียมและหอมแดงหัวพันธุแปลอดเช้ือในระบบเกษตรอินทรียแ เปๅนการขับเคลื่อนโครงการที่สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรแและแนวทางการพัฒนาของจังหวัดลําพูนในการ“ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรสู่เมืองปลอดภัย”โดยการ
เชื่อมรอยภาคีเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูนในการสงเสริมเกษตรกรทําการเกษตรยั่งยืนภายใตช่ือโครงการ 
“การพัฒนาเกษตรกรในการทําเกษตรแบบยั่งยืนตามวิถีพุทธธรรม” ตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัด

ลําพูน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564 ประเด็นยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรแที่ 2 : การสงเสริม
และพัฒนาการเกษตรสูเมืองเกษตรปลอดภัย ผานสํานักงานเกษตรและสหกรณแจังหวัดลําพูน และสํานักงานพาณิชยแ
จังหวัดลําพูน เปๅนการทําเกษตรแบบสัมมาชีพ ใชหลักความเช่ือมั่นในมาตรฐานเปๅนตัวขับเคลื่อน ในปีงบประมาณ 
2560-2564 ดําเนินการในพ้ืนท่ีของเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูน จํานวน 50 ครอบครัวตอปี มุงเนนการ
พัฒนากระบวนการผลิต การตลาด การรับรองมาตรฐาน การยกระดับ และพัฒนาองคแกรเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืน
จังหวัดลําพูน โดยการพัฒนาองคแความรูของเกษตรกรในการทําเกษตรเชิงพุทธธรรม การสรางความรูความเขาใจและ
ความรวมมือกับหนวยงานองคแกรที่เกี่ยวของ ผูบริโภค และผูประกอบการ รวมถึงการสรางความรูความเขาใจใหกับ
ประชาชนใหมีความสนใจในเรื่องของการบริโภคเพื่อสุขภาพการสงเสริมเกษตรกร ในดานกองทุนหมุนเวียน รวมกับ
สถาบันทิศทางไท สํานักทรัพยแสินสวนพระมหากษัตริยแ ภายใตช่ือโครงการการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรสูการทํา
เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูนในการสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาศูนยแเรียนรู 5 แหง ไดแก การสนับสนุนเงินทุน
หมุนเวียนลักษณะเงินกูยืมใหกับสมาชิก ในการลงทุนการผลิต การตลาด การรับรองมาตรฐาน และการพัฒนา
ศักยภาพของเกษตรกรสมาชิก เปๅนตน ท้ังนี้เพื่อใหเกิดกระบวนการขับเคลื่อนการทําเกษตรยั่งยืนซึ่งเปๅนทางเลือกและ
ทางรอดของเกษตรกรอยางแทจริง  

 

บทสรุป 

 การทําเกษตรแบบยั่งยืน คือการทําเกษตรแบบวิถีเดิมที่พึ่งพาตนเอง พึ่งพาธรรมชาติเปๅนหลัก มีการผลิต
เพื่อการบริโภคที่ปลอดภัยทั้งผูผลิต ผูบริโภค และสิ่งแวดลอม เปๅนการทําการผลิตที่ปลูกทุกอยางที่กิน กินทุกอยางที่
ปลูก การสนับสนุนโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นจังหวัดลําพูน มีแนวทางการขับเคลื่ อนในการสนับสนุนโครงการวิจัย
ประเด็นเกษตรกรรมยั่งยืนมาอยางตอเนื่องตั้งแต ปี พ.ศ.2549 กระบวนการขับเคลื่อนโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่น
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จังหวัดลําพูน ไดยกระดับเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูน ในการขยายผลและเช่ือมโยงกับหนวยงานองคแกร
ตาง ๆ จนสามารถนําไปสูการจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัดลําพูน ปี พ.ศ.2561-2564 ในพันธกิจการสราง
มูลคาเพิ่มใหสินคาเกษตรดวยมาตรฐานความปลอดภัย อยางปราดเปรื่อง ในประเด็นยุทธศาสตรแ(Strategies) เมือง
เกษตรสีเขียว (Green Agricultural City) เมืองนิเวศนแ (E-co Town)  มีเปูาประสงคแ 2 คือการเติบโตของรายไดของ
ครัวเรือน (Household income) และการจางงาน(employment) ที่เกิดจากการพัฒนาสินคาการเกษตรที่ไดรับการ
ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและเทคโนโลยี และเปูาประสงคแ 5 เพื่ออนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เพื่อเปๅนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยมีจุดเนนตําแหนงทางยุทธศาสตรแ (Strategic Positioning) ในดานเมืองเกษตร
ปลอดภัย(Safe Agricultural City) ทั้งนี้ยังเปๅนการขับเคลื่อนกิจกรรมสอดคลองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ในแนวทางการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสูการปฏิบัติ 
ดานการพัฒนาภาคการเกษตร ในการสงเสริมใหเกษตรกรมีความรูในการรวบรวม คัดเลือก และปรับปรุงพันธุกรรม
พืช สัตวแ สัตวแน้ํา และจุลินทรียแของทองถิ่น สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรและอาหารใหไดคุณภาพมาตรฐานและความ
ปลอดภัยและการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ โดยใหความรูดานกระบวนการผลิตตามมาตรฐาน อาทิ หลักการปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดี รวมถึงสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรและอาหารสําหรับผูบริโภคเฉพาะกลุมที่มีมาตรฐานเฉพาะ  
อาทิ สินคาเกษตรอินทรียแ สินคาฮาลาล และสินคาที่เปๅนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนการกําหนดมาตรการจูงใจใน
การปรับปรุงการผลิต และการสงเสริมวางระบบการตรวจสอบยอนกลับ รวมทั้งสงเสริมการผลิตอาหารที่มีคุณภาพ
และเพียงพอสําหรับเด็กในวัยเรียนเพื่อเพิ่มสุขภาวะและศักยภาพการเรียนรูและสรางความตระหนักในการบริโภค
อาหารและโภชนาการที่สงผลตอสุขภาวะ และ (3) ขับเคลื่อนการผลิตสินคาเกษตรอินทรียแอยางจริงจัง โดยการสราง
แรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนเขาสูมาตรฐานเกษตรอินทรียแผานมาตรการทางการเงินการคลัง การสงเสริมการผลิต การ
ยกระดับราคาสินคาเกษตรอินทรียแใหแตกตางจากสินคาเกษตรที่ใชสารเคมี ตลอดจนมาตรการสงเสริมการตลาด 
สงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดย (1) สงเสริมให
เกษตรกรมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการเกษตร มีสวนรวมคิดรวมทําและเปๅนเจาของในการพัฒนาการเกษตร
ของตนโดยภาครัฐสนับสนุนดานปใจจัยพื้นฐานที่จาเปๅนและเช่ือมโยงการดําเนินการกับศูนยแเรียนรูตางๆ ในพื้นที่ (2) 
สงเสริมขยายผลและพัฒนาการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งในรูปแบบเกษตรทฤษฏีใหม เกษตรผสมผสาน วน
เกษตร เกษตรอินทรียแ เกษตรธรรมชาติ รวมถึงการทําเกษตรกรรมตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี  โดย
สนับสนุนบทบาทเครือขาย ปราชญแชาวบานในการขับเคลื่อน และการปรับกลไกและโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร
ที่จําเปๅนในการทําเกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ การพัฒนาระบบขอมูลเกษตรกรรมยั่งยืน การสรางองคแความรูการ
สนับสนุนเงินทุนในลักษณะสินเช่ือสีเขียวที่จูงใจการผลิตและการสงเสริมการตลาด และ (3) ควบคุมการใชสารเคมี
การเกษตรที่เปๅนอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด โดยเฉพาะสารเคมีกําจัดศัตรูพืช สงเสริมการใช
ผลิตภัณฑแชีวภาพทดแทนสารเคมีการเกษตรใหเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง รวมทั้งใชสารเคมีการเกษตรอยางเหมาะสมตาม
หลักวิชาการเพื่อลดผลกระทบดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม ตลอดจนกําหนดมาตรการทางการเงินการคลังในการ
กํากับดูแลการผลิต การนําเขาและการใชสารเคมีการเกษตร การพัฒนาปใจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาค
เกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุนใหม โดย (1) พัฒนาฐานขอมูลดานอุปสงคแและอุปทานดานการเกษตรใหมีความ
ถูกตองแมนยํา เชื่อถือไดและสามารถนํามาใชประโยชนแสาหรับการวางแผนดานการเกษตรโดยใชการตลาดนํา รวมถึง
การสงเสริมใหเกษตรกรสามารถเขาถึงและใชประโยชนแจากขอมูลและเทคโนโลยีไดอยางทั่วถึง และการพัฒนาระบบ
เตือนภัยการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ (2) สรางบุคลากรดานการเกษตร โดยการผลิตเกษตรกรรุนใหมหรือดําเนิน
นโยบายบัณฑิตคืนถิ่น การจัดทําหลักสูตรการศึกษาท่ีเนนการเรียนรูจากภาคปฏิบัติเพื่อสรางเกษตรกรที่มีความรูและ
มีความสามารถในการยกระดับการผลิต แปรรูป การตลาดและการบริหารจัดการที่สามารถปรับตัวไดทันตามการ
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เปลี่ยนแปลงของโลก การขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนผานกระบวนการเรียนรูของโครงการวิจัยเพื่อทองถิ่นของ
เกษตรกรสมาชิกเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูน จึงเปๅนทางออกและทางรอดของเกษตรกรอยางแทจริง  
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ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ไทยกับการพัฒนาประเทศไทยในยุค 4.0 

Thai cop with Thai development in the 4.0 era 

 
ชัยเชษฐ์ ปยิสิรานนท ์

สถานีตํารวจภูธร จังหวัดลําพูน 
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บทคัดย่อ 

  ปใจจุบันปใจจัยอย างหนึ่ งที่ สํ าคัญซึ่ งส งผลตอการพัฒนาประเทศก็คือ  ผูพิทักษแกฎหมายหรื อ
ผูพิทักษแสันติราษฎรแ ซึ่งเปๅนผูที่ทําใหเกิดความมั่นคงทางดานความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยแสินทั้งสวนประชาชน
และสวนที่เปๅนสาธารณะ ซึ่งภารกิจหลักของเจาหนาที่ตํารวจในการปฏิบัติหนาที่ปูองกันปราบปรามอาชญากรรม 
ปูองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ ปูองกันการเกิดปใญหาสังคมและการกอการราย ดังนั้นสิ่งที่จะทําใหประเทศ
ไทยเกิดการพัฒนาก็คือการที่ผูพิทักษแสันติราษฎรแเองก็ตองเคารพกฎหมายดวยการยึดถือและปฏิบัติตนภายใต
กฎหมายเดียวกันกับทุกคน ซึ่งเปๅนการพัฒนาความมั่นคงทางความปลอดภัยและเพื่อใหเกิดความเสมอภาคเทาเทียม
กันในสังคม นอกจากการเคารพกฎหมายแลว สิ่งที่สําคัญที่ควรนํามาใชคือการเอื้อเฟื็อเผื่อแผกัน ซึ่งควรนํามาเปๅน
แนวทางในการใชเพื่อการปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 
ค าส าคัญ : ผูพิทักษแสันติราษฎรแ, การพัฒนาประเทศ, ยุค 4.0 

 
Abstract 

One of the key factors affecting the development of the country. Lawyer or cop This is 
the cause of the security of life and property, both public and private. The main task of the police 
officers in the duty of preventing crime. Suppression and suppression of narcotic drugs Prevent 
social problems and terrorism. So what makes Thailand a development is that the COP will 
respect the law by holding and operating under the same law as everyone else. This is to develop 
security and to achieve equality in society. In addition to respecting the law. The important thing 
that should be used together is the Buddhist principle that will result in generous generosity. It 
should be used as a guideline for effective use of duty. 
Keywords : copywriter, country development, era 4.0 

 
บทน า 

  ตํารวจมีความเปๅนมาควบคูกับวิวัฒนาการของสังคม กลาวคือ การที่สมาชิกในสังคมจะอยูรวมกันไดอยางสงบ
สุขน้ัน ยอมตองมีการกําหนดกฎเกณฑแเพื่อใหทุกคนถือปฏิบัติโดยทั่วกัน  และตองมีการรักษากฎเกณฑแดังกลาว เพื่อมิ
ใหผูใดละเมิด หากมีการละเมิดก็ตองดําเนินการใหเปๅนไปตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย ซึ่งหนาที่ในการรักษา
กฎเกณฑแดังกลาว ไดมีการวิวัฒนาการเรื่อยมา จนเปๅนสถาบันทางสังคมอยางหนึ่งเรียกวา “ตํารวจ” มีหนาที่หลักในการ
บังคับใชกฎหมาย การปูองกันเหตุรายไมใหเกิดขึ้น การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสินของประชาชน และ
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การรักษาความมั่นคงภายในของรัฐ โดยหนาที่และความรับผิดชอบของตํารวจในสังคมปใจจุบันมีขอบเขตกวางขวาง
มาก จนมีผูกลาวกันวาตํารวจมีหนาที่เกี่ยวกับกิจกรรมแทบทุกอยางในสังคม ไมวาจะเปๅนสวนเกี่ยวกับอาชญากรรม 
และไมเกี่ยวกับอาชญากรรม เพื่อกําหนดใหการดําเนินชีวิตของบุคคลเปๅนไปตามกฎและระเบียบของสังคม เปๅนการ
กระทําเพื่อใหเกิดความสงบสุขในสังคม  

พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักงานตํารวจแหงชาติไวหลาย
ประการ โดยมีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปๅนหัวหนาสวนราชการ รับผิดชอบควบคุมราชการประจํา ในสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ กําหนดแนวทางและแผนปฏิบัติราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติใหเปๅนไปตามนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติราชการที่นายกรัฐมนตรีและคณะกรรมการนโยบายตํารวจแหงชาติกําหนดไว รวมทั้งกําชับ เรงรัด 
ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการในสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยมีเปูาหมายสูงสุดคือ 
ความมั่นคงของ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยแ ความสงบสุขของสังคมและชุมชน ตลอดจนประสิทธิภาพสูงสุดในการรักษา
ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสินของประชาชนเปๅนสําคัญ และเนื่องจากสถานการณแของโลกใน
ยุคปใจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในทุกๆดาน ไมวาจะเปๅนดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ การเปลี่ยนและการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วดังกลาว กอใหเกิดปใญหาตางๆ ตามมาหลายประการ 
เชน ปใญหาสังคม ปใญหาแรงงาน ปใญหายาเสพติด และปใญหาอาชญากรรม เปๅนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งปใญหา
อาชญากรรมมีแนวโนมสูงมากขึ้น ดังนั้น การทํางานของตํารวจในยุคปใจจุบัน ซึ่งอยูในสภาวะขาดแคลนดานกําลังพล 
และอุปกรณแเครื่องมือเครื่องใชตางๆ จึงตองพยายามปฏิบัติหนาที่อยางมืออาชีพ โดยมุงเนนกอใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด หากแตหนาที่และภารกิจที่หลากหลาย ไมวาในการรักษาความสงบเรียบรอย การสืบสวนสอบสวนคดีอาญา การให
ความคุมครองปูองกันชีวิตและทรัพยแสินของประชาชน หรือการรักษาความมั่นคงภายในของชาตินั้น หากตํารวจ
จะตองปฏิบัติงานโดยลําพังแลวยอมจะทําใหประสบผลสําเร็จไดนอยมาก โดยเฉพาะในเรื่องปใญหาอาชญากรรม ซึ่ง
เปๅนปใญหาพื้นฐานที่ทุกคนในสังคมจะตองรวมกันรับผิดชอบในการกําหนดมาตรการหรือแนวทางการแกไขปใญหาใน
ขอบเขตที่เหมาะสม (ประพันธแ  วิภวศุทธิ์, 2549 : 2) ฉะนั้น ความรวมกันสนับสนุนระหวางตํารวจกับประชาชนใน
การปูองกันอาชญากรรม จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากอาชญากรรมไดสงผลกระทบตอความผาสุกและความ
ปลอดภัยในการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน อีกทั้งอาชญากรรมสวนหนึ่งมีตนกําเนิดเกิดมาจากความเสื่อมโทรม
ของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งการดํารงรักษาไวซึ่งความผาสุกปลอดภัยในสังคมหนึ่งนั้นในแงของกระบวนการปฏิบัติ เปๅน
ทีย่อมรับกันวา ในการพยายามสืบสวน ติดตามจับกุมหรือแสวงขอเท็จจริงแหงคดี ถาปราศจากความยินยอมรับรู หรือ
ไดรับความรวมมืออยางแทจริงจากประชาชนแลว ประสิทธิผลในการปูองกันปราบปรามอาชญากรรมยอมจะลดนอยลงไป 
  จะเห็นไดวาตํารวจหรือผูพิทักษแสันติราษฎรแมีสวนอยางมากในการพัฒนาประเทศ ซึ่งอาจไมไดสงผลทางตรง
แตก็มีความสัมพันธแแทบจะทุกเรื่อง โดยพื้นฐานเปๅนเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางความปลอดภัยในทรัพยแสินและ
ชีวิต ซึ่งเปๅนผลอันสงผลตอความเปๅนอยูของประชาชนในการดําเนินชีวิตประจําวัน เมื่อไมมีความปลอดภัยการดําเนิน
กิจกรรมในการพัฒนาของบุคคลในสังคมยอมหยุดนิ่งเนื่องจากเกิดอุปสรรคจากความไมปลอดภัยดังกลาว ตํารวจจึง
เปๅนผูที่ปฏิบัติหนาที่ในการรักษาความสงเรียบรอย คุมนครองสิทธิ และสรางความยุติธรรมเที่ยงธรรมใหเกิดขึ้นใน
สังคม  

  

แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ 

นโยบายการบริหารราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ไดใหความสําคัญใน
การพัฒนางานสถานีตํารวจและหนวยบริการประชาชนโดยเนนใหสถานีตํารวจเปๅนที่พึ่งของประชาชนไดอยางแทจริง 
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ใหสถานีตํารวจพิจารณาจัดตั้งหนวยบริการประชาชนและหนวยบริการประชาชนเคลื่อนที่ เพื่อกระจายการบริการ
อยางทั่วถึงตามสภาพพื้นที่และตอบสนองความตองการของประชาชน ขยายและเพิ่มชองทางการใหบริการอยาง
ทั่วถึง ลดขั้นตอนและลดระยะเวลาการปฏิบัติในลักษณะการบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว และพัฒนาบุคลากรของ
หนวยงานบริการประชาชนใหมีจิตสํานึกในการใหบริการประชาชนดวยความเสมอภาค ใหเกียรติ โดยยึดประชาชน
เปๅนศูนยแกลางและเปๅนที่พึ่งของประชาชนไดอยางแทจริง (สํานักงานตํารวจแหงชาติ,  2555 : 7) ดังคํากลาวที่วา 
“องคแรวมของสังคมคือศีลธรรมหรือการอยูรวมกันอยางถูกตอง” ดังนั้น การทําอะไรโดยไมคํานึงถึงการอยูรวมกัน คือ
การขาดศีลธรรม เมื่อขาดศีลธรรม สังคมยอมตั้งอยูไมได  “ศีลธรรม”คือคุณลักษณะของความเปๅนมนุษยแ ไมวาบุคคล
ใด จะยากดีมีจนหรือถูกจัดอยูในชนช้ันใดของสังคมก็ตาม ความเปๅนผูมีศีลธรรมนั้นยอมขาดเสียมิไดโดยเฉพาะบุคคล
ที่มีอํานาจอยูในมือ บุคคลที่ไดรับเกียรติใหเปๅนผูรักษากฎหมาย ดูแลประชาชนพลเมืองใหมีชีวิตอยูอยางสันติ 
ศีลธรรมในตัวพวกเขาเหลานั้น ยิ่งควรจะสูง คูควรตอเกียรติและความไววางใจท่ีประชาชนและสังคมมอบให ศีลธรรม
ก็คือสิ่งที่ประชาชนตองการจากพวกเขาเหลาผูพิทักษแสินติราษฎรแแตในสถานการณแในปใจจุบันนี้ ตํารวจในหัวใจ
ประชาชนเปๅนเชนไร ตํารวจเปๅนที่พึ่งยามยากของประชาชนผูที่ทํามาหากินอยูในสภาพสังคมที่ตองดิ้นรนเพื่อการอยู
รอดเชนทุกวันนี้ สํานักงานตํารวจแหงชาติได ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ.2555-2558) ขึ้น โดยยึด
แนวทางการจัดทําแผนตามคูมือการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2555-2558 ของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี รวมทั้งไดนํายุทธศาสตรแสํานักงานตํารวจแหงชาติ  มาเปๅนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
4 ปี (พ.ศ.2555-2558) ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ (กองสารนิเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2555 : 1-4)  มี
รายละเอียดการบริหารงานตํารวจตามนโยบายการปฏิบัติราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ปี พ.ศ. 2558 ดังนี ้

1)วิสัยทัศน์ ( Vision) “เปๅนตํารวจมืออาชีพ เพื่อความผาสุกของประชาชน”  

 ต ารวจมืออาชีพ ตองเปๅนขาราชการตํารวจที่มีความรู ความสามารถ รูลึก รูรอบ รูจริง ในงานที่ทํา

และตองเปๅนคนดีมีคุณธรรม ซื่อสัตยแ ซื่อตรง อดทน เสียสละ ตองขยัน และมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง สิ่งที่
สําคัญที่สุดตองตระหนักเสมอวา เปูาหมายการทํางานของตํารวจคือความผาสุกของประชาชน 

2) พันธกิจ 

 (1) ถวายความปลอดภัยสําหรับองคแพระมหากษัตริยแ พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทน
พระองคแ พระบรมวงศานุวงศแ ผูแทนพระองคแและพระราชอาคันตุกะ ใหบังเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 (2) บังคับใชกฎหมาย อํานวยความยุติธรรม ใหบริการประชาชนดวยความเสมอภาคเปๅนธรรมตาม
หลักธรรมาภิบาล 

 (3) รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสินของประชาชนและชุมชนและรักษา
ความมั่นคงของราชอาณาจักรใหเปๅนท่ีเชื่อมั่นและศรัทธา 

 (4) รวมกันสรางเครือขายชุมชนและองคแกรทุกภาคสวน ในการแกไขปใญหาสังคม โดยยึดประชาชน
เปๅนศูนยแกลาง 

 (5) พัฒนาบุคลากรใหมีความเปๅนมืออาชีพ เพื่อสรางความเข็มแข็งขององคแการ 
 (6) ปฏิบัติภารกิจและชวยเหลือการพัฒนาประเทศตามนโยบายรัฐบาลใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

3) แนวนโยบายการบริหารราชการของ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 

  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ไดใหความสําคัญในการพัฒนางานสถานีตํารวจ  และหนวยบริการ
ประชาชน (สํานักงานยุทธศาสตรแ ตร. 2556 : 7) คือ 1) ใหความสําคัญแกสถานีตํารวจ ซึ่งถือเปๅนหัวใจและ



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 327 ~ 
 

ยุทธศาสตรแ (จุดแตกหัก) ในการอํานวยความยุติธรรมการใหบริการและชวยเหลือประชาชน 2) หัวหนาสถานีตํารวจ
จะตองศึกษาทําความเขาใจและปฏิบัติตามหลกัพ้ืนฐานการปฏบิัติงานท่ีดีของหัวหนาสถานีตํารวจ เพื่อพัฒนาใหสถานี
ตํารวจเปๅนท่ีพึ่งของประชาชนอยางแทจริง 3) ใหสถานีตํารวจพิจารณาจัดตั้งหนวยบริการประชาชนและหนวยบริการ
ประชาชนเคลื่อนที่ เพื่อกระจายการบริการอยางท่ัวถึงตามสภาพพื้นที่และตอบสนองความตองการของประชาชน 4) 
ขยายและเพิ่มชองการใหบริการอยางทั่วถึง เชน การชําระคาปรับคดีจราจร การรับแจงเหตุผานสื่อสารสนเทศ จุดรับ
แจงเหตุเคลื่อนที่   เปๅนตน 5) พัฒนาบุคลากรของหนวยงานบริการประชาชนใหมีจิตสํานึกในการใหบริการประชาชน
ดวยความเสมอภาค ใหเกียรติ โดยยึดประชาชนเปๅนศูนยแกลางและเปๅนที่พึ่งของประชาชนอยางแทจริง  6) ให
ความสําคัญกับกระจายทรัพยากรการบริหารไปยังสถานีตํารวจและหนวยบริการประชาชน  7) ลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติ ในลักษณะการบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 8) สรางเครือขายกับทุกภาคสวนในการใหบริการ
และชวยเหลือประชาชน 9) เตรียมการและชวยเหลือประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนจากสาธารณภัยอยางตอเนื่อง
จนเขาสูภาวะปกติและสนับสนุนหนวยงานเกี่ยวของในการบรรเทาสาธารณภัย 

เพื่อใหประชาชนไดมีความไวเนื้อเชื่อใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ วา เปๅนผูมีคุณธรรม 
ศีลธรรม มีการบริหารงานท่ีโปรงใส และเปๅนธรรมสรางความรุงเรืองและความผาสุกใหแกประชาชนได และเจาหนาที่
ตํารวจควรเปๅนผูที่มีความเอื้อเฟื็อเผื่อแผ ชวยเหลือประชาชนผูมาใชบริการ พูดจาดี พูดจาไพเราะ ปฏิบัติตนดวยความ
เสมอภาค เทาเทียม ยึดหมั่นปฏิบัติในการรักษาศีล 5 และหมั่นฝึกควบคุมพฤติกรรมทางกาย วาจา และใจหมั่นฝึก
สมาธิ เพื่อใหเกิดปใญญา และนํามาประยุกตแใชกับการปฏิบัติงานดานการใหบริการประชาชนได สวนหลักของตํารวจ
ในการสืบสวนสอบสวนและปูองกันปราบปรามนั้น ตํารวจควรปฏิบัติหนาที่โดยปราศจากอคติ เพราะหากเจาหนา
ตํารวจมีอคติตอประชาชนผูมาใชบริการแลว ยอมเปๅนการขมเหง รังแกประชาชนได ในดานหลักคุณธรรม จริยธรรมนั้น 
เปๅนหลักของความดีงาม ความถูกตอง ซึ่งจะแสดงออกมาโดยการกระทําทางกาย วาจาและจิตใจของแตละบุคคล ซึ่ง
เปๅนหลักประจําใจในการประพฤติปฏิบัติจนเกิดเปๅนนิสัยเปๅนสิ่งที่มีประโยชนแตอตนเอง ผูอื่น และสังคม  เจาหนาที่
ตํารวจตองยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณในการปฏิบัติหนาที่ ถึงแมบางครั้งอาจขัดแยงกับบุคคลอื่น 
หรือเสียเปรียบดานผลประโยชนแก็ตาม  

กระบวนทัศน์ใหม่สู่เส้นทางนิติรัฐ ( Paradigm ) 

1. ความยุติธรรมตองโปรงใสและประชาชนตองมองเห็น ( Not only justice must be done,but 
also justice must be seen. ) 

2. ความยุติธรรมที่ลาชา คือความไมยุติธรรม ( Justice delay is justice denied. ) 
3. นิติวิทยาศาสตรแเปๅนความจําเปๅนสูงสุดสําหรับในทุก ๆ แตละกรณีที่แสวงหา    ความยุติธรรมและ

ความสงบสุขมาสูสังคมโดยสวนรวม (Forensic science is a must for ever single case which craving for 
justice and peace of the community as whole ) 

4. ไมปลอยใหคนผิดลอยนวล ( Fight crime together and win ) 
  การพัฒนาสูตํารวจมืออาชีพ  หลักการสําคัญ  3 ประการ (ดํารงคแ  ขําเจริญ, 2556) คือ 

1. ตั้งอยูบนพื้นฐานการสงเสริม ความรับผิดชอบรวมกันของตํารวจกับประชาชน 
2. สงเสริมการใชระบบคุณธรรมประกอบในการคัดเลือกบรรจุ แตงตั้ง และกวดขันการปฏิบัติหนาที่

ตํารวจใหมีความสํานึกรับผิดชอบตอหนาท่ี ตอสังคมอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 
3. การปรับปรุงระบบตํารวจ ตองดําเนินทั้งแนวปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมายของตํารวจและแนว

ทางการจัดองคแการบริหารตํารวจ ที่สมเหตุสมผลพรอมกันไปดวย ปใจจัยเอื้ออํานวย สงเสริมใหตํารวจดํารงอยูในฐานะ
ผูพิทักษแสันติราษฎรแ  
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 3.1) ภารกิจหลักพื้นฐานของตํารวจคือ การปูองกันปราบปรามอาชญากรรม ( Prevention of 
crime is the basic mission of the police )  

 3.2) ตํารวจตองทําตนใหเปๅนที่นับถืออยางปราศจากขอสงสัยของประชาชน ( Police must 
habe the Full Respect of the Citizenry )  

    3.3) การเคารพกฎหมายของประชาชน จะพัฒนาไปสูการเคารพเช่ือฟใงตํารวจได ( A Citizen’s 
respect for low develops his respect for the police ) 

4. การใหความรวมมือของประชาชนจะลดลง จากการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจเปๅนไปในเชิงใชกําลัง
บังคับ ( Cooperation of the Public decrease as the use of force increases ) 

5. การปฏิบัติหนาท่ีการบังคับใชกฎหมายของตํารวจ ตองเปๅนไปดวยความถูกตองเที่ยงธรรม ( Police 
must reader imperial enforcement of the low ) 

6. การใชกําลังกับประชาชนตองหลีกเลี่ยงใหมากที่สุดเทาที่จะทําได หากจําเปๅนตองใชในกรณีที่
สถานการณแบังคับ จนไมสามารถหลีกพนไดเทาน้ัน ( Physical force is used only as a last Resort ) 

7. ตํารวจตองคํานึงถึงวาตนคือประชาชน ตองปฏิบัติงานเพื่อประชาชนเทานั้น ( The Police are 
the Public and the Public are the Police ) 

8. ตองคํานึงวาตํารวจนั้นเปๅนตัวแทนของกฎหมาย ( Police represent the law ) 
9. สมรรถภาพของตํารวจ วัดไดจากสถานการณแของสังคมวา ปลอดจากอาชญากรรมและมีความสงบ

เรียบรอย ( The Absence of Crime and Disorder is the test of Police efficiency ) 

  4) หลักคุณธรรม และจริยธรรม 

  คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดี (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546 ;45) คือจิตวิญญาณของปใจเจกบุคคล 
ศาสนาและอุดมการณแ เปๅนดวงวิญญาณของปใจเจกบุคคลและสังคมดวย ปใจเจกบุคคลตองมีวิญญาณ สังคมตองมีจิต
วิญญาณ คุณธรรมของปใจเจกบุคคลอยูที่การกลอมเกลาเรียนรูโดยพอแม สถาบันการศึกษา ศาสนา พรรคการเมือง
และองคแกรของรัฐ (ลิขิต  ธีรเวคิน, ออนไลนแ) อีกนัยหนึ่งคือ คุณลักษณะหรือสภาวะภายในจิตใจของมนุษยแที่เปๅนไป
ในทางที่ถูกตอง ดีงาม ซึ่งเปๅนภาวะนามธรรมอยูในจิตใจ  ความดี ความงาม ความซื่อสัตยแ ความพอดี ความอดทน 
ขยันหมั่นเพียร หลักของความดีงาม ความถูกตอง ซึ่งจะแสดงออกมาโดยการกระทํา ทางกาย วาจาและจิตใจของแต
ละบุคคล ซึ่งเปๅนหลักประจําใจในการประพฤติปฏิบัติจนเกิดเปๅนนิสัยเปๅนสิ่งที่มีประโยชนแตอตนเอง ผูอื่น และสังคม 

จริยธรรม หมายถึง ธรรมที่เปๅนขอประพฤติปฏิบัติ , ศีลธรรม, กฎศีลธรรม (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546 : 66)
คุณธรรมที่แสดงออกทางรางกายในลักษณะที่ดีงามอันเปๅนสิ่งท่ีพึงประสงคแของสังคม จริยธรรม จะมีไดตองปลูกฝึกหัด
โดยเริ่มจากการปลูกฝใงคุณธรรม (พระมหาอดิศร ถิรสีโล, 2540 : 48) หรือพฤติกรรมที่เปๅนรูปแบบของการปฏิบัติตน 
การดําเนินตนที่มีความเหมาะสมแกภาวะฐานะ กาลเทศะ และเหตุการณแในปใจจุบัน (พระธรรมญาณมุนี,  2531 : 
103) เปๅนพฤติกรรมในการประพฤติ ปฏิบัติตนในสิ่งท่ีควรปฏิบัติที่ดีงามเหมาะสม และเปๅนที่นิยมชมชอบหรือยอมรับ
ของสังคมเพื่อความสันติสุข แหงตนเอง และความสงบเรียบรอยของสังคมสวนรวม  

  แนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมต ารวจ (สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 2553 : 23-30) 

  ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ พ.ศ. 2551 ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ 
เปๅนกรอบการประพฤติปฏิบัติของขาราชการตํารวจใหมีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณที่ดีและเปๅนมาตรฐาน 
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  ขอ 1 ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจประกอบดวย (1) คุณธรรม คานิยมหลัก และอุดมคติ
ของตํารวจ เปๅนเครื่องเหนี่ยวรั้งใหขาราชการตํารวจอยูในกรอบของศีลธรรมและคุณธรรม ขณะเดียวกันก็เปๅน
แนวทางช้ีนําใหขาราชการตํารวจบรรลุถึงปณิธานของการเปๅนผูพิทักษแสันติราษฎรแ  (2) จริยธรรมของตํารวจ คือ คุณ
ความดีที่เปๅนขอประพฤติตนและปฏิบัติหนาที่ของขาราชการตํารวจเพื่อใหประชาชนศรัทธา เช่ือมั่นและยอมรับ  (3) 
จรรยาบรรณของตํารวจ คือ ประมวลความประพฤติในการปฏิบัติหนาที่ของวิชาชีพตํารวจ ที่ขาราชการตํารวจตอง
ยึดถือปฏิบัติ เพื่อธํารงไวซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของขาราชการตํารวจและวิชาชีพตํารวจ 

  ขอ 2 ในประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจนี้ “การไมเลือกปฏิบัติ” หมายความวา การไมใช
ความรูสึกพึงพอใจหรือไมพึงพอใจสวนตัวตอบุคคลหรือกลุมบุคคล  อันเนื่องมาจากชาติกําเนิด เพศ ศาสนาหรือความ
เช่ือเช้ือชาติ สัญชาติ อายุ การศึกษา ความเห็นทางการเมืองหรือความเห็นอื่น ความนิยมทางเพศสวนบุคคล ความ
พิการ สภาพรางกาย จิตใจหรือสุขภาพ หรือสถานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   “ประโยชนแ” หมายความวา เงิน 
ทรัพยแสิน บริการ ตําแหนงหนาที่การงานสิทธิประโยชนแ หรือประโยชนแอื่นใด หรือคํามั่นสัญญาที่จะใหหรือจะไดรับสิ่ง
ดังกลาวในอนาคตดวย“การทารุณหรือทารุณกรรม” หมายความวา การปฏิบัติหรือกระทําใดๆ ตอรางกายหรือจิตใจ
ของบุคคล ในลักษณะที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือกอใหเกิดความเจ็บปวดอยางแสนสาหัส หรือดูถูกศักดิ์ศรีความ
เปๅนมนุษยแ 

  ขอ 3 ขาราชการตํารวจตองเคารพและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจอยาง
เครงครัด เมื่อตนไดละเมิด ฝุาฝืน หรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ จะตองรายงาน
ผูบังคับบัญชาเปๅนหนังสือทันทีหากไมแนใจวาการที่ตนไดกระทําหรือตัดสินใจ หรือจะกระทําหรือจะตัดสินใจเปๅนหรือ
จะเปๅนการละเมิด ฝุาฝืน หรือไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจหรือไม ใหขาราชการ
ตํารวจนั้นปรึกษาหารือผูบังคับบัญชา หรือปรึกษากับศูนยแใหคําปรึกษาแนะนําตามกฎ ก.ตร. ขอ 8 วรรคสาม 

  ส่วนที่ 1 คุณธรรม ค่านิยมหลัก และอุดมคติของต ารวจ 

  ขอ 4 ขาราชการตํารวจตองยึดถือคุณธรรมสี่ประการตามพระบรมราโชวาทเปๅนเครื่องเหนี่ยวรั้งในการ
ประพฤติตนและปฏิบัติหนาที่ ดังนี้  (1) การรักษาความสัจ ความจริงใจตอตัวเองที่จะประพฤติปฏิบัติแตสิ่งที่เปๅน
ประโยชนแและเปๅนธรรม  (2) การรูจักขมใจตนเอง ฝึกตนเองใหประพฤติปฏิบัติอยูในความสัจ ความดีเทานั้น  (3) การ
อดทน อดกลั้น และอดออม ท่ีจะไมประพฤติลวงความสัจสุจริต ไมวาดวยเหตุประการใด  (4) การรูจักละวางความช่ัว 
ความทุจริต และรูจักสละประโยชนแสวนนอยของตนเพื่อประโยชนแสวนใหญของบานเมือง 

ขอ 5 ขาราชการตํารวจตองปฏิบัติตามคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ ตามที่
ผูตรวจการแผนดินกําหนด ดังนี้  (1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  (2) การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตยแ สุจริต และ
รับผิดชอบ  (3) การยึดถือประโยชนแของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนแสวนตน และไมมีผลประโยชนแทับซอน  (4) 
การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปๅนธรรม และถูกกฎหมาย  (5) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย 
และไมเลือกปฏิบัติ  (6) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง  (7) การ
มุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได  (8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยแทรงเปๅนประมุข  (9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคแการ 

  ขอ 6 ขาราชการตํารวจตองยึดถืออุดมคติของตํารวจ 9 ประการ เปๅนแนวทางช้ีนําการประพฤติตนและ
ปฏิบัติหนาที่เพื่อบรรลุถึงปณิธานของการเปๅนผูพิทักษแสันติราษฎรแ ดังนี้  (1) เคารพเอื้อเฟื็อตอหนาที่  (2) กรุณา
ปราณีตอประชาชน  (3) อดทนตอความเจ็บใจ  (4) ไมหวั่นไหวตอความยากลําบาก  (5) ไมมักมากในลาภผล  (6) มุง
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บําเพ็ญตนใหเปๅนประโยชนแแกประชาชน  (7) ดํารงตนในยุติธรรม  (8) กระทําการดวยปใญญา  (9) รักษาความไม
ประมาทเสมอชีวิต 

  ส่วนที่ 2 จริยธรรมของต ารวจ 

  ขอ 7 ขาราชการตํารวจตองเคารพ ศรัทธา และยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยแทรงเปๅนประมุข ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ ดังนี้  (1) จงรักภักดีและเทิดทูนพระมหากษัตริยแ พระราชินี 
และพระรัชทายาท และไมยอมใหผูใดลวงละเมิด  (2) สนับสนุนการเมืองประชาธิปไตยดวยศรัทธา มีความเปๅนกลาง
ทางการเมืองไมเปๅนผูบริหารหรือกรรมการพรรคการเมือง และไมกระทําการใดๆ อันเปๅนคุณหรือเปๅนโทษแกพรรค
การเมือง หรือผูสมัครรับเลือกตั้งท้ังในระดับชาติและทองถิ่น 

  ขอ 8 ขาราชการตํารวจตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และตาม
กฎหมายอื่นโดยเครงครัด โดยไมเลือกปฏิบัติ 

  ขอ 9 ขาราชการตํารวจตองปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดประโยชนแสูงสุด โดย
คํานึงถึงประโยชนแของทางราชการ ประชาชน ชุมชน และประเทศชาติเปๅนสําคัญ ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ ดังนี้  ( 1) 
ปฏิบัติหนาที่ดวยความรวดเร็ว กระตือรือรน รอบคอบ โปรงใส ตรวจสอบไดและเปๅนธรรม  ( 2) ปฏิบัติหนาที่ดวย
ความวิริยะอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร เสียสละ ใชปฏิภาณไหวพริบ กลาหาญและอดทน  (3) ปฏิบัติหนาที่ดวยความ
รับผิดชอบ ความเต็มใจ ไมละทิ้งหนาท่ี ไมหลีกเลี่ยงหรือปใดความรับผิดชอบ  (4) ดูแลรักษาและใชทรัพยแสินของทาง
ราชการอยางประหยัดคุมคา โดยระมัดระวังมิใหเสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญโูชนจะพึงปฏิบัติตอทรัพยแสินของ
ตนเอง  (5) รักษาความลับของทางราชการ และความลับที่ไดมาจากการปฏิบัติหนาที่ หรือจากประชาชนผูมาติดตอ
ราชการ เวนแตเปๅนการเปิดเผยเพื่อประโยชนแในกระบวนการยุติธรรม หรือการตรวจสอบตา มที่กฎหมาย กฎ 
ขอบังคับ กําหนด 

  ขอ 10 ขาราชการตํารวจตองมีจิตสํานึกของความเปๅนผูพิทักษแสันติราษฎรแเพื่อใหประชาชนศรัทธาและ
เชื่อมั่น ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังนี้  (1) มีทาทีเปๅนมิตร มีมนุษยสัมพันธแอันดี และมีความสุภาพออนโยนตอประชาชน
ผูรับบริการ รวมทั้งใหบริการประชาชนดวยความเต็มใจ รวดเร็ว และไมเลือกปฏิบัติ  (2) ปฏิบัติตนใหเปๅนที่เช่ือถือ
ไววางใจของประชาชน ไมเบียดเบียน ไมแสดงกริยาหรือทาทางไมสุภาพหรือไมใหเกียรติ รวมทั้งไมใชถอยคํา กริยา 
หรือทาทาง ที่มีลักษณะหยาบคาย  ดูหมิ่น หรือเหยียดหยามประชาชน  (3) เอื้อเฟื็อ สงเคราะหแ และชวยเหลือ
ประชาชนเมื่ออยูในฐานะที่จําเปๅนตองไดรับความชวยเหลือ หรือประสบเคราะหแจากอุบัติเหตุ การละเมิดกฎหมาย 
หรือภัยอื่นๆ ไมวาบุคคลนั้นจะเปๅนผูตองสงสัยหรือผูกระทําผิดกฎหมายหรือไม  (4) ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ
วาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการอยางเครงครัด การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนที่รองขอ ตองดําเนินการดวย
ความรวดเร็วไมถวงเวลาใหเนิ่นชา และไมใหขอมูลขาวสารอันเปๅนเท็จแกประชาชน 

  ขอ 11 ขาราชการตํารวจตองหมั่นศึกษาหาความรูอยูตลอดเวลา เพื่อพัฒนาตนเองใหทันโลกทันเหตุการณแ 
และมีความชํานาญการในงานที่อยูในความรับผิดชอบ รวมทั้งตองศึกษาหาความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ธรรม
เนียมการปฏิบัติของสวนราชการในกระบวนการยุติธรรม เชน ฝุายอัยการ ศาล ราชทัณฑแ และกระทรวง ทบวง กรม
อื่นที่เกี่ยวของกับหนาที่และความรับผิดชอบของตน เพื่อสามารถประสานงานไดอยางกลมกลืนแนบเนียน และเปๅน
ประโยชนแตอราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

  ขอ 12 ขาราชการตํารวจตองมีความซื่อสัตยแสุจริตและยึดมั่นในศีลธรรม โดยยึดประโยชนแสวนรวมเหนือ
ประโยชนแสวนตน ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ (1) ไมใชตําแหนง อํานาจหรือหนาที่ หรือไมยอมใหผูอื่นใชตําแหนง 
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อํานาจหรือหนาที่ของตน แสวงหาประโยชนแสําหรับตนเองหรือผูอื่น  (2) ไมใชตําแหนง อํานาจหรือหนาที่ หรือไมยอม
ใหผูอื่นใชตําแหนง อํานาจหรือหนาที่ของตน ไปในทางจูงใจหรือมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ การใชดุลพินิจ หรือการ
กระทําของขาราชการตํารวจหรือเจาหนาที่ของรัฐอื่น อันเปๅนผลใหการตัดสินใจ การใชดุลพินิจ หรือการกระทําของผู
นั้นสูญเสียความเที่ยงธรรมและยุติธรรม  (3) ไมรับของขวัญนอกเหนือจากโอกาสและกาลตามประเพณีนิยม และ
ของขวัญนั้น ตองมีมูลคาตามที่คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติประกาศกําหนด  (4) ไมใช
เวลาราชการหรือทรัพยแของราชการเพื่อธุรกิจหรือประโยชนแสวนตน  (5) ไมประกอบอาชีพเสริมซึ่งมีลักษณะเปๅน
ผลประโยชนแทับซอน หรือเปๅนการขัดกันระหวางประโยชนแสวนตนกับประโยชนแสวนรวม  (6) ดํารงชีวิตสวนตัวไมให
เกิดมลทินมัวหมองตอตําแหนงหนาที่ ไมทําผิดกฎหมายแมเห็นวาเปๅนเรื่องเล็กนอย ไมหมกมุนในอบายมุขทั้งหลาย 
ไมฟุูงเฟูอหรูหรา และใชจายประหยัดตามฐานะแหงตน 

  ขอ 13 ขาราชการตํารวจตองภาคภูมิใจในวิชาชีพ กลายืนหยัดกระทําในสิ่งที่ถูกตองดีงามเพื่อเกียรติศักดิ์
และศักดิ์ศรีของความเปๅนตํารวจ ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ ดังนี้  (1) ปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมาตามครรลองของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยแทรงเปๅนประมุข ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางเครงครัด  
(2) ไมสั่งใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติการในสิ่งที่ไมชอบดวยกฎหมายหรอืขัดตอคุณธรรมและศีลธรรม  (3) ไมปฏิบัติตาม
คําสั่งที่ตนรูหรือควรจะรูวาไมชอบดวยกฎหมาย ในการนี้ใหทักทวงเปๅนลายลักษณแอักษรตอผูบังคับบัญชาผูสั่ง  (4) ไม
เลี่ยงกฎหมาย ใชหรือแนะนําใหใชชองโหวของกฎหมายเพื่อประโยชนแสําหรับตนเองหรือผูอื่น หรือทําใหสูญเสียความ
เปๅนธรรมในกระบวนการยุติธรรม 

  ขอ 14 ในฐานะเปๅนผูบังคับบัญชา ขาราชการตํารวจตองประพฤติปฏิบัติ ดังนี้  (1) ประพฤติปฏิบัติตนเปๅน
ผูนําและเปๅนแบบอยางที่ดี รวมทั้งเปๅนที่ปรึกษาและที่พึ่งของผูใตบังคับบัญชา  (2) หมั่นอบรมใหผูใตบังคับบัญชา
ยึดถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณ วากลาวตักเตือนดวยจิตเมตตา และใหความรูเกี่ยวกับงานใน
หนาท่ี  (3) ปกครองบังคับบัญชาดวยหลักการและเหตุผลที่ถูกตองตามทํานองคลองธรรมยอมรับฟใงความคิดเห็น และ
ไมผลักความรับผิดชอบใหผูใตบังคับบัญชา  (4) ใชหลักคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลที่อยูในความรับผิดชอบของ
ตนอยางเครงครัด และปราศจากความลําเอียง 

  ขอ 15 ในฐานะผูใตบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงาน ขาราชการตํารวจตองประพฤติปฏิบัติดังนี้(1) เคารพเช่ือ
ฟใง และปฏิบัติตามคําสัง่ผูบังคับบัญชาที่ชอบดวยกฎหมาย  (2) รักษาวินัยและความสามัคคีในหมูคณะ  (3) ปฏิบัติตอ
ผูบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงานดวยความสุภาพมีน้ําใจ รักใครสมานฉันทแ และมีมนุษยแสัมพันธแ รวมทั้งรับฟใงความ
คิดเห็นของเพื่อนรวมงาน  (4) อุทิศตนเอง ไมหลีกเลี่ยงหรือเกี่ยงงาน รวมมือรวมใจปฏิบัติหนาที่โดยยึดความสําเร็จ
ของงานและช่ือเสียงของหนวยเปๅนท่ีตั้ง 

  ส่วนที่ 3 จรรยาบรรณของต ารวจ 

  ขอ 16 ขาราชการตํารวจจะตองสํานึกในการใหบริการประชาชนดานอํานวยความยุติธรรม และความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและสิทธิมนุษยชน เพื่อใหประชาชนมีความเลื่อมใ ส 
เชื่อมั่นและศรัทธา ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ ดังน้ี  1) อํานวยความสะดวกแกประชาชนในการรองทุกขแ กลาวโทษ การ
ขออนุญาต การขอขอมูลขาวสาร หรือติดตอราชการอื่น ดวยความเต็มใจ เปๅนมิตร ไมเลือกปฏิบัติ และรวดเร็ว เพื่อ
ไมใหประชาชนเสียสิทธิหรือเสรีภาพตามกฎหมาย  2) สุภาพ ออนนอม และใหเกียรติประชาชนเพื่อใหเกิดความนา
เคารพยําเกรงไมใชถอยคํา กริยา หรือทาทาง ที่มีลักษณะหยาบคาย ดูหมิ่น หรือเหยียดหยามประชาชน  3) ขณะที่
อยูในเครื่องแบบหรือนอกเครื่องแบบ ตองดํารงตนใหอยูในสภาพท่ีพรอมและเหมาะสมแกการปฏิบัติหนาที่ดวยความ
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นาเช่ือถือและนาไววางใจ  4) พกพาอาวุธตามระเบียบแบบแผน ไมจับหรือถืออาวุธ หรือเล็งอาวุธไปยังบุคคลโดย
ปราศจากเหตุอันสมควร  5) พกพาเอกสาร ตราประจําตัวและแสดงเอกสารหรือตราประจําตัวเมื่อมีบุคคลรองขอ 

ขอ 17 เมื่อเขาจับกุมหรือระงับการกระทําผิด ขาราชการตํารวจตองยึดถือและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางเครงครัด ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติดังนี้  1) แสดงถึงการอุทิศตนและจิตใจใหแกการปฏิบัติหนาที่อยาง
กลาหาญและมีสติปใญญา  2) ยืนหยัดเจตนารมณแในการรักษากฎหมายใหถึงที่สุด ไมประนีประนอม ผอนปรนหรือ
ละเลยการดําเนินการตามกฎหมายตอผูกระทําความผิด ทั้งนี้ใหระลึกเสมอวาการใชกฎหมายจะตองคํานึงถึงหลัก
มนุษยธรรมดวย  3) ไมใชมาตรการรุนแรง เวนแตการใชมาตรการปกติแลว ไมเพียงพอที่จะหยุดยั้งผูกระทําความผิด
หรือผูตองสงสัยได 

  ขอ 18 ขาราชการตํารวจตองตระหนักวา การใชอาวุธ กําลัง หรือความรุนแรงเปๅนมาตรการที่รุนแรงที่สุด 
ขาราชการตํารวจอาจใชอาวุธ กําลัง หรือความรุนแรง ไดตอเมื่อมีความจําเปๅนภายใตกรอบของกฎหมายและระเบียบ
แบบแผน หรือเมื่อผูกระทําความผิดหรือผูตองสงสัยใชอาวุธตอสูขัดขวางการจับกุม หรือเพื่อชวยบุคคลอื่นที่อยูใน
อันตรายตอชีวิตเมื่อมีการใชอาวุธ กําลัง หรือความรุนแรง ไมวาจะมีผูบาดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือไมขาราชการตํารวจ
ตองรายงานเปๅนหนังสือตอผูบังคับบัญชาตามระเบียบแบบแผนทันที 

  ขอ 19 ในการรวบรวมพยานหลักฐาน การสืบสวนสอบสวน การสอบปากคํา หรือการซักถามผูกระทํา
ความผิด ผูตองหา ผูที่อยูในความควบคุมตามกฎหมาย ผูเสียหาย ผูรูเห็นเหตุการณแ หรือบุคคลอื่น ขาราชการตํารวจ
ตองแสดงความเปๅนมืออาชีพโดยใชความรูความสามารถทางวิชาการตํารวจ รวมทั้งใชปฏิภาณไหวพริบและสติปใญญา 
เพื่อใหไดขอเท็จจริงและธํารงไวซึ่งความยุติธรรม ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ ดังน้ี  1) ไมทําการทารุณหรือทารุณกรรมตอ
บุคคล หรือตอบุคคลอื่นที่เกี่ยวของสัมพันธแกับบุคคลนั้น  2) ไมใช จาง วาน หรือยุยงสงเสริม หรือปลอยปละละเลยให
มีการทารุณหรือทารุณกรรมตอบุคคล หรือตอบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวของสัมพันธแกับบุคคลนั้น  3) ไมกระทําการขมขูหรือรัง
ควาน หรือไมใชอํานาจที่มิชอบ หรือแนะนําเสี้ยมสอนบุคคลใหถอยคําอันเปๅนเท็จหรือปรักปรําผูอื่น  4) ไมกักขังหรือ
หนวงเหนี่ยวบุคคลที่ยังไมไดถูกจับกุมตามกฎหมาย เพื่อการสอบปากคํา  5) ไมใชอํานาจที่มิชอบเพื่อใหไดมาซึ่ง
พยานหลักฐาน 

ขอ 20 ขาราชการตํารวจตองควบคุมดูแลบุคคลที่อยูในการควบคุมของตนอยางเครงครัดตามกฎหมายและ
มีมนุษยธรรม ซึ่งตองประพฤติปฏิบัติ ดังนี้  1) ไมผอนปรนใหบุคคลนั้นมีสิทธิหรือไดประโยชนแโดยไมชอบดวย
กฎหมายและระเบียบแบบแผน  2) ไมรบกวนการติดตอสื่อสารระหวางบุคคลกับทนายความตามสิทธิแหงกฎหมาย  
3) จัดใหบุคคลไดรับการรักษาพยาบาลหรือการดูแลทางการแพทยแตามสมควรแกกรณี เมื่อบุคคลนั้นมีอาการเจ็บปุวย
หรือรองขอ  4) ไมควบคุมเด็กและเยาวชนรวมกับผูกระทําความผิดที่เปๅนผูใหญ หรือไมคุมขังผูหญิงรวมกับผูชาย เวน
แตเปๅนกรณีที่มีกฎหมายและระเบียบแบบแผนอนุญาต  

  ขอ 21 ขอมูลขาวสารที่ขาราชการตํารวจไดมาจากการปฏิบัติหนาที่ตามขอ 19 หรือจากการปฏิบัติหนาที่
อื่น ขาราชการตํารวจจะตองรักษาขอมูลขาวสารนั้นเปๅนความลับอยางเครงครัด เพราะอาจเปๅนอันตรายตอ
ผลประโยชนแหรือช่ือเสียงของบุคคล หรืออาจเปๅนคุณหรือเปๅนโทษทั้งตอผูเสียหายหรือผูกระทําความผิดขาราชการ
ตํารวจจะเปิดเผยขอมูลนั้นไดตอเมื่อมีความจําเปๅนตอการปฏิบัติหนาที่หรือเพื่อประโยชนแในราชการตํารวจที่ชอบดวย
กฎหมาย หรือเพื่อการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเทาน้ัน 
  สรุปไดวา การใหบริการประชาชน ก็เพื่อใหประชาชนไดมีความไวเนื้อเชื่อใจในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ตํารวจวา เปๅนผูมีคุณธรรม ศีลธรรม มีการบริหารงานท่ีโปรงใส และเปๅนธรรมสรางความรุงเรืองและความ
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ผาสุกใหแกประชาชนได และเจาหนาที่ตํารวจควรเปๅนผูที่มีความเอื้อเฟื็อเผื่อแผ ชวยเหลือประชาชนผูมาใชบริการ 
พูดจาดี พูดจาไพเราะ ปฏิบัติตนดวยความเสมอภาค  การปฏิบัติงานของผูพิทักษแสันติราษฎรแจะเปๅนการปฏิบัติงานเพื่อ
ความปกติสุขของประชาชนในสังคม ซึ่งการพัฒนาประเทศในดานความมั่นคงทางความปลอดภัยที่จะสงผลตอ
ภาพลักษณแโดยรวมของประเทศ ท้ังการนาเชื่อถือดานความปลอดภัย 

  
การวิเคราะห์ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ที่ส่งเสริมการพัฒนาประเทศในยุค 4.0 

  ผูพิทักษแสันติราษฎรแที่ดีตองเปๅนผูที่ปฏิบัติตนอยูในพ้ืนฐานของความถูกตองยุติธรรม ทั้งการปูองกันการเกิด
ปใญหาทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และการปราบปรามอาชญากรรมอันสงผลใหเกิดอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
ผูพิทักษแสันติราษฎรแจะตองเปๅนผูที่เคารพและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณอยางเครงครัด เปๅนผูที่
คุมครองสิทธิของผูอื่นและไมละเมิดสิทธิของผูอื่น ตองเปๅนผูที่เคารพกฎหมายและปฏิบัติตามกฎหมายอยางจริงจัง 
เปๅนผูที่มีความยุติธรรมและเที่ยงธรรมโดยยึดถือความถูกตองเปๅนพื้นฐานในการปฏิบัติ เปๅนผูที่มีความรับผิดชอบท้ังใน
ดานหนาที่และสิ่งที่กระทําไปแลวอันเกิดผลตามมา สิ่งที่สําคัญอีกอยางคือการปฏิบัติตนตามสิ่งที่กลาวมาอยางเปๅน
ประจําและสม่ําเสมอ จากสิ่งท่ีไดกลาวมาทั้งหมดสามารถนํามาวิเคราะหแแยกเปๅนประเด็นใหชัดเจนขึ้น ดังนี้ 
   1. การปกปูองสิทธิ สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยแทุกคน ที่มีศักดิ์ศรีความเปๅนมนุษยแเทาเทียมกันโดยไมคํานึงถึง

ความแตกตางในเรื่อง เช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ศาสนา สถานภาพทางกาย สุขภาพ รวมทั้งความเช่ือทางศาสนา  หรือ
ความคิดเห็นในเรื่องตางๆ โดยไมขึ้นอยูกับขอบเขตของกฎหมายหรือกฎระเบียบขอบังคับใดๆ ที่เปๅนการเลือก ปฏิบัติ 
ซึ่งรัฐจะตองใหหลักประกันในการดูแลประชาชนของตนอยางเทาเทียมกัน ไมใชอํานาจรัฐหรืออํานาจในทางกฎหมาย 
และตองไมละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชน ตํารวจจะตองสํานึกในการใหบริการประชาชนดานอํานวยความ
ยุติธรรม และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน ใหสอดคลองกับกฎหมายบานเมืองและสิทธิของแตละบุคคล 
เพื่อใหประชาชนมีความเลื่อมใส เช่ือมั่นและศรัทธา อํานวยความสะดวกแกประชาชนในการรองทุกขแ กลาวโทษ การ
ขออนุญาต การขอขอมูลขาวสาร หรือติดตอราชการอื่น ดวยความเต็มใจ เปๅนมิตร ไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งการปฏิบัตินั้ น
จะตองไมทําใหประชาชนเสียสิทธิหรือเสรีภาพตามกฎหมาย จะตองปฏิบัติดวยความสุภาพ ออนนอม และใหเกียรติ
ประชาชนเพื่อใหเกิดความนาเคารพศรัทธาในตัวผูปฏิบัติหนาท่ี ไมใชถอยคํา กริยา หรือทาทาง ท่ีมีลักษณะหยาบคาย 
ดูหมิ่น หรือเหยียดหยามประชาชน ตองดํารงตนใหอยูในสภาพที่พรอมและเหมาะสมแกการปฏิบัติหนาที่ดวยความ
นาเช่ือถือและนาไววางใจ ในการรวบรวมพยานหลักฐาน การสืบสวนสอบสวน การสอบปากคํา หรือการซักถาม
ผูกระทําความผิด ผูตองหา ผูที่อยูในความควบคุมตามกฎหมาย ผูเสียหาย ผูรู เห็นเหตุการณแ หรือบุคคลอื่น 
ขาราชการตํารวจตองแสดงถึงการเคารพซึ่งสิทธิไมวาบุคคลนั้นจะเปๅนใครทั้งผูเสียหาย ผูรูเห็นเหตุการณแ พยาน หรือ
ผูตองหา ซึ่งในการสืบสวน สอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐานจะตองคงไวซึ่งความยุติธรรม ซึ่งประพฤติปฏิบัติได
ดังนี้ ไมทําการทารุณหรือทารุณกรรมตอบุคคล หรือตอบุคคลอื่นที่เกี่ยวของสัมพันธแกับบุคคลนั้น ไมเปๅนผูที่มีสวนรวม
ใหมีการทารุณหรือทารุณกรรมตอบุคคล หรือตอบุคคลอื่นที่เกี่ยวของสัมพันธแกับบุคคลนั้น  ไมกระทําการขมขูหรือรัง
ควาน ใชอํานาจที่มิชอบ หรือแนะนํายุยงบุคคลดวยถอยคําอันเปๅนเท็จอันเปๅนการปรักปรําผูอื่น  ไมกักขังหรือหนวง
เหนี่ยวบุคคลที่ยังไมไดถูกจับกุมตามกฎหมาย เพื่อการสอบปากคําซึ่งเปๅนการละเมิดสิทธิในการดําเนินชีวิตตอบุคคล
ดังกลาวเปๅนอยางยิ่ง ไมใชอํานาจที่มิชอบเพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานอันจะเกิดความไมยุติธรรมตอบุคคลที่ถูก
กระทํา 

  การปกปูองสิทธิทีไ่ดกลาวมาเปๅนการทําใหประชาชนมีความรูสึกไมโดนคุกคาม รูสึกปลอดภัย ประชาชนก็จะ
เกิดมุมมองที่ดีในการมองตํารวจหรือผูพิทักษแสันติราษฎรแ ทําใหเกิดความรูสึกที่ดีและเกิดความเคารพศรัทธาในตัว
ผูพิทักษแสันติราษฎรแ ซึ่งเปๅนผูที่สามารถสรางใหเกิดความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพยแสิน อีกทั้งยังสามารถแสดงออกถึง
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สิทธิในการเลือกสิ่งที่ตอบสนองความตองการแตตองไมละเมิดสิทธิของผูอื่น จึงเปๅนปใจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดความเทา
เทียมซึ่งสงผลใหเกิดการพัฒนาทางดานสังคม 

  2. การพิทักษ์กฎหมาย  กฎหมายจะเปๅนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศอยางแทจริง ในสังคมที่เคารพหลัก

ความเปๅนกฎหมายสูงสุด หรือหลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย  ซึ่งจําเปๅนตองผนึกรวมภาคสวนอื่นๆ เขาไปใน
กระบวนการทางกฎหมาย และมีการเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรที่เกี่ยวของกับกฎหมายในสวน
ของความยุติธรรม ความเปๅนธรรม และความถูกตองดีงาม ซึ่งการพิทักษแกฎหมายเปๅนการยืนหยัดเจตนารมณแในการ
รักษากฎหมายใหถึงที่สุด ไมเลือกปฏิบัติ ผอนปรนหรือละเลยการดําเนินการตามกฎหมายตอผูกระทําความผิด ทั้งนี้ให
ระลึกเสมอวาการใชกฎหมายจะตองคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมดวย ขาราชการตํารวจตองควบคุมดูแลบุคคลที่อยูในการ
ควบคุมของตนอยางเครงครัดตามกฎหมาย ไมผอนปรนใหบุคคลนั้นมีสิทธิหรือไดประโยชนแโดยไมชอบดวยกฎหมาย  

ตํารวจจะตองรักษาขอมูลขาวสารนั้นเปๅนความลับอยางเครงครัด เพราะอาจเปๅนอันตรายตอผลประโยชนแหรือช่ือเสียง
ของบุคคล หรืออาจเปๅนคุณหรือเปๅนโทษทั้งตอผูเสียหายหรือผูกระทําความผิด ขาราชการตํารวจจะเปิดเผยขอมูลนั้น
ไดตอเมื่อมีความจําเปๅนตอการปฏิบัติหนาที่หรือเพื่อประโยชนแในราชการตํารวจที่ชอบดวยกฎหมาย หรือเพื่อการ
ดําเนินการตามกระบวนการยตุิธรรมเทาน้ัน กฎหมายจะเปๅนเครื่องมือในการรักษาความสงบสขุในสังคมไดนั้นตองเปๅน
กฎหมายที่มีรากฐานจากหลักเหตุและผล ความถูกตองดีงาม ความเปๅนธรรม ความยุติธรรม  
   ดังนั้นเจาหนาที่ตํารวจที่ใชอํานาจในการบังคับการตามกฎหมาย ตีความกฎหมาย ในกระบวนการ  ยุติธรรม
ตองเขาใจในเปูาหมายของกฎหมาย โดยที่กฎหมายแตละประเภทตางก็มีเปูาหมายแตกตางกันไป ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจ
ที่เปๅนผูบังคับใชกฎหมายจึงจําเปๅนตองศึกษากฎหมายทั้งในสวนของความหมายและเปูาหมายใหเขาใจอยางถองแท  
  3. หลากหลายความสามารถ  ความสามารถของบุคคลเปๅนอีกหนึ่งปใจจัยที่สําคัญในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่ง

เจาหนาท่ีตํารวจจําเปๅนอยางมาในการพัฒนาตนเองใหมีทักษะความสามารถท่ีหลากหลายมากขึ้น เนื่องจากยุคสมัยที่
มีการเปลี่ยนแปลงเรื่อยๆ ท้ังเทคโนโลยี การสื่อสาร และความรูที่จําเปๅนตอการปฏิบัติหนาที่ รวมไปถึงความรูรอบตัว
ขาวสารตางๆ ซึ่งจะตองมีการพัฒนาปรับเปลี่ยนใหเกิดความเหมาะสมกับการนํามาใช เรียนรูสิ่งที่มีแนวโนมที่นาจะ
เกิดขึ้นในอนาคตตัวอยางเชน สื่อในรูปแบบใหมๆ หรือการเช่ือมโยงกันในระดับโลกที่มากขึ้น ซึ่งเปๅนปใจจัยสําคัญตอ
การผลักดันทักษะตางๆที่เจาหนาที่ตํารวจจําเปๅนตองมี อีกสวนคือทักษะหรือความสามารถตางๆ เชน การรูจัก
ปฏิสัมพันธแกับคน รูจักการเขาสังคม เปๅนตน  ซึ่งเปๅนการสนับสนุนใหเกิดความสามารถในการพัฒนาหนาที่หรือ
กระบวนการทํางานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การเรียนรูทักษะหลายๆ อยางจะชวยใหเจาหนาที่
ตํารวจสามารถปฏิบัติหนาที่ไดในสถานการณแที่แตกตางกัน จะไมถูกผูกติดอยูกับวิธีการปฏิบัติหนาที่แบบเดิมๆ อีก
ตอไป เพราะมีทักษะที่กวางขึ้นที่จะชวยใหเกิดการปฏิบัติงานที่มีความยืดหยุน และเกิดเปๅนความคิดใหมๆที่ทําให
ไดผลที่ดีที่สุดนั่นเอง 

  4. ผิดพลาดแล้วรับผิดชอบ ในการทํางานเราจะตองมีความซื่อสัตยแตอหนาที่บทบาทงานที่เราไดรับ

มอบหมาย ปฏิบัติงานดวยความจริงใจ และไมหลอกลวงผูอื่น ในการทํางานรวมกับผูอื่น เราจะตองเห็นแกประโยชนแ
สวนรวมมากกวาประโยชนแสวนตน ไมเห็นแกตัว รูจักการใหและการแบงปใน ชวยเหลือผูอื่นโดยไมหวังผลตอบแทน
เสียสละความสุขสวนตัวเพื่อประโยชนแสวนรวม อุทิศตนเพื่อการทํางาน มีหนาที่ตรวจตรารักษาความสงบ จับกุม และ
ปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย หรือกลาวอีกนัยหนึ่งตํารวจก็คือ ผูมีหนาที่พิทักษแสันติราษฎรแ เปๅนบุคคลผูดูแล
คุมครองพลเมืองของประเทศ ดังนั้น ตํารวจจึงเปๅนผูที่มีหนาที่ความรับผิดชอบอันใหญหลวงในการดแูลคุมครองใหเกดิ
ความสงบสุขแกพลเมืองของประเทศ ซึ่งเมื่อเกิดการทําหนาที่ผิดพลาดก็ควรรับผิดชอบดวยความบริสุทธิ์ใจ เพราะ
คนเราทุกคนก็สามารถผิดพลาดกันได แตเมื่อผิดพลาดแลวออกมายอมรับนี่สิถึงจะเปๅนสิ่งที่ถูกตองและนายกยอง 
ความรับผิดชอบจะสงผลตอความนาเชื่อถือของประชาชนท่ีมีตอเจาหนาที่ตํารวจอีกดวย 
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  5. มีกรอบปฏิบัติที่มั่นคง เมื่อมีการปฏิบัติหนาที่ที่ดีแลวการจะทําใหเปๅนสิ่งที่ควรปฏิบัติอยางเปๅนประจํา

และตลอดนั้น จะตองมีกรอบซึ่งก็คือแนวทางในการปฏิบัติที่ไมไดเปๅนการปฏิบัติแคช่ัวครั้งช่ัวคราว  ตองเปๅนระบบ
กฎหมายที่มีผลบังคับ มีความเชื่อถือไดและทีช่อบดวยกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยจะเปๅนรากฐานสําหรับการทํา
หนาที่อยางประสิทธิภาพและยั่งยืน มีการควบคุมและการกํากับดูแลอยางคลองทําใหมั่นใจไดวามีการปฏิบัติอยาง
สม่ําเสมอ จนเปๅนสวนหนึ่งในการยึดถือที่ทําใหเกิดเปๅนจิตสํานึกในการทําเพื่อประชาชนอยางเต็มความสามารถและ
เปๅนปกติอยางสม่ําเสมอ 

  สรุปไดวา ผูพิทักษแสันติราษฎรแที่ดีตองเปๅนผูที่ปฏิบัติตนอยูในพื้นฐานของความถูกตองยุติธรรม ทั้งการ
ปูองกันการเกิดปใญหา และการปราบปรามอาชญากรรมอันสงผลใหเกิดอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
ผูพิทักษแสันติราษฎรแจะตองเปๅนผูที่เคารพและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณอยางเครงครัด ซึ่งการที่
จะทําใหเกิดผูพิทักษแสันติราษฎรแที่ดีที่จะทําใหประเทศชาติเกิดการพัฒนานั้น ประกอบไปดวย “การปกปูองสิทธิ การ
พิทักษแกฎหมาย หลากหลายความสามารถ ผิดพลาดแลวรับผิดชอบ มีกรอบปฏิบัติที่มั่นคง” ที่จะสงผลใหเกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ซึ่งเปๅนสวนหนึ่งที่จะทําใหประเทศชาติเกิดความมั่นคงนั่นเอง   

 

เอกสารอ้างอิง 

กองสารนิเทศ. สํานักงานตํารวจแหงชาติ. แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ.2555-2558. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแ

ตํารวจ. 2555. 
ประพันธแ วิภวศุทธิ.์ แนวทางเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานชุมชนและมวลชนสัมพันธ์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแตํารวจ. 

2549. 
พระธรรมญาณมุนี, พระธรรมญาณมุนี 84. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแอัมรินทรแการพิมพแ. 2531. 

พระมหาอดิศร ถิรสีโล. คุณธรรมส าหรับครู. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตรแ. 2540.  

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ฿คสแ พับลิเคชั่นสแ. 2546. 

รอยตํารวจตรีดํารงคแ  ขําเจริญ. บรรยายสรุป. “โครงการพัฒนาสถานีต ารวจเพ่ือประชาชน”. ล าพูน : สถานี

ต ารวจภูธรบ้านโฮ่ง”. 2556). (อัดสําเนา). 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ. คู่มือแนวทางการปฏิบัติตามกฎ ก.ตร. ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ

ต ารวจ พ.ศ.2553. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแตํารวจ. 2553. 

_________________.  นโยบายการบริหารราชการส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ 2557. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแตํารวจ, 2555. 
สํานักงานยุทธศาสตรแ ตร. 2556. “การพัฒนาสถานีตํารวจและหนวยบริการประชาชน” ในนโยบาย การบริหารราชการ

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประจ าปี งบประมาณ 2557. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแตํารวจ. 2556. 

ลิขิต  ธีรเวคิน, ความหมายจริยธรรม และคุณธรรม , [ออนไลนแ ], แหลงที่มา : http://www.thaigood 

view.com/node/33736 [14 ธันวาคม 2560]. 
 
 
 
 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 336 ~ 
 

กรอบคิดการพัฒนาเยาวชน : การวิเคราะห์บนฐานยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

Youth Development Framework: An Analysis on a 20-Year National Strategic Framework 

 

กันตภณ  จงงามวิไล 

เจาหนาฝุายขอมูล สถาบันวิจยัหริภุญชยั จังหวัดลําพูน 

 

บทคัดย่อ 

  การพัฒนาเยาวชนนั่นตองเริ่มจากการพัฒนาตามความเหมาะสมในแตละชวงวัย ซึ่งจะสามารถพัฒนาไปได
อยางเปๅนขั้นตอนท่ีจะทําใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องเปๅนกระบวนการ เปๅนผลใหเกิดทักษะ ความคิด จิตสํานึกที่ดี 
ซึ่งข้ันตอนน้ันจะประกอบไปดวย การเตรียมความพรอม ฝึกฝนเพิ่มประสบการณแ ผสานและพัฒนาความรู ทบทวนดู
ประสบการณแ สงผานอยางมีคุณคา ซึ่งขั้นตอนเหลานี้เปๅนการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแที่เปๅนปใจจัย
สําคัญในการนําพาประเทศไปสูการเปๅนประเทศพัฒนาแลวซึ่งเปๅนเปูาหมายในอีก 20 ปี โดยกระบวนการในการ
พัฒนาเยาวชนนี้สงผลไปถึงการตอบสนองตอความตองการของตัวเยาวชนเองอีกดวย เพื่อเตรียมความพรอมเขาสู
สังคมอยางมั่นคง เปๅนผลใหเกิดบุคคลที่มีความสามารถและมีความสุขตอไป 
ค าส าคัญ : กรอบคิด, การพัฒนาเยาวชน, การวิเคราะหแ, ยุทธศาสตรแชาติ 20ปี.  

 
Abstract 

  Youth development must start with the appropriate development in each age range. It 
can be developed in a step that will lead to continuous learning as a process. As a result, good 
mental skills. The stage is composed of. Preparedness Experience training Merge and develop 
knowledge. Review experience Pass through valuable. These steps are the foundation of human 
resource development, which is a key factor in bringing the country into a developed country, 
which is the goal in the next 20 years. The process of youth development has resulted in a 
response to the The needs of the youth themselves. To prepare for social stability. As a result, 
the person with the ability and happiness continue 
Keywords: thinking framework, youth development, analysis, 20 year national strategy. 

 
บทน า 

  ปใญหาที่เกิดขึ้นในปใจจุบันเปๅนเปๅนสิ่งท่ีทาทายหลากหลายที่เปๅนอุปสรรคสาํคัญสําหรับการพัฒนาประเทศใน
ระยะยาว เปๅนที่ควรตระหนักรวมกันในทุกภาคสวนวาการพัฒนาประเทศไทยไปสูการเปๅนประเทศที่พัฒนาแลว มี
ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในระยะยาวไดนั้น ประเทศตองเรงพัฒนาปใจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตรแในทุกดาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาวิทยาศาสตรแ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ซึ่ง
ตองดําเนินการควบคูกับการเรงยกระดับทักษะฝีมือแรงงานกลุมที่กําลังจะเขาสูตลาดแรงงาน รวมถึงการพัฒนาคนใน
ภาพรวมใหเปๅนคนทีส่มบูรณแในทุกชวงวัยท่ีสามารถบริหารจัดการได การเปลี่ยนแปลงท่ีเปๅนสภาพแวดลอมการดําเนิน
ชีวิตไดอยางดีโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาทุนมนุษยแ จากการยกระดับคุณภาพการศึกษา การเรียนรู การพัฒนา
ทักษะ และยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขใหทั่วถึง ในทุกพื้นที่ พรอมท้ังตองสงเสริมบทบาทสถาบันทางสังคมใน
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การกลอมเกลาสรางคนดี มีวินัย มีคานิยมที่ดี และมีความรับผิดชอบตอสังคม นอกจากน้ัน ซึ่งการพัฒนาดังกลาวตอง
มุงเนนการพัฒนาเชิงพื้นที่และ เพิ่มศักยภาพบุคคลของเมืองตางๆ ใหสูงขึ้น ภายใตการใชมาตรฐานเดียวกันในการ
เขาถึงโอกาสในการเรียนรู การฝึกทักษะตางๆ ซึ่งการพัฒนาบุคคลนั้นไมใชเพียงแตทําใหบุคคลเหลานั้นมีทักษะที่เพิ่ม
มากขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลงทางคานิยม ความรับผิดชอบที่ดีขึ้นเพียงเทานั้น ควรจะเพิ่มควบคูไปกับการพัฒนาอยาง
มีความสุข ที่จะทําใหเกิดการพัฒนาทุนมนุษยแไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความมั่นคง  
  การเตรียมพรอมดานกําลังคนและการเสริมสรางศักยภาพของประชากร ในทุกชวงวัย มุงเนนการยกระดับ
คุณภาพทุนมนุษยแของประเทศ โดยพัฒนาคนใหเหมาะสมตามชวงวัย เพ่ือให เติบโตอยางมีคุณภาพ การหลอหลอมให
คนไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เปๅนคนดี มีสุขภาวะที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย และมี
จิตสํานึกท่ีดีตอสังคมสวนรวม การพัฒนาทักษะที่สอดคลองกับความ ตองการในตลาดแรงงานและทักษะที่จําเปๅนตอ
การดํารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ของคนในแตละชวงวัยตาม ความเหมาะสม การเตรียมความพรอมของกําลังคนดาน
วิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกใน อนาคต ตลอดจนการยกระดับคุณภาพการศึกษาสูความเปๅนเลิศ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2559 : 4) 
  การวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแเปๅนปใจจัยสําคัญในการนําพาประเทศไปสูการเปๅน  ประเทศ
พัฒนาแลวซึ่งเปๅนเปูาหมายในอีก 20 ปี ขางหนา โดยคนไทยในอนาคตตองเปๅนมนุษยแที่สมบูรณแมีความพรอมทั้งกาย 
ใจ สติปใญญา สามารถเรียนรู ไดตลอดชีวิต มีทักษะในศตวรรษที่ 21 สูการเปๅนคนไทยที่มีทักษะสูง เปๅนนวัตกรรมนัก
คิด และผูประกอบการ บนฐานของการรูคุณคา ความเปๅนไทย มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย ความรับผิดชอบตอสังคม 
และมีสุขภาวะที่ดี ซึ่งการบรรลุเปูาหมายดังกลาวจําเปๅนตองมีแนวทางการพัฒนาเพื่อรองรับบริบททาง เศรษฐกิจและ
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไปโดยตองมุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ควบคูกับการปฏิรูปที่สําคัญทั้งในสวน
ของการปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม เพื่อใหคนมีความดีอยูใน ‘วิถี’ การดําเนินชีวิตและมีจิตสํานึกรวมในการ
สรางสังคมที่นาอยู และมีการปฏิรูปการเรียนรูแบบพลิกโฉมในทุกระดับ ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรูตลอด
ชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงใน ศตวรรษที่ 21 มีการออกแบบระบบการ
เรียนรูใหม การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่ม ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาผูเรียน ใหสามารถกํากับการเรียนรูที่เหมาะสมกับตนเองไดอยางตอเนื่องแมจะออกจากระบบ
การศึกษาแลว รวมถึงพัฒนา สงเสริม และรักษากลุมผูมีความสามารถพิเศษของประเทศใหมีจํานวนเพียงพอ  ที่จะ
ผลักดันการเติบโตบนฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรมและการปฏิรูประบบเสริมสรางความ รอบรูและจิตสํานึกทาง
สุขภาพ เพื่อใหคนไทยมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีไดดวยตนเอง  พรอมกับการสรางครอบครัวที่เขมแข็ง
อบอุนซึ่งเปๅนการวางรากฐานการสงตอ เด็กที่มีคุณภาพสูการพัฒนาในชวงอายุถัดไป โดยการสงเสริมการเกิดที่มี
คุณภาพ การสรางครอบครัวที่เหมาะสมกับคนรุนใหม การพัฒนาสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการ สรางครอบครัวอบอุน
เขมแข็ง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560 : 85) 
 

การพัฒนาเยาวชนในยุทธศาสตร์ชาติ 20ปี 

  ปใจจุบันสวนหนึ่งของสังคมเมือง ผูใหญที่ไมดีเปๅนภาพสะทอนทําใหเด็กเห็นการละเลยตอการพัฒนาสังคม
เปๅนเรื่องปกติ และสิ่งตางๆ เหลานั้นคือการทําลายความเจริญของชาติ เปๅนตัวฉุดใหเด็กและเยาวชนของชาติไมไดรับ
การสงเสริมใหเกิดการพัฒนาไปดวย หากจะมองถึงความมั่นคงของประเทศชาติ สิ่งสําคัญที่รัฐบาลจะตองดําเนินการ
เปๅนอันดับแรกไดแก การพัฒนามนุษยแใหกลายเปๅนทรัพยากรที่มีคาที่สุดเพราะมนุษยแคือตัวกําหนดและนําทิศทางของ
ประเทศชาติใหกาวไปสูการพัฒนา ถาจะมองถึงความกาวหนาของประเทศชาติในอนาคตสิ่งสําคัญที่ตองบอกวาเปๅน 
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ปใจจัยหลักของการพัฒนาคือการสรางเด็กและเยาวชนของชาติวันนี้ใหมีคุณภาพเพื่อโตเปๅนผูใหญในวันขางหนา อันจะ
เปๅนการเตรียมความพรอมในการวางรากฐานของการพัฒนาประเทศไทยใหเกิดความมั่นคง 
  การที่จะบรรลุวิสัยทัศนแและทาใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคแนั้น  จําเปๅนจะตองมีการ
วางแผนและกําหนดยุทธศาสตรแการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนใหขับเคลื่อน
ไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นจึงจําเปๅนจะตองกําหนดยุทธศาสตรแชาติในระยะยาว  สรางความเขาใจถึงอนาคตของ
ประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อน
การพัฒนาเพื่อการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศนแ ยุทธศาสตรแชาติ 20 ปี เปๅนภาพฝใน
ของแผนการพัฒนาประเทศ ที่จะกําหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาใหกับหนวยงานในกํากับของรัฐบาลทุกภาค
สวนตองทําตาม เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนแ เพื่อใหประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปๅนประเทศที่พัฒนาแลว หรือ
ตามคติพจนแ "มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน" โดยมีระยะเวลาบังคับนานถึง 20 ปี ตั้งแตปี 2560-2579 ตามรางยุทธศาสตรแ
ชาติ 20 ปี ฉบับสรุปยอ ที่เผยแพรตอประชาชน มีการแบงยุทธศาสตรแออกเปๅน 6 ดาน คือ 1) ยุทธศาสตรแดานความ
มั่นคง  2)ยุทธศาสตรแดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  3)ยุทธศาสตรแการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน  
4)ยุทธศาสตรแดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 5) ยุทธศาสตรแดานการสรางการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปๅนมิตรกับสิ่งแวดลอม  6)ยุทธศาสตรแดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ, 2560 : 13) การจัดทําการกําหนดเปูาหมาย 
ระยะเวลาที่จะบรรลุเปูาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตรแชาติใหเปๅนไปตามหลักเกณฑแและวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกลาวตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมและการรับฟใงความคิดเห็นของประชาชนทุก
ภาคสวนอยางท่ัวถึงดวยยุทธศาสตรแชาติ เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับไดจากมาตรา 65 นี้เอง 
ทําใหตองออกกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง เรียกวา "พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรแชาติ พ.ศ.2560" เพื่อเปๅนกรอบ
การดําเนินการจัดทําตัวยุทธศาสตรแชาติของจริง เชน การแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรแ และคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรแชาติ ขั้นตอนการรับฟใงความคิดเห็นของประชาชน การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการ
ดําเนินงานของยุทธศาสตรแชาติของหนวยงานราชการตาง ๆ (iLaw, ออนไลนแ) 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรแในสวนท่ีจะนํามาวิเคราะหแที่จะสงผลตอการพัฒนาเยาวชนไดแกยุทธศาสตรแที่ 3 
คือการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ เพื่อพัฒนาคนและ
สังคมไทยใหเปๅนรากฐานที่แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปใญญา มีความเปๅนสากล มีทักษะการ
คิดวิเคราะหแอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปๅนไทย มีครอบครัวที่
มั่นคง กระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหท่ัวในทุกระดับ ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมที่เสมอภาคและ
เปๅนธรรม ซึ่งในยุทธศาสตรแที่ 3 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของ
ประเทศ มีประเด็นสําคัญอยู 6 ประเด็น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560 : 88 
– 93) 

1. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุงเนนใหสถาบันทางสังคมรวมปลูกฝใงคานิยมวัฒนธรรมที่พึง

ประสงคแ โดยบูรณาการรวมระหวาง “ครอบครัว ศาสนา การศึกษา และสื่อ” ในการหลอหลอมคนไทยใหมีคุณธรรม 
จริยธรรม ในลักษณะที่เปๅน ‘วิถี’ การดําเนินชีวิต ดังนี้  1) การปลูกฝใงคานิยมและวัฒนธรรมผานการเลี้ยง ดูใน
ครอบครัว โดยสงเสริมใหครอบครัวมีความอบอุน ดําเนินชีวิตโดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม  2)การบูรณาการเรื่อง
คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา โดยใหสถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝใงคุณธรรม 
จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะเขาไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม  3)การสรางความเขมแข็งในสถาบันทาง
ศาสนามีการเผยแผหลักธรรมคําสอนทางศาสนาท่ีสอดคลองกับการดําเนินชีวิตที่เขาใจงาย และสามารถนําไปปฏิบัติ

http://www.thaigov.go.th/uploads/document/66/2017/01/pdf/20year-may59.pdf
http://www.thaigov.go.th/uploads/document/66/2017/01/pdf/20year-may59.pdf
https://ilaw.or.th/sites/default/files/draft_country_strategy_bill.PDF
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ไดจริง  4)การปลูกฝใงคานิยมและวัฒนธรรมโดยใชชุมชนเปๅนฐาน โดยการพัฒนาผูนําชุมชนใหเปๅนตนแบบของการมี 
คุณธรรมจริยธรรม การสรางความเขมแข็งใหชุมชน  5) การสรางคานิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงคแจากภาคธุรกิจ 
โดยกระตุนใหมีการบริหารจัดการอยางมีธรรมาภิบาล พัฒนาสรางความรูสึกรับผิดชอบตอสังคม  6)การใชสื่อและ
สื่อสารมวลชนในการปลูกฝใงคานิยม การสงเสริมการใชสื่อออนไลนแและเครือขายสังคมออนไลนแอยางสรางสรรคแ  

2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุงเนนการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกชวงวัย ตั้งแตชวงการ

ตั้งครรภแ วัยเรียน วัยรุน/นักศึกษา วัยแรงงาน และ วัยผูสูงอายุ เพื่อสรางทรัพยากรมนุษยแที่มีศักยภาพ มีทักษะ
ความรู และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา ดังนี้  1)ชวงการตั้งครรภแ แรกเกิด ปฐมวัย เนนการ เตรียม
ความพรอมใหแกพอแมกอนการตั้งครรภแ สงเสริมอนามัย แมและเด็กตั้งแตเริ่มตั้งครรภแ  2)ชวงวัยเรียน พัฒนาทักษะ
ความสามารถการเรียนรูที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะทักษะดานการคิด วิเคราะหแ สังเคราะหแ  3) 
ชวงวัยรุน นักศึกษา เนนการพัฒนาทักษะการเรียนรูที่เช่ือมตอกับโลกการทํางาน รวมถึงทักษะอาชีพที่สอดคลองกับ
ความตองการของประเทศ  4)ชวงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะ  5)ชวงวัยผูสูงอายุ สงเสริมให
ผูสูงอายุเปๅนพลังในการขับเคลื่อนประเทศ  

3. การปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม  โดยการพัฒนาระบบการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงใน

ศตวรรษที่ 21 ที่มุงเนนผูเรียนใหมีทักษะการเรียนรูและมีใจใฝุเรียนรูตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรูใหม 
การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบ  การเรียนรูตลอดชีวิต 
ดังนี ้ 1)การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรูใหเอื้อตอการพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษที่ 21  2)การเปลี่ยนโฉมบทบาท 
‘ครู’ใหเปๅนครูยุคใหม โดยปรับบทบาทจาก ‘ครูสอน’ เปๅน ‘ครูฝึก’ หรือ ‘ผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรู’  3)การ
การดึงดูดกลุมผูเช่ียวชาญตางชาติและคนไทยที่ มีความสามารถสูงในตางประเทศ เพื่อใหกลับมาชวยสรางและ 
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหกับประเทศ  

4. การพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ โดยการพัฒนาและสงเสริมกลุมผูมีความสามารถ

พิเศษของประเทศอยางเปๅนระบบ การสรางสภาพแวดลอมและระบบสนับสนุนใหเอื้อตอ กลุมผูมีความสามารถพิเศษ
ในการสรางสรรคแงานบนฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ดังนี้  1)การพัฒนาและสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษดาน 
ตาง ๆ อยางเปๅนระบบและตอเนื่อง  2)การสรางเสนทางอาชีพ สภาพแวดลอมการทํางานและระบบสนับสนุน  3)การ
การดึงดูดกลุมผูเชี่ยวชาญตางชาติและคนไทยท่ี มีความสามารถสูงในตางประเทศ 

5. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี มุงเนนการเสริมสรางการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ ที่นําไปสู

การมีศักยภาพในการจัดการสขุภาวะที่ดไีดดวยตนเอง พรอมท้ังสนับสนุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการสรางเสริมให
คนไทยมีสุขภาวะที่ดี และมี “ทักษะดานสุขภาวะ” ที่เหมาะสม ดังนี้ 1)การสรางความรอบรูดานสุขภาพ (Health 
Literacy) โดยพัฒนาองคแความรูและการสื่อสารดานสุขภาพที่ถูกตองและ เช่ือถือไดใหแกประชาชน  2)การปูองกัน
และควบคุมปใจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาพ โดยผลักดันการสรางเสริมสุขภาพในทุกนโยบาย  3)การสรางสภาพแวดลอม
ที่เอื้อตอการมีสุขภาวะที่ดี โดยสงเสริมใหมีการจัดสภาพแวดลอมทางกายภาพที่เปๅน  4)การพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุน การสรางสุขภาวะที่ดี โดยนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม มาใชในการสรางความเลิศ
ทางดานบริการทางการแพทยแและ สุขภาพแบบครบวงจรและทันสมัย  5)การสงเสริมใหชุมชนเปๅนฐานในการสรางสุข
ภาวะดีใน ทุกพื้นที่โดยใหชุมชนเปๅนแหลงบมเพาะจิตสํานึกการมีสุขภาพดีของประชาชนผานการจัดการความรู 

6. การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  มุงเนนการสรางความรูในการวางแผนชีวิตและการสราง

ครอบครัว การพัฒนาสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการพัฒนาครอบครัว ดังนี้  1)การสงเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ โดยการ
สราง บุตรที่มีคุณภาพ มุงเนนการสรางความเขาใจที่ถูกตองใหกับกลุมคนกอนกาวมาเปๅนพอแม  2)การสราง



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 340 ~ 
 

ครอบครัวที่เหมาะสมกับคนรุนใหม โดยสงเสริมความรูในการวางแผนชีวิตที่เหมาะสมกับคานิยมของคนรุนใหม  3)
การพัฒนาสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการสราง ครอบครัวอบอุนเขมแข็ง โดยเนนการสงเสริมนโยบายการ สรางความ
สมดุลระหวางชีวิตและการทํางาน 

ดังนั้นจะเห็นไดวายุทธศาสตรแที่ 3 ในดานการพัฒนาศักยภาพคนอันเปๅนหลักเพื่อการพัฒนาเยาวชน การ
เริ่มพัฒนาตั้งแตเกิดจนไปสูวัยชราเพื่อใหเกิดเปๅนคานิยมและคุณลักษณะที่ดีตอบุคคลในประเทศ 

 
แนวคิดทฤษฎีที่น ามาวิเคราะห์ 

 ทฤษฏีการจูงใจซึ่งเปๅนที่รูจักกันอยางแพรหลายที่เรียกวาทฤษฎีลําดับขั้นความตองการ  (Hierarchy of 
Needs) โดย Maslow จัดลําดับขั้นความตองการของมนุษยแออกเปๅน 5 ขั้น คือ (Abranam H. Maslow, 1943 : 
370-396) 

 1) ความตองการทางรางกาย (Physiological Needs) ไดแก ความตองการอาหาร น้ํา อากาศหายใจ 
เพศ เปๅนตน ความตองการดังกลาวถือวาเปๅนความตองการขั้นพ้ืนฐานของรางกายเพื่อการดํารงชีวิต 

 2) ความตองการความปลอดภัย (Safety Needs) ไดแก ความปลอดภัยทั้งทางรางกายและอารมณแ 
เชน ความตองการจะไดบานพักอาศัยหรือเสื้อผาอยางเพียงพอ ควรจะตองปราศจากความกังวลใจในเรื่องความมั่นคง
ทางการงานและการเงิน เปๅนตน 

 3) ความตองการทางสังคม (Social Needs) หลังจากท่ีความตองการทั้งสองขั้นไดรับ 
การตอบสนองแลว ความตองการตอมา คือ ความตองการเปๅนเจาของ หรือความตองการทางสังคมซึ่ง

ไดแก ความตองการความรักและความตองการไดรับการยอมรับจากเพื่อรวมงาน  
 4) ความตองการที่จะไดรับการยกยองในสังคม (Esteem Needs) เปๅนความตองการขั้นสูง ความ

ตองการดังกลาวแบงออกเปๅน 2 ดาน คือ ดานหนึ่งเปๅนความตองการเกี่ยวกับภาพพจนแที่ดีของตัวเองและการยอมรับ
ตัวเอง สวนอีกดานหนึ่งเปๅนความตองการเกี่ยวกับการไดรับการยกยองและนับถือจากคนอ่ืน  

 5) ความตองการที่จะไดรับความสําเร็จ ตามความนึกคิดดวยตัวเอง(Self Actualization Needs) เปๅน
ความตองการขั้นสูงสุด ซึ่งเกี่ยวของกับความสามารถของแตละคนที่จะพัฒนาตัวเองใหเจริญกาวหนาถึงที่สุด 
  การพัฒนาเยาวชนเปๅนการสรางบรรยากาศในการเรียนรูที่เอื้ออํานวยตอการแสดงออกของศักยภาพบุคคล 
ทําใหเกิดคุณภาพชีวิตจากการพัฒนาตนเองจนนําไปสูการเกิดการพัฒนาชุมชนและขยายออกไปจนสูระดับประเทศ 
รวมทั้งการสรางสรรคแสิ่งใหมๆ ซึ่งทั้งหมดนี้เกิดจากภาวะปใจจุบันมีการแขงขันทางสังคมอยางมากในทุกดาน ทําให
ตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและพัฒนาศักยภาพของเยาวชน เพื่อใหเกิดพลเมืองที่มีคุณภาพทั้งในดานทักษะ 
ความคิด และการมีสวนรวมกับผูอื่นในชุมชน 

 
การพัฒนาเยาวชนบนฐานยุทธศาสตร์ชาติ 20ปี 

  การพัฒนาเยาวชนในประเทศไทยหากพิจารณาตามวิถีชีวิตของคนไทยตั้งแตอดตี พื้นฐานการพัฒนาเริ่มจาก
ครอบครัวแลวกาวไปสูการเรียนรูในสังคมซึ่งแตละครอบครัวยอมจะสนับสนุนไดมากนอยตางกันไป ซึ่งจากการพัฒนา
เยาวชนจากแนวทางในยุทธศาสตรแชาติเปๅนการพัฒนาท่ีสนับสนุนเชิงโครงสรางที่มุงเนนทักษะ ความคิด คานิยมตางๆ 
รวมถึงปใจจัยดานสุขภาพที่สงเสริมใหเกิดการเรียนรู เพื่อใหเยาวชนมีชีวิตอยูรอดในครอบครัวที่อบอุนและไดรับการ
อบรมสั่งสอน เพื่อเตรียมความพรอมเขาสูสังคมอยางมั่นคง ซึ่งสามารถนํามาวิเคราะหแใหเหมาะสมกับเยาวชนและเกิด
ความยั่งยืนไดดังนี ้
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  1. เตรียมความพร้อม การเตรียมความพรอมเปๅนอันดับแรกในการพัฒนาของชีวิต เปๅนการเริ่มเตรียมความ

พรอมในสวนของพฤติกรรม ความพรอมของรางกายซึ่งจะสงผลในการเรียนรูที่จะเกิดขึ้นจึงเปๅนวัยที่ตองการการ
ปกปูองทั้งในดานรางกายและจิตใจ ซึ่งพื้นฐานของกรอบการเรียนรู มาจากแนวคิดที่มีตอชีวิตของเด็ก จากชวงกอนที่
เด็กถือกําเนิด เด็กก็ไดมีความสัมพันธแเกี่ยวของกับครอบครัว ชุมชน วัฒนธรรม และสถานที่  พัฒนาการแรกสุดและ
การเรียนรูของเด็ก เกิดขึ้นโดยผานความสัมพันธแดังกลาวนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งภายในครอบครัว ซึ่งเปๅนผูใหการศึกษา
ของเด็กเปๅนคนแรกและมีอิทธิพลตอเด็กมากที่สุด ในขณะที่เด็กมีสวนรวมในชีวิตประจําวันของพวกเขาเอง เด็กจะ
พัฒนาความสนใจและสรางอัตลักษณแและความเขาใจของตัวเขาเองที่มีตอโลก การพัฒนาในสวนนี้จึงเปๅนสวนที่สําคัญ
ในการเขาใจในตัวเองอีกทั้งยังเปๅนการตั้งเปูาหมายในสิ่งที่จะเรียนรู ถือไดวาเปๅนการพัฒนาทั้ งทางดานรางกายและ
จิตใจ  
  2. ฝึกฝนเพ่ิมประสบการณ์ โดยการฝึกทักษะการใชชีวิตและการอยูรวมกับผูอื่นในสังคมใหแกเด็ก เปๅนการ

เปิดโอกาสใหเยาวชนไดบมเพาะความคิด ฝึกฝนการปฏิบัติ การเรียนรูเพื่อที่จะเขาใจชีวิตของผูอื่น จําเปๅนตองเรียน
จากสภาพจริงของชีวิตผานกิจกรรมการเรียนรูจึงตองสรางเง่ือนไขใหนักศึกษามีโอกาสสัมผัสเก็บขอมูล คิดทบทวน
และสรุปความรู เพื่อใหเขาใจบริบทสิ่งตางๆภายในชีวิตที่มีผลตอการตัดสินใจและการแกปใญหา อีกทั้งเปๅนการเรียนรู
เพื่อสรางวิธีการที่จะไดสิ่งนั้นมา ทําในสิ่งที่จะไดสิ่งนั้นมาดวยวิธีการที่ถูกตอง เชน ความตองการใหเกิดความรูหรือ
ทักษะในการทําสิ่งใหมๆ ก็ตองเขาใจถึงเหตุของความรูหรือทักษะในการทําสิ่งใหมๆ โดยการสนับสนุนใหเกิดความคิด
ที่สรางสรรคแและใหคุณคาในสิ่งที่คิด ซึ่งจะทําใหเกิดการพัฒนาความคดิอยางตอเนื่อง รูจักพิจารณาใหรูวาเหตุใดจะทํา
ใหเกิดผลใด ไมทําอะไรก็ตามโดยไมพิจารณาเสยีกอนวาเมื่อทําแลวผลท่ีเกิดจะเปๅนเชนไร การฝึกฝนเพิ่มประสบการณแ
เปๅนสวนหนึ่งในการสรางทักษะที่จะนําไปสูการบรรลุผลสําเร็จตามเปูาหมายที่ไดวางไว ซึ่งสามารถทําไดโดยการ
ฝึกอบรมใหเกิดกระบวนการคิดอยางเปๅนระบบ การเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติ ทั้งหมดจะเปๅนการสรางองคแความรู
เฉพาะบุคคลที่เรียกวาประสบการณแนั่นเอง 
  3. ผสานและพัฒนาความรู้ ตอมาเมื่อมีประสบการณแเฉพาะบุคคลแลว กิจกรรมในการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นกับบุคคลอื่นเปๅนสื่อกลางในการสื่อสารใหเขาใจถึงความตองการ ซึ่งการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นนอกจากจะ
ทําใหเขาใจบุคคลอื่นมากข้ึนแลว ยังเปๅนการไดเรียนรูสิ่งใหมๆ จากประสบการณแของบุคคลนั้นอีกดวย นอกจากการ
เขาใจบุคคลอื่นแลวบุคลากรที่ดีและสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพตองเขาใจถึงองคแกรหรือชุมชนดวย รูจัก
ธรรมชาติ ความเปๅนไป ความตองการ และประเพณีของชุมชนหรือ สังคมนั้นๆดวย สภาพแวดลอมและวิถีชีวิตที่
ดําเนินมาแตยาวนาน รูถึงโครงสรางและรูปแบบการทํางานวาเปๅนเชนไร และทําความเขาใจวาสิ่งใดหรืออะไรที่ทําให 
เปๅนการพัฒนาองคแความรูใหมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น ซึ่งการจะทําใหเกิดความรูและทักษะที่มีความหลากหลาย 
  4. ทบทวนดูประสบการณ์ เปๅนการคิดยอนถึงสิ่งที่เราไดปฏิบัติหรือสิ่งที่ไดเรียนรู ซึ่งการที่เราไดมีโอกาส

ทบทวนตนเอง ก็เหมือนกับการอานหนังสือ ยิ่งทบทวนมากเราก็ยิ่งจดจํา มีประสบการณแและสามารถแกไขปใญหาตาง 
ๆ ไดอยางมีสติ รูจักขอดี  ขอเสียของตนเอง รวมถึงขอผิดพลาดตางๆ ในการเรียนรูและการนําไปประยุกตแใชวาเหตุใด
ที่ทําใหไมบรรลุผลสําเร็จ เมื่อเวลาผานไป ชวงอายุและประสบการณแที่มากขึ้น ยอมสงผลตอความเปลี่ยนแปลงของ
ความคิดและความชอบ อยายึดติดกับความคิดเดิมบางอยางที่เราเคยคิดไว อยาเอาตัวเองไปผูกติดกับความคาดหวัง
ของคนอื่น และที่สําคัญ อยาเอาความกลัวขี้ปากชาวบานมาเปๅนปใจจัยหนึ่งในการเลือกเสนทางชีวิตของคุณ เพราะ
สุดทายแลวคนท่ีจะอยูเคียงขางคุณเสมอ แตไมวาจะเลือกไปเสนทางไหน สิ่งแรกที่คุณตองรูคือ คุณรูสึกยังไง คุณทํา
มันไดดีหรือเปลา แลวนําประสบการณแที่นํามาทบทวนท้ังในดานที่ประสบความสําเร็จ และที่ไมบรรลุผลสําเร็จ เพื่อให
เปๅนแนวทางแกผูอื่นในการแลกเปลี่ยนเรียนรู  
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  5. ส่งผา่นอย่างมีคุณค่า เปๅนการแบงปในความรูถูกถายทอดจากคนหนึ่งไปยังอีกคน กลุมหนึ่งไปยังอีกกลุม 

หรือจะเปๅนจากองคแกรหนึ่งไปยังอีกองคแกร เปๅนการถายทอดความรูจากผูรูไปยังผูที่ตองการความรู หรือการไดมาซึ่ง
ความรูของผูที่ตองการความรู เนื่องจากในชีวิตของแตละคนไมสามารถเรียนรูไดทุกอยางการแลกเปลี่ยนเรียนรูใน
ความแตกตาง การสงผานจึงเปๅนกระบวนการสาํคัญในการเรียนรูเพื่อการดํารงชีพ เปๅนภูมิความรูที่สั่งสมและถายทอด
กันมาตั้งแตรุนสูรุนสืบทอดมาเรื่อยๆ ภูมิความรูบางอยางเลือนหายไปไมมีการสืบตอ บางเรื่องก็มีการสืบคนนํามาปรับ
ใชใหม หรือนําเอาเทคนิควิชาการใหมๆ มาผสมผสานกับภูมิปใญญาดั้งเดิม  การสืบตอองคแความรูนั้นสามารถทําทั้ง
แบบปใจเจกและแบบกลุม แตการรวมกลุมในการเรียนรูและชวยกันและกันสามารถทําไดอยางมีพลังและทําใหเกิดการ
เรียนรูรวมกันไดเร็ว นอกจากนี้ยังมีการถายทอดองคแความรูไปยังกลุมเยาวชนรุนใหมดวย เพื่อใหเยาวชนไดสืบทอด
องคแความรูและนําไปพัฒนาปรับใชตามบริบทและความคิดอานของเยาวชน ที่มีภูมิความรูเชิงวิทยาศาสตรแและ
เทคโนโลยีสมัยใหม ประสบการณแของคนรุนกอนจึงถือเปๅนองคแความรูที่มีคุณคาเนื่องจากเปๅนความรูที่ผานการสั่งสม
มาแลวเปๅนเวลานาผานการลงมือปฏิบัติ ลองผิดลองถูก 

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

  การพัฒนาเยาวชนนั่นตองเริ่มจากการพัฒนาตามความเหมาะสมในแตละชวงวัย ซึ่งจะสามารถพัฒนาไปได
อยางเปๅนขั้นตอนท่ีจะทําใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องเปๅนกระบวนการ เปๅนผลใหเกิดทักษะ ความคิด จิตสํานึกที่ดี 
ซึ่งขั้นตอนนั้นจะประกอบไปดวย การเตรียมความพร้อมเปๅนอันดับแรกในการพัฒนาของชีวิต ฝึกฝนเพ่ิม

ประสบการณ์เปๅนการเปิดโอกาสใหเยาวชนไดบมเพาะความคิดฝึกฝนการปฏิบัติ ผสานและพัฒนาความรู้เปๅนการ

พัฒนาองคแความรูใหมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น ทบทวนดูประสบการณ์เปๅนการคิดยอนถึงสิ่งที่เราไดปฏิบัติหรือสิ่ง

ที่ไดเรียนรู ส่งผ่านอย่างมีคุณค่าเปๅนการแบงปในความรูถูกถายทอดจากคนหนึ่งไปยังอีกคน ซึ่งข้ันตอนเหลานี้เปๅนการ

วางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแที่เปๅนปใจจัยสําคัญในการนําพาประเทศไปสูการเปๅนประเทศพัฒนาแลวซึ่งเปๅน
เปูาหมายในอีก 20 ปี โดยกระบวนการในการพัฒนาเยาวชนนี้สงผลไปถึงการตอบสนองตอความตองการของตัว
เยาวชนเองอีกดวย เพื่อเตรียมความพรอมเขาสูสังคมอยางมั่นคง เปๅนผลใหเกิดบุคคลที่มีความสามารถและมีความสุข
ตอไป 
 
ข้อเสนอแนะ 

  การพัฒนาเยาวชนอีกอยางที่สําคัญคือเครือขายเยาชนที่สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันได บนความ
แตกตางทางดานทักษะ ความคิด กระบวนการตางๆ ซึ่งเปๅนสิ่งสําคัญที่จะทําใหเกิดความรูที่มีความหลากหลาย 
รวมถึงเกิดเปๅนนวัตกรรมใหมๆ ท่ีเปๅนความรูเฉพาะ 
 
เอกสารอ้างอิง 
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ชุมชนต้นแบบ : การบริหารการพัฒนาในยุคไทยแลนด์ 4.0 

Role model Community : Administration Development in Thailand 4.0 

 

ภูชัช แสนค าวงค์ 
เยาวลักษณ ์มูลเมือง 

สามารถ บญุรัตน์ 

วิทยาลยัสงฆแลําพูน มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงราชวิทยาลัย 
 

บทคัดย่อ 

 บทความวิชาการนี้มีจุดมุงหมายที่จะวิเคราะหแแนวคิดการบริหารการพัฒนาชุมชนเพื่อพัฒนาเปๅนชุมชน
ตนแบบในยุคไทยแลนดแ 4.0 พบวา ชุมชนไทยยังมีขอจํากัดหลายดานที่ยังไมสามารถจะขับเคลื่อนไปสูการสราง
ตนแบบชุมชนที่เขมแข็งได เพราะปใญหาและอุปสรรคในเชิงการบริหารการพัฒนาในพื้นที่ชนบท แตถึงอยางไรก็ตาม
ในยุคไทยแลนดแ 4.0 จะสามารถพัฒนาชุมชนใหกลายเปๅนชุมชนตนแบบไดดวยมิติเหลานี้ มิติการส รางสังคมแหง
วัฒนธรรมช้ันสูง มิติการสรางความสามัคคีในชุมชน มิติการพัฒนาภาวะผูนําทางวิสัยทัศนแ การพัฒนามนุษยแในชุมชน 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและระบบเศรษฐกิจชุมชน และรวมไปถึงมิติทางดานเทคโนโลยีสมัยใหม 
ค าส าคัญ : ชุมชนตนแบบ, การบริหารการพัฒนา, ไทยแลนดแ 4.0 

 
Abstracts 

 This article aims to analyze the concept of community development administration for 
development as a role model community in Thai land 4.0 era. It is found that Thai community has 
many limitations that cannot be driven to be a strong community. some problems and obstacles 
are the administration development in rural areas. However, in Thai land 4.0 era, the community 
can become a role model community with these dimensions : the dimension of building a high 
culture society, the Dimension of building community harmony, the dimension of leadership 
development in terms of vision ; human development ;  quality of life development and  
community economy,  including  the dimension of modern technology. 
 Keywords : Role model Community, Administration Development, Thailand 4.0 

 

บทน า 

 ในปใจจุบันโลกไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เพราะความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และสิ่งแวดลอม จึงทําใหประชาชนในทองถิ่นจําเปๅนตองมีการพัฒนาทางดานความคิดริเริ่มสรางสรรคแ รวม
ไปถึงการรูจักประยุกตแนําเอาสิ่งใหมๆ มาใชในชุมชน เพื่อที่จะพัฒนาทองถิ่นของตนใหกาวเขาสูยุคไทยแลนดแ 4.0 การ
พัฒนาชุมชนใหประสบผลสําเร็จนั้นจะตองอาศัยปใจจัยหลายอยางแตพื้นฐานในการพัฒนานั้นจะตองเริ่มจากชุมชน 
(ประชาชน) เปๅนผูบริหารจัดการเองเพราะคนในชุมชนรูและเขาใจถึงปใญหาความตองการภายในชุมชนของตนและ
รากฐานสําคัญที่จะนําชุมชนนั้น ใหกาวไปสูความเปๅนชุมชนที่เขมแข็งไดจะตองเริ่มจากตัวคนในชุมชนกอนจะตอง
เรียนรูวาแตละคนในชุมชนมีคุณคาที่ตางกันไป และทุกคนลวนมีความสามารถมีภูมิปใญญาเปๅนของตนเอง ดังนั้ น
ประชนชนในทองถิ่นจึงสามารถแกไขปใญหาตลอดจนตอบสนองความตองการของตนเองและชุมชนได  ปใญหาและ
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อุปสรรคที่เกิดขึ้นนั้น คือชาวบานในชุมชนไมรูวาสิ่งที่มีอยูในชุมชนของตนนั้นจะสามารถนํามาใชตอยอดใหเกิด
ประโยชนแแกตนเองและชุมชนไดอยางไร เลยมองขามละเลยในการดูแลสิ่งที่มีอยูในชุมชนของตนไมวาจะเปๅนความรู 
ภูมิปใญญาทองถิ่น ไมมีการนําความรูที่มีมาใชใหเกิดประโยชนแปลอยใหสูญหายไปกับคนเกาคนแก ซึ่งภูมิปใญญาเปๅน
องคแความรูที่สรางขึ้นใหเหมาะสมกับสภาพของแตละชุมชนจึงเปๅนการดีที่การพัฒนานั้นจะเกิดขึ้นบนพื้นฐานของ
ความสอดคลองของมนุษยแของแตละชุมชน ในเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงความทันสมัยและเทคโนโลยีไดเขามาในชุมชนสง
ผลกระทบตอชุมชน เชน ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนถูกนํามาใชประโยชนแ โดยมุงเนนผลกําไรเปๅนหลักใช
เทคโนโลยีที่ทันสมัยใหมเก็บเกี่ยวผลประโยชนแเพื่อสนองความตองการ จนสงผลตอการสูญเสียทรัพยากรของชุมชน
เชน แหลงน้ํา ปุาไม สัตวแน้ํา ฯลฯ สงผลตอการสูญเสียทุนทางทรัพยากรทําใหไมสามารถประกอบอาชีพเดิมเปลี่ยนไป
ใชแรงงานในภาคอุตสาหกรรม (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข,2549 : 25-29) 
  ชุมชนจะพัฒนาไดหรือไม และดําเนินไปในทิศทางใดนั้น จะตองมีแนวคิดแบบไหนที่จะเปๅนการชวยพัฒนา
พื้นฐานของชุมชน รวมไปถึงการชวยใหชุมชนนั้นสามารถปรับตัวใหทันตอภาวการณแเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และสิ่งแวดลอม (สมชาย ศรีวิรัตนแ,ออนไลนแ) ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
จะตองมีวิธีการใดที่จะทําใหชุมชนที่อาศัยอยูนั้นมีการพัฒนาจนกลายเปๅนชุมชนที่มีความเขมแข็งและยั่งยืนได และ
จะตองทําเชนไรที่จะทําใหประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนมีความตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรในชุมชนและสามารถ
นําเอาทรัพยากรเหลานั้นมาใชใหเกิดประโยชนแตอชุมชนและตอสังคม รวมไปถึงจะตองใชวิธีไหนที่จะทําใหคนใน
ชุมชนตระหนักถึงความสามารถของตนและใชความสามารถนั้นมาพัฒนาชุมชน ซึ่งการสรางความเขมแข็งและ
แรงผลักดันที่จะพัฒนาชุมชนจะเกิดขึ้นไดอยางไร ผูคนจํานวนมากในชุมชนจะตองใชวิธีการไหนเพื่อที่จะใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงชุมชนอยางยั่งยืนและมีความหมายมาจากภายในชุมชน (กาญจนา  แกวเทพ, 2538 : 121) คําถาม
เหลานี้จะเปๅนสิ่งท่ีจะจุดประกายสูการพัฒนาชุมชนใหมีความยั่งยืนไดอยางแทจริง 
 
แนวคิดการพัฒนาชุมชนไทย  

  การพัฒนาชุมชนของไทยเปๅนการมุงเนนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแตละชุมชนโดยใหเกิดการพัฒนาในทุกๆ 
ดานไปพรอมกัน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง และระบบโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งการ
พัฒนาชุมชนนั้นมีกระบวนการขั้นตอนในการดําเนินการ ท้ังนี้ การพัฒนาชุมชนตั้งอยูบนพื้นฐานของบริบทของแตละ
ชุมชนที่มีความแตกตางกัน เชน สภาพภูมิประเทศ วัฒนธรรม ความเช่ือ จึงสงผลใหการพัฒนามีความแตกตางกันใน
แตละชุมชนการที่เราจะพัฒนาชุมชนใหประสบความสําเร็จไดนั้น จะตองทําใหชุมชนนั้นเปๅนชุมชนที่มีความเขมแข็ง
และยั่งยืน เพื่อท่ีจะกาวขามการพัฒนาแบบดั้งเดิมเขาสูการพัฒนาในยุคไทยแลนดแ 4.0 ซึ่งยุคไทยแลนดแ 4.0 คือการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรมเปๅนวิสัยทัศนแเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยหรือโมเดลพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐบาลภายใตการนําของ นายกรัฐมนตรี  กอนที่จะมาไทยแลนดแ 4.0 ก็ตองผานไทยแลนดแ 1.0 คือ
รัฐบาลเนนการเกษตรกรรม เชน การเลี้ยงสัตวแ การปลูกพืชไรพืชสวน สวนการสงออกสมัยนั้นยังเปๅนแคพวกไมสัก 
ดีบุกเทานั้นเอง ไทยแลนดแ 2.0 คือเนนอุตสาหกรรมเบาแตหันมาใชแรงงานจํานวนมากแทน เชน เครื่องนุงหม 
รองเทา กระเปา เครื่องประดับ  และไทยแลนดแ 3.0 เปๅนยุคของอุตสาหกรรมหนักและการสงออก มีการลงทุนจาก
ตางประเทศมากขึ้น ใชเทคโนโลยีสูงขึ้น เนนเรื่องช้ินสวนยานยนตแ แผงวงจรไฟฟูาที่ซับซอนยิ่งขึ้น และเรื่องของการ
ลงทุน มีการขยับไปลงทุนในตางประเทศอีกดวย (สุวิทยแ เมษอินทรียแ, (2 พฤษภาคม 2559), ออนไลนแ) 
   การพัฒนาชุมชน เปๅนกระบวนการสงเสริมความเปๅนอยูของประชาชนใหดีขึ้น โดยประชาชนเขารวมมือหรือ
ริเริ่มเอง ถาประชาชนไมรูจักริเริ่มการใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิดการริเริ่ม เมื่อประชาชนเขารวมมือกับรัฐจึงทําให
เกิดบทบาทและกรรมวิธีข้ึนอีกเพราะประชาชนตองปรึกษาหารือกันเอง กําหนดความตองการ วางโครงการเองแลวก็
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รวมมือกันเอง แลวรวมมือกันปฏิบัติตามโครงการนั้นๆ เพราะวาวิธีที่ประชาชนคิดทําเอง มีความสําคัญยิ่งกวาผลงาน
เสียอีก ตลอดจนความเชื่อมั่นในตนเอง (สนธยา พลศรี, 2545 :49) ดังนั้นชุมชนจะกาวหนาได ก็ข้ึนอยูกับคนในชุมชน
วามีความคิดที่จะนําสิ่งท่ีมีอยูในชุมชนออกมาใชใหเกิดประโยชนแและสามารถนํามาสรางอาชีพใหกับชุมชนของตนการ
พัฒนาชุมชน ซึ่งหากสามารถนําเอาสิ่งที่กลาวมานี้มาทําใหเกิดเปๅนรูปธรรม รวมถึงนํามาประยุกตแใชจริง และจัดการ
กับทรัพยากรไดก็จะเปๅนการยกระดับชุมชนใหกลายเปๅนชุมชนตนแบบได โดยชุมชนตนแบบนั้น หมายถึง ชุมชนที่มี
ศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวมที่สามารถพัฒนาเปๅนแหลงเรียนรู
หรือเปๅนแบบอยางการปฏิบัติที่ดีแกชุมชนอื่นนั่นเอง 
 

วิเคราะห์การบริหารการพัฒนาชุมชนต้นแบบในยุคไทยแลนด์ 4.0 

  การบริหารการพัฒนาชุมชนตนแบบในยุคไทยแลนดแ 4.0 ในปใจจุบันนั้น จะเปๅนการเพิ่มศักยภาพในชุมชน 
และการนําเอาความรูที่ไดจากการพัฒนาประชาชนในชุมชนในดานตางๆ มาใชในยุคไทยแลนดแ 4.0 เชน การพัฒนา
ชุมชนใหกลายเปๅนชุมชนตนแบบไดดวยมิติการสรางสังคมแหงวัฒนธรรมชั้นสูง มิติการสรางความสามัคคีในชุมชน มิติ
การพัฒนาภาวะผูนําทางวิสัยทัศนแ การพัฒนามนุษยแในชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตและระบบเศรษฐกิจชุมชน และ
รวมไปถึงมิติทางดานเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชจะสงผลใหชุมชนที่เราทําอยูเกิดการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง พัฒนามาก
ยิ่งข้ึน และยังเปๅนการชวยสงเสริมใหคนในชุมชนสามารถที่จะแสดงศักยภาพ และภูมิปใญญาที่สามารถสงตอไปยังคน
รุนหลัง และคงอยูตรงตอความตองการของชุมชน  
 ชุมชนต้นแบบที่ 1 : มิติการสรางสังคมแหงวัฒนธรรมช้ันสูง ก็คือการสรางสังคมใหมีความเทียบเทากับชน

ช้ันปกครอง ซึ่งเปๅนแรงผลักดันทางศีลธรรมอันดีงามเปๅนแบบแผน ในการปฏิบัติในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน และ
เปๅนตัวกําหนดความประพฤติของคนในแตละสังคม ผูเขียนมองวาการสรางสังคมแหงวัฒนธรรมช้ันสูง ในชุมชนนั้นให
กลายเปๅนชุมชนตนแบบเพื่อนําไปเปๅนแบบอยางท่ีดีแกชุมชนอื่นนั้น จะตองเริ่มจากชุมชนในทองถิ่นของตนกอนไมวา
จะเปๅนวัฒนธรรมชุมชนทั้งดานวัตถุ และไมใชวัตถุ ไดแก ศีลธรรม จรรยา ภาษา วรรณคดี ศิลปะ และประเพณี คือ
ประชาชนในชุมชนมีศักยภาพท่ีจะนําวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนมาสานตอและสรางความเปๅนตัวตนนี่แทจริงของชุมชน
พรอมปรับปรุงใหมีความรวมสมัย แตไมละทิ้งอัตลักษณแดั้งเดิมไป แตปรับเปลี่ยนในสวนของการดําเนินงาน พิธีการให
สามารถเขาถึงไดงายขึ้น ผูเขียนเห็นวาการที่จะใหชุมชนคงรักษาไวซึ่งวัฒนธรรมของชุมชนนั้น บุคคลที่สําคัญที่สุดก็
คือ ประชาชนในชุมชนนั้นเอง ไมวาจะเปๅนผูเฒา ผูแก ปราชญแของชุมชน ท่ีมีความรูทางดานขนบธรรมเนียมประเพณี
ดั่งเดิมของชุมชน ลวนสําคัญเพื่อท่ีลูกหลานรุนหลังจะไดมีผูสืบ สานสังคมทางวัฒนธรรมรวมเปๅนพลังในการขับเคลื่อน
การพัฒนาชุมชนตอไป 
  ชุมชนต้นแบบที่ 2 : มิติการสรางความสามัคคีในชุมชน มองวาการที่จะสรางความสามัคคีใหเกิดขึ้นใน

ชุมชนไดนั้นตองจัดใหมีการรวมกลุมของประชาชนในชุมชนนั้นๆ เพื่อที่จะชวยกันสนับสนุนการนําเอาสินคา องคแ
ความรู ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนมาบูรณาการใหเปๅนจุดเดนของชุมชน เพื่อที่จะเปๅนการหารายไดใหแก
ชุมชนการรวมดําเนินการปรับปรุงสภาพความเปๅนอยูของชุมชนใหชุมชนมีความเปๅนปึกแผนและดําเนินการไปใน
แนวทางที่ตนตองการ การทํางานตองอาศัยความรวมแรงรวมใจของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ โดยชวยตัวเองและ
รวมมือกันดําเนินงาน จึงจะทําใหชุมชนเขมแข็งพรอมท่ีจะกาวไปสูความเจริญในอนาคตและโลกสมัยใหม 
  ชุมชนต้นแบบที่ 3 : มิติการพัฒนาภาวะผูนําทางวิสัยทัศนแ การที่ชุมชนจะพัฒนาและกาวไปสูยุค 4.0 ไดนั้น

ตองขึ้นอยูกับผูนําชุมชน ซึ่งมีภาวะความเปๅนผูนําที่มีวิสัยทัศนแที่ชัดเจน มีความสามารถในการจัดองคแการ ออกแบบ
งาน กําหนดทิศทาง สรางบรรยากาศในการตัดสินใจรวมกันเปๅนกลุม การออกแบบงานที่มีความเปๅนไปไดทางเทคนิค 
มีความสามารถในเชิงพัฒนานวัตกรรมใหมๆ ซึ่งสามารถนําสิ่งที่มีอยูในชุมชนมาปรับใชและพัฒนาใหมีคุณภาพ

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%97
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สามารถสรางเสริมรายไดใหแกชุมชนและประชาชนในทองถิ่น เชน การเปๅนผูนําชุมชนทองถิ่นจะตองมีการพัฒนา
ตนเองหาความรูในสิ่งใหมมาพัฒนาชุมชนและสามารถถายทอดใหประชาชนในทองถิ่นทราบและทําได มีความคิด
ริเริ่มสรางสรรคแสิ่งใหมพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงสูการพัฒนาชุมชนทั้งนําพาชุมชนของตนกาวขามสิ่งเดิมๆ 
 ชุมชนต้นแบบที่ 4 : คือการพัฒนาคนในชุมชนซึ่งคนในชุมชนจะพัฒนาไดการสนับสนุนใหมีการสอนและ

สืบทอดองคแความรูของชุมชน โดยนําเอาไปบรรจุลงในวิชาเรียนของโรงเรียนในเขตพื้นที่ชุมชนนั้นๆเพื่อที่จะเปๅนการ
สงเสริมใหมีการเรียนรูและปูพื้นฐานเพื่อที่จะนําเอาไปพัฒนาตอยอดใหคนในชุมชนมีความรู  มีทักษะเพิ่มขึ้นรูเทาทัน
เหตุการณแปใจจุบันไมวาจะเปๅนขาวสารของคนในชุมชน หรือขาวสารตางประเทศ รูเขา รูเรา เชน ซึ่งชุมชนสามารถนํา
ขอมูลตางๆ เขามาถายทอดใหประชาชนในชุมชนไดทราบ และเรียนรูในดานตางๆ 
 จะเห็นไดวา เมื่อประชาชนพัฒนาแลวชุมชนก็จะเกิดความเจริญตามมาไมวาจะเปๅนถนนหนทาง ,ไฟฟูา
,ประปา ไปจนถึงอินเตอรแเน็ตเขามาในชุมชน จะทําใหชุมชนเจริญขึ้น ทําใหประชาชนซึ่งเปๅนทรัพยากรมนุษยแที่สําคัญ
ที่สุดในชุมชน การพัฒนาดังกลาวเปๅนการพัฒนาดานวัตถุ แตการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนนั้นตองพัฒนาที่ตัวบุคคลใน
ชุมชนเอง เมื่อบุคคลมีจิตสํานึกเปๅนนักพัฒนาแลวนั้น ชุมชนก็จะถูกพัฒนาขึ้นโดยคนในชุมชนเอง เยาวชนในชุมชนถือ
วาเปๅนเด็กรุนใหมท่ีควรปลูกฝใงแนวความคิดในการเปๅนนักพัฒนาใหกับพวกเขา เพราะเด็กรุนใหมมักมีการเรียนรูอะไร
ใหมๆอยูเสมอและจะสามารถนํามาตอยอดความคิดที่เปๅนการพัฒนาชุมชนของพวกเขาเองได และกวาที่เยาวชน
เหลานี้จะโตเปๅนผูใหญและสรางนักพัฒนารุนเยาวแ ชุมชนก็คงจะมีการพัฒนาในดานตางๆ 
 ชุมชนต้นแบบที่ 5 : การพัฒนาคุณภาพชีวิตและระบบเศรษฐกิจชุมชน โดยการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียง

มาประยุกตแใชในชุมชนใหดําเนินไปในทางสายกลาง เนนการพัฒนาพื้นฐานทางจิตใจ มีหลักในการดําเนินชีวิต มี
ภูมิคุมกันในการดําเนินชีวิตที่ดี เนนการพึ่งพาตนเองมากขึ้น รวมไปถึงการรวมมือกันในชุมชนและสังคม เพื่อคอย
สนับสนุนใหคนในชุมชนมีวิถีชีวิตอยูอยางพอเพียงมีรายไดจากการประกอบอาชีพของตนสรางรายไดใหกับชุมชนและ
ครอบครัว รวมไปถึงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ทางดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการทั้งในดานการผลิต การ
บริโภค และการกระจายผลผลิต โดยใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการแกปใญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน คือ มี
สวนรวมคิด รวมทํา รวมรับประโยชนแ บนรากฐานของความสามารถที่มีอยูของสมาชิกในชุมชนรวมทั้งเปๅนผูตัดสินวา
ชุมชนจะผลิตอะไรไดบางตามศักยภาพที่ชุมชนสามารถคิดและทําไดเอง การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนควรมีการพัฒนา
ขีดความสามารถของคน ครอบครัว และชุมชนมุงพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชนที่มีจุดแข็งที่เอื้ออํานวยตอการพัฒนา                               
 ชุมชนต้นแบบที่ 6 : คือการนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาเพื่อสงเสริมใหเกิดองคแความรูใหมๆในชุมชน 

โดยวิธีการนี้จะตองใชความรวมมือระหวางคนวัยหนุมสาวและผูสูงวัยใหมาทํางานรวมกัน ซึ่งจะเปๅนการแลกเปลี่ยน
ความรูซึ่งกันและกันและเปๅนการชวยลดชองวางระหวางกลุมคนในชุมชน รวมไปถึงสรางความสามัคคี และเปๅนการ
สงเสริมใหมีการอนุรักษแภูมิปใญญาทองถิ่นใหคงอยู อีกทั้งการนําเอาเทคโนโลยีมาปรับใชในชุมชนนั้นจะเปๅนการชวย
เพิ่มประสิทธิภาพใหแกชุมชน เชน ในดานอุตสาหกรรมโดยการนําเอาเทคโนโลยีการผลิตมาใชในการผลิตสิ นคา
พื้นบานและงานฝีมือ ทําใหประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่มขึ้น แลวยังชวยประหยัดแรงงาน ลดตนทุนและรักษา
สภาพแวดลอม เชน การนําเครื่องคัดแยกลําไย มาใชในชุมชนเพื่อลดเวลา ตนทุน คาใชจาย หรือในดานการสื่อสารที่
มีการใชสื่อทางสังคมออนไลนแ มาใชเปๅนตัวกลางในการติดตอระหวางชุมชนกับสังคมภายนอกไมวาจะเปๅนทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ และยังสามารถนําเอาสื่อเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชโปรโมทวัฒนธรรม ประเพณี และสิ่งที่เปๅน
จุดเดนของชุมชนได ซึ่งจะสามารถสรางรายไดใหประชาชนในชุมชนได โดยใชสื่อออนไลนแ อีกทั้งสื่อเทคโนโลยีทําให
การกระจายขอมูลขาวสารเปๅนไปอยางรวดเร็ว  
 การจะพัฒนายกระดับใหเปๅนชุมชนตนแบบไดนั้น ปใจจัยหลักจะตองสรางภูมิคุมกันใหชุมชนในทองถิ่น เพื่อ
สงเสริมบรรยากาศในชุมชนใหเอื้อตอการศึกษาและเรียนรูใหมีความเช่ือมโยงกัน ระหวาง ภาครัฐ กับ ภาคประชาชน 
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ในการบริหารจัดการโดยผลักดันใหประชาชนในทองถิ่น มีบทบาทสําคัญและเปๅนสวนหนึ่งในการคิดวางแผนโครงการ 
วิเคราะหแโครงสราง คนหา และแนวทางการแกไขปใญหาตางๆ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมนเปๅน
หลัก ซึ่งเปูาหมายพื้นฐานของการพัฒนาชุมชนทองถิ่นเปๅนอันดับแรก เพื่อใหประชาชน กินดี อยูดี มีความสุข ชุมชน
ทองถิ่นตองพึ่งพาตนเองได โดยชุมชนจัดกระบวนการเรียนรู รูจักใชทรัพยากรสิ่งแวดลอมภายในชุมชนที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนแสูงสุด ซึ่งปใจจัยทั้งหมดที่ไดกลาวมานี้จะเปๅนพลังแรงขับเคลื่อนใหชุนชนเกิดการพัฒนาพรอมที่จ ะกาวเขา
ไปสูโลกแหงยุคที่เต็มไปดวยเทคโนโลยีสมัยใหม นํามาผสมผสานกับภูมิปใญญาทองถิ่นเพื่อใหชุมชนนั้นจะไดกลายเปๅน
ชุนชนแหงการพัฒนาและเปๅนชุมชนตนแบบอยางแทจริง 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

  ในปใจจุบันนั้นสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เพราะความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีที่มีการพัฒนา
อยางรวดเร็ว เปๅนสาเหตุทําใหสภาพสังคมไทยมีการปรับตัว และเปลี่ยนแปลงเร็วตามไปดวย ซึ่งชุมชนทองถิ่นนั้นควร
ที่จะมีการปรับตัวใหทันยุค ทันแหตุการณแ และเปิดโลกทรรศนแ ใหกวางขึ้น และประเด็นที่สําคัญก็คือ การบริหารการ
พัฒนาชุมชนไทยในยุคปใจจุบันนั้น จะตองเปๅนการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหกับชุมชนในทุกๆดาน และการที่จะ
ทําใหชุมชนนั้นเกิดการพัฒนาจนสําเร็จไดนั้น สิ่งสําคัญที่สุดก็คือความคิดริเริม่และความตั้งใจที่จะชวยกันพัฒนาชุมชน
ของตนเอง โดยตองอาศัยกลุมคนท่ีมีความรูความสามารถเฉพาะดานนั้นๆ มาเปๅนกําลังสําคัญในการพัฒนาชุมชน โดย
ที่จะตองมีเปูาหมายรวมกันวา จะตองพัฒนาใหชุมชนนั้นมีความเจริญกาวหนาแตไมละทิ้งเอกลักษณแของตนเอง 
รวมทั้งตองสามารถพึ่งพาตนเองได และสามารถสรางรายไดใหแกคนภายในชุมชนไดหลากหลายชองทาง ซึ่งวิธีนี้จะ
เปๅนการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนไปพรอมๆกันได โดยจะทําใหคนในชุมชนสามารถดํารงชีวิตอยู
รวมกันในสังคมไดอยางเหมาะสมไมเปๅนภาระ ไมกอใหเกิดปใญหาใหแกสังคม และสามารถแกไขปใญหาไดดวยตนเอง 
ตลอดจนการเสาะแสวงหาสิ่งที่ตนปรารถนาใหไดมาอยางถูกตอง โดยใชเครื่องมือ และทรัพยากรที่มีอยูภายในชุมชน 
ซึ่งการนําเอาความรูที่ไดจากการพัฒนาตัวเองในดานตางๆ เหลานี้มาใชนั้น จะสงผลใหหนวยงานหรือองคแการที่อยูใน
เขตพื้นท่ีของชุมชนเกิดการปรับปรุงพัฒนาตามเปๅนวงกวางมากยิ่งขึ้น และยังรวมถึงเปๅนการชวยสงเสริมในการแสดง
ศักยภาพและความสามารถของชุมชนไดอยางเต็มที่ และพัฒนาชุมชนของตนเองใหกาวทันยุคสมัยใหม 
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Chiang Rai city of art : ช่างสบิหมู่ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษาจังหวัดเชียงราย 

Chiang Rai City of Art: The Ten schools in Buddhist Scripture Department of Education, 

Chiang Rai Province. 
 

พระครูวิมลศิลปกิจ (เรืองฤทธิ์  แก้วเปียง) 

วิทยาลยัสงฆแเชียงราย 
 

บทคัดย่อ 

  การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงคแเพื่อศึกษากระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพชางสิบหมู หาแนวทาง
พัฒนากระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพชางสิบหมู และสงเสริมพัฒนาผลงานชางสิบหมูของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย ใหเปๅนแหลงเรียนรูศิลปะทองถิ่นของแตละอําเภอสนองนโยบายของรัฐบาลให
เชียงรายเปๅนเมืองแหงศิลปะ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณแเชิงลึก แบบสังเกตแบบมีสวนรวม และแบบ
บันทึกการประชุมกลุมยอย ผลการศึกษาวิจัยพบวา    
   กระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพชางสิบหมูของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในจังหวัด
เชียงราย มีการกระบวนการดําเนินงานใน 2 สวน คือ การควบคุมดูแลการบริหารจัดการระดับกลุม และการบริหาร
ระดับโรงเรียน สวนแนวทางพัฒนากระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพชางสิบหมู คือ ผูบริหารโรงเรียนภายในจังหวัด
เชียงรายบริหารกันเอง โดยมีสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงรายเปๅนพ่ีเลี้ยง  สําหรับดานสงเสริมพัฒนาผลงาน
ชางสิบหมูใหเปๅนแหลงเรียนรูศิลปะทองถิ่นของแตละอําเภอสนองนโยบายของรัฐบาลใหเชียงรายเปๅนเมืองแหงศิลปะ 
คือ องคแกรปกครองสวนทองถิ่นควรไดชวยอนุเคราะหแดานสถานที่จําหนาย สถานที่แสดงผลงาน และจัดตั้งโรงเรียน
เปๅนศูนยแการเรียนรูศิลปะของชุมชน 
ค าส าคัญ :    ประวัติศาสตรแ, พุทธศิลปกรรม, ลานนา, โบราณวัตถุ, โบราณสถาน, 
 

Abstract 

  This research study. The purpose is to study the process of teaching ten professional 
technicians. Find a way to develop a professional learning process. And promote the work of ten 
groups of Buddhist Scripture School. Department of General Education, Chiang Rai Chiang Rai is a 
city of art. The instruments used in the study were in-depth interviews. Participatory observation 
And a small group meeting record. The study found that. 
   The teaching profession of the ten groups of Buddhist Scripture School. Department of 
General Education in Chiang Rai There are two types of operational processes: group level 
management. And school administration. The way to develop the learning process of teaching 
profession is the Xiamen is the administrative school in Chiang Rai. The Buddhist office of Chiang 
Rai is a nanny. For promoting the development of ten artworks as a source of local arts 
knowledge of each district, the policy of the government to Chiang Rai is a city of arts, local 
government organizations should help to support the place of sale. Place of display And set up a 
school as a community arts learning center. 

Keywords:   History, Buddhist art, Lanna, antiquities,  archaeological site, 
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บทน า 

   ตามที่นายวีระ โรจนแพจนรัตนแ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม ไดเปิดเผยตอสื่อมวลชนเมื่อวันที่ 25 
กรกฎาคม 2559 (https://www.dailynews.co.th/education/511242) หลังจากที่ไดไปรวมเปิดงานเทศกาล
ศิลปะนานาชาติ (Setouchi Triennale 2016 “Session Setouchi Asia Village” ณ SunPort Takamatsu 
ประเทศญี่ปุุน ซึ่งเปๅนโครงการความรวมมือระหวางกระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) ประเทศไทย และจังหวัดคางาวะ 
ประเทศญี่ปุุน ในโอกาสเฉลิมฉลองความสัมพันธแครบรอบ 130 ปีไทย-ญี่ปุุน ซึ่งมีกิจกรรมแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม
ระหวางประเทศ โดยหอศิลปกรุงโตเกียวไดนํานิทรรศการมังงะ-อะนิเมะ และเกมสแ มาจัดแสดงที่หอศิลปวัฒนธรรม
แหงกรุงเทพ ขณะที่ไทยไดอนุญาตใหพิพิธภัณฑแศิลปะกรุงโตเกียวยืมโบราณวัตถุที่ล้ําคาของกรมศิลปากรจํานวน 50 
ช้ินไปจัดแสดงที่ญี่ปุุน รวมถึงแลกเปลี่ยนศิลปะและนิทรรศการรวมกันตลอดทั้งปี 2017 ดวย จากการรวมงาน
ดังกลาวทําใหเกิดแนวคิดวา ควรสรางจังหวัดแหงศิลปะขึ้นในประเทศไทย เพราะมั่นใจวาประชาชนในพื้นที่จะไดรับ
ประโยชนแ โดยเฉพาะการทองเที่ยวและเศรษฐกิจ โดยเบื้องตนจะนําร องที่จังหวัดเชียงรายเปๅนแหงแรก เพราะมี
ศักยภาพและทุกวันน้ีก็แทบจะเปๅนเมืองศิลปะโดยอัตโนมัติอยูแลว 
ชางสิบหมูก็นับวาเปๅนกลุมศิลปะที่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย ซึ่งเปๅนสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานของคณะสงฆแตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  เปๅนสถานศึกษาที่เปิดสอนในระดับ
มัธยมศึกษาช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 – 6 นักเรียนที่ศึกษาเลาเรียนในโรงเรียนเปๅนเยาวชนที่มาจากครอบครัวที่มีความ
เสี่ยงดานยาเสพยแติด ไดแก ครอบครัวยากจนบาง ครอบครัวที่หยารางอาศัยอยูกับตายาย หรือปูุยาบาง  ครอบครัวที่
กําพราพอหรือแมและอาศัยอยูกับตายายหรือปุูยาบาง ครอบครัวมีปใญหาทางครอบครัวคือพอหรือแมไปมีคูครองใหม
บาง และครอบครัวจากชาวเขาเผาตาง ๆ บาง แลวเขามาบรรพชาเปๅนสามเณร โดยอาศัยอยูในวัดที่เปๅนที่ตั้งของ
โรงเรียนนั้น ๆ เพื่อศึกษาเลาเรียน ปีการศึกษา 2560  มีนักเรียนทั้งหมด 4,0383 รูป (กลุมการศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา, 2560 : 1) ในแตละปีการศึกษาจะพบปใญหานักเรียนที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
(ม.3) และมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6)  สวนใหญจะลาสิกขาไปศึกษาตอทางฆราวาส หรือไปประกอบอาชีพอื่นๆ แต
จากขอมูลการสํารวจการศึกษาตอในแตละปีของสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงราย (2558) พบวา ลาสิกขาไป
ศึกษาตอเปๅนฆราวาสรอยละ 85  ที่เหลือศึกษาตอในมหาวิทยาลัยสงฆแทั้ง 2 แหง คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ที่เปิดโอกาสให ในขณะที่กลุมที่ลาสิกขาไป
นั้นยังพบวาไปประกอบอาชีพเปๅนกรรมกร บางคนก็หันไปหายาเสพติดซึ่งมีอยูทั่วไปในทองถิ่นที่อยูอาศัย ทําใหเกิด
ปใญหาทางสังคมตามมา เนื่องจากไมมีความรูดานการประกอบอาชีพติดตัวไป 
  ดังนั้น กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย ไดเล็งเห็นถึงปใญหาการประกอบ
อาชีพของนักเรียนในอนาคต จึงไดจัดใหมีการเรียนการสอนวิชาชีพชางสิบหมูขึ้นเพื่อเปๅนการฝึกวิชาชีพใหแกนักเรียน
ที่เรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย เปๅนการสรางสรรคแสัมมาชีพแกนักเรียน เมื่อลา
สิกขาไปก็จะไดนําไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัว ถายังอยูในเพศบรรพชิตก็จะไดชวยจรรโลง
ศิลปวัฒนธรรมตระกูลชางสิบหมูใหสืบไปอยางยั่งยืน โดยเบื้องตนไดรับการสนับสนุนสงเสริมของสํานักงานโครงการ
สวนพระองคแสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี และตอมาสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดเขา
มารับผิดชอบสนับสนุนแทนสํานักงานโครงการสวนพระองคแสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชุกมารี แตก็
ยังมีปใญหาดานการถายทอดวิชาความรูแกผูเรียน ซึ่งทําใหกระบวนการถายทอดไมบรรลุเปูาหมายเทาที่ควร ประกอบ
กับครูผูสอนสวนใหญจะเปๅนปราชญแทองถิ่น หรือชํานาญการเฉพาะเรื่อง ไมมีประสบการณแสอน การถายทอด และ
บางครั้งไมไดคํานึงถึงความแตกตางระหวางวัย จึงทําใหกระบวนการถายทอดไดไมดีเทาที่ควร  
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 จากความเปๅนมาและปใญหาดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงเห็นวา มีความจําเปๅนอยางยิ่งที่จะศึกษาถึง
กระบวนการเรียนการสอนและการถายทอดวิชาชีพชางสิบหมูแกนักเรียนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาจังหวัดเชียงรายในอันท่ีจะทําใหวิชาชีพชางสิบหมูเปๅนวิชาชีพท่ีสามารถนําไปใชประโยชนแไดของผูเรียน 

วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษากระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพชางสิบหมูของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาในจังหวัดเชียงราย 
2. เพื่อหาแนวทางพัฒนากระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพชางสิบหมูของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
จังหวัดเชียงราย 
 3. เพื่อสงเสริมพัฒนาผลงานชางสิบหมูใหเปๅนแหลงเรียนรูศิลปะทองถิ่นของแตละอําเภอสนองนโยบาย
ของรัฐบาลใหเชียงรายเปๅนเมืองแหงศิลปะ 

 กรอบแนวคิดการวิจัย 

  
 
 
 
 
 

 

 

 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

  รูปแบบการวิจัย  การวิจัยเรื่องนี้เปๅนการวิจัยเชิงคุณภาพ จึงไดกําหนดรูปแบบการวิจัยดังนี้ 

 1) ศึกษาวิจัยจากเอกสาร หนังสือ ตํารา งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
 2) เดินทางศึกษาขอมูลทางกายภาพจากกระบวนการเรียนการสอนชางสิบหมูในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงรายทั้ง 21 แหง 
 3) จัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) ประชากรกลุมเปูาหมาย  
  ประชากร ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน ครูผูสอนวิชาชางสิบหมู และนักเรียนที่เรียนวิชาชางสิบหมู ของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย  
  กลุ่มเปูาหมาย ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน ครูสอนวิชาชางสิบหมู โรงเรียนละ 1 รูป/คน รวม 42 รูป/คน 

นักเรียนท่ีเรียนวิชาชางสิบหมูโรงเรียนละ 3 รูป รวม 63 รูป รวมกลุมเปูาหมายทั้งสิ้น 105 รูป 

กระบวนการ
ถายทอดวิชาชีพ

ชางสิบหมู 
 

การพัฒนา
กระบวนการ
ถ่ายทอด 

แนวทางสงเสริม
ชางสิบหมูสูศลิปะ 

วิชาชีพ 

ชางสิบหมู 

นักเรียน
กลุมเปูาหมาย 

ศาสตรแและศิลป
ถิ่นเชียงรายเมือง

แหงศิลปะ 

 

แผนภาพที่ ๑ กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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  ขั้นตอน วิธีการ การวิจัย ลงพื้นที่พื้นที่ศึกษากระบวนการเรียนการสอนของแตละโรงเรียน เก็บขอมูล

พื้นฐานเบื้องตน จัดอบรมสัมมนาแกครูผูสอน และเสริมทักษะการเรียนแกนักเรียนที่เปๅนกลุมเปูาหมาย โดยศิลปิน
เชียงราย จัดประชุม Focus Group ผูอํานวยการ ครูสอนวิชาชางสิบหมู และเกี่ยวของเพื่อหาทางการพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอน นําประชากรและกลุมเปูาหมายศึกษาในพื้นที่ และหอศิลปของศิลปินตาง ๆ ของ
เชียงราย เพื่อสรางความตระหนักแกกลุมประชากร อันจะนําไปสูการสงเสริมเชียงรายเมืองแหงศิลปะ รวมกับ
สาขาวิชาพุทธศิลปกรรม วิทยาลัยสงฆแเชียงรายจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนการสอนแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา 
สวนราชการ องคแกรปกครองสวนทองถิ่น นักวิชาการ กลุมศิลปิน และประชาชน  คัดเลือกโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาที่อยูในเขตการศึกษาจังหวัดเชียงรายทั้ง 4 เขตการศึกษา เปๅนศูนยแสาธิต/แสดงผลงานชางสิบหมู
ตัวอยางของแตละเขตพื้นที่การศึกษา ๆ ละ 1 แหง รวม 4 แหง และจัดทําองคแความรูนําเสนอตอสวนราชการ 
องคแกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อประชาสัมพันธแและเปๅนการสงเสริมการเปๅนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมใน
สถานศึกษาอีกทางหนึ่งของจังหวัดเชียงราย 
  เคร่ืองมือการวิจัย  การวิจัยเรื่องนี้เปๅนการวิจัยเชิงคุณภาพ จึงใชเครื่องมือ 3 ชนิด คือ แบบสัมภาษณแเชิง

ลึก (Depth interview)  แบบบันทึกประชุมกลุมยอย (Focus Group) และแบบสังเกตการมีสวนรวม 
  การเก็บรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูล การวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลหรือศึกษาใน

ลักษณะของการวิจัยในภาคเอกสารและภาคสนาม (Field Study) โดยดําเนินการในลักษณะตาง ๆ คือ ผูวิจัยศึกษา
ขอมูลพื้นฐานจากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ลงพื้นที่ภาคสนามสัมภาษณแเจาอาวาส ผูนําชุมชน นัก
โบราณคดี นักประวัติศาสตรแ ศิลปิน และประชาชนในชุมชมท่ีโบราณสถาน โบราณคดีตั้งอยู และจัดการประชุมกลุม
ยอย (Focus Group) ประชากรกลุมเปูาหมาย แลวบันทึกเปๅนขอมูล 
 

ผลการวิจัย 

  ผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษากระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพช่างสิบหมู่ของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในจังหวัดเชียงราย) พบวา  

  โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย เปๅนโรงเรียนอยูในความอุปถัมภแของสํานักงาน
โครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี (สสท.) ตั้งแตปีการศึกษา 2551 เปๅนตนมา สวน
กระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพชางสิบหมูของโรงเรียนฯ มีการกระบวนการดําเนินงานใน 2 สวน ไดแก (1) การ
ควบคุมดูแลการบริหารจัดการระดับกลุม และ (2) การบริหารระดับโรงเรียน มีรายละเอียดกระบวนการดําเนินงานฯ 
พอสรุปไดดังนี้ 
   (1) การควบคุมดูแลการบริหารจัดการระดับกลุ่ม เปๅนกระบวนควบคุมใหการบริหารจัดการเปๅนไปตาม
วัตถุประสงคแของสํานักงานการเรียนการสอนวิชาชีพชางสิบหมูฯ มีสํานักงานกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผกสามัญ
ศึกษากลุมที่ 6 เปๅนผูควบคุมดูแล โดยมีกระบวนการควบคุมดูแล พอสรุปไดดังนี้ คือ จัดการประชุม อบรม สัมมนา 
ผูบริหาร ช้ีแจงระบบระเบียบ วิธีการ กระบวนการเรียนการสอน และสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเปๅนพี่เลี้ยง
ดวย  เมื่อจัดสรรงบประมาณไปลงท่ีศูนยแฝึกวิชาชางสิบหมูที่วัดศรีสุพรรณ จังหวัดเชียงใหม งบอุดหนุนทั้งหมดก็ผาน
ไปที่สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด โดยคิดเปๅนรายหัวนักเรียน ซึ่งเดิมเคยไดโรงเรียนละ 30-60 รูป ตามสัดสวน
จํานวนนักเรียนมากนอยของแตละโรงเรียน แตเมื่อไปอยูกับศูนยแวัดศรีสุพรรณ จํานวนนักเรียนลดลงเหลือ 15-30 รูป 
ลดไปประมาณครึ่งหนึ่งของที่ไดรับการอุดหนุน  
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   (2) การบริหารระดับโรงเรียนฯ มีสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงรายเปๅนพ่ีเลี้ยงในการบริหารระดับ
โรงเรียนฯ   จัดใหมีการอบรมสัมมนาหลักสูตร และกระบวนการเรียนการสอนทุกปี  โดยมีนโยบายเนนที่การลงมือ
ปฏิบัติ เชน (1) ใหทุกโรงเรียนจัดทําหลักสูตรทองถิ่นชางสิบหมู  (2) จัดจางครูผูสอนผูมีความชํานาญในสาขาวิชาชาง
สิบหมูที่โรงเรียนเห็นสมควรจัดสอน  (3) จัดใหมีหองแสดงผลงานชางสิบหมูของตนเองไวในโรงเรียนเพื่อเปูนหลักฐาน
เชิงประจักษแ (4) สงเสริมใหผูเรียนท่ีมีความถนัดแตละชางใหไดเรียนตามความประสงคแ (5) จัดกิจกรรมแสดงผลงาน
ชางสิบหมูทุกปีในงานวันสามเณรเชียงรายสัมพันธแ (6) แตละโรงเรียนไดนําทฤษฎีตาง ๆ ที่เกี่ยวของเขาไปเปๅนสวน
หนึ่งของกระบวนการจัดการดวย เชน แนวคิด ทฤษฎีความคิดสรางสรรคแ เปๅนตน  
 จากการลงภาคสนามศึกษาวิจัย พบวา ทั้ง 21 แหง มีการจัดการศึกษาชางสิบหมูเพียง 5 หมูชาง 
ประกอบดวย ชางเขียน ชางปใ็น ชางแกะ ชางบุ และชางสลัก เทานั้น 
 

  ผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 (เพ่ือหาแนวทางพัฒนากระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพ

ช่างสิบหมู่ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย) พบวา   

   1)  แนวทางการพัฒนากระบวนการบริหาระดับกลุมฯ  มี 2 แนวทาง ไดแก (1) ตองใหผูบริหารโรงเรียน
ภายในจังหวัดเชียงรายบริหารกันเอง โดยมีสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงรายเปๅนพี่เลี้ยง (2) ไมตองขึ้นตรง
กับศูนยแศิลปะภาคเหนือวัดศรีสุพรรณ จังหวัดเชียงใหม   
   2) แนวทางการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนระดับโรงเรียนฯ มี 3 แนวทางเชนกัน ไดแก (1) ทุก
โรงเรียนตองพัฒนาหลักสูตรในการเรียนการสอนใหครอบคลุมในวิชาชางที่สอนโดยเนนผูเรียนเปๅนสําคัญ (2) 
เลือกสรรหรือจัดหาบุคลากรที่สอนวิชาชีพชางนั้นๆ ที่มีความชํานาญในสาขาวิชาเฉพาะ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพใน
การเรียนของนักเรียนอยางเต็มศักยภาพ และ (3) พัฒนาสถานที่แสดงผลงานวิชาชีพชางสิบหมูของนักเรียนใหโดด
เดนและชัดเจนในโรงเรียน   

  ผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 (เพ่ือส่งเสริมพัฒนาผลงานช่างสิบหมู่ให้เป็นแหล่งเรียนรู้

ศิลปะท้องถิ่นของแต่ละอ าเภอสนองนโยบายของรัฐบาลให้เชียงรายเป็นเมืองแห่งศิลปะ) พบวา  

  1) โรงเรียนประสานงานกับองคแกรปกครองสวนทองถิ่นไดชวยหาสถานที่จําหนายสินคาใหแพรหลายตอ
สาธารณชน เพื่อเปๅนการเสริมรายไดแกโรงเรียนหรือนักเรียน อันจะนําไปสูการเสริมแรงในการศึกษาเลาเรียนของ
ผูเรียน 
 2) จัดเปๅนพิพิธภัณฑแการเรียนรูของโรงเรียนภายในโรงเรียน เพื่อเปๅนศูนยแบริการการเรียนรูดานศิลปะแก
ชุมชนและสาธารณชนท่ัวไป โดยองคแกรปกครองสวนทองถิ่นใหการอนุเคราะหแสนับสนุนตามศักยภาพของทองถิ่น 
  3) เพิ่มพูนผลงานศิลปะชางสิบหมูที่สอนในโรงเรียนใหมีคุณภาพ พรอมจําหนายและเปๅนแหลงทองเที่ยว
แหงใหมของอําเภอตนเอง อันจะกอเกิดการเสริมสรางเมืองเชียงรายใหเปๅนเมืองแหงศิลปะอยางแทจริงตามนโยบาย
ของรัฐบาล โดยความรวมมือของโรงเรียนและทองถิ่น 

อภิปรายผล 

  จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง Chiang Rai the city of Art: ชางสิบหมูในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย นี้ มีประเด็นที่ผูวิจัยเห็นวาควรนํามาอภิปรายดังนี้  เปๅนที่นาสังเกตวา การสงเสริม
สนับสนุนงบประมาณประเภทอุดหนุนการเรียนการสอนชางสิบหมูในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเปๅน
การเริ่มจากการที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารีเสด็จสวนพระองคแทรงเยี่ยมเยือนโรงเรียนพระ
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ปริยัติธรรมฯ จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธแ 2552 ณ โรงเรียนเวียงชัยพิทยา อําเภอเวียงชัย จังหวัด
เชียงราย พระองคแทรงมีพระดํารัสถึงการเรียนวิชาชีพที่เหมาะสมกับสามเณรนักเรียน และหากไดลาสิกขาไปเปๅน
ฆราวาสก็จักไดนําไปประกอบวิชาชีพเลี้ยงตัวเองได โดยไดตรัสถึงชางสิบหมูควรจะนํามาจัดการเรียนการสอนแก
นักเรียนสามเณร ในขณะนั้นมีนางจุฬารัตนแ บุญยากร เปๅนผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ไดนอมรับ
พระราชดํารัสนั้นไปดําเนินการเพื่อสนองงานตามพระราชดําริของพระองคแ และในปีงบประมาณตอมา (ปี 2553) 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติก็ไดสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนโรงเรียนพระปริยัติธรรมที่อยูในโครงการตาม
พระราชดําริฯ เปๅนการสนองงานแดองคแสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ประกอบดวยจังหวัดนาน 
เชียงราย และแพร ในขณะนั้น  
  ในการบริหารจัดการมอบหมายใหกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดตาง ๆ ที่อยูใน
โครงการตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี โดยมีสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
นั้น ๆ ควบคุมดูและเปๅนพ่ี และจัดสรรงบอุดหนุนตามมติคณะกรรมการบริหารของกลุมโรงเรียนฯ แตละจังหวัด  ใน
สวนของจังหวัดเชียงรายก็มีสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงรายควบคุมดูแล และเปๅนพี่เลี้ยงในการบริหาร
จัดการในฐานที่ตนสังกัด ตอมาปีงบประมาณ 2556 ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดมี
นโยบายปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารจัดการของสวนงานฯ  โดยนํางบประมาณอุดหนุนโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาที่อยูในโครงการตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรม-ราชกุมารี ไปอุดหนุน
ใหศูนยแศึกษาศิลปะไทยโบราณ สลาสิบหมูลานนาวัดศรีสุพรรณ จังหวัดเชียงใหม แลวนําโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาที่อยูในโครงการตามพระราชดําริฯ ทั้งหมดไปขึ้นตรงกับศูนยแศึกษาศิลปะไทยโบราณสลาสิบหมู
ลานนาวัดศรีสุพรรณ และแบงงบประมาณอุดหนุนที่มีอยูใหแกโรงเรียนที่ไมไดอยูในโครงการตามพระราชดําริฯ คือ
จังหวัดเชียงใหมเพิ่มอีกดวย โดยไมไดมีการผานการพิจารณาระดับโรงเรียนในกลุมที่อยูโครงการตามพระราชดําริฯ 
เลย จึงนับวาเปๅนการหักดิบงบอุดหนุนท่ีสนองงานตามโครงการพระราชดําริสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรม
ราชกุมารี ซึ่งผิดจากวัตถุประสงคแเดิมที่ไดตั้งไววา จะสนับสนุนการเรียนรูแกโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาที่อยูในโครงการตามพระราชดําริฯ แตปใจจุบันมีโรงเรียนที่ไมไดอยูในโครงการตามพระราชดําริฯ ไดแบงสวนไป
ดวย ทําใหนักเรียนในโรงเรียนตาง ๆ ที่อยูในโครงการตามพระราชดําริฯ ตองลดลงประมาณครึ่งหนึ่งของที่เคยไดรับ
การอุดหนุน แตละปีตองไปถกเถียงกันในระดับการจัดสรรงบอุดหนุนที่วัดศรีสุพรรณ(พระครูวิสิฐวรนารถ, 2560)นั้น
แสดงใหเห็นวา กระบวนการบริหารจัดการระดับกลุมฯ ไมโปรงใส เบียดบังงบอุดหนุนที่สนองงานตามโครงการ
พระราชดําริฯ ตามแนวคิดของผูวิจัยซึ่งเคยควบคุมดูแลงบอุดหนุนนี้ในครั้งเปๅนประธานกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2545-2555) เห็นวา ตนสังกัด ควรแบงงบอุดหนุนเปๅนสองสวน คือ สวนที่
สนับสนุนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาที่อยูในโครงการตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี สวนหนึ่ง อีกสวนหนึ่งก็ควรจัดตั้งงบประมาณขึ้นมาใหม หรือจัดสรรงบอุดหนุนที่มีอยู เปๅนสอง
สวน โดยไมตองใหไปพัวพันเกี่ยวของกันจะเปๅนการดียิ่ง เพราะยังจะไดช่ือวาไดสนองงานในองคแสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมรากุมารีเชนเดิม แตบัดนี้เปๅนลดความสําคัญในสวนของพระองคแลง จึงไมสมควรอยางยิ่ง 
เห็นวาเปๅนแนวคิดที่ไมไดสรางสรรคแ ซึ่งแยงกับที่ ปราโมทยแ  ขันติลาภาพันธแ (2530 : 23) กลาวถึง ความสําคัญของ
ความคิดสรางสรรคแวา ความคิดสรางสรรคแชวยใหบุคคลกระทําสิ่งตางๆ ไดประสบผลสําเร็จ รูจักวิธีแกปใญหาตางๆ ที่
เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ดังนั้น ความคิดสรางสรรคแจึงเปๅนคุณสมบัติที่ทุกหนวยงานและสังคมตองการ 
เพราะบุคคลที่มีความคิดสรางสรรคแ จะพยายามหาโอกาสปรับปรุงและแกไขสภาพการทํางานในรูปแบบเดิมดวย
วิธีการที่มีประสิทธิภาพมากกวาเดิม นอกจากนี้ยังสามารถดํารงตนในสังคมไดอยางมีความสุขอีกดวย 
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 แตอยางไรก็ตาม การเรียนการสอนชางสิบหมูยอมเปๅนวิชาชีพที่เปๅนประโยชนแยิ่งแกนักเรียนสามเณร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยเฉพาะกลุมโรงเรียนที่อยูในโครงการตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี หากสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติซึ่งเปๅนตนสังกัดมีความปรารถนาที่จะให
นักเรียนสามเณรนอกจากนี้ไดศึกษาเรียนรูวิชาชีพชางสิบหมูเชนกันก็จะเปๅนการดียิ่ง แตตองตั้งงบประมาณอุดหนุน
เพิ่มเติมขึ้นมิใชเบียดบังตัดยอดเอาไปจากงบอุดหนุนแกโรงเรียนพระปริยัติธรรมฯ ท่ีอยูในโครงการตามพระราชดําริฯ 
เชนทุกวันน้ี   
  
ข้อเสนอแนะ 

  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย/การน าไปใช้ประโยชน์ 

 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติซึ่งเปๅนตนสังกัดควรนําผลการวิจัยนี้ไปประกอบการวางแผนงานในการ
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนแกโรงเรียนพระปริยัติธรรมฯ ในดานตาง ๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพการเรียนการสอนใหการ
เรียนการสอนชางสิบหมูใหท่ัวถึงทุกโรงเรียนในสังกัด 
  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติตนสังกัด ควรนําไปประกอบการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการเรียน
การสอนวิชาชางสิบหมูในโรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษาที่อยูในโครงการตามพระราชดําริฯ และโรงเรียน
อื่น ๆ ใหชัดเจน  
  ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยคร้ังต่อไป 

  การวิจัยครั้งตอไปควรจะทําวิจัยในหัวขอตอไปนี้ 
 1) กระบวนการสงเสริมโรงเรียนพระปริยัติธรรมฯ เปๅนแหลงเรียนรูของชุมชน 
 2) ติดตามและประเมินการนําวิชาชีพชางสิบหมูไปประกอบอาชีพของผูเรียนที่จบการศึกษาและลาสิกขา 
 

กิตติกรรมประกาศ 

  งานวิจัยเรื่อง Chiang Rai city of Art: ชางสิบหมูในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัด
เชียงราย นี้ เปๅนงานวิจัยเชิงคุณภาพที่ใชกระบวนการวิเคราะหแ สังเคราะหแผลงานการเรียนการสอนวิชาชีพชางสิบหมู
ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมฯ  ซึ่งไดรับการสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนจากสํานักงาคณะกรรมการวิจัยแห งชาติ 
(วช.) โดยผานสถาบันวิจัยพุทธศาสตรแ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในปีงบประมาณ 2561 จึงทําใหทีม
ผูวิจัยไดทําการศึกษาวิจัย คนควา จนสําเร็จดวยดี 
  จึงขอขอบคุณผูบริหาร ครู นักเรียน โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดชเชียงรายทั้ง 21 
แหง ศิลปิน (สลา) เชียงราย คณาจารยแสาขาวิชาพุทธศิลปกรรมที่ไดใหขอมูล ขอขอบคุณสถาบันวิจัยพุทธศาสตรแ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) และผูทรงคุณวุฒิทุกทานที่ได
เมตตาใหขอเสนอแนะ คําแนะนําที่เปๅนประโยชนแจนทําใหทึมผูวิ จัยดําเนินการวิจัยสําเร็จเสร็จสิ้นดวยดี  จึง
ขอขอบคุณ อนุโมทนาไว ณ โอกาสเปๅนอยางยิ่ง   
 

เอกสารอ้างอิง 

กลุมการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา. ข้อมูลการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา ปีการศึกษา 2560 (คร้ังท่ี 1). กองพุทธศาสนศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ. 2560.   
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ปราโมทยแ  ขันติลาภาพันธแ. ความสัมพันธ์ระหว่างความถนัดทางการเรียนด้าน ภาษาไทยและคณิตศาสตร์กับ

ผลสัมฤทธิ์ในการเขียนเชิงสร้างสรรค์ของ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 จังหวัดระยอง. วิทยานิพนธแ

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแ.2530. 
พระครูวิสิฐวรนารถ. ประธานกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย.สัมภาษณแ, 2560. 
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงราย. ข้อมูลพ้ืนฐานส ารวจนักเรียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษาจังหวัดเชียงราย. (สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงราย.2558. 

https://www.dailynews.co.th/education/511242. 
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ศึกษาวิเคราะห์พิธีกรรมการสะเดาะเคราะห์แบบเขาวงกตของชาวพุทธอ าเภอเมืองสุรินทร์  จังหวัดสุรินทร์ 

The study the rituals to exorcise a labyrinth of Buddhists in Muang district, Surin Province 

 

พระอธิการมัญสมยั  ฐานธมฺโม (แก้วชนิพร) 

นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  บัณฑิตวิทยาลัย   
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทรแ 

พระอธิการเวียง กติฺติวณฺโณ (กิตติรุ่งโรจน์)  

ทวีศักดิ์ ทองทิพย ์

อาจารยแประจาํหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลยั  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทรแ 

 
บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคแเพื่อ 1) เพื่อศึกษาความเช่ือเกี่ยวกับอายุและการสะเดาะเคราะหแใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท2)เพื่อศึกษาพิธีกรรมการสะเดาะเคราะหแแบบเขาวงกตของชาวพุทธอําเภอเมืองสุรินทรแ 
จังหวัดสุรินทรแ3)เพื่อวิเคราะหแอิทธิพลและวิธีสืบสานและอนุรักษแความเช่ือเกี่ยวกับการสะเดาะเคราะหแแบบเขาวงกต
ของชาวพุทธอําเภอเมืองสุรินทรแ จังหวัดสุรินทรแ 
  ผลการศึกษาพบว่า  

  พระพุทธศาสนาเถรวาทมีพิธีกรรมการตออายุเพื่อใหมีชีวิตยนืยาว ปรากฏอยูในธรรมบทเรื่องอายุวัฒนกุมาร 
ที่พระพุทธเจาทรงเปๅนประธานในการเจริญพุทธมนตแในพิธีกรรมนี้ จะเห็นไดวาใน เรื่องของอายุวัฒนกุมารนั้นการตอ
อายุในพระพุทธศาสนาก็คือการทําบุญ การเจริญพุทธมนตแนั่นเอง จากเรื่องดังกลาวทําใหชาวพุทธมีความเช่ือวาการ
ทําบุญและเจริญพุทธมนตแบทใดบทหนึ่งสามารถทําใหมีชีวิตที่ดีขึ้นหรือมีอายุยืนยาวขึ้น  
  พิธีกรรมสะเดาะเคราะหแตออายุแบบเขาวงกตของประชาชนอําเภอเมืองสุรินทรแ จังหวัดสุรินทรแนั้น เรียกอีก
อยางหนึ่งวาพิธีมหาบังสุกุล เปๅนการทําบุญใหญทําแลวไดบุญมากไดอานิสงสแมาก เปๅนการตอบแทนบุญคุณของพอแม 
ครอบครัวที่จะทําพิธีแบบนี้ไดตองมีศรัทธาในพระพุทธศาสนามีทุนทรัพยแพอสมควร เพราะตองเตรียมวัสดุอุปกรณแ
และเครื่องไทยทานมาก มีการทําโรงพิธี โยงดายสายสิญจแทําเปๅนทางเดินเหมือนเขาวงกต โดยเตรียมเครื่องไทยทาน
และใหพอแมผูสูงอายุอยูในโรงพิธี ทําปะรําที่นั่งของพระสงฆแไวดานนอก มีการนิมนตแพระสงฆแมาเจริญพุทธมนตแ มี
เทศนแ 3 หรือ 2 ธรรมมาสนแ จากนั้นเวลาประมาณเที่ยงคืนจึงนิมนตแพระสงฆแที่มีอายุพรรษามากเปๅนพระที่ประชาชน
เคารพนับถือเดินไปตามเสนทางเขาวงกตที่ทําไว เพื่อใหทานพิจารณาบังสุกุลไทยทานท่ีเตรียมไว 
  จากความเช่ือเกี่ยวกับการการเจริญพุทธมนตแการทําบุญแลวจะทําใหมีชีวิตหรือมีอายุยืนที่ปรากฏอยูใน
ธรรมบทในสมัยพุทธกาล ไดมีอิทธิพลตอความเช่ือของชาวพุทธในยุคหลัง ประชาชนอําเภอเมืองสุรินทรแ จังหวัด
สุรินทรแไดรับแนวคิดดังกลาว จึงมีความเช่ือวาการทําบุญ การนิมนตแพระมาเจริญพุทธมนตแเปๅนการสะเดาะเคราะหแตอ
อายุได จึงทําใหมีพิธีกรรมสะเดาะเคราะหแตออายุแบบเขาวงกตขึ้น ซึ่งในสมัยโบราณพิธีกรรมดังกลาวเปๅนที่นิยมของ
ของชาวพุทธจังหวัดสุรินทรแมาก แตปใจจุบันนี้พิธีกรรมนี้ไดลดความนิยมลงไป เพราะพิธีกรรมนี้ตองใชเวลามากใชทุน
ทรัพยแมาก  
ค าส าคัญ: การสะเดาะเคราะหแ,การสะเดาะเคราะหแแบบเขาวงกต. 
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Abstract 

  This research aimed to 1)studythe belief about the ritual renewal for a long life and 
exorcise in Theravada Buddhism 2) to study the rituals to exorcise a labyrinth of Buddhists in 
Muang district, Surin Province, 3) to analyze the influence and heritage conservation method and 
beliefs about exorcise a maze of Buddhists in Muang district, Surin Province.  
  The results of the study were revealed as follows: 
  In Buddhist Theravada, there is a ritual of renewal for a long life. It contains in the 
Buddhist doctrine in the title mantra of “Ayuwattanakumar” that was presided by the Loard 
Buddha with this ritual. It is seen that in the title mantra of “Ayuwattanakumar” is inherited 
Buddhism by making merit and chanting a Buddhist mantra. These can make life better or live 
longer. 
  The ritual to renewal labyrinth of Buddhists in Muang district, Surin province is called in 
another as a great merit ceremony. It is believed that consequence would be got the greatest 
virtue also. The activity can be gratitude to the parents. The Buddhist family that can be 
supported needs to have really faith in Buddhism and to have enough capital. Because they have 
to prepare several materials for offering given as alms. The ceremony hall and to tie holy thread 
as complicated as the labyrinth are made by preparing the offering given as alms, parents and old 
people inside the ceremony hall while the special pavilion is provided for the monks outside the 
hall. Monks will chant the Buddhist mantras and deliver sermons as a pair of monks. At the 
midnight, the most senior and respective monk will be invited to walk along the artificial labyrinth 
way, bless and take the offering given as alms which are provided.   
  According to beliefs about chanting the Buddhist mantra and making a merit, these will 
renew a long life that is contained in the Buddhist doctrine also. These beliefs has been continued 
by generation to generation including Buddhists in Muang district, Surin province. Therefore, the 
influence of previous beliefs are caused to the present. It is believed that providing the chanting 
Buddhist mantras for renew a long life and making merit through monks are needed by the 
Buddhist communities in Muang district, Surin province. Unfortunately, nowadays, this ceremony 
has decreased day by day because there are many factors like a new generation is careless; 
spending on payment for the ceremony is used by much money and so on.  
Keywords:Ritual Renewal Labyrinth of Buddhist. 

 
บทน า 

 มนุษยแแตละคนเมื่อเกิดมาในโลกนี้แลวมีความปรารถนาตองการใหตนเองมีอายุยืนยาว มีผิวพรรณผองใส มี
ทรัพยแสมบัติไวใชสอยอยางไมฝืดเคืองมีความสุขความเจริญในหนาที่การงาน โดยเฉพาะความปรารถนาใหตนเองมี
อายุยืนยาวนั้นเปๅนความปรารถนาอันดับตนๆ ของมนุษยแ ปใจจุบันจึงมีพิธีกรรมการตออายุ การเสริมสิริมงคล การ
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สะเดาะเคราะหแตอชะตาเพื่อใหตนเองมีอายุยืนยาวหรือพนจากภัยพิบัติ ในทางพระพุทธศาสนานั้นพระพุทธเจาทรง
ยอมรับวา เฉพาะพระพุทธเจาโดยทั่วไปหากประสงคแจะตออายุก็สามารถที่จะทําไดดวยการเจริญอิทธิบาท 4 (ที.ม.
(ไทย)10/178/126) เปๅนนิตยแ สามารถตออายุไปไดถึง 1 กัปปหรือเกินกวานั้นก็ได สวนคนธรรมดาจะสามารถตออายุ
ไดดวยเหตุสําคัญคือ  1) การไมฆาสัตวแตามหลักศีล 5 (สํ.ส.อ.(ไทย)1/2/359) 2) การนอบนอมผูใหญ (ขุ.ธ. (ไทย)
25/109/64) 3) การทําบุญบริจาคทาน 4) การปฏิบัติธรรมเจริญสมาธิ 5)ดวยอํานาจพระปริตร (ธนิต อยโูพธิ,์ 2537 : 
12) 6) ดวยอํานาจกรรม 7) ดวยอํานาจของพระพุทธองคแ ในกรณีของหัตถกุมารที่พระพุทธองคแเสด็จไปชวยเหลือจาก
เงื้อมมือของอาฬวกยักษแเปๅนตน (สํ.ส.อ.(ไทย)1/2/452) 
  พระพุทธศาสนายอมรับวาการตออายุสามารถท่ีจะทําไดดวยผลของกรรมดีหรือกุศลกรรมที่มนุษยแไดกระทํา
ทั้งในสวนท่ีเปๅนกรรมในอดีตหรือแมกระทั่งกรรมในปใจจุบัน เชน การใหทาน ใหขาว ใหอาหาร ใหเสื้อผา หรือกระทั่ง
การใหชีวิตก็เปๅนผลตอการตอชีวิตใหยืนยาวได หรือในบางกรณีการตอชีวิตอาจเปๅนไปไดดวยมนตแหรือพระปริตร หรือ
แมแตอํานาจของพระพุทธองคแก็ตาม ซึ่งน่ันก็ถือไดวาเปๅนจุด เริ่มตนของความเชื่อเรื่องการสะเดาะเคราะหแตออายุของ
ชาวพุทธในระยะตอมา 
 การสะเดาะเคราะหแตออายุเปๅนพิธีกรรมอันเนื่องมาจากความเช่ือของคน โดยเช่ือวาพิธีกรรมดังกลาว
สามารถขจัดปใดเปุาเคราะหแรายทั้งหลายอันหมายถึงความเจ็บปุวย (มณี พยอมยงค, 2536 : 119) ความทุกขแรอนหรือ
ความหายนะ ใหออกจากชีวิตของตนได ดังนั้นการสะเดาะเคราะหแจึงมีความผูกพันกับวิถี ชีวิตของคนในสังคมไทยเปๅน
อยางมาก เสมือนเปๅนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจมิใหอยูในความประมาท เปๅนการกระทําเพื่อปกปูองกันอันตรายที่อาจะ
เกิดขึ้นกับตนในภายภาคหนาอีกดวยในสมัยพุทธกาล ความเช่ือตอแนวคิดเรื่องการตออายุนี้ก็ยังคงมีปรากฏอยู
เรื่อยมา และมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบจากความเช่ือที่เปๅนหลักการมาเปๅนรูปแบบของการประกอบพิธีกรรม
โดยเฉพาะเมื่อพระพุทธศาสนาไดเผยแผเขามาสูประเทศไทยแลวก็จะพบวาความเชื่อของสังคมไทยที่มีตอแนวคิดการ
ตออายุก็ยังคงมีอยู โดยเปๅนความเชื่อที่ไดรับการผสมกับความเช่ืออื่น ๆ จนกลายมาเปๅนรูปแบบของความเช่ือเฉพาะ
ในมิติของสังคมไทย โดยคนไทยเช่ือกันตอ ๆ กันมาวา คนเราเกิดมาแลวยอมมีอุปใทวเหตุตางกัน อันเนื่องมาจากกรรม 
แตกรรมดังกลาวก็ สามารถที่จะลดทอนหรือแกใหหายไดดวยการประกอบพิธีกรรมตออายุพิ ธีกรรมการสะเดาะ
เคราะหแแบบเขาวงกตเปๅนพิธีกรรมที่จัดกระทําขึ้นเพื่อใหเปๅนขวัญและกําลังใจแกผูที่สูงวัยหรือมีสุขภาพไมดีใหไดมี
โอกาสทําบุญสรางกุศลในทางพระพุทธศาสนาเปๅนอีกแนวทางหนึ่งในการเขาถึงพระศาสนา เพราะพิธีกรรมการตอ
อายุแบบเขาวงกตนอกจากมีวัตถุประสงคแเพื่อเปๅนการตออายุเสริมสิริมงคลแกชีวิตแลว ยังเปๅนการประเพณีและ
พิธีกรรมทองถิ่นอีกดวย ในปใจจุบันคุณคาแทท่ีแฝงอยูในประเพณีและพิธีกรรมทองถิ่นนี้ไดรับความสนใจจากผูปฏิบัติ
นอยลงคุณคาเทียมภายนอกไดรับความสนใจมากกวาทําใหการปฏิบัติเปๅนในทางคอนขางงมงายดวยความไมรูหรือไม
เขาใจวัตถุประสงคแที่แทจริงทําใหประเพณีและพิธีกรรมมีคาที่เปลี่ยนแปรไปจนนําไปสูความเขาใจแบบผิดๆและอาจ
นําไปสูการทําลายหลักการสําคัญของศาสนาไดอยางไมรูตัวเพราะไปหลงเอาสิ่งที่เปๅนรูปแบบภายนอกวาเปๅน
สาระสําคัญมากวาหลักธรรมของพระพุทธศาสนา อันจะทําใหผูปฏิบัติตามไมประสบกับสิ่งที่เปๅนสาระสําคัญได ดัง
พระพุทธพจนแที่วา “ชนเหลาใดเห็นสิ่งที่ไมมีสาระ วามีสาระ และเห็นสิ่งที่มีสาระวาไมมีสาระ ชนเหลานั้นช่ือวามี
ความดําริผิด เปๅนทางปฏิบัติยอมไมประสบสิ่งท่ีมีสาระ สวนชนเหลาใดรูสิ่งที่มีสาระวามีสาระ และรูสิ่งที่ไมมีสาระวา
ไมมีสาระ ชนเหลานั้น ช่ือวามีความดําริชอบเปๅนทางปฏิบัติยอมประสบสิ่งท่ีมีสาระ” (ขุ.ธ. (ไทย) 25/11 – 12/27) 
  พิธีกรรมสะเดาะเคราะหแแบบเขาวงกต เปๅนพิธีกรรมสะเดาะเคราะหแที่ชาวเขมรสุรินทรแไดรับและสืบทอดกัน
มาเปๅนระยะเวลายาวนาน ไมมีใครสามารถบอกไดวาพิธีกรรมแบบนี้เริ่มมีมาตั้งแตยุคสมัยใด ผูวิจัยเองไดสืบถาม
พระสงฆแที่มีอายุกาลพรรษามากอายุ 80 ปีขึ้นไปก็บอกไดแควาเกิดมาก็เห็นเขาทําพิธีนี้เลย นาจะอนุมานไดวา
พิธีกรรมสะเดาะเคราะหแแบบนี้มีมาเปๅนระยะเวลารวมรอยปีแลว แตเนื่องจากเหตุปใจจัยหลายอยางทําใหพิธีกรรม
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แบบน้ีไมคอยมีใหเห็นมากนะครับในเขตจังหวัดสุรินทรแ จะมีทําพิธีกรรมแบบนี้ก็เห็นมีอยูแตในเขตอําเภอเมืองสุรินทรแ
บางตําบลบางพื้นที่เทานั้น ผูวิจัยเห็นวาพิธีกรรมแบบนี้ไมควรที่จะสูญหายไปจากสังคมชาวพุทธ เพราะเนื้อหา
พิธีกรรมเทาท่ีไดเห็นมาไมมีสวนไหนที่ทําใหคนหลงงมงาย ตรงกันขามกลับเปๅนพิธีกรรมที่ชาวพุทธควรทําและอนุรักษแ
ไวอยางมาก เพราะเปๅนพิธีกรรมที่แสดงออกถึงภูมิปใญญาของคนในสมัยกอนที่หลอมรวมความเช่ือในพระพุทธศาสนา
เชื่อในการทําบุญ ฟใงสวดพระปริตรและการเจริญภาวนาวาสามารถทําใหมีอายุยืนและสามารถปใดเปุาสิ่งช่ัวรายไดจริง 
 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

  1.เพื่อศึกษาความเช่ือเกี่ยวกับอายุและการสะเดาะเคราะหแในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
  2.เพื่อศึกษาพิธีกรรมการสะเดาะเคราะหแแบบเขาวงกตของชาวพุทธอําเภอเมืองสุรินทรแ จังหวัดสุรินทรแ 
  3.เพื่อวิเคราะหแอิทธิพลและวิธีสืบสานและอนุรักษแความเช่ือเกี่ยวกับการสะเดาะเคราะหแแบบเขาวงกตของ
ชาวพุทธอําเภอเมืองสุรินทรแ จังหวัดสุรินทรแ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้ เปๅนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research)  ซึ่งมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 3.1 ขั้นสํารวจเอกสารเปๅนขั้นการสํารวจเอกสารตางๆ คือคัมภีรแพระไตรปิฎกทั้งฉบับภาษาบาลีและฉบับ
ภาษาไทย คัมภีรแอรรถกถา ฎีกา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธแ ตํารา วารสารและเอกสารอื่นที่เกี่ยวของเพื่อวางกรอบ
แนวคิดในการดําเนินการวิจัยคัมภีรแพระไตรปิฎก อรรถกถาฎีกา  และตําราอื่นๆ  ที่เกี่ยวของกับงานวิจัย 
 3.2 ขั้นสรางเครื่องมือการวิจัยโดยการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับงานวิจัย จากนั้นสรางเครื่องมือวิจัยโดย
การทําแบบสัมภาษณแเชิงลึก โดยสัมภาษณแพระสงฆแที่มีความรูเกี่ยวกับประเพณีการสะเดาะหแเคราะหแแบบเขาวงกต 
ปราชญแชาวบาน และประชาชนผูประกอบพิธีกรรม  
 3.3 ขั้นเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชวิธีการบันทึกขอมูลดังนี้ คือถอดขอความจาก
บทสัมภาษณแ ยอความใหไดใจความตรงตามความหมายของขอความเดิม บันทึกโดยถอดขอความเปๅนขอความของ
ผูวิจัยเอง คัดลอกขอความเปๅนขอความที่ผูวิจัยตองการอางอิงเพื่อสนับสนุนความคิดของผูวิจัย ขอความที่เปๅนพุทธ
พจนแที่ปรากฏอยูในพระไตรปิฎก 
 3.4 ขั้นตรวจสอบความถูกตองของขอมูล เมื่อไดขอมูลมาแลวกอนการวิเคราะหแผูวิจัยไดตรวจสอบความ
ถูกตองของขอมูล โดยตรวจสอบแหลงที่มาของขอมูล เมื่อไดตรวจสอบเรียบรอยแลวจึงนํามาจัดเรียงลําดับกอนและ
หลังเรียงตามวัตถุประสงคแของการวิจัยเพื่อนําไปสูขั้นตอนการวิเคราะหแขอมูลตอไป 
 3.5 ขั้นวิเคราะหแขอมูล วิเคราะหแขอมูลโดยการพรรณนาวิเคราะหแ 
 3.6 ขั้นสรุปผล เมื่อวิเคราะหแขอมูลสําเร็จเรียบรอยแลว ผูวิจัยนําผลที่ไดจากการวิเคราะหแในแตละประเด็น
มาสรุปเพื่อนนําไปสูขั้นตอนการเขียนรายงานการวิจัยตอไป 
 3.7 ขั้นเขียนรายงานการวิจัย ผูวิจัยไดเขียนรายงานการวิจัยตามกรอบที่กําหนดไว ในคูมือการทํา
วิทยานิพนธแและสารนิพนธแของบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

ผลการวิจัย 

  ความเชื่อเกี่ยวกับอายุและการสะเดาะเคราะห์ในพระพุทธศาสนาเถรวาท ผลการศึกษาพบวา อายุ คือ 

ช่ัวเวลาชีวิตหนึ่ง เปๅนการดํารงอยูของชีวิต ความเปๅนไปแหงสัตวแโลกและดํารงอยูของชีวิตใหมีความสุข ใน
กระบวนการเกิดของมนุษยแเปๅนจุดเริม่ตนของการไดมาซึ่งอายุเริ่มจากองคแประกอบ 3 ประการ คือ มารดาอยูในวัยที่มี
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ระดู มารดาบิดาอยูดวยกัน และมีสัตวแมาเกิดจึงมีองคแประกอบของชีวิต เรียกวา ขันธแ 5การมีอายุยืน ใน
พระพุทธศาสนาถือวาตองมีองคแประกอบดวยเหตุปใจจัยที่เกี่ยวของตางๆอันมีหลักกรรมเปๅนเบื้องตนในฐานะเปๅนกฎ
แหงธรรมชาติ คือ กฎแหงเหตุผล รวมทั้งกฎแหงกรรมในฐานะเปๅนกฎทางศีลธรรม คือ เปๅนส วนที่ทําหนาที่ทาง
ศีลธรรมของมนุษยแ มีการใหผลคือวิบากตอบสนอง ดังนั้นบอเกิดของการอายุยืนหรือมีอายุสั้นมาจากการกระทําที่
มนุษยแสรางขึ้นเอง ที่จัดเปๅน กุศลกรรม (ฝุายดี) และอกุศลกรรม (ฝุายช่ัว) กรรมแมเปๅนสวนหนึ่งที่ทําใหอายุยืนอายุ
สั้น ก็ตองขึ้นอยูกับสุขภาพรางกาย โรคภัย ไขเจ็บ และการดํารงชีวิตอยูดวยธรรม คือ อายุสสธรรม และสัปปายะ 
พรหมวิหาร อิทธิบาท โพชฌงคแ และความไมประมาท ซึ่งเหตุปใจจัยนี้จะบงบอกถึงการมีอายุยืนหรือมีอายุสั้นของ
มนุษยแ 
  พระพุทธศาสนายอมรับวาการตออายุสามารถท่ีจะทําไดดวยผลของกรรมดีหรือกุศลกรรมที่มนุษยแไดกระทํา
ทั้งในสวนท่ีเปๅนกรรมในอดีตหรือแมกระทั่งกรรมในปใจจุบัน เชน การใหทาน ใหขาว ใหอาหาร ใหเสื้อผา หรือกระทั่ง
การใหชีวิตก็เปๅนผลตอการตอชีวิตใหยืนยาวได หรือในบางกรณีการตอชีวิตอาจเปๅนไปไดดวยมนตแหรือพระปริตร หรือ
แมแตอํานาจของพระพุทธองคแก็ตาม ซึ่งนั่นก็ถือไดวา เปๅนจุดเริ่มตนของความเช่ือเรื่องการตออายุของชาวพุทธใน
ระยะตอมา 
  คําวา สะเดาะเคราะหแ หมายถึง การประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือทางศาสนาเพื่อมุงหวังให (1) เคราะหแ
รายตามความเช่ือในหลักโหราศาสตรแและไสยศาสตรแ ใหหลุดพนไปจาก ชีวิตของตนเอง และ (2) ดวยการกระทํา
เชนนั้นยอมจะสงผลใหผูรวมพิธีกรรมสามารถท่ีจะมีอายุยืนยาวตอไปได ซึ่งหากกลาวเฉพาะคําวาสะเดาะเคราะหแ กับ
คําวาตออายุก็เปๅนคําที่มีความหมายเดียวกัน หรือความหมายที่สอดคลองกัน กลาวคือ เมื่อเราพูดถึงคําวา สะเดาะ
เคราะหแก็จะมุงถึงความหมายของการประกอบพิธีกรรมเพื่อชําระหรือขจัดปใดเปุาเคราะหแรายออกจากชีวิตของตนและ
หากพูดถึงวาตออายุก็จะหมายถึง การกระทําการอยางใดอยางหนึ่งแลวมีผลตอการยืดอายุหรือตอลมหายใจของคนผู
นั้นใหออกไปอีกได ซึ่งเมื่อพิจารณาโดยภาพรวมก็จะพบวาทั้งสองคํานั้นมีความหมายเดียวกัน แตนิยมที่จะนํามาใช
เปๅนคําๆเดียวกัน 
  พิธีกรรมการสะเดาะเคราะห์แบบเขาวงกตของชาวพุทธอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทรแ ผลการศึกษา

พบวา การประกอบพิธีกรรมสะเดาะเคราะหแตออายุในจังหวัดสุรินทรแสามารถที่จะแบงไดเปๅนหลายประเภท แตเมื่อ
กลาวโดยสรุปก็จะมีอยู 2 ประเภทหลักคือ การสะเดาะเคราะหแตออายุโดยคฤหัสถแ และการสะเดาะเคราะหแตออายุ
โดยพระภิกษุสงฆแ ซึ่งในอดีตการสะเดาะเคราะหแตออายุในจังหวัดสุรินทรแนั้นหนาที่ในการเปๅนผูประกอบพิธีกรรมเปๅน
หนาที่ของคฤหัสถแที่มีความรูทางพระพุทธศาสนาและการสะเดาะเคราะหแตออายุที่ไดบวชและสึกออกไปเปๅนผู
ประกอบพิธีกรรมตามคํามอบหมายของพระภิกษุในวัด ซึ่งการประกอบพิธีกรรมนั้นจะมีองคแประกอบเรื่องคําสวดหรือ
บทสวดที่เสริมมาจากความรูที่อยูทั่วไปนอกกจากความรูในพระพุทธศาสนาก็ได โดยผูที่จะมาทําพิธีนั้นจะตองเปๅนผูที่
มีความประพฤติเหมาะสม ไมดางพรอยเปๅนที่เคารพของชาวบาน แตอยางไรก็ตามในยุคตอมาเมื่อจํานวนของผูรูใน
การประกอบพิธีกรรมสะเดาะเคราะหแตออายุลดจํานวนลงชาวบานจึงไดหันมาประกอบพิธีกรรมสะเดาะเคราะหแตอ
อายุกับพระภิกษุสงฆแแทน เพราะเห็นวาพระสงฆแเปๅนผูที่มีศีลและมีคุณธรรมซึ่งชาวบานเช่ือวาจะเปๅนผูที่สามารถ
สะเดาะเคราะหแใหกับตนเองได ปใจจุบันเราจึงจะพบวามีพระสงฆแไดเขามาทําหนาที่เปๅนผูประกอบพิธีกรรมสะเดาะ
เคราะหแตออายุมากข้ึน 
  วิเคราะห์อิทธิพลและวิธีสืบสานและอนุรักษ์ความเชื่อเกี่ยวกับการสะเดาะเคราะห์แบบเขาวงกตของชาว

พุทธอ าเภอเมืองสุรินทร์ ผลการศึกษาพบวาแนวคิดเรื่องการสะเดาะเคราะหแตออายุในคัมภีรแพระพุทธศาสนานั้นมี

อิทธิพลตอการสะเดาะเคราะหแตออายุของจังหวัดสุรินทรแทั้งใน ดานความเช่ือที่เนนเรื่องกรรม เรื่องอํานาจพระรัตนตรัย 
เรื่องเจากรรมนายเวรและเรื่องความไมประมาท และกระบวนการจัดพิธีกรรมจะอิงอาศัยจากหลักฐานที่ปรากฏในคัมภีรแ
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และแมกระทั่งบทสวดมนตแที่นํามาใชก็เปๅนการนําเอาบทพระปริตรที่มีอยูในคัมภีรแพระพุทธศาสนามาเปๅนกรอบสําคัญใน
การจัดพิธีกรรม ซึ่งแสดงใหเห็นวาการสะเดาะเคราะหแตออายุในจังหวัดสุรินทรแนั้นเปๅนการจัดพิธีกรรมที่มีพื้นฐานจาก
หลักฐานและคําสอนของพระพุทธศาสนา 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหแพิธีกรรมการสะเดาะเคราะหแแบบเขาวงกตของชาวพุทธ อําเภอเมือง
สุรินทรแ  จังหวัดสุรินทรแ” มาทั้งหมด ผูวิจัยเห็นวายังมีบางประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการสะเดาะเคราะหแตออายุที่ยังตอง
ศึกษาตอไปในอนาคต ซึ่งประเด็นที่ผูวิจัยเห็นสมควรวาจะตองมีการศึกษากันตอไปมีดังตอไปนี้ 
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  คณะสงฆแจังหวัดสุรินทรแ ควรมีการศึกษาและทําความเขาใจกับชาวพุทธใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเคราะหแ
และการสะเดาะเคราะหแวามีความสัมพันธแและเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนาอยางไร ทาทีของพระพุทธศาสนาที่มีตอการ
สะเดาะเคราะหแที่ถูกตองควรเปๅนอยางไร 
  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  1) ควรศึกษาเชิงเปรียบเทียบเกี่ยวกับความเช่ือเรื่องการสะเดาะเคราะหแตออายุของจังหวัดสุรินทรแกับพิธี
กรรมการสะเดาะเคราะหแตออายุของประเทศกัมพูชา วามีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร 
  2) ควรศึกษาทัศนคติของประชาชนที่มีตอการเขารวมพิธีกรรมการสะเดาะเคราะหแตออายุของจังหวัดสุรินทรแวา
ประชาชนในจังหวัดสุรินทรแนั้นมีทัศนคติเชนไรและมีความคาดหวังอยางไรกับการเขารวมพิธีกรรมการสะเดาะเคราะหแตอ
อายุในจังหวัดสุรินทรแ 
 
เอกสารอ้างอิง 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพแมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  2539. 

ธนิต อยโูพธิ์.อานุภาพพระปริตต์. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,2537. 

สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ.ประชุมพระนิพนธเกี่ยวกับต านานทางพระพุทธศาสนา.ต านานพระปริตร.

กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพรุงเรืองธรรม,2514. 
มณี พยอมยงค.ความเชื่อของคนไทยในวัฒนธรรมพื้นบาน : คติความเชื่อ.กรุงเทพมหานคร :จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

,2536. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 363 ~ 
 

ศึกษาคุณค่าของพระเคร่ืองยอดขุนพลจังหวัดพะเยา 

A STUDY OF THE VALUE OF PHRA YOD KHUN PHON IN PHAYAO PROVINCE 
 

พระนิรันดร์สุจิตฺโต (ยาสมุทร)์ 

สาขาวิชา  พระพุทธศาสนา 

 
บทคัดย่อ 

  การศึกษาครั้งน้ี มีวัตถุประสงคแเพื่อ  1) เพื่อศึกษาคติความเช่ือและความเปๅนมาการสรางพระเครื่อง 2) เพื่อ
ศึกษาอิทธิพลของพระเครื่องยอดขุนพลเมืองพะเยา และ3) เพื่อศึกษาคุณคาของพระเครื่องยอดขุนพล จังหวัดพะเยา 
มีวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยเนนเอกสารและการสัมภาษณแผูเช่ียวชาญดานพระยอดขุนพลเมืองพะเยา ผลการศึกษาวิจัย 
พบวา  พระยอดขุนพลเมืองพะเยามีอิทธิพลในฐานะเครื่องรางของขลัง เพราะเปๅนพระเครื่องที่สามารถหอยคอหรือ
พกติดตัวไดสงผลใหมีพุทธคุณดานเสริมบารมี มหาอํานาจ คงกระพัน และความอุดมสมบูรณแในฐานะเปๅนวัตถุบูชา 
โดยมีปใจจัยเช่ือมโยงคือ มีความเปๅนพุทธศิลป อายุการสรางหารอยกวาปี ขนาดไมใหญเกินไปสามารถใชแขวนคอได
สะดวก มีการปลุกเสกพรอมพระเจาตนหลวง  คุณคาของพระเครื่องยอดขุนพล จังหวัดพะเยาใหความรูสึกในการมีที่
พึ่งทางจิตใจหรือเปๅนท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจตระหนักรูถึงคุณคาในจิตใจของผูครอบครอง คุณคาดานศาสนา พระเครื่อง
ยอดขุนพลเปรียบเสมือนเครื่องเตือนใจใหคนทําความดี คุณคาทางพุทธศิลปพระยอดขุนพลสวนมากเปๅนปางมารวิชัย 
และปางสมาธิ รูประฆังคว่ํา มีความงดงาม ออนซอย และมีคุณคาทางเศรษฐกิจ โดยพระยอดขุนพลเมืองพะเยา มีการ
วางใหเชาบูชาในจังหวัดพะเยา และในลานนา  
ค าส าคัญ: พระเครื่องยอดขุนพล เมืองพะเยา, คุณคา, พุทธคุณ, อิทธิพล 
 

Abstract 

  The study aimed to (1) study beliefs, its history of the creation, to (2) explore its influence, 
and to (3) investigate its values with qualitative method focusing on documents and interview with 
experts of PhayaoPhrakruangyodkhunphon. The study revealed that the 
PhayaoPhrakruangyodkhunphon is believed to have influence as an amulet because one can carry 
and it can support the possessor with   the Buddha’s grace in supporting one with great power, 
invulnerability,and fertility, as   the object of worship associating with Buddhist art for more than 
500 years of creation with a size ideal for carrying and Phrakruangyodkhunphon Buddha images 
were consecrated at the same time with the Phachaotonluang Buddha image. 
Phrakruangyodkhunphon has its value with a feeling of mental refuge with a sense of awareness of 
the occupants. It is regarded as  the reminder for wholesome deeds whereas  aspect of the 
Buddhist art indicates the  Buddha image in subduing Mara (Evil) posture and meditation attitude 
in upside down  bell shape with delicately beautiful art along with the economic value with 
different prices in Phayao and Lanna region. 
Keywords:PhayaoPhrakruangyodkhunphon, Value, Buddha’s grace, Influence 
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บทน า 

  ประเทศไทยนั้นไดรับอิทธิพลของพระพุทธศาสนาเผยแผเขามาตั้งแตสมัยที่พระเจาอโศกมหาราชทรงสง
พระโสณะและพระอุตระมาเปๅนพระสมณทูตเผยแผพระพุทธศาสนาในดินแดนสุวรรณภูมิ (คือจังหวัดนครปฐม) 
(สิริวัฒนแ คําวันสา, 2522) แตกลับเริ่มมีพระพุทธรูปขึ้นในประเทศไทยในสมัยทวารวดี ชวงพุทธศตวรรษที่ 9-10 โดย
เปๅนพระพุทธรูปเกาศิลปะอมราวดี คุปตะ และหลังคุปตะ (ศักดิ์ชัย สายสิงหแ, 2547) และยังพบภิกษุอุมบาตรสามองคแ
ดวยดินเผาที่เขาพบพระ เมืองอูทอง ซึ่งศิลปะใกลเคียงกับพระพุทธรูปในสมัยอมราวดีที่สรางขึ้นในพุทธศตวรรษที่ 9-
10 โดยเปๅนงานที่สรางขึ้นเองในทองถิ่น ซึ่งเปๅนหลักฐานสําคัญที่แสดงใหเห็นวามีการนับถือพระพุทธศาสนา มีการ
สรางรูปเคารพ และรูจักศาสนาสถานแลว นอกจากนี้ในสวนอื่นของไทยก็ไดรับอิทธิพลของอาณาจักรตางๆ ที่ขยาย
อํานาจเขามาทําใหเกิดการผสมผสานกับความเช่ือดั้งเดิมจนกลายเปๅนความเช่ือจนกลายมาเปๅนความเช่ือ วัฒนธรรม 
และศิลปะสมัยตางๆ  
  ในทางภาคเหนือหรืออาณาจักรลานนา มีการสรางพระพุทธรูปที่เรียกวา “ศิลปะแบบเชียงแสน” ในราว
พุทธศตวรรษที่ 16 เปๅนพระพุทธรูปที่มีลักษณะคลายกับพระพุทธรูปแบบปาละของอินเดีย (ศ. หมอมเจาสุ
ภัรดิศดิศกุล, 2550) และคติความเช่ือการสรางพระไดขยายไปท่ัวเมืองบริวารตางๆ รวมไปถึงอาณาจักรภูกามยาวหรอื
พะเยาดวย สวนการสรางพระเครื่องในอดีตจะสรางพรอมกับพระพุทธรูปหรือสรางพรอมกับพระเจดียแ โดยจะนําพระ
เครื่องติดในองคแพระหรือใตฐานพระพุทธรูปหรือบรรจุในพระธาตุเจดียแที่สรางมาพรอมกัน 
  พระยอดขุนพลเมืองพะเยา เปๅนพระสกุลพะเยาสกุลหนึ่งที่ไดความนิยมอยางมากในจังหวัดพะเยา มี
ลักษณะเปๅนพระเครื่องเนื้อดินมีความแข็งแกรงตามธรรมชาติและกาลเวลา พระยอดขุนพลเมืองพะเยาถูกคนพบครั้ง
แรกเมื่อครั้งนํ้าทวมครั้งใหญวัดศรีโคมคํา เมื่อปีพุทธศักราช 2516 ทําใหองคแพระทรุดและแตกทําใหมีพระยอดขุนพล
หลุดออกมา โดยมีพุทธลักษณะทางพุทธศิลปเปๅนพระเนื้อดินที่งดงามมาก มีเอกลักษณแเฉพาะขององคแพระจนมีผู
กลาววาเปๅนพระเจาตนหลวงจําลอง นอกจากนี้ พระยอดขุนพล เมืองพะเยายังปรากฏวาถูกคนพบหลายกรุ แตละกรุ
ก็มีสภาพที่แตกตางกันไป หลายพิมพแแตก็ไดรับความสนใจจากผูมีศรัทธาในองคแพระทั้งสิ้น อนเนื่องมาจากความงาม
ของงานพุทธศิลป พุทธคุณ ความเขมขลังขององคแพระ และประสบการณแของผูนับถือ ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจ ที่
จะศึกษาประวัติความเปๅนมาของการสรางพระยอดขุนพลเมืองพะเยาวา คติความเช่ือการสรางพระเปๅนมาอยางไร มี
อิทธิพลอยางไร และมีคุณคาอยางไรแกผูที่สนใจพระเครื่อง เพื่อจะไดนําผลการวิจัยไปเปๅนขอมูลเพื่อมาเปๅนกุศโลบาย
ใหคนทั้งหลายเขามาประพฤติปฏิบัติธรรมตามคําสั่งสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาสืบไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1.เพื่อศึกษาคติความเช่ือและความเปๅนมาการสรางพระเครื่อง  
  2.เพื่อศึกษาอิทธิพลของพระเครื่องยอดขุนพลเมืองพะเยา  
  3.เพื่อศึกษาคุณคาของพระเครื่องยอดขุนพลจังหวัดพะเยา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปๅนการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)โดยผูวิจัยจะแบงวิธีการวิจัย ดังนี้ 
  การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research): โดยรวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของกับพระ

เครื่องยอดขุนพล จังหวัดพะเยา จากแหลงขอมูลปฐมภูมิ และรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลทุติยภูมิ ไดแกหนังสือ 
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ตํารา บทความ เอกสารวิชาการ วิทยานิพนธแ รายงานวิจัย ตลอดจนถึงสื่ออิเล็กทรอนิกสแ เพื่อเปๅนขอมูลสนับสนุนการ
เขียนวิจัย 
  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research): ผูวิจัยไดสํารวจและเก็บขอมูลที่เกี่ยวของโดยการ

สัมภาษณแเชิงลึก แบบไมมีโครงสรางหรือจากการสนทนากลุมยอย อยางใดอยางหนึ่งขึ้นอยูกับสถานการณแที่เหมาะสม 
โดยสัมภาษณแจากกลุมประชากร ไดแก พระสงฆแ ผูเชี่ยวชาญดานพระเครื่อง ปราชญแชาวบาน และประชาชนท่ัวไป 
  การวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล: โดยนําขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณแมาวิเคราะหแ จากนั้นประมวล

ความ สรุปผล แลวนําเสนอในรูปแบบการเขียนบรรยายเชิงพรรณนาพรอมขอเสนอแนะ 
 
ผลการศึกษา 

  พระพุทธรูปเมืองพะเยาที่เปๅนโบราณ (ชมรมพระเครื่องเมืองพะเยา, 2556) มี 2 แบบ คือ สมัยเชียงแสน 
และสมัยสุโขทัย ลักษณะองคแพระเปๅนการนําศิลปะผสมผสานเชียงแสนและสุโขทัย ศิลปะพิมพแพระนั้น ถาพระกรุออก
ที่นาน ออกท่ีฝางก็เรียกศิลปะฝาง ออกที่เชียงแสนก็เรียกศิลปะเชียงแสน ถาออกกรุที่พะเยาก็เรียกศิลปะพะเยา และ
ยังแยกเปๅนตระกูลชางหลวง ชางราษฎรแ ซึ่งการสรางพระในอดีตจะสรางในชวงที่บานเมืองไดเจาเมืองดี พลเมืองทํามา
หากินเกง พรอมใจกันพัฒนาบานเมือง และเปๅนชวงที่สรางวัดวาอารามมากที่สุด การสรางพระพุทธรูป พระประธาน 
พระธาตุเจดียแเมืองพะเยานั้นคาดวาจะมีสองชวง คือ พุทธศตวรรษที่ 17-18 และพุทธศตวรรษท่ี 20-21 
  สวนการสรางพระเครื่องในอดีตจะสรางพรอมกับพระพุทธรูป หรือสรางพรอมกับเจดียแ โดยจะนําพระเครื่อง
ติดในองคแพระ หรือใตฐานพระพุทธรูปพระประธานหรือบรรจุในพระธาตุเจดียแที่สรางมาพรอมกัน การสรางวัด และ
การสรางพระธาตุเจดียแ หรือการสรางพระ ในสมัยโบราณทานถือวาเปๅนการทําบุญไดผลบุญมากที่สุดในยุคนี้ ไมวา
พระเถระชั้นผูใหญ เจาเมืองผูมีเงินในสมัยนั้น นิยมสรางพระธาตุ วัด พระพุทธรูปองคแใหญ ทั้งนี้หากสรางขนาดใหญ
หรือใชโลหะที่มีมากเทาไหรก็ยิ่งแสดงถึงฐานะของผูสรางและผลบุญยิ่งมาก โดยชาวเมืองทั่ วไปจะมารวมทําบุญดวย 
โดยจะแบงสรางเปๅนพระที่มีขนาดเล็ก และเนื้อพระที่สรางขึ้นอยูกับฐานนะของผูทําบุญ โดยจะมีเนื้อทองคํา เนื้อแกว 
เนื้อโลหะที่มีคาเนื้อทองสําริด เนื้อชิน เนื้อดิน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับคานิยมสรางพระเครื่องวาเปๅนเนื้ออะไร เชน เนื้อชิน 
แมพิมพแยุคแรกจะแกะพระลึก เทเนื้อพระไดหนา ยุคตอมามีการพัฒนาแมพิมพแออนชอยสวยงาม กะแมพิมพแที่บง 
และเทเนื้อพระไดบางข้ึน เปๅนตน 
  ยุคพระเครื่องเนื้อดินของเมืองพะเยา อางจากยุคสมัยพระเจาติโลกราช ซึ่งครอบครองอาณาจักรลานนา
ระหวางพุทธศักราช 1985-2025 พระองคแทรงแผอํานาจลงไปทางใต ยกกองทัพปราบปรามเมืองสองแกว เมืองเชลียง 
เมืองสุโขทัย ตลอดถึงเมืองกําแพงเพชร ใหอยูในอํานาจทั้งหมดของพระยาอุทิศเจียง เจาเมืองสองแควเขามา
สวามิภักดิ์พระเจาติโลกราช จึงใหไปครองพันนาภูคา 
  ในพุทธศักราช 1995-2030 พระยาอุทิศเจียง มาครองเมืองพะเยา และไดพาชางปใ็นถวยชามเครื่องเคลือบ
สังคโลก อันเปๅนศิลปะของกรุงสุโขทัยมาดวย มีคํากลาวไวในประวัติศาสตรแสุโขทัยตอนหนึ่งวา “การทําถวยชาม
หยุดชะงักไป เมื่อขาศึกของพระบรมไตรโลกนาถกับพระเจาติโลกราช เมืองเชียงใหมรบกัน ฝุายพระยาอุทิศเจียง เจา
เมืองสองแควยอมสวามิภักดิ์กับพระเจาติโลกราช และไดกวาดตอนเอาชางปใ็นชาวเชลียงข้ึนไปหนเหนือ” 
ในระหวางที่พระยาอุทิศเจียง ครองเมืองพะเยาไดสรางความเจริญรุงเรืองทางพุทธศาสนาเปๅนอันมาก ไดสราง “วิหาร
วัดบุญนาค” หรือ “วัดพญารวง” ปใจจุบันคือ “วัดปุาแดงบุญนาค” 
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พระเคร่ืองยอดขุนพลเมืองพะเยา 

  พระยอดขุนพลเมืองพะเยา (ชมรมพระเครื่องเมืองพะเยา, 2537) นับเปๅนพระที่สามารถแขวนเดี่ยว หรือ
แขวนเปๅนองคแประธาน เพราะพระยอดขุนพลพะเยา ถือไดวาเปๅนพระเจาตนหลวงองคแจําลอง เชนเดียวกับ พระเนื้อ
ชิน เนื้อดินพิมพแพระพุทธชินราช ใบเสมา กรุวัดพระพุทธชินราช และกรุอื่น ๆ ที่จําลองมาจากองคแ  พระพุทธชินราช 
การพบพระยอดขุนพลเมืองพะเยา พบเมื่อไดทําการบูรณะเมื่อพุทธศักราช 2519 ชาวบาน พระ เณรขนเศษอิฐเศษ
ปูนขององคแพระเจาตนหลวงที่แตกหักออกไปกองไวดานหลังขางกําแพง ทําใหพบพระยอดขุนพล ประมาณ 20 องคแ 
การบูรณะเมื่อพุทธศักราช 2516 สาเหตุมาจาก วัดพระเจาตนหลวงถูกน้ําทวมทําใหองคแพระเอียง ฐานและสะโพก
ดานขวาแตกราวเสียหาย เกิดจากเศษปูนกะเทาะออกจากองคแพระเจาตนหลวง และไดพบพระยอดขุนพลอีกครั้งเมื่อ
พุทธศักราช 2535 ประมาณ 20 องคแจากในกอนปูนที่ชํารุด ที่กองไวดานหลังขางกําแพง ที่นั้นมีการพบหลายพิมพแ 
แตละพิมพแถูกพบในกรุตางๆ ท่ัวเมืองพะเยา เมื่อนําพระพิมพแเดียวกันแตตางกรุหลายๆ องคแมาเรียงกันเปรียบเทียบดู 
จะสังเกตไดวา สภาพดินกรุ เนื้อพระ และการเผาเนื้อดิน แตกตางกัน แตจุดตําหนิเหมือนกัน จึงมีขอสันนิษฐาน ดังนี้ 
  1. การสรางพระยอดขุนพลพะเยาในยุคนั้น เปๅนการสรางพรอมกับองคแพระเจาตนหลวง 
  2. แมพิมพแที่ใชกดพระยอดขุนพล มีการสรางหลายๆ แมพิมพแ ซึ่งจะมีการเกาะลวดลายแตกตางกัน เพื่อ
ความรวดเร็วในการสรางยอดขุนพล เพื่อใสในองคแพระเจาตนหลวง 
  3. การชักชวนชาวบาน เจาสังเถรทั้งหลาย อุบาสก อุบาสิกา ของวัดในเวียงพะเยา และเวียงบริวาร นําดิน
มาวัดตนมาชวยสรางพระเจาตนหลวง โดยนําดินมาปใ็นอิฐและกดพิมพแพระยอดขุนพล เพื่อบรรจุในองคแพระเจาตน
หลวง จากน้ันนําพิมพแพระยอดขุนพลกลับไปวัดของตน เพื่อนําไปกดพิมพแบรรจุเจดียแธาตุตอไป 
  4. พระยอดขุนพลที่ติดในพระเจาตนหลวงนั้น จะมีเนื้อแดง หรือเนื้อดํา ที่ละเอียด ผานการนวดดินใหเปๅน
เนื้อเดียวกัน เดิมดินดากเปๅนสองสี คือ สีแดงและสีขาว แตกรุอื่นๆ เชน กรุสันธาตุ เนื้อดินจะเปๅนสองสี เพราะมีการ
นวดดินไมมาก คือ ดินสีแดงมีกระแสสีขาว หรือเนื้อขาวมีกระแสสีแดง สวนเนื้อดินกรุสันตนแหน เปๅนสีขาวสะอาด 
เนื้อละเอียดแบบชามกระเบื้อง กรุเวียงกาหลง เนื้อดินจะเปๅนสีขาวนวลออกอมเหลือง กรุเวียงหาว เนื้อดินผานดํา คือ 
เปๅนเนื้อแดง แตมีรอยผานดําเปๅนแหงๆ สวนใหญจะเปๅนดานหลัง กรุเวียงลอ เนื้อดินจะออกสีเทาออน เปๅนตน 
  5. พระยอดขุนพลที่ใชติดในองคแพระเจาตนหลวงนั้น เปๅนพระเนื้อดินเผาจะถูกเผาไฟดวยความชํานาญ เนื้อ
พระจะเปๅนสีแดง หรือเนื้อดํา ไมมีเนื้อสองสี หรือเนื้อผานดํา ตางจากกรุเวียงหาวท่ีสวนใหญจะเปๅนเนื้อดินผานดํา คือ
เปๅนเนื้อแดง แตมีรอยผานดําเปๅนแหง ๆ สวนมากจะเปๅนดานหลัง 
  6. พระยอดขุนพลพะเยากรุองคแพระเจาตนหลวง ไมใชพระพบในกรุอื่นรวบรวมมาใส หรือพระกรุสรางมา
นานกวาพระเจาตนหลวง เพราะเปๅนพระที่มีคราบกรุเปๅนปูนที่ใชโบกเปๅนเนื้อพระเจาตนหลวงอยางเดียวไมมีคราบดิน
กรุแบบพระกรุอื่นๆ ถาเปๅนพระกรุอื่นที่ถูกรวบรวมมาเพื่อติดองคแพระเจาตนหลวง จะตองมีคราบกรุสองช้ัน คือคราบ
ดินและคราบปูน หรือบางทานก็วาเปๅนพระที่ครูบาศรีวิชัยสรางแลวนํามาใสไวตอนที่ทานมาบูรณะปี พ.ศ. 2465 คง
เปๅนไปไมไดที่ชาวพะเยาจะยอมใหชางซอมองคแพระมาทุบปอกผิวปูนองคแพระทั้งหมด แลวเอาพระใหมไปติด หรือเอา
พระถอดพิมพแใสเพิ่ม เพราะพระยอดขุนพลที่พบในเศษปูนที่แตกมาจากองคแพระเจาตนหลวงนั้น เปๅนพิมพแที่
เหมือนกับกรุอื่นๆ และเปๅนพระที่คมชัด สวยงามกวาประณีตบรรจง ตั้งแตการนวดดินกดแมพิมพแคมชัด การเผาดวย
ชางชํานาญ จึงตัดปใญหาเรื่องพระใหม พระฝากกรุไปไดเลย และยังสามารถใชเปๅนหลักฐานดวยวาเปๅนพระที่สราง
พรอมกับองคแพระเจาตนหลวง มิฉะนั้นแลวคงจะไมสามารถอยูในตัวองคแพระได และยังเปๅนพิมพแแบบจําลองจากองคแ
พระเจาตนหลวง 
  7. สามารถบอกช่ือกรุไดโดยอาศัยจากการพิจารณาจากพิมพแ เนื้อพระธรรมชาติองคแประกอบ เชน การตัด
ขอบองคแพระ การกดเนื้อบางหนา พระประเภทผิวเปิดเนื้อพรุน การเผาเนื้อดิน และการพิจารณาจากคราบดนิกรุที่ตดิ
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อยูผิวพระตามซอกองคแพระโดยคราบดนิกรุแตละกรจุะไมเหมือนกัน เชน พระยอดขุนพลที่มีเนื้อพระเปๅนสีขาวคลายๆ 
กันแตมีคราบกรุตางกัน ถาเปๅนเนื้อขาวกรุเวียงกาหลงจะมีดินคราบกรุสีเทาเขมดินคราบกรุสีจะแกกวากรุเวียงลอ ซึ่ง
จะออกสีเทาออนกวา และถาเปๅนเนื้อขาวกรุสันตนแหนดินคราบกรุจะออกสีเหลืองปนเทาออน สวนกรุพระเจาตน
หลวงจะมีคราบปูนสีขาวอยางเดียว 
 
แหล่งที่พบกรุพระเคร่ืองเมืองพะเยา(นเรศ ภูจีนาพันธแ, 2541) 

  ในอดีตกาลนั้นอาณาจักรพะเยานั้นใหญมาก และมีความสําคัญอยางยิ่งเพราะเปๅนศูนยแกลางของอาณาจักร
สุโขทัยกับอาณาจักรเม็งราย ดวยเหตุนี้เมืองพะเยาจึงมีเมืองหนาดานเมืองบริวารมากถึง 10 แหง รายลอมตัวเดิมไว 
ซึ่งในแตละแหงนั้นไดมีการพบพระกรุเมืองพะเยาเปๅนจํานวนมาก โดยพอรายละเอียด ดังนี้  ตัวเมืองเดิม แยกเปๅน
บริเวณ เวียงนํ้าเตา ตั้งอยูทางดานขวาของถนนพลโยธิน ดานที่ตั้งโรงเรียนพะเยาพิทยาคม โรงเรียนเทศบาล 3 และ
ที่ตั้งวัดลี จากการบอกเลากันตอ ๆ มา และพบกรุมากบริเวณวัดลี กรุวัดศรีจอมทอง กรุวัดพระเกิด กรุวัดธาตุนกแซว
หรือวัดเจดียแงาม กรุสบรองขุย    กรุวัดหมื่นลอ กรุกูมาขาว กรุปูุดําและกรุฝใๆงหมิ่น สวนบริเวณเวียงนางกระตาย หรือ
ฝใๆงซายของถนนพลโยธิน มีกรุวัดหลวงราชสัณฐาน กรุวัดสวนจันทรแนอก กรุวัดสวนจันทรแใน กรุวิหารพน   กรุตนศรี
คํา กรุสันธาตุ (อยูกลางกว฿านพะเยา ตัวพระธาตุเดิมยังเห็นเปๅนเกาะอยูกลางน้ําในปใจจุบัน) 
  เวียงจอมทอง ตั้งอยูบนเนินพระธาตุจอมทอง และบริเวณใกลเคียงพบกรุวัดอารามปุายะ กรุวัดอุนคําหลา 

กรุองคแพระเจาบิ่นหนาลองใต กรุวัดปุาแดด กรุวัดหนองหวี กรุวัดอารามปุานอย กรุวัดหนองบัว กรุวัดปูปอ (พลูปอ) 
อยูท่ีตําบลดงเจน และกรุที่เลยไปทางเขตติดตออําเภอปุาแดด คือกรุสันตนแหน 
  เวียงเก่า ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของบานเหยี่ยน ตําบลบานใหม มีคูเมือง 3 ช้ัน พบกรุเปๅนพระเนื้อชิน 

  บ้านร่องคือ หรือร่องคู อยูท่ีตําบลแมปืม อําเภอเมืองและอําเภอแมใจ 

เวียงหาว ตั้งอยูที่บานปาง ตําบลคือเวียง อําเภอดอกคําใต พบพระพิมพแตาง ๆ เชน ซุมเสมาเนื้อดิน ปรกโพธิ์ ฐาน
ตารางขางเม็ด พิมพแหอกฉัตร พิมพแซุมเถาวัลยแฐานตาราง และพิมพแอ่ืนอีกหลายพิมพแ 
  กรุจ าเตาเหิน อยูบริเวณตําบลบานถํ้า อําเภอดอกคําใต พระกรุที่ถูกคนพบจะมีลักษณะแมพิมพแและเนื้อดิน

ใกลเคียงกับกรุเวียงหาว คือ จะมีเนื้อพระเปๅนเนื้อเขียวผานแดง และแดงผานเขียวเปๅนสวนใหญ ซึ่งเปๅนเอกลักษณแ
ของเนื้อพระในกรุตาง ๆ บริเวณนี้ 
  เวียงลอ ตั้งอยูเขตอําเภอจุน เปๅนเมืองที่รุงเรืองมากในอดีตกาล มีวัดวาอารามและพระธาตุมากมายที่หมด

สภาพ ในอดีตมีการลักลอบขุดกรุนําของโบราณขนใสรถสิบลอไปทีละคันลองไปทางใต เหมือนดังคําบอกเลาของครูบา
แกวมา วัดรองดู อําเภอจุน 
  กรุอื่น ๆ เปๅนเมืองเกา เมืองเดิม เปๅนบริวารเมืองหนาดาน ไดพบกรุพระที่มีพระยอดขุนพลพะเยาฝากกรุอยู 

เชน กรุเวียงกาหลง (เขตแมขะจานในปใจจุบัน) กรุสันกําแพง (เขตวังเหนือในปใจจุบัน) 
 
คุณค่าของพระเคร่ืองยอดขุนพลเมืองพะเยา 

  1.คุณค่าด้านจิตใจ 

  คุณคาดานจิตใจเปๅนผลมาจากความเช่ือในพระเครื่อง การพกหรือการแขวนพระเครื่องหลัก ๆ แลวเปๅน
ความเช่ือสวนบุคคล โดยไดรับอิทธิพลและความศรัทธาทางพระพุทธศาสนา  เพื่อใชเปๅนหลักยึดเหนี่ยวจิตใจสวน
บุคคล จึงสงผลทําให พระเครื่อง ความเช่ือ เปๅนของคูกัน พระเครื่องเปๅนวัตถุนิยมที่มีอิทธิพลทางความคิด ความเช่ือ
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และศรัทธา เชนแขวนพระเครื่องรุนนั้นรุนนี้เปๅนพระเครื่องเมตตามหานิยมเมื่อพกแลว จะทําใหตนมีความ
เจริญกาวหนาในอาชีพการงาน  ไดรับการสนับสนุนจากผูใหญ  มีโชคลาภ ร่ํารวยมีเงินทองมากมาย 
  2. คุณค่าด้านศาสนา 

  คุณคาของพระเครื่องยอดขุนพลเมืองพะเยาในทางพระพุทธศาสนา คือ พระเครื่องเปรียบเสมือนเครื่อง
เตือนใจใหคนทําความดี เพราะพระเครื่อง เปๅนสิ่งหนึ่งที่เปๅนตัวแทนของคุณงามความดี ถาหากวาเรานับถือพระเครื่อง
เราตองปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ ดังนั้น ผูที่นับถือพระเครื่องสวนใหญจะปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ ตามคําสอนของครูบา
อาจารยแ หรือผูที่เคารพนับถือ เชน บิดามารดา ญาติผูใหญ ครูอาจารยแ ผูที่มีบุญคุณ เปๅนตน เพื่อเปๅนการระลึกถึงคุณ
ของทาน ระลึกถึงคําสอน และการปฏิบัติของทาน เพื่อไมใหหลุดออกหรือละเลยจากการทําความดี เมื่อยามที่ไมมี
ทานอยูแลวหรือไมไดอยูใกลชิดทาน พระเครื่องก็เปรียบไดกับเปๅนเครื่องเตือนสติเรา 
  3. คุณค่าทางพุทธศิลป์ 

  คุณคาทางพุทธศิลป เปๅนเอกลักษณแที่ผสมผสานสกุลชางพะเยา และสกุลชางเชียงแสน กอใหเกิดลักษณะ
พุทธศิลปที่เปๅนเอกลักษณแเฉพาะ มีคุณคาทางพุทธคุณดานศัตรูหมูมารเกรงกลัว นาเกรงขาม ศัตรูจะยอมแพหรือยอม
หลีกพนอันตราย รวมทั้งเสริมบารมีใหมีความเจริญกาวหนาในหนาที่การงานดานความอุดมสมบูรณแดวยลาภ ยศ มี
ความรมเย็นเปๅนสุข ทํามาคาขายเจริญรุงเรือง ดานการแคลวคลาด ปลอดภัย สิ่งช่ัวราย หรือเหตุรายตาง ๆ จะไมเขา
มาย่ํากรายได เปๅนพระคุมครองปูองกันภยันตรายตางๆ และดานเมตตามหานิยม องคแพระจะมีความออนชอนงดงาม
อยางมาก มีเสนหแกบัผูที่ไดพบเจอ 
  4. คุณค่าทางด้านเศรษฐกิจ 

  คุณคาทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับพระยอดขุนพล จะขึ้นอยูกับศรัทธาความเช่ือของแตละบุคคล ความสวยงาม
สมบูรณแทางพุทธศิลปขององคแพระ เนื่องจากพระยอดขุนพลเมืองพะเยาเปๅนพระเครื่องที่มีเอกลักษณแเฉพาะ เปๅนที่
นิยมของนักสะสมหรือเซียนพระ เพราะพระยอดขุนพลแตละพิมพแบงบอกถึงความหมายที่คนสมัยนั้นสรางขึ้นเพื่อใหผู
พบเห็นรูจักวาหมายถึงอะไร เชนพระยอดขุนพลพิมพแนกปลา และพิมพแปกโพธิ์ มีลักษณะที่บงบอกถึงความอุดม
สมบูรณแ พิมพแหอกฉัตรมีคุณคาทางพุทธคุณดานศัตรูหมูมารเกรงกลัว นาเกรงขาม ศัตรูจะยอมแพหรือยอมหลีกพน
อันตราย จึงท่ีตองการอยางมากจึงทําใหนักสะสมหรือเซียนพระนํามาใหเชาบูชาทําใหเกิดแลกเปลี่ยนหมุนเวียนในทาง
เศรษฐกิจการเงินของกลุมนักสะสมหรือเซียนพระในจังหวัดพะเยาและจังหวัดใกลเคียงนอกจากนั้นยังเปๅนการสงเสริม
อาชีพ เชนรานกรอบพระ รานอัดกรอบพลาสติก จึงกอใหเกิดรายไดของคนในทองถิ่น 
 

บทสรุป  

  พระเครื่อง คือ วัตถุที่ทําขึ้นเปๅนรูปพระพุทธเจา เปๅนสิ่งที่ใชระลึกถึงองคแสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา 
จัดเปๅนพุทธานุสติกรรมฐาน นิยมสรางขึ้นใหมีขนาดเล็ก เพื่อที่จะสะดวกที่จะนําติดตัว หรือที่เรียกวาบูชาไวกับตัว 
ประวัติการสรางพระเครื่องมีมาแตสมัยบรรพกาล ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาถึงคุณคาในดานตางๆ ของพระเครื่องยอดขุนพล 
ดังนี ้
  1.คติความเชื่อและความเป็นมาของการสร้างพระเคร่ือง 

  เมื่อมีการคิดสรางพระพุทธรูปขึ้นมาแลว การสรางพระเครื่องตางๆ ก็เริ่มมีการถูกสรางตามมา พระเครื่อง 
เปๅนพระพุทธรูปขนาดเล็กท่ีสามารถพกพาติดตัวได โดยการผานการทําพิธีปลุกเสกลงอักขระเลขยันตแคาถาตางๆ โดย
มีคติความเช่ือเกี่ยวกับการสรางพระเครื่อง ประกอบดวย สรางขึ้นเปๅนที่ระลึกในการสักการะสถานที่สําคัญทาง
พระพุทธศาสนา สรางขึ้นเพื่อสืบอายุพระศาสนา สรางขึ้นเพื่ออุทิศสวนกุศลใหผูตาย และสรางขึ้นในฐานะรูปเคารพ
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บูชาหรือเปๅนภาพเลาเรื่อง เปๅนตน 1)เพื่อสืบทอดพระพุทธศาสนา2) เพื่ออุทิศใหผูวายชนมแ3) เพื่อประกอบการกุศล
และเปๅนพุทธบูชา4)เพื่อเปๅนกุศโลบายในการปฏิบัติธรรม3) เพื่อเปๅนกุศโลบายในการเผยธรรม 
  2. อิทธิพลของพระเคร่ืองยอดขุนพล จังหวัดพะเยา  

  พระยอดขุนพลเมืองพะเยา เกิดจากเศษปูนกะเทาะออกจากองคแพระเจาตนหลวงและไดพบพระยอดขุนพล
อีกครั้งเมื่อพุทธศักราช 2535 ประมาณ 20 องคแจากในกอนปูนที่ชํารุด พระยอดขุนพลเมืองพะเยา นับเปๅนพระที่
สามารถแขวนเดี่ยว หรือแขวนเปๅนองคแประธาน เพราะพระยอดขุนพลพะเยา ถือไดวาเปๅนพระเจาตนหลวงองคแจําลอง 
โดยมีอิทธิพลในฐานะเครื่องรางของขลัง เพราะเปๅนพระเครื่องที่สามารถแขวนไดซึ่งถือวาเมื่อแขวนพระยอดขุนพล
แลวจะสงผลใหมีพุทธคุณดานเสริมบารมี มหาอํานาจ คงกระพัน และความอุดมสมบูรณแในฐานะเปๅนวัตถุบูชา โดยมี
ปใจจัยเช่ือมโยงดังนี้คือ มีความเปๅนพุทธศิลป อายุการสรางหารอยกวาปี ขนาดไมใหญเกินไปสามารถใชแขวนคอได
สะดวก มีการปลุกเสกพรอมพระเจาตนหลวง มวลสารเปๅนเนื้อดิน เนื้อสัมฤทธ์ิ และเนื้อซินตะกั่ว และมีพุทธคุณ และ
ในฐานะเปๅนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ (พุทธคุณ) พระยอดขุนพลมีพุทธคุณทางคงกระพันชาตรี พิชิตอันตราย พิชิตภัย 
เสริมสรางบารมี แกผูบูชา  
  3. คุณค่าของพระเคร่ืองยอดขุนพล จังหวัดพะเยา 

  การแขวนพระยอดขุนพล เปๅนความเช่ือของผูสะสมพระเครื่องซึ่งมีความเช่ือในเรื่องพลังพลานุภาพดาน
คุมครองแคลวคลาด เปๅนการอันเชิญคุณของพระยอดขุนพลใหมาสถิตที่ตัว เพื่อปกปใกรักษา มีสิ่งศักดิ์สิทธแคอย
ชวยเหลือ เพื่อลดความรุนแรงในการเกิดอุบัติ ดังนั้น พระยอดขุนพลเปๅนพระเครื่องที่มีคุณคาดานจิตใจ คุณคาดาน
ศาสนา คุณคาทางพุทธศิลป และมีคุณคาทางเศรษฐกิจ ดังนี้   
  3.1) คุณค่าด้านจิตใจ 

  พระยอดขุนพลมีอิทธิพลตอจิตใจซึ่งเปๅนผลมาจากความเช่ือในพระเครื่อง การพกหรือการแขวนพระเครื่อง
หลัก ๆ แลวเปๅนความเช่ือสวนบุคคล โดยไดรับอิทธิพลและความศรัทธาทางพระพุทธศาสนา เพื่อใชเปๅนหลักยึด
เหนี่ยวจิตใจสวนบุคคล จึงสงผลทําให พระเครื่อง ความเช่ือ เปๅนของคูกัน พระเครื่องเปๅนวัตถุนิยมที่มีอิทธิพลทาง
ความคิด ความเช่ือและศรัทธา เชนแขวนพระเครื่องรุนนั้นรุนนี้เปๅนพระเครื่องเมตตามหานิยมเมื่อพกแลว จะทําใหตน
มีความเจริญกาวหนาในอาชีพการงาน  ไดรับการสนับสนุนจากผูใหญ  มีโชคลาภ ร่ํารวยมีเงินทองมากมาย 
  3.2) คุณค่าด้านศาสนา 

  พระเครื่องในพระพุทธศาสนาประการหนึ่งก็คือ เปๅนกุศโลบายในการปฏิบัติธรรม การบูชาพระเครื่องใน
ฐานะที่เปๅนกุศโลบายในการปฏิบัติธรรม (รอบทิศ ไวยสุศรี, 2552) จะชวยใหโนมนาวดึงดูดใหผูใชพระเครื่องหันไป
ปฏิบัติธรรม เชน ใชพระเครื่องแลวตองรักษาศีลดวย ใชพระเครื่องแลวตองสวดมนตแภาวนาทําสมาธิอยูเสมอ เปๅนตน
เมื่อนํากระบวนการสรางและการใชพระเครื่องมาพิจารณาวิเคราะหแ เทียบเคียงกับหลักการปฏิบัติธรรมตางๆ ที่สําคัญ
ในพระพุทธศาสนา เชน หลักบุญกิริยาวัตถุ หลักไตรสิกขา เปๅนตน พบวากระบวนการสรางและการใชพระเครื่องนั้น 
เปๅนกุศโลบายที่แฝงเอาไวเพื่อดึงดูดใหผูสรางและผูใชพระเครื่องไดมีโอกาสปฏิบัติธรรมตามหลักบุญกิริยาวัตถุ หรือ
หลักไตรสิกขาอยางครบถวนสมบูรณแดังนั้นผูที่นับถือพระเครื่องสวนใหญจะปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบตามคําสอนของครูบา
อาจารยแ หรือผูที่เคารพนับถือ เชนบิดา มารดา ญาติผูใหญ ครูอาจารยแ ผูมีพระคุณเปๅนตน สอดคลองกับพระราช
มงคลวิสุทธิ เจาอาวาสวัดบุญเกิด อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา ไดกลาววา “การหอยพระเครื่องนั้นจัดเปๅนกุศโล
บายอยางหนึ่งเอาไวใหคนนึกถึงพระรัตนตรัย เพราะเปๅนสิ่งท่ีสัมผัสได หอยติดคอไว จิตจะนึกถึงพระรัตนตรัยอันเปๅน
มงคล อันเปๅนการระลึกถึงคุณ รําลึกคําสอนและการปฏิบัติ เพื่อไมใหหลุดออกหรือละเลยจากาการทําความดี พระ
เครื่องก็เปรียบไดกับเปๅนเครื่องเตือนสติเราใหละเวนจากการทําช่ัวท้ังปวงและเปๅนการปูองกันการลวงละเมิดศีล” 
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  3.3) คุณค่าทางพุทธศิลป์  

  พระยอดขุนพลเมืองพะเยาเปๅนเอกลักษณแที่ผสมผสานสกุลชางพะเยา และสกุลชางเชียงแสน กอใหเกิด
ลักษณะพุทธศิลปที่เปๅนเอกลักษณแเฉพาะ มีคุณคาทางพุทธคุณดานศัตรูหมูมารเกรงกลัว นาเกรงขาม ศัตรูจะยอมแพ
หรือยอมหลีกพนอันตราย รวมทั้งเสริมบารมีใหมีความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงานดานความอุดมสมบูรณแดวยลาภ 
ยศ มีความรมเย็นเปๅนสุข ทํามาคาขายเจริญรุงเรือง ดานการแคลวคลาด ปลอดภัย สิ่งช่ัวราย หรือเหตุรายตาง ๆ จะ
ไมเขามาย่ํากรายได เปๅนพระคุมครองปูองกันภยันตรายตางๆ และดานเมตตามหานิยม องคแพระจะมีความออนชอน
งดงามอยางมาก มีเสนหแกับผูที่ไดพบเจอ 
  3.4) คุณค่าทางเศรษฐกิจ 

  คุณคาทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับพระยอดขุนพล จะขึ้นอยูกับศรัทธาความเช่ือของแตละบุคคล ความสวยงาม
สมบูรณแทางพุทธศิลปขององคแพระ และพระยอดขุนพลพะเยา จะเปๅนที่นิยมที่สุดในตลาดพระจังหวัดพะเยา มูลคาใน
การเชาซื้อบูชาจะสูงกวาจังหวัดใกลเคียงดังเชน พระยอดขุนพล พิมพแปกโพธิ์ เนื้อดิน ปางสมาธิ ฐานขีด กรุสันธาตุ 
พิมพแปกโพธ์ิ เนื้อดิน กรุสันธาตุและกรุวัดพระเจาตนหลวง ราคาระหวาง 30,000 – 60,000 บาท จึงที่ตองการอยาง
มากจึงทําใหนักสะสมหรือเซียนพระนํามาใหเชาบูชาทําใหเกิดแลกเปลี่ยนหมุนเวียนในทางเศรษฐกิจการเงินของกลุม
นักสะสมหรือเซียนพระในจังหวัดพะเยาและจังหวัดใกลเคียงนอกจากนั้นยังเปๅนการสงเสริมอาชีพ เชนรานกรอบพระ 
รานอัดกรอบพลาสติก จึงกอใหเกิดรายไดของคนในทองถิ่น 
 
ข้อเสนอแนะ 

  ผลการวิจัยเรื่อง ศึกษาคุณคาของพระเครื่องยอดขุนพล จังหวัดพะเยา ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ จังหวัดพะเยา 
ดังนี ้
  ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

  จากผลการวิจัยคุณคาพระเครื่องยอดขุนพล จังหวัดพะเยาพบวาจากการสัมภาษณแยังมองพระยอดขุนพลใน
เชิงของพุทธพานิชยแ และอิทธิปาฏิหาริยแ ไมไดมองในแงของการประพฤติปฏิบัติตนในการรักษาศีล และปฏิบัติธรรม 
ดังนั้น ควรมีแนวทางในการนําพระยอดขุนพลเปๅนตนแบบของการประพฤติปฏิบัติตนในทางที่ดี และปฏิบัติตาม เปๅน
พุทธานุสติ ธัมมานุสติ สังฆานุสติ รวมทั้งเปๅนสิ่งระลึกอันประเสริฐของบุคคลนับแตผูคนรุนแตกอนมาจนถึงปใจจุบั น 
และตอไปในอนาคต 
  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  ควรมีการศึกษาคนควาเพิ่มเติมเกี่ยวกับพระยอดขุนพลในลานนาโดยการศึกษาเปรียบเทียบ ในดาน
จุดประสงคแในการสรางพระยอดขุนพล ลักษณะพุทธศิลป พุทธคุณ อิทธิพล และคุณคาของพระเครื่องยอดขุนพลใน
แตละพื้นท่ี เปๅนตน   
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บทคัดย่อ 

  วิทยานิพนธแเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพจิตตามหลักการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานของพระธรรมธีรราชมหา
มุนี (โชดก ญาณสิทฺธิ)” มีวัตถุประสงคแ 1) เพื่อศึกษาแนวคิดการพัฒนาคุณภาพจิตตามแนวทางพระพุทธศาสนาและ 
2) เพื่อศึกษาการพัฒนาคุณภาพจิตตามหลักปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานของพระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทฺธิ) 
การศึกษานี้เปๅนการศึกษาเชิงคุณภาพประกอบกับการสัมภาษณแเชิงลึก ผลการศึกษา พบวาพระพุทธศาสนาถือวาจิต
เปๅนประธานจึงควรพัฒนาจิตใหมีคุณภาพอยูเสมอโดยการปฏิบัติตามหลักไตรสิกขาหรือตามหลักอริยมรรคมีองคแ 8 
และหากกลาวถึงวิธีการที่จะพัฒนาจิตใจก็ไดแกการปฏิบัติตามหลักสติปใฏฐาน 4 ซึ่งเปๅนการใชสติพิจารณากาย 
เวทนา จิต และธรรม เพื่อใหเขาใจสรรพสิ่งตามความเปๅนจริง ผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามแนวทางแหงสติปใฏฐาน 
4 เพื่อพัฒนาคุณภาพจิตขางตนนี้ สามารถสรุปใหเดนชัดใน 2 ระดับ คือ 1) ระดับโลกิยะ คือ อํานวยประโยชนแตอการ
ดําเนินชีวิตประจําวัน เชน ชวยใหคลายเครียด มีบุคลิกภาพดี มีจิตใจผองใส สงบ เยือกเย็น ทําใหคิดอะไรไดรวดเร็ว
และถูกตอง และ 2) ระดับโลกุตตระ คือ หากปฏิบัติไดกาวหนาไมหยุดนิ่งก็สามารถบรรลุธรรมขั้นตางๆ และอยูเหนือ
โลกคือมีจิตไมหวั่นไหวตามโลกธรรม 8 ไมวาจะมีลาภ เสื่อมลาภ มียศ เสื่อมยศ มีสุข ทุกขแ มีสรรเสริญ หรือนินทา ก็
ตาม 
ค าส าคัญ: การพัฒนาคุณภาพจิต, สติปใฏฐาน 4, พระวิปใสสนาจารยแ 

 
ABSTRACT 

  This study entitled “The Practice of Foundation of Mindfulness (Stipatthana) and Mental 
Development based on Vipassana Meditation of Phradhammadheerarajmahamunee 
(ChodokYanasiddhi) aimedto (1) study the mental development concept according to Buddhism 
and (2) to study the mental development according to Vipassanapractice as prescribed 
byPhradhammadhiraratmahamunee (ChodokYanasiddhi). It is a qualitative study along with anin-
depthinterview. Findings revealed that mind is theforerunner of all things.Therefore, one should 
develop the mind by means of Tisikkha or the Noble Eightfold Path. A specific method to develop 
the mind ‘Satipatthana’ or the four foundations of mindfulness, which focuses mainly on 
thecontemplation of the body, the feelings, the mind, and the mind-objects, as they really 
are.The results of Satipatthana practicecan be concluded in two levels; 1)Lokiya level, benefits to 
daily living such as reducing stress, good manner, clear, calm, imperturbablemind with rapidly and 
correctly thinking, and 2) Lokuttara level, if a practitioner proceeds in the training, he or she can 
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achieve different levels of attainments and have unshakablemind by any of the eight worldly 
conditions, i.e. gain, loss, fame, obscurity, happiness, pain, praise or blame. 
Keywords:Metal quality development, Stipattahana, Vipassana Master  
 

บทน า 

  คําสอนที่สําคัญอยางหนึ่งในพระไตรปิฎกคือคําสอนในเรื่องการปฏิบัติสมาธิ ซึ่งทําไดหลายวิธี การปฏิบัติ
สมาธิมีวัตถุประสงคแหลักคอืการฝึกใหเกิดสติอยางตอเนื่องหรือการฝกึระลกึรูการเคลือ่นไหวของกายและจิตในปใจจุบัน 
แตละขณะๆดวยความตอเนื่อง การเจริญสติอยางตอเนื่องและยาวนานมากพอ จะทําใหเกิดผลดีหลายอยาง ตอ
สุขภาพกายและจิต สามารถชวยปูองกันและรักษาโรคที่เกี่ยวเนื่องกับทางจิตและทางกายไดหลาย อยาง เนื่องจากเกิด
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาของจิต ทําใหผูเจริญสติมีจิตที่มีความสงบสุข เยือกเย็น อิ่มเอิบ และแจมใส สงผลดีตอ
รางกาย ทําใหการทํางานของสมองเปๅนระเบียบ ระบบประสาทผอนคลายและลดความตึงเครียด มีการปรับตัวของ
ระบบตางๆ ภายในรางกาย มีการเปลี่ยนแปลงของฮอรแโมน และมีการเปลี่ยนแปลงการ ทํางานของเซลลแตางๆ ใน
รางกาย โดยเฉพาะเซลลแในระบบภูมิคุมกัน ทําใหมีภูมิคุมกันสูงขึ้น การเจ็บปุวยทางกายเกิดนอย และเมื่อเจ็บปุวย 
รางกายจะฟื็นฟูตัวเองไดเร็ว ในทางวิทยาศาสตรแมีการศึกษาความสัมพันธแระหวางลมหายใจกับสมอง โดยการศึกษา
ลมหายใจหรือการทําสมาธิ พบวานอกจากจะทําใหเราเกิดความสงบในจิตใจแลว ยังพบการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญใน
การทํางานของสมองดวย ในตางประเทศมีการทําวิจัยหลายช้ินที่สนับสนุนขอมูลดังกลาว เชน นักวิทยาศาสตรแใน
สหรัฐอเมริกาไดทําการทดลองกับพระภิกษุท่ีปฏิบัติสมาธิมาอยางดี รวมถึงไดทําการทดลองกับปุถุชนธรรมดาที่ฝึกนั่ง
สมาธิมาเปๅนระยะเวลานาน 1 ปี ผลการวิจัยพบวา คนที่ฝึกสมาธิเหลานี้มีความจําดีขึ้นอยางเห็นไดชัด รวมถึงยังมีการ
จัดตารางชีวิตประจําวัน หรือจัดตารางการทํางานไดเรียบงายและมีความสับสนนอยกวาคนอื่น โดยระดับคลื่นสมอง
ของพระภิกษุมีการเปลี่ยนแปลงอยางเห็นไดชัดระหวางเขาสมาธิ หรือแมแตเมื่อออกจากสมาธิแลว ก็พบวาคลื่นสมอง
ของทานยังอยูในระดับท่ีตางจากคนปกติเปๅนอันมาก สวนในปุถุชนนั้น จํานวนการปฏิบัติสมาธิและระยะเวลาในการ
ฝึก จะมีผลโดยตรงตอคลื่นสมองแกมมา คลื่นสมองแกมมาเกี่ยวของกับการทํางานของสมองที่เช่ือมโยงความทรงจํา 
ระดับการเรียนรู ระดับสมาธิและการมองโลกในแงดี คือ ยิ่งทําสมาธิมากและทําไดดี ระดับคลื่นสมองแกมมาก็จะยิ่ง
สูง 
  ขณะที่ผลการตรวจคลื่นสมองดวยเครื่องสนามแมเหล็ก (MRI) ก็พบวา การฝึกนั่งสมาธิแมเพียง 2-3 เดือน
จะสามารถเห็นการเปลีย่นแปลงทางสติปใญญาและการเปลี่ยนแปลงทางสมองได ในขณะที่ผูฝึกเองยอมรับวา สามารถ
นอนหลับไดงายขึ้น และหลับไดสนิทมากกวาเดิม รวมถึงมีปใญหาเรื่องความวิตกกังวล อาการเครียด อาการซึมเศรา
ลดลงเชนกัน หลังจากเริ่มฝึกสมาธิ ในทางวิทยาศาสตรแ จะไดเห็นวาการฝึกสมาธิจะทําใหคลื่นสมองมีระเบียบ ยิ่งทํา
ใหคลื่นสมองเปๅนระเบียบไดมากเทาไร หรืออีกนัยหนึ่งทําใหคลื่นเบตามีนอยที่สุด ก็จะยิ่งเปๅนประโยชนแแกตัวเรามาก
ขึ้นเทานั้น เพราะทําใหรางกายและจิตใจมีการผอนคลายจากความเครียดในชีวิตประจําวันไดมากที่สุด จึงไมนาแปลก
ใจวา ทําไมคนที่ฝึกสมาธิเปๅนประจําจะเปๅนคนท่ีสามารถรับมือกับเหตุการณแรายๆ ไดดีกวาคนท่ัวไป 
  แนวทางการฝึกปฏิบัติเพื่อใหเกิดสมาธิแนวทางหนึ่งซึ่งเปๅนที่นิยมและสืบทอดกันมาในสังคมไทยคือ
แนวทางแบบสติปใฏฐาน 4 โดยเฉพาะสายปฏิบัติของพระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทฺธิ) ซึ่งเปๅนพระอาจารยแ
ใหญฝุายวิปใสสนาธุระ ทานไดนําแบบอยางแนวคิดและวิธีการปฏิบัติสติปใฏฐาน 4 แบบพอง-ยุบของทานมหาสี สะ
ยาดอ(MahasiSayadaw) ซึ่งเปๅนพระวิปใสสาจารยแรูปสําคัญในประเทศพมา มาเผยแผอบรมในประเทศไทย งานเผย
แผเปๅนไปอยางกวางขวาง รวดเร็ว จนทําใหนักปฏิบัติสมาธิทั้งไทยและเทศตางรูจักคณะ 5 วัดมหาธาตุ ทาพระจันทรแ 
กรุงเทพมหานคร เปๅนอยางดีวาเปๅนสายปฏิบัติที่ประยุกตแมาจากมหาสติปใฏฐานสูตร คือ การพิจารณาการเคลื่อนไหว
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ของหนาทองขณะหายใจ วิธีการมีลักษณะเดน คือ คําภาวนา หนอ ตอทายในทุกอิริยาบถ จนอาจเรียกไดวาเปๅนสาย 
“ยุบหนอ-พองหนอ” 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1.เพื่อศึกษาแนวคิดการพัฒนาคุณภาพจิตตามแนวทางพระพุทธศาสนา 
  2.เพื่อศึกษาการพัฒนาคุณภาพจิตตามหลักปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานของพระธรรม ธีรราชมหามุนี (โชดก 
ญาณสิทฺธิ) 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  การศึกษาครั้งน้ีเปๅนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยไดแบงการวิจัยเปๅนขั้นตอนดั้งน้ี 
  1.รวบรวมขอมูล โดยศึกษาคนควาจากพระไตรปิฎกและอรรถกถา ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
ฉบับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
  2.ศึกษาเอกสารที่พระธรรมธีรราชมหามุนี และลูกศิษยแของทานเขียนไว ตลอดจนถึงอรรถกถา ฎีกา และ
ปกรณแวิเสสวิสุทธิมรรค รวมทั้งเอกสารรายงานการวิจัยวิทยานิพนธแ ตําราและวารสารอื่นๆที่เกี่ยวของ แลวนําของมูล
มาเรียบเรียง บรรยายเชิงพรรณนาเสนอผลงานใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกตอง 
  3.การสัมภาษณแเชิงลึกเกี่ยวกับหลักปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานที่สงผลตอการเจริญสติปใฏฐาน 4 และพัฒนา
ปใญญาญาณ ของผูปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานตามแนวของพระธรรมธีรราชมหามุนี และผลของการปฏิบัติกับผูที่
เกี่ยวของ ไดแก ลูกศิษยแของพระธรรมธีรราชมหามุนี 2 รูป/คน และผูปฏิบัติวิปใสสนากัมมัฏฐานสํานักปฏิบัติวิปใสสนา
กัมมัฏฐานวัดศรีจอมทอง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 10 คน 
 
ผลการศึกษา 

  สติปใฏฐานเปๅนหลักสําคัญที่สุดในพระพุทธศาสนา เพราะเปๅนแนวทางการปฏิบัติดวยการเจริญสติจนเกิดผล
เปๅนวิปใสสนาปใญญามาจนถึงปใจจุบัน การเจริญวิปใสสนานั้นตองอาศัยรูปนามขันธแ 5 ซึ่งเปๅนอารมณแของวิปใสสนา ใน
การกําหนดรูรูปนามที่เปๅนปรมัตถแอารมณแจนเห็นไตรลักษณแนั้นตองอาศัยปริยัติมีความเขาใจปริยัติและนําไปปฏิบัติ 
อันเปๅนปใจจัยสงใหถึงปฏิเวธอยางถูกตองฉะนั้นผูเจริญวิปใสสนาและเขาใจรูปนามกําหนดรูไดนั้นโดยลงมือปฏิบัติดวย
การกําหนดรูรูปนามอันเปๅนปรมัตถแอารมณแจึงจะสามารถทําไดอยางถูกตองตามหลักสติปใฏฐาน 4ในการเจริญสติปใฏ
ฐานนั้น มิใชเพียงสติอยางเดียว ตองมีธรรมอื่นประกอบรวม อันไดแก วิริยะและปใญญา ในพระสูตรนี้ธรรมที่เกิด
รวมกับสติ มี 3 ประการ คือ  อาตาปี สมฺปชาโน สติมา (มีความเพียรเผากิเลส  มีปใญญาหยั่งเห็น มีสติ) เมื่อกลาวโดย
สรุปคือ ใชหลักการเจริญภาวนาโดยมี “สติ” เปๅนเครื่องกํากับที่สําคัญในการพิจารณากาย เวทนา จิต และ
ธรรมารมณแผลที่เกิดจากการเจริญสติปใญฐาน 4 ตามหลักปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานของพระธรรมธีรราชชมหามุนี 
(โชดก ญาณสิทธิ) สามารถวิเคราะหแไดตามลําดับดังนี้ 
  ผลของการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานของพระธรรมธีรราชมหามุนี 

  ผลของการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานของพระธรรมธีรราชมหามุนี เปๅนผลของการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐาน
ตามหลักสติปใฏฐาน 4 ดังนี ้
  1.ผลของการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานตามหลักสติป๎ฏฐาน 4 ส่วนกาย 
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  จากการสัมภาษณแลูกศิษยแของพระธรรมธีรราชมหามุนี ในเรื่องหลักปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐาน พระสมุหแ
อํานวยศิลป สีลสํวโร (เปๅงเครือ)(สัมภาษณแ, 2560) กลาววา สามารถพัฒนาศีล สมาธิ และปใญญา ทําใหรักษาวิธีการ
ปฏิบัติเพื่อบรรลุมรรค ผล นิพพาน เปๅนที่สุด ผูปฏิบัติแลวขั้นต่ําสุด คือ ยกระดับพฤติกรรมไปในทางที่ดีงาม สามารถ
ปรับเปลี่ยนชีวิตในทางที่เจริญ ช่ือวาไดมนุษยแสมบัติ เปๅนตน จะเห็นไดวาผลของการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานทางกาย
ของพระธรรมธีรราชมหามุนี เปๅนไปตามหลักการที่ใหกําหนด พอง-ยุบ ในระยะแรกนั้น เนื่องดวย พอง-ยุบ นี้เกิดขึ้น
ดวยอํานาจของวาโยธาตุ คือ ลมหายใจเขาออกที่ทําใหเกิดความเครงตึง และเคลื่อนไหวแกรางกาย พระพุทธเจาตรัส
วา “ภิกษุท้ังหลาย ขอปฏิบัติอยางหนึ่งคือ ภิกษุยอมพิจารณาเห็นกายนี้ ตามที่ดํารงอยู ตามที่เปๅนไปอยูโดยความเปๅน
ธาตุวา ธาตุดิน ธาตุน้ํา ธาตุไฟ และธาตุลมมีอยูในกาย นอกจากน้ันการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานยังสงผลใหรางกายมี
สุขภาพแข็งแรง มีกลามเนื้อแข็งแรง รับรูไดดวยอาการตึงของกลามเนื้อเมื่อตื่นนอนตอนเชา มีความอดทนตอสภาพ
ทางสังคม มีการเคลื่อนไหวอยางมีสติ เคลื่อนไหวชาๆ และใหกําหนดรูอาการเจ็บปวดที่เกิดขึ้น ใหอดทน และกําหนด
รูเฉยๆ โดยไมเคลื่อนไหว และกายมีระเบียบวินัยมากข้ึน ทําใหทุกสวนของรางกายไดรับการฝึกจิต สมาธิ ไมวาจะเปๅน
การเดิน ยืน นั่ง ถือวาเปๅนการทํากายภาพอยางหนึ่ง และจากการสัมภาษณแพระอุดมศักดิ์ ปใญญาธโร(สัมภาษณแ, 
2560)พบวา จะเห็นไดวาการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐาน เปๅนการชวยเสริมใหสุขภาพกายและใชแกไขโรคได รางกาย
กับจิตใจอาศัยกันและมีอิทธิพลตอกัน คนท่ัวไปเมื่อกายไมสบาย จิตใจก็พลอยออนแอเศราหมองขุนมัว เมื่อเสียใจไมมี
กําลังใจ ก็ยิ่งซ้ําใหโรคทางกายนั้นทรุดหนักลงไปอีก แมในเวลาที่รางกายเปๅนปกติ พอประสบเรื่องราวใหเศราเสียใจ
รุนแรง ก็ลมปุวยเจ็บไขไปได สวนผูที่มีจิตใจเขมแข็งสมบูรณแ เมื่อเจ็บปุวยกายก็ไมสบายอยูแคกายเทานั้น จิตใจไมปุวย
ไปดวย ยิ่งกวานั้นกลับใชใจท่ีสบายมีกําลังจิตเขมแข็งทําใหกายมีอิทธิพลสงผลใหบรรเทาหรอืผอนคลายโรคทางกายได
อีกดวย อาจทําใหหายงายและไวข้ึน หรือแมแตใชกําลังสมาธิระงับทุกขเวทนาทางกายไวก็ได เปๅนภูมิตานทานโรคไป
ในตัว ความสัมพันธแนี้มีผลตออัตราสวนของความตองการและการเผาผลาญใชพลังงานของรายกายดวย เชน จิตใจที่
สบายผองใสสดช่ืนเบิกบานนั้น ตองการอาหารนอยลงในการที่จะทําใหรางกายสมบูรณแผองใส เพราะไมสิ้นหวังกับ
ความหลัง และไมเพอหวังในอนาคต ไมเฉพาะจิตใจดี ชวยเสริมใหสุขภาพกายดีเทานั้น โรคกายหลายอยางเปๅนเรื่อง
ของกายจิตสัมพนัธแ เกิดจากความแปรปรวนของจิตใจ เชน ความมักโกรธบาง ความกลุมกังวลบาง ทําใหเกิดโรคปวด
ศีรษะบางอยาง หรือโรคแผลในกระเพาะอาหารอาจเกิดได เปๅนตน เมื่อทําจิตใหดีดวยวิธีอยางใดอยางหน่ึงก็ชวยแกไข
โรคเหลานั้นได  
  กลาวโดยสรุปผลของการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานทางกายของพระธรรมธีรราชมหามุนี เปๅนไปตาม
หลักการที่ใหกําหนด พอง-ยุบ ในระยะแรกนั้น เนื่องดวย พอง-ยุบ นี้เกิดขึ้นดวยอํานาจของวาโยธาตุ คือ ลมหายใจ
เขาออกที่ทําใหเกิดความเครงตึง และเคลื่อนไหวแกรางกาย สงผลใหรางกายมีสุขภาพแข็งแรง มีกลามเนื้อแข็งแรง 
รับรูไดดวยอาการตึงของกลามเนื้อเมื่อตื่นนอนตอนเชา มีความอดทนตอสภาพทางสังคม มีการเคลื่อนไหวอยางมีสติ 
เคลื่อนไหวชาๆ และใหกําหนดรูอาการเจ็บปวดที่เกิดขึ้น ใหอดทน และกําหนดรูเฉยๆ โดยไมเคลื่อนไหว จากการ
สัมภาษณแนายคงเกษม แซอือ (สัมภาษณแ, 2560) พบวา การวิปใสสนากรรมฐานมีผลตอรางกายทําใหมีระเบียบวินัย
มากขึ้น ทําใหทุกสวนของรางกายไดรับการฝึกจิต สมาธิ ไมวาจะเปๅนการเดิน ยืน นั่ง ถือวาเปๅนการทํากายภาพอยาง
หนึ่ง 
  ผลของการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานทางดานวาจา นางสาวเกวลี อุสะทโก (สัมภาษณแ, 2560) กลาววา มีผล
ตอการพัฒนาการพูดอยางชาญฉลาด ตั้งอยูในวาจาชอบ วจีภาวิตตะ สามารถนําไปใชการบริหารภารกิจตางๆ และ
เมื่ออยูรวมกันในสังคมมนุษยแอยางสรางสรรคแ นํามาซึ่งความเจริญอยางกวางขวาง ช่ือวา ปิยวาจา นั่นเอง และจาก
การสัมภาษณแพระณฐัพล ฐิตธุโร (สัมภาษณแ, 2560) พบวากอใหเกิดการสํารวมวาจา ในการพูดกับพระ ญาติโยม และ
พระโยคี สวนญาติโยมที่มาปฏิบัติธรรมจะคิดกอนพูด วาควรพูดกับพระผูใหญอยางนอบนอมมากขึ้น ฝึกจิตไปในทาง
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ที่ดี คิดสิ่งดี ตัดกิเลสในโลกภายนอกท่ีใชในชีวิตประจําวันได สงผลใหมีสติสัมปชัญญะกอนพูดเสมอ ไมเปๅนคนพูดมาก
หรือพูดจาใหนอยท่ีสุด เปๅนผลดีตอการปฏิบัติเพราะทําใหจิตไมฟุูงซาน มีสติกําหนดรูในการพูด พูดจาสุภาพออนนอม 
สอดคลองกันหลักสัมมาวาจา(พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2553)คือเครื่องชําระตัวทางวาจา นั่นคือการปฏิบัติ
วิปใสสนากรรมฐานสงผลตอการชําระตัวทางวาจาของผูปฏิบัติ นั่นคือ ละมุสาวาท เวนขาดจากการพูดเท็จ เมื่ออยูใน
สภาวะตางๆ รูสิ่งพูดสิ่งนั้น เมื่อไมรู ก็กลาววา ไมรู เมื่อไมเห็น ก็กลาววา ไมเห็น เมื่อเห็น ก็กลาววา เห็น ไมเปๅน ผู
กลาวเท็จทั้งที่รู ไมวาเพราะเหตุแหงตนเอง หรือเพราะเหตุของผูอื่น หรือเพราะเห็นแกอามิสสินจางใดๆ ละปิสุณา
วาจา เวนขาดจากวาจาสอเสียด ไมเปๅนคนท่ีฟใงความขางนี้แลวเอาไปบอกขางโนน เพื่อทําลายคนฝุายนี้ หรือฟใงความ
ขางโนน แลวเอามาบอกขางนี้ เพื่อทําลายคนฝุายโนน เปๅนผูสมานคนที่แตกราวกัน สงเสริมคนที่สมัครสมานกัน ชอบ
สามัคคี ยินดีในสามัคคี พอใจในความสามัคคี ชอบกลาวถอยคําที่ทําใหคนสามัคคีกัน ละผรุสวาจา เวนขาดจากวาจา
หยาบ กลาวแตถอยคําชนิดที่ไมมีโทษ รื่นหู นารัก จับใจ สุภาพ เปๅนที่พอใจของพหูชน เปๅนที่ช่ืนชมของพหูชน และ
ละสัมผัปปลาปะ เวนขาดจากการพูดเพอเจอ (พลอยๆ) พูดถูกกาล พูดคําจริง พูดเปๅนอรรถ พูดเปๅนธรรม พูดเปๅนวินัย 
กลาววาจาเปๅนหลักฐาน มีท่ีอางอิง มีกําหนดขอบเขต ประกอบดวยประโยชนแโดยกาลอันควร กลาวโดยสรุป มีผลตอ
การพัฒนาการพูดอยางชาญฉลาด ตั้งอยูในวาจาชอบ วจีภาวิตตะ สามารถนําไปใชการบริหารภารกิจตางๆ และเมื่อ
อยูรวมกันในสังคมมนุษยแอยางสรางสรรคแ นํามาซึ่งความเจริญอยางกวางขวาง ช่ือวา ปิยวาจา  นั่นคือ ละมุสาวาท 
เวนขาดจากการพูดเท็จ ละปิสุณาวาจา เวนขาดจากวาจาสอเสียด ละผรุสวาจา เวนขาดจากวาจาหยาบ และละสัมผัป
ปลาปะ เวนขาดจากการพูดเพอเจอ 
  2.ผลของการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานตามหลักสติป๎ฏฐาน 4 ส่วนเวทนา 

  จากการสัมภาษณแลูกศิษยแของพระธรรมธีรราชมหามุนี ในเรื่องหลักปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐาน พระพุทธิวงศแ
วิวัฒนแ เจาคณะอําเภอแมสาย (สัมภาษณแ, 2560) กลาววา ทําใหรูจักเวทนาในเวทนา เวทนาในเวทนา คือ มีสติรูถึง
เวทนาที่เกิดขึ้น สุข ทุกขแ และไมสุขไมทุกขแ มีสติรูการเกิดและดับของเวทนาทั้งหลาย เพียงสักวาระลึกรูเทานั้น ไมยึด
มั่นถือมั่นวาเปๅนเวทนาของเรา เปๅนเวทนาของเขา และที่สําคัญเวทนาเปๅนสิ่งที่ตองกําหนดรูเทา เวทนาก็เปๅนอารมณแ
หนึ่งที่คนเราตองรู พระพุทธเจากลาวไววา เวทนาก็เปๅนไตรลักษณแ มีเกิดขึ้น ตั้งอยู และดับไปไมควรยึดมั่นถือมั่นใน
เวทนา 
  ลักษณะของสุขในระดับเวทนา เปๅนสุขที่เกิดจากการเสวยอารมณแ หรือเสพรสอารมณแ ถามองในแงนี้ ฌาน
สุขก็ยังมีลักษณะรวมอยางหนึ่งกับกามสุข คือเปๅนสุขเวทนา แตสุขเนื่องดวยสัญญาเวทยิตนิโรธสมาบัติ อันถึงภาวะที่
ดับสัญญาและเวทนาทั้งหมด เปๅนสุขท่ีไมเปๅนเวทนา หรือเปๅนสุขไดโดยไมตองมีการเสวยอารมณแ จะเรียกวาสุขเหนือ
เวทนา 
นอกจากนั้นพระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทธิ) กลาวถึงหลักปฏิบัติเวทนานุปใสสนาไววา เปๅนการกําหนด
พิจารณาวา เวทนานี้ไมมีใครเสวย คือ ไมมีสัตวแ บุคคล ตัว ตน เรา เขาเสวยเวทนา และไมใชเวทนาของสัตวแ บุคคล 
ตัว ตน เรา เขาอะไรทั้งสิ้น แตเพราะเวทนากระทําวัตถุแหงความสุขเปๅนตนนั้น ๆ ใหเปๅนอารมณแแลวเสวยเขาไป 
ถือเอาความเปๅนไปแหงเวทนานั้นเปๅนเหตุ จึงมีโวหารวา เราเสวยเวทนา 
  3.ผลของการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานตามหลักสติป๎ฏฐาน 4 ส่วนจิต  

  การปฏิบัติตามหลักจิตตานุปใสสนา(พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2553) เปๅนการตามดูรูทันจิต คือจิตของ
ตนในขณะนั้นๆ เปๅนอยางไร เชน มีราคะ ไมมีราคะ มีโทสะ ไมมีโทสะ มีโมหะ ไมมีโมหะ ฟุูงซาน เปๅนสมาธิ หลุดพน 
ยังไมหลุดพน ฯลฯ ก็รูชัดตามที่มันเปๅนอยูในขณะนั้น และจากการสัมภาษณแพระภูมินันตแสีลเตโชพบวา(สัมภาษณแ, 
2560) ทําใหจิตมีสติทุกอิริยาบถ ไมวาจะเปๅนการพูด การเดิน การกิน การนั่ง เปๅนตน ลดความประมาทได กอใหเกิด
จิตใจที่เขมแข็ง ไมมีกิเลส จิตใจแข็งแกรง ไมหวั่นไหวงาย เมื่อมีเรื่องตางๆ มารบกวนจิตใจ ก็จะสามารถใชสติปใญญา
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แกไขปใญหาได ทําใหจิตใจเยือกเย็นขึ้น ลดความอยาก (ตัณหา) ลงได รูจักการรอคอย มีความอดทนอดกลั้นได สงผล
ใหจิตใจปลอดโปรง แจมใสเบิกบาน จิตแข็งแรงตอบรับกับการรับรูกับสิ่งเรา จิตใจมีความสงบ ใจจดจอตอสิ่งที่ปฏิบัติ 
มีความเพียรมากขึ้น ทําใหจิตสงบ มีสมาธิ ไมฟุูงซาน จากการสัมภาษณแ ร.ต.ท.ปรพล มาเพ็ญทม(สัมภาษณแ, 2560) 
พบวา การปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐาน เปๅนวิธีการที่เนนการใชสมาธิ เปๅนวิธีปฏิบัติที่สมาธิมีบทบาทสําคัญ คือบําเพ็ญ
สมาธิใหมีจิตใจแนวแน จนเขาถึงภาวะของ ฌาน หรือสมาบัติขั้นตางๆ เสียกอน ทําใหจิตใจดื่มด่ําแนนแฟูนอยูกับสิ่งที่
กําหนดนั้นๆ จนมีความพรอมอยูโดยตัวของมันเองที่จะใชปฏิบัติการตางๆ อยางที่เรียกวา จิตนุมนวลควรแกการงาน 
โนมไปใชในกิจกรรมที่ประสงคแอยางไดผลดีที่สุด ในสภาพจิตเชนนี้ กิเลสอาสวะตางๆ ซึ่งตามปกติฟุูงซานขึ้นรบกวน
และบีบคั้นบังคับจิตใจใหฟูุงพลานอยู ก็ถูกควบคุมใหสงบนิ่งอยูในเขตจํากัด เหมาะสมอยางยิ่งแกการที่จะกาวตอไปสู
ขั้นใชปใญญากําจัดกิเลสอาสวะใหหมดสิ้นเชิง คือ ขั้นวิปใสสนา การใชสมาธิมีองคแธรรมประกอบรวม ไดแก องคแฌาน
(พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2553)ประกอบดวย วิตก เปๅนการปใกจิตลงไปในอารมณแหรือยกจิตใสอารมณแ มีใน
ปฐมฌาน วิจาร เปๅนการเอาจิตผูกพันอยูกับอารมณแ มีในปฐมฌาน ปิติ เปๅนความอิ่มใจ มีความยินดีในการไดอารมณแที่
ตองการ สุข เปๅนความยินดีในการเสวยรสแหงอารมณแที่ตองการ อุเบกขา เปๅนความวางเฉย หรือความมีใจเปๅนกลาง 
หมายถึง การดูอยางสงบ  ไมตกเปๅนฝใกฝุาย และเอกัคคตา เปๅนภาวะที่จิตมีอารมณแหนึ่งเดียว ไดแกสมาธินั่นเอง มีใน
ฌานทุกข้ัน ดังนั้นผลของการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐาน สงผลตอจิตใจ 2 ประการ ไดแก  
  1. ทําใหจิตของผูปฏิบัติผองใส ทั้งนี้เพราะ ในขณะที่ผูปฏิบัติมีสติตามกําหนดรูปใจจุบันอารมณแอยู เชน ขณะ
กําหนดวา “พองหนอ…ยุบหนอ…นั่งหนอ…ถูกหนอ” หรือกําหนดวา “ขวายางหนอ…ซายยางหนอ” ฯลฯ อยูนั้น จิต
ของผูปฏิบัติจะประกอบดวยกุศลเพราะสติเปๅนกุศลธรรม ขณะที่สติอันเปๅนกุศลธรรมเกิดขึ้นอยูนั้น อกุศลธรรม (กิเลส
ธรรมตางๆ เชน ความโลภ ความโกรธ ความหลง ความเยอหยิ่ง ความถือตัว ความทะนงตน ฯลฯ) ก็จะไมสามารถ
เกิดขึ้นไดในขณะนั้น กิเลสธรรมเหลานี้เปๅนสภาวธรรมทางจิตที่ทําใหจิตเศราหมอง ในระหวางที่ผูปฏิ บัติมีสติตามรู
ปใจจุบันอารมณแอยู กิเลสดังกลาวจะเกิดขึ้นไมได เปรียบไดกับขณะที่มีแสงสวางเกิดขึ้น ความมืดยอมจะอันตรธาน
หายไปในทางกลับกันขณะที่มีความมืดเกิดขึ้น ความสวางก็ยอมจะอันตรธานหายไปเชนกัน ขณะใดก็ตามที่ผูปฏิบัติมี
สติตามรูปใจจุบันอารมณแอยู ยอมเปรียบไดกับขณะที่มีแสงสวางเกิดขึ้น อกุศลธรรมซึ่งทําใหจิตเศราหมองอันเปรียบได
กับความมืดยอมจะเกิดขึ้นไม ไดในขณะนั้น ฉะนั้น ผูปฏิบัติจึงไดรับประโยชนแของการเจริญวิปใสสนากรรมฐาน
ประการแรก คือทําใหจิตผองใส เพราะเมื่อไมมีอกุศลที่ทําใหจิตเศราหมอง จิตก็จะผองใสนั่นเอง หากเราเจริญสติ
อยางนี้ไปตลอด เมื่อตายลงในขณะจิตที่เปๅนกุศลนั้น ก็จะไปเกิดในสุคติภูมิอยางแนนอน  
  2. ทําใหจิตของผูปฏิบัติเกิดความมั่นคงหนักแนนยิ่งกวาเดิม หมายความวา กอนจะมาปฏิบัติธรรม เรา
ทั้งหลายอาจจะขาดสติที่ตามกําหนดรูปใจจุบันอารมณแอยู บางขณะอาจเกิดความโลภ-ความปรารถนา-ความตองการ
ตาง ๆ ครอบงําจิตใจของเรา เมื่อไมไดมาตามที่ตองการก็เกิดความไมพึงพอใจ แตถาไดสิ่งที่ตองการมาก็เกิดความ
หลงใหลพอใจ เมื่อประสบกับอารมณแที่ไมนาปรารถนา ก็เกิดความโกรธ-ความไมพึงพอใจในสิ่งนั้น บุคคลที่ถูกความ
โลภ-ความโกรธครอบงําจิตใจจัดวาเปๅนบุคคลที่มีจิตใจไมมั่น คง เพราะในขณะนั้นจิตจะซัดสายหวั่นไหวอยูกับอารมณแ
ที่นาปรารถนาหรือไมนา ปรารถนาเหลานั้น หากเมื่อทานท้ังหลายไดเจริญวิปใสสนากรรมฐานอยู โดยมีสติตามกําหนด
รูเทาทันปใจจุบันอารมณแ ความโลภ (ความปรารถนาในอารมณแที่ตองการ) หรือความโกรธ (ความไมปรารถนาใน
อารมณแที่ไมตองการ) ก็จะไมเกิดขึ้น เมื่อเปๅนเชนนั้นทานสาธุชนท้ังหลายก็จัดวาเปๅนบุคคลที่มีจิตใจมั่นคงขึ้น กวาเดิม 
เมื่อประสบกับอารมณแที่ปรารถนาก็จะไมเกิดความโลภ และเมื่อกระทบกระทั่งกับอารมณแที่ไมนาปรารถนาก็จะไมเกิด
ความโกรธ ประโยชนแขอท่ีสองนี้จึงเปๅนประโยชนแที่ทานทั้งหลายจะไดรับจากการเจริญ วิปใสสนากรรมฐาน คือ ทําให
จิตของเรามั่นคงไมหวั่นไหวตอโลกธรรมมากข้ึน ผูปฏิบัติที่เจริญวิปใสสนากรรมฐานและบรรลุวิปใสสนาญาณขั้นตาง ๆ 
จนถึงสังขารุเปกขาญาณแลว จะไมหวั่นไหวตอโลกธรรมอยางใดอยางหนึ่ง ไมวาจะพบกับอารมณแที่ตนปรารถนาหรือ
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กระทบกับอารมณแที่ไมนาปรารถนาก็ตาม ขณะนั้นผูปฏิบัติจะมีจิตใจมั่นคงไมหวั่นไหวตออารมณแเหลานั้น คือไมมี
ความปรารถนาตออารมณแที่ตองการและไมมีความไมพึงพอใจหรือความโกรธ ตออารมณแที่ตนไมตองการ นอกจากนั้น 
แมประสบกับอารมณแที่นาหวาดกลัว-นาสะดุงกลัวอยางใดอยางหนึ่ง ผูปฏิบัติก็จะรูเทาทันอารมณแนั้นตามที่เปๅนจริง ไม
เกิดความกลัว ไมเกิดความสะดุงแตอยางใด 
  กลาวโดยสรุปพระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทธิ) ไดกลาวถึงผลของการปฏิบัติตามแนวจิตตานุปใสส
นา ไววาเมื่อจิตทั้ง 16 อยางนี้เกิดขึ้น ใหมีสติกําหนดรู เชน จิตมีราคะ ก็ใหรูชัดวา “จิตมีราคะ” ใหภาวนาโดยวิธีที่จะ
ทันอารมณแปใจจุบัน เชน ภาวนาวา “ราคะหนอ ราคะหนอ” ปใกสติลงไปที่หทยวัตถุ เรียกวา โยนิโสมนสิการ ทําใหใน
ใจจนถึงที่เกิดของจิต เมื่อปฏิบัติตามหลักนี้ จะไดผลตามขั้นของศีล สมาธิ ปใญญา คือ ถาศีล สมาธิ ปใญญาแกกลา 
สามารถจะเห็นความเกิดดับของราคจิต โทสจิตไดเปๅนอยางดี เมื่อเห็นความเกิดดับแลวถาเพียรพยายามทําตอ ๆ ไป 
สามารถจะเกิดวิปใสสนาญาณขึ้นมาโดยลําดับ ๆ จนถึง มรรคญาณ ผลญาณ ปใจจเวขณญาณได ถายังไมถึงก็จะทําใหผู
นั้นไดตทังควิมุติ วิกขัมภนวิมุติ คือ มีจิตหลุดพนจากกิเลสดวยองคแของพระกรรมฐานนั้น และหลุดพนดวยการขมไว
ดวยอํานาจของขณิกสมาธิ อุปจารสมาธิ อัปปนาสมาธิ 
  4.ผลของการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานตามหลักสติป๎ฏฐานส่วนธรรม                                    

  หลักธรรมในพระไตรปิฎกทั้ง วินัยปิฎก พระสุตตันตปิฎก และพระอภิธรรมปิฎก นํามาเช่ือมตอกับหลักการ
สอนของเจาประคุณพระธรรมธีรราชมหามุนี ในการอบรมและเผยแผพระพุทธศาสนาไดอยางถูกตอง สงผลใหทาน
ดําเนินชีวิตในสมณะสัญญา ไดอยางเหมาะสมกับชีวิตของนักปฏิบัติ และพระวิปใสสนาจารยแที่พึงประสงคแ ทําใหมีการ
พัฒนาศีล สมาธิ ปใญญาภาวนา เนนผูไมประมาทในการเจริญวิปใสสนากรรมฐานตามแนวสติปใฏฐาน 4 เพื่อนําไป
ถายทอดแกพุทธบริษัท ไดอยางกวางขวางตั้งแตปี 2543 ถึงปใจจุบัน ไดรับหนาที่บอกกรรมฐานตามแนวพองหนอ-ยุบ
หนอ ยังเนนการสนับสนุนสงเสริมพระพุทธศาสนาไดมีความเจริญรุงเรืองสืบตอไป 
  จะเห็นไดวาการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานกอใหเกิดปใญญาญาณนั้น เปๅนหลักปฏิบัติตามหลักธัมมานุปใสสนา 
คือ การตามรูสภาวธรรม เปๅนการกําหนดรูกายใจรวมทั้งสิ่งอื่นภายนอก ที่ลวนเปๅนสภาวธรรม ไมมีบุรุษสตรี ไมมี
ภาวะบุคคล ความเปๅนเรา เขา โดยมองเห็นวากายเปๅนที่ประชุมของธาตุ เปๅนภาวะคิดอานทําการ และไมยึดวาเปๅน
ธาตุของใคร ไมยึดวาใครเปๅนผูคิดอาน หากมีเพียงสภาวธรรมทางกายและใจที่เกิดขึ้นและดับไปตามเหตุปใจจัย
พิจารณาตามธรรมนั้นๆทั้งที่เปๅนกุศลและอกุศล ที่บังเกิดกับใจ จนเกิดความเบื่อหนายในธรรมเหลานั้น ไมยึดมั่นถือ
มั่นดวยอุปทาน พระพุทธองคแยังทรงอุปมานิวรณแ 5 ที่เกิดขึ้นกับบรรดาหมูภิกษุไววา ภิกษุทั้งหลาย เธอพึงพิจารณา
เห็นนิวรณแ 5 ประการเหลานี้ ทียังละไมไดในตนเหมือนหนี้ เหมือนโรค เหมือนเรือนจํา เหมือนความเปๅนทาส เหมือน
ทางไกลกันดาร และเธอพิจารณาเห็นนิวรณแ 5 ประการ ท่ีละไดแลวในตน เหมือนความไมมีหนี้ เหมือนความไมมีโรค 
เหมือนการพนจากเรือนจํา เหมือนความเปๅนไทย แกตน เหมือนภูมิสถานอันเกษม สําหรับโยคีผ็ประสงคแจะบรรลุ
อริยมรรคดวยวิธีการปฏิบัติวิปใสสนาปใญญาพิจารณานิวรณแ 5 เปๅนเครื่องนําทาง ไดมีการแสดงตัวอยางการเช่ือมโยง
วิปใสสนาปใญญาที่สามารถนําไปสูการตรัสรูอริยาสัจ 4 ดวยอริยมรรค ซึ่งเกิดขึ้นเพียงขณะเดียว แตสามารถทําหนาที่
ตรัสรูสัจจธรรม 4 ประการ คือ รูสติที่กําหนดรูนิวรณแ 5 จัดเปๅนการรูทุกขสัจจะ ละตัณหาที่เปๅนเหตุใหเกิดทุกขสัจจะ 
และสมุทัยสัจจะ รูแจงพระนิพพานอันเปๅนสภาวะเปๅนที่ดับไป แหงทุกขสัจจะ และสมุทัยสัจจะนั้น จัดเปๅนการรูนิโรธ
สัจจะ และบรรลุอริยมรรค 8 ที่รับพระนิพพานนั้นเปๅนอารมณแ จัดเปๅนการรูมรรคสัจจะดังนั้น ในหมวดที่ผานมา พระ
พุทธองคแทรงแสดงสภาวธรรมปใจจุบันที่จิตรับรู คือ กองรูป เวทนา และจิต โดยกองรูปจัดเปๅนรูปขันธแ เวทนาเปๅน
เวทนาขันธแ และจิตเปๅนวิญญาณขันธแ แตในหมวดธัมมานุปใสสนานี้ ทรงแสดงสภาวธรรมที่เปๅนรูปนามทั้งหมด โดยเนน
ความเปๅนนิวรณแ และความเปๅนขันธแ คือ กองรูปนาม เปๅนตน 
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  กลาวโดยสรุป การปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานทางดานปใญญาญาณ ทําใหเปๅนคนที่มีจิตสงบมากขึ้น มี
ความคิดที่หลากหลายรอบดาน มีความรูความเขาใจในวิปใสสนากรรมฐาน รูวาเรากําลังทําอะไรอยู ใจจดจอตอสิ่งที่
กระทํา เกิดความผิดพลาดนอยมาก รูวาอะไรเปๅนกุศล สามารถปิดกั้นทางอกุศลได และควรทําอะไรกอนหลัง สงผล
ใหเกิดความจําดีขึ้น ลดความหลงลืม ชวยใหใจเย็น และมีสติอยูกับตัวเอง   
นอกจากนั้นการปฏิบัติตามหลักธัมมานุปใสสนานั้น ผูปฏิบัติธรรมใชสติสัมปชัญญะ กําหนดธรรมอยางใดอยางหนึ่ง 
เชน นิวรณแ 5 ขันธแ 5 เปๅนตน จนเห็นธรรมคือ รูปและนามนั้น เปๅนของไมเที่ยง ทนอยูไมได บังคับบัญชาไมได เกิด
ความเบื่อหนาย คลายกําหนัด มีจิตหลุดพนจากอาสวกิเลส เปๅนสมุจเฉทปหาน 
 

ข้อสรุปจากการวิจัย 

  การศึกษาเรื่อง การพัฒนาคุณภาพจิตตามหลักการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานของพระธรรมธีรราชมหามุนี 
(โชดก ญาณสิทฺธิ)สรุปผลการศึกษาพบวา 
  1) ผลของการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานส่วนกาย ผลของการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานทางกายของพระ

ธรรมธีรราชมหามุนี เปๅนไปตามหลักการที่ใหกําหนด พอง-ยุบ ในระยะแรกนั้น เนื่องดวย พอง-ยุบ นี้เกิดขึ้นดวย
อํานาจของวาโยธาตุ คือ ลมหายใจเขาออกที่ทําใหเกิดความเครงตึง และเคลื่อนไหวแกรางกายสงผลใหรางกายมี
สุขภาพแข็งแรง มีกลามเนื้อแข็งแรง รับรูไดดวยอาการตึงของกลามเนื้อ เมื่อตื่นนอนตอนเชามีความอดทนตอสภาพ
ทางสังคม มีการเคลื่อนไหวอยาง มีสติ เคลื่อนไหวชาๆ และใหกําหนดรูอาการเจ็บปวดที่เกิดขึ้น ใหอดทน และกําหนด
รูเฉยๆ โดยไมเคลื่อนไหว และกายมีระเบียบวินัยมากข้ึน ทําใหทุกสวนของรางกายไดรับการฝึกจิต สมาธิ ไมวาจะเปๅน
การเดิน ยืน นั่ง ถือวาเปๅนการทํากายภาพอยางหนึ่ง 
  2) ผลของการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานส่วนเวทนา ทําใหรูจักเวทนาในเวทนา เวทนาในเวทนา คือ มีสติรู

ถึงเวทนาที่เกิดขึ้น สุข ทุกขแ และไมสุขไมทุกขแ มีสติรูการเกิดและดับของเวทนาทั้งหลาย เพียงสักวาระลึกรูเทานั้น ไม
ยึดมั่นถือมั่นวาเปๅนเวทนาของเราเปๅนเวทนาของเขา และที่สําคัญเวทนาเปๅนสิ่งที่ตองกําหนดรูเทา เวทนาก็เปๅน
อารมณแหนึ่งที่คนเราตองรู พระพุทธเจากลาวไววา เวทนาก็เปๅนไตรลักษณแ มีเกิดขึ้น ตั้งอยู และดับไปไมควรยึดมั่นถือ
มั่นในเวทนา 
  3) ผลของการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานส่วนจิต ผลของการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานสงผลตอจิตใจ ไดแก 

ทําใหจิตของผูปฏิบัติผองใส จิตของผูปฏิบัติเกิดความมั่นคงหนักแนนยิ่งกวาเดิม (สมรรถภาพทางจิต) และสุขภาพจิต
ที่ดีนั่น คือ ผูปฏิบัติที่เจริญวิปใสสนากรรมฐานและบรรลุวิปใสสนาญาณขั้นตางๆ จนถึงสังขารุเปกขาญาณแลวจะไม
หวั่นไหวตอโลกธรรมอยางใดอยางหน่ึง ไมวาจะพบกับอารมณแที่ตนปรารถนา หรือกระทบกับอารมณแที่ไมนาปรารถนา
ก็ตาม ขณะนั้นผูปฏิบัติจะมีจิตใจมั่นคงไมหวั่นไหวตออารมณแเหลานั้น คือ ไมมีความปรารถนาตออารมณแที่ตองการ
และไมมีความไมพึงพอใจ หรือความโกรธตออารมณแที่ตนไมตองการ นอกจากนั้น แมประสบกับอารมณแที่นา
หวาดกลัวนาสะดุงกลัวอยางใดอยางหนึ่ง ผูปฏิบัติก็จะรูเทาทันอารมณแนั้นตามที่เปๅนจริง ไมเกิดความกลัว ไมเกิดความ
สะดุงแตอยางใด 
  4) ผลของการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานส่วนธรรมตามหลักธัมมานุป๎สสนา ผลคือ การตามรูสภาวธรรม 

เปๅนการกําหนดรูกายใจรวมทั้งสิ่งอื่นภายนอก ที่ลวนเปๅนสภาวธรรม ไมมีบุรุษสตรี ไมมีภาวะบุคคล ความเปๅนเรา 
ความเปๅนเขา โดยมองเห็นวากายเปๅนที่ประชุมของธาตุ เปๅนภาวะคิดอานทําการ และไมยึดวาเปๅนธาตุของใคร ไมยึด
วาใครเปๅนผูคิดอาน หากมีเพียงสภาวธรรมทางกายและใจที่เกิดขึ้นและดับไปตามเหตุปใจจัยพิจารณาตามธรรมนั้นๆ 
ทั้งที่เปๅนกุศลและอกุศลที่บังเกิดกับใจจนเกิดความเบื่อหนายในธรรมเหลานั้น ไมยึดมั่นถือมั่นดวยอุปทาน พระพุทธ
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องคแยังทรงอุปมานิวรณแ 5 ที่เกิดขึ้นกับบรรดาหมูภิกษุไววา ภิกษุทั้งหลาย เธอพึงพิจารณาเห็นนิวรณแ 5 ประการ
เหลานี้ ที่ยังละไมไดในตนเหมือนหนี้ เหมือนโรค เหมือนเรือนจํา เหมือนความเปๅนทาส เหมือนทางไกลกันดาร และ
เธอพิจารณาเห็นนิวรณแ 5 ประการ ที่ละไดแลวในตน เหมือนความไมมีหนี้ เหมือนความไมมีโรค เหมือนการพนจาก
เรือนจํา สําหรับโยคีผูประสงคแจะบรรลุอริยมรรคดวยวิธีการปฏิบัติวิปใสสนาปใญญาพิจารณานิวรณแ 5 เปๅนเครื่องนํา
ทาง ไดมีการแสดงตัวอยางการเช่ือมโยงวิปใสสนาปใญญาที่สามารถนําไปสูการตรัสรูอริยาสัจ 4 ดวยอริยมรรค ซึ่ง
เกิดขึ้นเพียงขณะเดียว แตสามารถทําหนาท่ีตรัสรูสัจจธรรม 4 ประการ คือ รูสติที่กําหนดรูนิวรณแ 5 จัดเปๅนการรูทุกข
สัจจะ ละตัณหาที่เปๅนเหตุใหเกิดทุกขสัจจะ และสมุทัยสัจจะ รูแจงพระนิพพานอันเปๅนสภาวะเปๅนที่ดับไป แหงทุกข
สัจจะ และสมุทัยสัจจะนั้น จัดเปๅนการรูนิโรธสัจจะ และบรรลุอริยมรรค 8 ที่รับพระนิพพานนั้นเปๅนอารมณแ จัดเปๅน
การรูมรรคสัจจะ พระพุทธองคแทรงแสดงสภาวธรรมปใจจุบันที่จิตรับรู คือ กองรูป เวทนา และจิต โดยกองรูปจัดเปๅน
รูปขันธแ เวทนาเปๅนเวทนาขันธแ และจิตเปๅนวิญญาณขันธแ แตในหมวดธัมมานุปใสสนานี้ ทรงแสดงสภาวธรรมที่เปๅนรูป
นามทั้งหมด โดยเนนความเปๅนนิวรณแ และความเปๅนขันธแ คือ กองรูปนาม เปๅนตน 
ผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามแนวทางแหงสติปใฏฐาน 4 เพื่อพัฒนาคุณภาพจิตขางตนนี้ สามารถสรุปใหเดนชัดใน 2 
ระดับ คือ ระดับโลกิยะและระดับโลกุตตระ ดังนี้ 
  1. ระดับโลกิยะ คือ การปฏิบัติที่เกี่ยวกับการมีความสุขแบบพื้นๆ ที่มีอยูในโลกนี้ ซึ่งผลที่เปๅนประโยชนแใน

ชีวิตประจําวัน ดังนี้ 1) ดานสุขภาพจิต  สงเสริมใหคุณภาพของใจดีขึ้น คือ ทําใหจิตใจผองใส สะอาด บริสุทธิ์ สงบ 
เยือกเย็น ปลอดโปรง โลง เบา สบาย มีความจํา และสติปใญญาดีขึ้น สงเสริมสมรรถภาพทางใจ ทําใหคิดอะไรได
รวดเร็ว ถูกตอง และเลือกคิดแตในสิ่งที่ดีเทานั้น 2) ดานพัฒนาบุคลิกภาพ จะเปๅนผูมีบุคลิกภาพดี กระฉับกระเฉง 
กระปรี้กระเปรา มีความองอาจสงาผาเผย ผิวพรรณผองใส  มีความมั่นคงทางอารมณแ หนักแนน เยือกเย็น และ
เช่ือมั่นในตนเอง มีมนุษยสัมพันธแดี วางตัวไดเหมาะสมกับกาลเทศะ เปๅนผูมีเสนหแ เพราะไมมักโกรธ มีความเมตตา
กรุณาตอบุคคลทั่วไป 3) ดานชีวิตประจําวัน ชวยใหคลายเครียด เปๅนเครื่องเสริมประสิทธิภาพในการทํางาน และ
การศึกษาเลาเรียน ชวยเสริมใหมีสุขภาพแข็งแรง เพราะรางกายกับจิตใจ ยอมมีอิทธิพลตอกัน ถาจิตใจเขมแข็ง ยอม
เปๅนภูมิตานทานโรคไปในตัว 

2. ระดับโลกุตตระ คือ การปฏิบัติที่เกี่ยวกับการมีความสุขที่เหนือช้ัน เหนือโลก บรมสุข ซึ่งมีผลที่ทําให

บรรลุธรรม คือ ทําใหพนจากโลก หรืออยูเหนือโลก คือ โลกธรรม 8 คือ มีลาภ มียศ สุข สรรเสริญ นินทา ทุกขแ เสื่อม
ลาภ เสื่อมยศ ประกอบดวยการเห็นตามความเปๅนจริงของโลก ซึ่งปรากฏแจงชัดดวย อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา สมาธินั้น
ยอมดับกิเลสไดอยางสิ้นเชิง หรือทําใหสิ้นสังโยชนแมีผลสมาบัติ อันเกิดแตการบรรลุอริยะผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ทําใหทราบวายังมีประเด็นที่นาสนใจศึกษาเพื่อทําวิจัยตอไป ดังน้ี 
  ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

  ควรมีการศึกษาหลักปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานของพระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทธิ) ใหเขาใจอยาง
ถองแท แลวนําไปปฏิบัติตามแนวของทาน แตวาผลจากการปฏิบัติของแตละคนที่แสดงผลออกมาจะไมเหมือนกัน 
เพราะความเพียร ความอดทน สติ สมาธิ และปใญญาของแตละคนไมเหมือนกัน แตผูปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานตาม
แนวของทานจะไดคุณธรรมจากการปฏิบัติอยูแลว  
การปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานก็เหมือนกับหลักวิทยาศาสตรแ เชน มีเหตุ มีผล เหตุเปๅนอยางไร ผลเปๅนอยางนั้น
เชนเดียวกับหลักปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐาน การสรางเหตุของการปฏิบัติธรรมก็เปๅนการสรางบารมีธรรมใหกับตนเอง   
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  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  การวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาเชิงลึกถึงการมุงเนนแนวทางพัฒนาและเสริมสราง การปฏิบัติวิปใสสนา
กรรมฐานใหไดผลที่แทจริงตอผูปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานของสายยุบ หนอ-พองหนอ 
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พุทธวิธีการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการท างานเป็นทีม 

Buddhist way of strengthening teamwork 
 

นิกร ยาอินตา 

อาจารยแประจาํวิทยาลัยสงฆแลําพูน 
 

บทคัดย่อ 

      บทความนี้มีวัตถุประสงคแเพื่อเสนอพุทธวิธีการเสริมสรางความเขมแข็งในการทํางานเปๅนทีม                      
พบวา ทีมงานเปๅนรูปแบบของการติดตอสื่อสารในแนวราบท่ีเขมขนท่ีสุด เนื่องจากมีการกอรูปขึ้นมาเพื่อปฏิบัติภารกิจ
บางอยางใหบรรลุวัตถุประสงคแขององคแกร หลังจากนั้นอาจจะคงอยูหรือสลายไป และอาจมีทีมใหมขึ้นมาแทน สําหรับ
พุทธวิธีที่จะนํามาเสริมสรางความเขมแข็งในการทํางานเปๅนทีมภายในองคแกร  ควรนําหลักสังคหวัตถุธรรมมา
เสริมสรางการทํางานเปๅนทีมเพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนการทํางานตามนโยบาย พันธกิจขององคแกร ประกอบดวย พุทธ
วิธีดานทาน คือ การชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนทีมงานใหมีความพรอมในการปฏิบัติงาน      พุทธวิธีดานปิยวาจา 
คือ การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ พุทธวิธีดานอัตถจริยา คือ การเช่ือมสัมพันธแการประสานงานรวมมือกัน หรือการ
สรางเครือขายในการปฏิบัติงาน พุทธวิธีดานสมานัตตตา คือ การติดตามผลการปฏิบัติงาน ความตอเนื่องของการ
ติดตามผลการทํางาน องคแกรใดมีการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยาง หลักสังคหวัตถุธรรมมาเสริมสรางการ
ทํางานเปๅนทีมเช่ือมั่นวาจะสามารถสรางทีมงานใหเกิดความเข็มแข็งเปๅนหนึ่งเดียวกัน และพรอมที่จะนําพาองคแกรสู
ความเขมแข็งในการทํางานเปๅนทีมไดในท่ีสุด 
ค าส าคัญ : พุทธวิธีการเสริมสราง, ความเขมแข็งในการทํางาน, การทํางานเปๅนทีม 

 
Abstract 

       This article aims to propose a way to strengthen the teamwork. It is found that the team 
is the most concentrated form of horizontal communication. As it has evolved to fulfill certain 
missions, the purpose of the organization. After that, it may remain or break down. And maybe a 
new team to replace. For the Buddhist way, it is to strengthen the teamwork within the 
organization. It is important to strengthen the team spirit in order to drive the policy. The mission 
of the organization is Buddhist. The way of eating is to help support the team to be ready to 
perform. The method of verbal communication is effective communication. Buddhism is the way 
of life. Collaborative coordination Or networking in the workplace. The method is to monitor the 
performance. Continuity of follow-up Which organizations have adopted the principle of 
Buddhism? We are confident that we will be able to build a solid team. And ready to lead the 
organization to work in a team.Keywords: Buddhist method of strengthening, Strength in work, 
teamwork 
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บทน า 

 ในยุคที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี ทุกสังคมในโลกรวมทั้ง
ประเทศไทย ตางไดรับผลกระทบซึ่งกอใหเกิดทั้งโอกาสและภัยอุปสรรคตอการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ และมีความ
จําเปๅนจะตองหาแนวทางและรูปแบบในการปรับตัวเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันรวมทั้งใหสามารถ
รองรับและใชประโยชนแจากผลความเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดมากที่สุด การพัฒนาหนวยงานหรือองคแการตางๆ ได
ดําเนินการมาอยางตอเนื่องในระยะเวลาที่ผานมานั้น เกิดผลเปๅนรูปธรรมในหลายดาน เชน หนวยงานราชการมีการ
ปรับบทบาทภารกิจที่ไมจําเปๅนตองดําเนินการลงไดมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ ในการ
ใหบริการสงผลใหผูรับบริการมีความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการในแนวโนมที่สูงขึ้น นอกจากนี้ผูรับบริการยังมี
การรับรูเขาใจ และพึงพอใจกับการพัฒนาระบบในภาพรวม รวมทั้งมีความเช่ือมั่นศรัทธาในความโปรงใสและใส
สะอาดในเรื่องคุณภาพการใหบริการในทางที่ดีขึ้น เพื่อใหการบริหารงานในหนวยงานหรือองคแการกาวไปสูทิศทางที่
พึงประสงคแ ตอบสนองความตองการและประโยชนแสุขของประชาชนไดอยางแทจริง รวมทั้งสามารถปรับตัวรองรับตอ
การเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตนแไดอยางเหมาะสม จากการเปลี่ยนแปลงของปใจจัยแวดลอมตางๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกองคแการ ทําใหหนวยงานหรือองคแการตางๆ ตองมีการปรับตัวเองอยูตลอดเวลาโดยการนําเครื่องมือทางการ
บริหารจัดการ มาใชเพื่อสรางสรรคแสังคมใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และสอดคลองกับ
สภาวการณแที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาการทํางานใหมีประสิทธิภาพ (วิกานดา เกษตรเอื่ยม, 
2558 : 1)  
  ทีมงานอาจถือไดวาเปๅนรูปแบบของการติดตอสื่อสารในแนวราบที่เขมขนที่สุด ทีมถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติ
ภารกิจแบบถาวร ซึ่งสวนมากมักจะมีผูประสานงาน รวมอยูดวย เมื่อกิจกรรมหรือปใญหาเกิดทามกลางฝุายตางๆ ทํา
ใหตองการการรวมมือกันอยางเขมขนในการแกปใญหาขึ้นใชชวงเวลาที่ยาวนาน (วรนารถ แสงมณี, 2553 : 8-9)ทักษะ
สําคัญที่องคแการสามารถปรับปรุงตัวเองไดจะปลูกฝใงใหกับบุคลากรในองคแการคือทักษะการทํางานเปๅนทีม เพราะทีม
ที่สามารถบริหารและดําเนินงานไดดวยตนเองจะเปๅนกําลังสําคัญขององคแการที่มีความยืดหยุน ทีมจะกอรูปขึ้นมาเพื่อ
จัดการกับปใญหาที่เกิดขึ้น เมื่อปใญหาไดรับการแกไขแลว ทีมดังกลาวก็อาจสลายตัวไปและทีมใหมก็อาจสรางขึ้นมา
เพื่อแกไขปใญหาใหมอื่นๆ ที่เกิดขึ้น (ไพบูลยแ ชางเรียน และ พิชิต พิทักษแเทพสมบัติ, 2544 : 32) เพื่อความมี
ประสิทธิภาพในการทํางานภายในองคแกร การหาแนวทางในการเสริมสรางประสิทธิภาพในการทํางานเปๅนทีมจึงเปๅน
สิ่งที่ผูบริหารและผูนําทีมแสวงหาเพื่อใหเกิดความสัมพันธแของการทํางานระหวางคนกับคน โดยอาศัยความรวมมือ 
รวมแรงรวมใจ ความเช่ียวชาญในแตละดานในการทํางาน การวิเคราะหแและตัดสินใจ แกไขปใญหารวมกัน รวมถึงการ
มีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพอันเกิดจากการมุงผลสัมฤทธิ์ในการทํางาน  การใสใจในการทํางานอยางตอเนื่อง 
ตลอดจนการติดตามผลการทํางาน ผูเขียนจึงขอเสนอพุทธวิธีการเสริมสรางความเขมแข็งในการทํางานเปๅนทีมภายใต
ยุคโลกาภิวัฒนแ เพื่อใชในการแกไขปใญหาในการทํางาน และเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานเปๅนทีมใหเข็มแข็งยิ่งข้ึน 
 
ทบทวนแนวคิดการท างานเป็นทีม  

 การทํางานเปๅนทีม หมายถึง การทํางานรวมกันเปๅนกลุมที่เกิดจากความสัมพันธแซึ่งกันและกันโดยมีปฏิกิริยา
มีความรูสึกรวมกัน สมาชิกของกลุมมีความยึดมั่น และมีความพึงพอใจในการทํางานรวมกัน ความยึดมั่นของกลุม 
(Group Cohesiveness) เปๅนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจสมาชิกบางกลุมใหคงอยูตอไป กลุมที่มีขนาดใหญมีแนวโนมวา
ความยึดมั่นของกลุมนอยลง ถากลุมมีขนาดเล็กความสามัคคีรวมกันของกลุมก็จะสูงขึ้น ท้ังนี้ เพราะกลุมที่มีขนาดเล็ก
มีระบบการติดตอสื่อสารที่ดี ระดับสัมพันธภาพระหวางสมาชิกและการประสานงานระหวางสมาชิกเปๅนไปไดด วยดี 
(เนตรแพัณณา ยาวิราช, 2556 : 182) 
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ทีม (Team) 
 ปใจจุบันการตื่นตัวและความนิยมในการประยุกตแรูปแบบการทํางานแบบทีมงานในองคแการสมัยใหมทําให
นักการจัดการทรัพยากรมนุษยแ และผูบริหารตัดสินใจปรับเปลี่ยนการทํางานแบบเดิมมาเปๅนการทํางานแบบทีมมาก
ขึ้น ดังนั้น  เพื่อใหการทํางานแบบทีมบรรลุผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพจะตองคํานึงถึงลักษณะของงานและ

เปูาหมายขององคแการโดยจะตองจัดตั้งทีมงานขึ้นตามวัตถุประสงคแและขอจํากัดขององคแการทั้งนี้ พบวาในปใจจุบัน
การทํางานแบบทีมในองคแการจะอยูในลักษณะทีมเพื่อการแกปใญหา (Problem-solving) ทีมงานบริหารตัวเอง (Self-
managed Work Team) ทีมขามสายงาน (Cross-function Team) และทีมเสมือนจริง (Virtual Team) การสราง
ทีม (Team Building) จึงเปๅนสิ่งสําคัญสําหรับผูบริหารและนักการจัดการทรัพยากรมนุษยแ ในองคแการจะตองเริ่มตน
ในการจัดสรางขึ้นเพื่อการทํางานรวมกันไดเปๅนผลสําเร็จและสรางผลประโยชนแใหกับองคแการ (อนิวัช แกวจํานง , 
2552 : 28) 
 
โครงสร้างของทีม 

 การทํางานเปๅนทีมของสมาชิกที่มีความรวมมือรวมใจกันปฏิบัติงาน โดยการพยายามลดจุดออนและ
ประสานจุดแข็งของสมาชิกแตละคนเขาดวยกัน เพื่อใหการทํางานผานไปดวยดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีการ
วางระบบการทํางานหรือการบริหารจัดการทีมในลักษณะที่เรียกวา โครงสรางของทีมงาน ซึ่งเปๅนสิ่งที่แบงแยกหนาที่
การทํางานของสมาชิกแตละคนในทีม ใหสอดคลองกับความถนัดและความสามารถ สมาชิกทุกคนจะไดรับงานที่มี
ปริมาณที่เทากันและเหมาะสมกับตัวเอง การจัดโครงสรางของทีมงานตองอาศัยปใจจัย 5 ประการ ดังตอไปนี้ (ณัฏฐ
พันธแ เชจรนันทนแ, 2546 : 33) 
 1. การกําหนดสวนประกอบของทีม (Define Team Composition) ประกอบดวยรูปแบบของการ
ประสานงาน วิธีการปฏิบัติงานรวมกัน การติดตอสื่อสาร การกําหนดบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบของสมาชิก โดย
ใหพิจารณาจากวัตถุประสงคแ ปริมาณงานความยากและขอบเขตของงานเปๅนหลัก 
 2. การกําหนดบทบาทและแตงตั้งผูนํา (Define and Fill Leadership Roles) การแตงตั้งผูนําควรแตงตั้ง
ใหเร็วที่สุดหลังจากกําหนดสวนประกอบของทีม ผูนําทีมเปๅนผูที่สามารถใหทีมประสบความสําเร็จ ทีมจึงตองมีการ
กําหนดตัวผูนํา โดยพิจารณาจากรูปแบบโครงสรางของทีมวาตองการผูนําทีมอยางไร หรือจะกําหนดผูนําทีมโดยผลัด
กันแสดงบทบาทผูนําในแตละสถานการณแ หรือเปๅนลักษณะการหมุนเวียนกันทําหนาที่ผูนํา โดยพิจารณา
ความสามารถประสบการณแ และบุคลิกภาพพรอมทั้งกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบสําหรับผูนําทีมใหชัดเจน 
เพื่อใหผูนําไดแสดงบทบาทไดเต็มที่และนําทีมไปสูเปูาหมายที่วางไว 
 3. การติดตอกับภายนอก (Developing External Connection) สิ่งแวดลอมภายนอกเปๅนสิ่งจําเปๅนตอ
การบริหารจัดการทีม การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางทีม การติดตอกับบุคคลภายนอกทีมเปๅนหรือระหวางทีม
ซึ่งท้ังสองทีมมีความเกี่ยวของกันและตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันดวยแลว ยิ่งจําเปๅนตองอาศัยความเขาใจอันดี และ
ความรวมมือรวมใจเปๅนอยางมากจึงจะกอใหเกิดประสิทธิผลในการทํางาน และประสิทธิผลขององคแการ (สายหยุด ใจ
สําราญ และสุภาพร พิศาลบุตร , 2549 : 181) การนําเทคโนโลยีใหมเขามาชวยในการจัดการทีมชวยในการ
ประหยัดเวลา รวมถึงการติดตอสื่อสารกับบุคคลภายในและภายนอกทีม เพื่อใหเกิดการยอมรับจากบุคคลอื่น การ
ทํางานท่ีราบรื่นของทีมงาน และบรรลุตามเปูาหมายที่วางไว 
 4. การกําหนดขนาดของทีม (Size of Team) ทีมควรมีขนาดที่เหมาะสมไมใหญและไมเล็กจนเกินไป 
เพราะถาทีมมีขนาดใหญอาจทําใหเกิดกลุมยอยๆ ซึ่งจะเกิดความขัดแยงทั้งสวนตัวและผลประโยชนแของกลุมยอย ทํา
ใหขาดความสามัคคี และความเปๅนเอกภาพของทีมลดนอยลง สงผลเสียตอการวางแผน การปฏิบัติงาน และ
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ความสําเร็จของงาน ถาหากทีมเล็กเกินไปอาจทําใหขาดทักษะที่จําเปๅน และกําลังความสามารถในทีมก็มีจํากัด ทําให
ทีมไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น สมาชิกที่เหมาะสมจะอยูในเกณฑแ 7  – 10 คน เพื่อที่จะทํางาน
รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 
 5. การเลือกสมาชิก (Choosing Team Members) สมาชิกทีมเปๅนสวนประกอบสําคัญของทีม ซึ่งสมาชิก
ทีมควรประกอบไปดวยสมาชิกที่มีความแตกตางกัน ไดแก 
  5.1 สมาชิกที่มีความเช่ียวชาญทางดานเทคนิคในการปฏิบัติงาน และมีความตั้งใจที่จะทํางานให
เสร็จอยางเปๅนรูปธรรม 
  5.2 สมาชิกที่มีทักษะในการวิเคราะหแและตัดสินใจแกปใญหา เพื่อเปๅนผูกําหนดปใญหาสราง
ทางเลือกในการแกปใญหา และเลือกทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับการแกปใญหาในทางปฏิบัติ 
  5.3 สมาชิกที่มีทักษะในการติดตอสื่อสาร สรางความสัมพันธแที่ดีตอบุคคลอื่นๆ หรือ เรียกวา 
ทักษะดานมนุษยแสัมพันธแ ใชสําหรับการผสานงานระหวางสมาชิกในทีมและระหวางทีม เพื่อใหการปฏิบัติงานเปๅนไป
อยางราบรื่น และสําเร็จตามเปูาหมาย (วิกานดา เกษตรเอี่ยม, 2558 : 52-53) 
 

ลักษณะของทีมงานที่ด ี

 การทํางานในลักษณะทีมงานจะประสบผลสําเร็จไดถามีระบบการทํางานรวมกันที่ดี อันประกอบดวยปใจจัย 
ตอไปนี้ (เนตรแพัณณา ยาวิราช, 2556 : 185)  
1) มีการกําหนดนโยบาย จุดมุงหมาย และวัตถุประสงคแในการทํางานที่ชัดเจนวามีความตองการใหเกิดผลอยางไร มี
ทิศทางในการทํางานอยางไร กําหนดเปูาหมายไวอยางไร 
 2) สมาชิกทุกคนของทีมงานรับทราบนโยบาย เปูาหมาย วัตถุประสงคแในการทํางานอยางทั่วถึงเกิดความ
เขาใจท่ีถูกตองตรงกัน 
 3) สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการแกปใญหากรณีที่เกิดปใญหาจากการทํางาน โดยใหทุกคนไดรับทราบปใญหา
และแสวงหาแนวทางในการแกไขปใญหารวมกัน ไมใชเปๅนปใญหาของคนใดคนหนึ่ง 
 4) การกําหนดบทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบของบุคคลในทีมงาน มีการกําหนดไวอยางชัดเจน และไมเกิด
ความซ้ําซอนกัน 
 5) การสื่อสารระหวางสมาชิกในทีมงานเปๅนการสื่อสารแบบสองทาง มีการสื่อสารแบบเปิดเผยตรงไปตรงมา 
ทุกคนรับทราบขอมูลขาวสารอยางทั่วถึงกัน 
 6) มีความคิดริเริ่มในการทํางานอยูเสมอ ไมหยุดนิ่งอยูกับที่กับการทํางานแบบเดิมผูจัดการปรับปรุงการ
ทํางานโดยอาศัยความคิดเห็นของคนทุกคนในทีมงานน้ัน 
 7) การแกไขปใญหาความขัดแยงในกรณีที่เปๅนปใญหาสําคัญ มีความสลับซ้ําซอนยากที่จะหาขอยุติได ควรทํา
การแกไขปใญหาโดยอาศัยหลักการและเหตุผลใหเปๅนท่ียอมรับและพึงพอใจของคนทุกฝุาย 
 8) สมาชิกในทีมงานมีความไววางใจซึ่งกันและกัน มีความซื่อสัตยแจริงใจในการทํางานพึ่งพาอาศัยและ
ชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
 
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการท างานเป็นทีม 

  ทีมเปรียบเสมือนองคแกรขนาดเล็กๆ องคแกรหนึ่งที่แฝงตัวอยูในหนวยงานและแผนกงานที่ใหญกวา โดยทีม
แตละทีมในองคแกรตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ทั้งในดานของทรัพยากร ขอมูลสารสนเทศ และความชวยเหลือตางๆ 
ในการปฏิบัติงาน การที่หนวยงานและแผนกงานใหการสนับสนุนทีมและเปูาหมายของทีม หรือวางตัวเปๅนกลาง หรือ
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ตอตานการทํางานของทีมลวนแลวแตมีผลกระทบตอความมีประสิทธิผลของทีมทั้งสิ้น และสิ่งที่ผูจัดตั้งทีมจําเปๅนตอง
พิจารณาเปๅนพิเศษคือ ปใจจัยดานสภาพแวดลอมในการทํางาน ดังตอไปนี้ (ลุกซแ, ริชารแด, 2553 : 48-50) 
 1) การสนับสนุนจากผูนํา (Leadership Support) การสนับสนุนจากผูบริหารระดังสูงขององคแกรเปๅนสิ่งที่
สําคัญ เนื่องจากเปๅนสิ่งที่จะทําใหทีมมั่นใจไดวา ตนจะไดรับทรัพยากรตางๆ ตามที่ตองการ และผูบริหารเหลานี้ยังจะ
ชวยในการจัดหาบุคคลที่เหมาะสมกับทีมอีกดวย นอกจากนี้การสนับสนุนจากผูนําองคแกรยังเปๅนเกาะปูองกันทีมจาก
ผูจัดการและหนวยงานท่ีมีอํานาจ ซึ่งมีแนวโนมที่จะขัดขวางการทํางานของทีม 
 2) โครงสรางองคแกรที่ไมใชรูปแบบลําดับขั้น (Nonhierarchical Structure) ทีมท่ีทํางานอยูในองคแกรที่ไมมี
โครงสรางเปๅนลําดับขั้นแบบตายตัวมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จไดสูงกวา เพราะโครงสรางดังกลาวเปๅนโครงสราง
ที่กอใหเกิดนิสัยในการทํางานที่นําไปสูการทํางานเปๅนทีม โดยเฉพาะอยางยิ่งความเคยชินในการแบงปในขอมูลใหแก
เพื่อนรวมงานดวยความเต็มใจ การรวมมือกันเพื่อกาวขามอุปสรรคที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากเหตุผลเชิงองคแกร รวมทั้ง
การกระจายอํานาจใหแกพนักงาน ซึ่งลักษณะการทํางานเชนนี้ จะไมปรากฏอยูในองคแกรที่มีเจานายเปๅนผูคิดและสั่ง
การในขณะที่พนักงานทุกคนมีหนาที่รับคําสั่งเทานั้น ทั้งนี้องคแกรที่มีลักษณะเชนนี้ถือไดวาเปๅนองคแกรที่ยังไมมีความ
พรอมสําหรับการทํางานเปๅนทีม 
 3) ระบบการใหรางวัลที่มีความเหมาะสม (Appropriate Reward Systems) องคแกรที่นําวิธีการทํางานเปๅน
ทีมมาใชในการปฏิบัติงานจําเปๅนตองพิจารณาถึงความเหมาะสมของระบบการใหรางวัลเสียกอนที่จะเริ่มตนทํางาน
เปๅนทีม ท้ังนี้ตองใหรางวัลแกพนักงานโดยใชตาชั่งที่แตกตางกันสําหรับการวัดผลงานของตัวบุคคล และผลงานของทีม 
และงานนี้ก็เปๅนหนึ่งในงานท่ีทาทายมากท่ีสุดของผูสนับสนุนทีม 
 4) ประสบการในการทํางานเปๅนทีม (Experience with Team-based work) หากองคแกรและสมาชิกของ
ทีมเคยผานการทํางานเปๅนทีมมาอยางโชกโชนก็จะเปๅนประโยชนแมากสําหรับทีม เนื่องจากประสบการณแจะชวยให 
ทราบดีวา สิ่งใดที่กอใหเกิดผลดีสําหรับทีมและสิ่งใดที่จะไมเปๅนผลดี และทราบวาจะจัดรูปแบบเหตุผลที่ทําให
พนักงานตองทํางานเปๅนทีม โดยพนักงานทุกคนจะไดรับการฝึกอบรมเกี่ยวกับวิธีการทํางานเปๅนทีม และในบางกรณี
อาจจะมีการฝึกอบรมเกี่ยวกับการฟใง และการสื่อสารกับบุคคลประเภทตางๆ รวมถึงวิธีการทําใหสมาชิกในทีมทุมเท
ความสนใจใหกับการปฏิบัติงานของทีม 
 
ข้อดี และข้อด้อยของการท างานเป็นทีม 

 การทํางานเปๅนทีมมีขอดีและขอดอยที่แตกตางจากการทํางานเปๅนกลุม ทั้งนี้ หากการทํางานเปๅนทีม
สามารถดําเนินไปไดดวยดีก็จะมีขอดีอยูหลายประการ ดังนี้ (ลุกซแ, ริชารแด, 2553 : 28-29) 
 การทํางานเปๅนทีมชวยใหบริษัทไดรับคําตอบ หรือทางออกที่สรางสรรคแ เนื่องจากทุกคนในทีมมีสวนในการ
ตัดสินใจในเรื่องตางๆ ดังนั้น สมาชิกของทีมซึ่งเปๅนผูที่นําการตัดสินใจนั้นไปปฏิบัติ จึงไมมีคว ามขัดแยงกับการ
ตัดสินใจนั้น สมาชิกของทีมมีบทบาทหนาที่แตกตางกันไป จึงทําใหสามารถดึงเอาทักษะที่แตกตางกันของสมาชิกแต
ละคนมาใชในการจัดการกับปใญหาที่ยากๆ ได ทีมไดรับขอมูลและความรูในการทํางานมากขึ้น ดวยการใชประโยชนแ
ในการจัดการกับปใญหาที่ยากๆ ได ทีมไดรับขอมูลและความรูในการทํางานมากขึ้นดวย การใชประโยชนแจากเครือขาย
ของสมาชิกในทีม ทีมอาจชวยใหเกิดการสื่อสาร และการประสานงานภายในองคแกรที่ดียิ่งข้ึนได 
 ขอดีหลายประการของการทํางานเปๅนทีม เปๅนผลมาจากการผสมผสานทักษะ และประสบการณแที่
หลากหลายของสมาชิกเขาดวยกัน นอกจากนี้การทํางานเปๅนทีมยังทําใหเกิดกระบวนการสื่อสาร ซึ่งชวยใหทีม
สามารถแกปใญหาไดอยางตอเนื่องอีกดวย และขอดีที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ คนจํานวนมากชอบทํางานเปๅนทีม 
การทํางานเปๅนทีมจึงเปๅนแรงจูงใจในการทํางาน ทําใหพนักงานสามารถสรางผลงานท่ีดีที่สุดเทาท่ีสามารถจะทําได 
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 อยางไรก็ตาม การทํางานเปๅนทีมก็มีขอเสียเชนกัน เนื่องจากผูบริหารทีมตองใหความเอาใจใส และใชทักษะ
ในการบริหารจัดการทีมอยางสูง เพื่อสรางทีมงานที่ลงตัวทั้งในสวนของผูนําทีม การใชทรัพยากรทีมและสมาชิกของ
ทีม ซึ่งแตกตางจากรูปแบบการทํางานตามปกติที่เปๅนลกัษณะ “ตั้งระบบข้ึนมาและไมตองดูแลมากนัก” คือ สมาชิกใน
ทีมตองรวมแรงรวมใจกันและประสานกันอยางตอเนื่อง อีกท้ังการทํางานเปๅนทีมยังมีความเสี่ยงที่สมาชิกของทีมจะไม
สามารถรวมมือกันทํางาน เพื่อใหบรรลุเปูาหมายของทีมได นอกจากนี้ความแตกตางหรือความสน ใจสวนตัวของ
สมาชิก ซึ่งเปๅนสิ่งที่จําเปๅนตอความสําเร็จของทีม และที่สําคัญการรวมทีมยังเปๅนเหมือนการทดลอง ที่เราไมสามารถ
กําหนดความสําเร็จของทีมไวลวงหนาได 
 
พุทธวิธีการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการท างานเป็นทีม 

 การทํางานใหบรรลุนโยบาย พันธกิจขององคแกรนํามาซึ่งความสําเร็จขององคแกร เปๅนสิ่งที่ผูบริหารประสงคแ 
เพื่อใหการบริหารงานดําเนินตามนโยบายที่ผูบริหารตองการ การทํางานภายในองคแกรจึงเปๅนสิ่งที่สมาชิกภายใน
องคแกรทุกคนตองหาแนวทางในการเสริมสรางการทํางานใหประสบความสําเร็จ แนวทางที่ผูเขียนขอเสนอสําหรับ
บทความเรื่องนี้คือ การนําหลักพุทธธรรมเขามาเสริมสรางการทํางานใหเกิดความเขมแข็งในการทํางานเปๅนทีม ไดแก 
หลักสังคหวัตถุ 4 (พระพรหมคุณาภรณแ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2558 : 416) ประกอบดวย พุทธวิธีดานทาน คือ การ
ชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนทีมงานใหมีความพรอมในการปฏิบัติงาน พุทธวิธีดา นปิยวาจา การสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพ พุทธวิธีดานอัตถจริยา การเช่ือมสัมพันธแ การประสานงานรวมมือกัน หรือการสรางเครือขายในการ
ปฏิบัติงาน พุทธวิธีดานสมานัตตตา การติดตามผลการปฏิบัติงาน ความตอเนื่องของการทํางาน 
 พุทธวิธีด้านทาน คือ การชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุน 

 การทํางานเปๅนทีมนอกจากการรับโยบาย แผนงาน หรือโครงการมาปฏิบัติแลวการไดรับแรงสนับสนุน 
ชวยเหลือ สงเสริมจากฝุายบริหารและฝุายทีมงานผูปฏิบัติงานรวมกันกับผูรับผิดชอบดําเนินโครงการ แผนงานหรือ
กิจกรรมแลว การไดรับแรงสงเสริม สนับสนุนจากท้ังสองฝุายเปๅนสิ่งที่สําคัญมาก ในการทํางานเปๅนทีมถาฝุายบริหาร
เห็นชอบและอนุมัติโครงการใหดําเนินการ ฝุายรับผิดชอบตองรับงานมาปฏิบัติเพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงคแ ฝุาย
บริหารก็พรอมที่จะสงเสริมสนับสนุนเต็มที่ ในขณะเดียวกันเมื่อเกิดปใญหาหรือความตองการที่ฝุายรับผิดชอบงาน
ตองการ หรือมีปใญหาอุปสรรคเกิดขึ้นก็เสนอไปยังผูบริหารเพื่อรับทราบปใญหา หรือความตองการ แลวหาแนว
ทางแกไขและปฏิบัติรวมกัน เพื่อใหโครงการดําเนินตอไปจนสิ้นสุด สําหรับแรงสนับสนุนจากฝุายปฏิบัติงานก็เปๅนสิ่งคู
กันกับทีมงานอยูแลว โดยทั่วไปฝุายปฏิบัติการจะเปๅนผูลงมือปฏิบัติงานภาคสนาม ลงพื้นที่ดําเนินกิจกรรมตามที่ฝุาย
บริหารวางนโยบาย แผนงาน หรือโครงการไว สิ่งสําคัญที่เปๅนเครื่องมือสําหรับการดําเนินกิจกรรมคือ บุคลากร
ภาคสนามที่มีทักษะความชํานาญในการทํางาน ตลอดจนการมีวัสดุอุปกรณแ มีเครื่องมือพรอมที่จะดําเนินงานในแตละ
กิจกรรม เมื่อทีมงานไดรับแรงสนับสนุน สงเสริมจากท้ังสองฝุายการทํางานยอมสําเร็จไปไดดวยดี  
 พุทธวิธีด้านปิยวาจา คือ การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  

การสื่อสารเปๅนเรื่องสําคัญสําหรับการทํางานเปๅนทีม การสื่อสารที่ดียอมสงผลตอประสิทธิภาพในการทํางาน  ใน
ขณะเดียวกันหากการสื่อสารขาดประสิทธิภาพแลวผลการปฏิบัติงานยอมกอใหเกิดความคลาดเคลื่อน งานอาจบรรลุ
ตามวัตถุประสงคแของโครงการไดยาก การสงผานงานก็อาจลาชาออกไป การสื่อสารจึงเปๅนอีกกระบวนการหนึ่งในการ
สงเสริมใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน นอกจากการสื่อสารที่ เปๅนการพูดคุย ติดตอประสานงานในระหวางการ
ทํางานแลว ยังรวมถึงการสื่อสารที่มีมนุษยแสมัพันธแที่ดีรวมกันตอเพ่ือนรวมงานดวย  เมื่อเกิดเหตุความไมเขาใจระหวาง
การทํางานรวมกัน หรือเกิดทัศนคติที่ไมตรงกัน การปรับความเขาใจ การพูดคุย การเจรจาตอรอง การมีสวนรวมของ
สมาชิกในทีมในการหาแนวทางการแกไขปใญหาที่เกิดขึ้นรวมกันของสมาชิกภายในทีมก็เปๅนเรื่องที่สําคัญ เนื่องจากใน
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การทํางานรวมกันบางครั้งอาจกอใหเกิดความไมเขาใจ กระทบกระทั้งสภาพจิตใจหรือความรูสกึของเพื่อนรวมงาน ผูที่
จะมีสวนชวยในการเจรจา ปรับความเขาใจของสมาชิกภายในทีมคือผูประสาน หรือคนกลางคอยไกลเกลี่ย เจรจา ผู
ขัดแยงของทั้งสองฝุาย ไมวาจะเปๅนผูกระทํา และผูถูกกระทํา โดยเจตนาหรือไมเจตนาซึ่งอาจจะเกิดจากความเขาใจ
ผิด เพื่อใหเกิดการดําเนินการของโครงการหรือกิจกรรมดําเนินไปอยางตอเนื่องจนบรรลุเปูาหมายของงาน  ผูที่รับ
บทบาทในการเจรจาไกลเกลี่ยปใญหา ควรที่จะรีบแกไขปใญหาแตเนิ่นๆ ไมควรปลอยใหเหตุการณแขัดแยงหรือความไม
เขาใจกันเปๅนสุญญากาศในการทํางาน เมื่อเกิดเหตุการณแเหลานี้ขึ้นจะสงผลกระทบตอภาพรวมของทีมงาน เนื่องจาก
อาจกอใหเกิดการแบงฝุาย หรือมีผูสนับสนุนอีกฝุายที่อาจกอใหเกิดรอยราวในการทํางาน ทั้งนี้คนกลางควรทําความ
เขาใจรวมกันระหวางผูขัดแยงหันหนาพูดคุยกันเพ่ือใหเกิดความเขาใจรวมกันในการทํางานดวย 
 พุทธวิธีด้านอัตถจริยา คือ การเช่ือมสัมพันธแ การประสานงานรวมมือกัน หรือการสรางเครือขายในการ

ปฏิบัติงาน การเช่ือมสัมพันธแ การประสานงานรวมมือกัน หรือการสรางเครือขายในการปฏิบัติงาน ความสามารถใน
การทํางานรวมกับผูอื่น ความพยายามเพื่อใหเกิดความรวมมือ การทํางานเปๅนทีมและการเสริมสรางบรรยากาศเปๅน
ทักษะที่ใชสําหรับการติดตอสื่อสาร ทักษะการสรางความสัมพันธแ (โชติ บดีรัฐ, 2558 : 13) การมีมนุษยสัมพันธแที่ดี 
ครอบคลุมถึงเรื่องการเอื้อเฟื็อเผื่อแผ การมีน้ําใจใหกับเพื่อนรวมงาน ลูกนอง รวมทั้งหัวหนางาน           การเขาอก
เขาใจอีกฝุายหนึ่งและพรอมที่จะชวยเหลือเมื่อเดือดรอนหรือตองการ ไมใชเพียงแคการยิ้มทักทาย พูดจาหวานหูแต
เพียงเทานั้น (ชัยเสฏฐแ พรหมศรี, 2550 : 16) การรักษาความสัมพันธแที่ดีตอกัน การมีความรูสึกที่ดีตอกัน จะชวยลด
ความขัดแยงและชวยใหการอยูรวมกันเปๅนไปอยางราบรื่น พรอมที่จะสรางสรรคแผลงานที่เปๅนประโยชนแดวยการฝึก
การสรางความรูสึกท่ีดีตอผูอื่น ดวยการเขาใจ เห็นใจความรูสึกของผูอื่น ฝึกการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ดวยการสราง
ความเขาใจท่ีดีตรงกัน ฝึกการเปๅนผูพูดและฟใงที่ดี และไมลืมที่จะใสใจในความรูสึกของผูฟใงดวย ฝึกแสดงการมีน้ําใจ 
เอื้อเฟื็อเผื่อแผ รูจักการใหและรับ ฝึกการใหเกียรติผูอื่นอยางจริงใจ รูจักยอมรับในความสามารถของผูอื่น ฝึกการ
แสดงความช่ืนชม ใหกําลังใจซึ่งกันและกัน ตามวาระที่เหมาะสม (ผศ.ดร.เริงชัย หมื่นชนะ อางใน คณาจารยแ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2559 : 204) 
 พุทธวิธีด้านสมานัตตตา คือ การติดตามผลการปฏิบัติงาน ความตอเนื่องของการติดตามผลการทํางาน  

เนื่องจากการทํางานเปๅนทีมจะมีการแบงโครงสรางหนาที่การทํางาน โดยการแบงผูที่มีความชํานาญเฉพาะดานให
ปฏิบัติงานหนาท่ีโดยเฉพาะ ซึ่งเปๅนคุณสมบัติเดนในการทํางานเปๅนทีม โครงสรางในการทํางานเปๅนทีมโดยสวนใหญ
แลวจะแบงออกเปๅนหัวหนาทีม และสมาชิกทีมท่ีมีความสามารถเฉพาะดาน ซึ่งการแบงโครงการการทํางานแบบนี้จะ
สงผลใหการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไมกอใหเกิดการทํางานแบบซ้ําซอน เนื่องจากการใช
คุณลักษณะพิเศษ ความสามารถ ชํานาญการในการทํางานเฉพาะดานของแตบุคคลในทีม เมื่อการปฏิบัติงานผานแต
ละขั้นตอนไปแลวก็จะสงตองานหรือมอบหมายใหกับผูที่เกี่ยวของในการทํางานขั้นตอนตอไป เมื่อครบรอบของการ
ปฏิบัติงาน ผลสัมฤทธิ์ของงานก็จะออกมาเปๅนรูปธรรม ซึ่งระหวางที่เปๅนวงจรในการทํางานเหลานี้ หัวหนาทีม หรือ 
สมาชิกในทีมควรมีการติดตามผลการปฏิบัติงาน คอยตรวจสอบการทํางานทั้งของตนเองและสมาชิกเพื่อนรวมงาน 
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการทํางาน ทีมงานก็จะเกิดความเขมแข็งในการทํางานเปๅนทีมเนื่องจาก
สมาชิกทุกคนเอาใจใส ตรวจสอบคุณภาพการทํางานทั้งสวนตนและสมาชิกในทีมในขณะเดียวกันหัวหนาทีมก็คอย
ตดิตาม ประเมินผลการทํางานของทีมวาเปๅนไปตามที่ตองการ หรือวัตถุประสงคแของโครงการ หรือกิจกรรมที่ดําเนิน
ไปหรือไม หากกิจกรรมเหลานั้นไมเปๅนไปตามมาตรฐานหรือสิ่งท่ีพึงประสงคแ หัวหนาทีมก็สามารถที่จะแนะนําสมาชิก
ในทีมไดปรับปรุงแกไขใหการปฏิบัติงานจนกอใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อีกทั้งสมาชิกภายในทีมควรมีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานรวมกันดวย  
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สรุปและข้อเสนอแนะ 

 องคแกรที่ถือไดวามีความเขมแข็งนอกจากมีผูบริหารที่มีความรู ความสามารถ มีวิสัยทัศนแในการกําหนด
นโยบายและการบริหารงานแลว การที่ผูบริหารสามารถผนึกกําลังทีมงานทุกฝุาย ทั้งฝุายบริหาร ฝุายปฏิบัติงาน       
ใหเปๅนอันหนึ่งอันเดียวกันไดยอมช้ีใหเห็นถึงความเปๅนเอกภาพในการทํางานเพื่อองคแกร มีการทํางานไปในทิศทาง
เดียวกัน มีความเขมแข็ง สามารถรวมทรัพยากรภายในองคแกรมาใชใหเกิดประโยชนแสูงสุดและมีประสิทธิภาพ สําหรับ
การเสริมสรางการทํางานเปๅนทีมใหเกิดความเขมแข็งภายในองคแกรนั้น หลักสังคหวัตถุธรรม เปๅนหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาที่สามารถนํามาประยุกตแใชในการเสริมสรางการทํางานเปๅนทีมใหเขมแข็งภายในองคแกรได เนื่องจาก
เปๅนหลักธรรมที่มีสวนชวยในการสงเคราะหแการทํางาน ประกอบดวย ทาน คือ การชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุน
ทีมงานใหมีความพรอมในการปฏิบัติงาน ปิยวาจา การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ อัตถจริยา การเช่ือมสัมพันธแ การ
ประสานงานรวมมือกัน หรือการสรางเครือขายในการปฏิบัติงาน สมานัตตตา การติดตามผลการปฏิบัติงาน ความ
ตอเนื่องของการทํางาน องคแกรใดมีการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยาง หลักสังคหวัตถุธรรมมาเสริมสรางการ
ทํางานเปๅนทีมเช่ือวาจะสามารถสรางทีมงานใหเกิดความเข็มแข็งเปๅนหนึ่งเดียวกันได อยางไรก็ตามการทํางานเปๅนทีม
ตองไดรับการชวยเหลือ แรงสนับสนุน สงเสริม จากฝุายบริหาร และฝุายปฏิบัติงานดวยการทํางานรวมกันเปๅนทีมจึง
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคแเพื่อศึกษาสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 และเพื่อเปรียบเทียบสภาพและปใญหาการดําเนินงาน
วิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามตําแหนงหนาท่ี 
ระดับการศึกษา ประสบการณแในการทํางาน และขนาดของสถานศึกษา ประชากร ไดแก ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในโรงเรียนของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ปี
การศึกษา 2559 รวมทั้งสิ้น 1,625 คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางเครจซี่และมอรแแกน (Krejcie & 
Morgan) ไดกลุมตัวอยางท้ังสิ้น 280 คน แบงเปๅน ผูบริหารโรงเรียน 35 คน และครูผูสอน 245 คน เครื่องมือที่ใชใน
การเก็บรวบรวมขอมูลเปๅนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา มีคาความเช่ือมั่นทั้งฉบับเทากับ 0.981 สถิติที่
ใชในการวิเคราะหแขอมูลไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที ( t-test for 
Independent samples) และการวิเคราะหแความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) ดวยสถิติเอฟ (F-test) 
และการทดสอบความแตกตางเปๅนรายคู โดยวิธีการของเชฟเฟุ (Scheffé)  
 ผลการวิจัยพบว่า 

 1. สภาพการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู 
เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (𝑥  = 4.02) เมื่อพิจารณาเปๅนรายดาน พบวาอยูในระดับมากทุกดาน สวน
ปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 2.93) เมื่อพิจารณาเปๅนรายดาน 
พบวาอยูในระดับปานกลางทุกดาน 
 2. ผลการเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามตําแหนงหนาท่ี ทั้งโดยภาพรวมและรายดาน พบวา ไมแตกตางกัน สวน
ปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน จําแนกตามตําแหนงหนาที่โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน แตเมื่อพิจารณา
เปๅนรายดาน พบวา ดานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิ
ที่ระดับ .05  
 3. ผลการเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานวิชาการ จําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวม แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณาเปๅนรายดานพบวา มี 3 ดานท่ีแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 ไดแก การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
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และการสงเสริมความรูวิชาการแกชุมชน ขณะที่ดานการพัฒนาแหลงเรียนรู แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 สวนปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน จําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวมและรายดาน ไม
แตกตางกัน  
 4. ผลการเปรียบเทียบสภาพการดาํเนินงานวิชาการของโรงเรียน จาํแนกตามประสบการณแในการทํางาน 
พบวาโดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเปๅนรายดานพบวา มี 7 ดานที่
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ไดแก การพัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดผล ประเมินผลและ
เทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษา การพฒันาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
การพัฒนาแหลงเรียนรู การแนะแนวการศึกษา และการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกบัสถานศึกษาอื่น 
และมี 3 ดานท่ีแตกตางกันอยางมนีัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 คือ การพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา การนิเทศ
การศึกษา และการสงเสรมิความรูวิชาการแกชุมชน สวนอีก 2 ดานท่ีเหลือไมแตกตางกัน คือ การพัฒนาระบบการ
ประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา และการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคแกร หนวยงาน
และสถาบันท่ีจัดการศึกษา สวนปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน จําแนกตามประสบการณแในการทํางาน
โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายดาน พบวา มี 2 ดาน ไดแก ดานการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาและดานการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน ที่แตกตางกันอยางมี
นัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05  
 5. ผลการเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดย
ภาพรวมและรายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สวนปใญหาการดําเนินงานวิชาการของ
โรงเรียน จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยภาพรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อ
พิจารณาเปๅนรายดานพบวา มี 2 ดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก การสงเสริ มความรู
วิชาการแกชุมชน และ การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น และมี 2 ดานที่ไมแตกตาง
กัน ไดแก การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก
บุคคล ครอบครัว องคแกร หนวยงานและสถาบันที่จัดการศึกษา สวนอีก 8 ดานที่เหลือ พบวาแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
ค าส าคัญ: การดําเนินงานวิชาการ, สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
 

Astract 

 The objectives of the research were to study the conditions and problems of the 
academic administration of schools under Nong Bua Lamphu Primary Educational Service Area 
Office 2, and to compare the conditions and problems of the academic administration of schools 
under Nong Bua Lamphu Primary Educational Service Area Office 2, classified by positions, 
educational levels, work experiences and school sizes. The samples of the research were totally 
280 persons of 35 school administrators and 245 teachers, selected by Krejcie and Morgan’s table. 
The instrument of the research used to collect data was the rating-scale questionnaire with the 
entire validity of 0.981. The statistics used to analyze the data were comprised of frequency, 
percentage, mean, standard deviation. The t-test for independent samples and the one-way 
analysis of variance (ANOVA) by using F-test. In case paired differences were found, the Scheffé’s 
method was utilized.  
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 The research findings were found as follows:  

 1. The conditions of the academic administration of schools under Nong Bua Lamphu 
Primary Educational Service Area Office 2 were found to be overall a high level (  = 4.02), and 
considered in each aspect, they were found to be at a high level. The problems of the academic 
administration of those schools were found to be overall and in each aspect at a moderate level (
 = 2.93), and considered in each aspect, they were found to be at a moderate level.  

 2. The comparison of those schools’ academic administration conditions, classified by the 
respondents’ administrative positions, was found not to be overall different and in each aspect. In 
addition, the comparison of those schools’ academic administration problems, classified by the 
respondents’ administrative positions, was found not to be overall different. Considered in each 
aspect, the development of internal quality assurance system was found to be different at a 
statistically significant level of .05.  
 3. The comparison of those schools’ academic administration conditions, classified by the 
respondents’ educational levels, was found to be overall different at a statistically significant level 
of .05. Considered in each aspect, there were three aspects: research and development of 
education quality, the development of internal quality assurance system, and the academic 
promotion to the community, which were found to be different at a statistically significant level of 
.01, and the development of learning resources was found to be different at a statistically 
significant level of .05. The comparison of those schools’ academic administration problems, 
classified by the respondents’ educational levels, was found not to be overall different and in 
each aspect.  
 4. The comparison of the conditions of the academic administration of those schools, 
classified by the respondents’ work experiences, was found to be overall different at a statistically 
significant level of .01. Considered in each aspect, there were seven aspects: learning process 
development, evaluation and credit transfer, the research for educational quality development, 
the development of educational media, innovation and technology, the development of learning 
resources, educational guidance, and cooperation on academic development with other academic 
institutions, which were found to be different at a statistically significant level of .01, and there 
were three aspects: school curriculum development, the educational supervision, and the 
academic promotion to the community, which were found to be different at a statistically 
significant level of .05. There were two aspects: the development of internal quality assurance 
system, and academic support and promotion to individuals, families, organizations, agencies and 
institutions, which were found not to be different. The comparison of those schools’ academic 
administration problems, classified by the respondents’ work experiences, was found not to be 
overall different. Considered in each aspect, there were two aspects: the development of internal 
quality assurance system, and the cooperation of academic development with other institutions, 
which were found to be different at a statistically significant level of .05.  
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 5. The comparison of those schools’ academic administration conditions, classified by the 
respondents’ school sizes, was found to be overall and in each aspect different at a statistically 
significant level of .01. The comparison of those schools’ academic administration problems, 
classified by the respondents’ school sizes, was found to be overall different at a statistically 
significant level of .01. Considered in each aspect, there were eight aspects: school curriculum 
development, learning process development, evaluation and credit transfer, the research for 
educational quality development, the development of educational media, innovation and 
technology, the development of learning resources, the educational supervision, the educational 
guidance, and cooperation on academic development with other academic institutions, which 
were found to be different at a statistically significant level of .01. In addition, there were two 
aspects: the academic promotion to the community, and the cooperation of academic 
development with other institutions, which were found to be different at a statistically significant 
level of .05, and there were two aspects: the development of internal quality assurance system 
and the academic support and promotion to individuals, families, organizations, agencies and 
institutions, which were found not to be different.  
Keywords: Academic Administration, Nong Bua Lamphu Primary Educational Service Area Office 2 

 

ภูมิหลัง 
  การศึกษาถือเปๅนปใจจัยสําคัญที่ทุกประเทศใชเปๅนนโยบายหลักสําหรับการพัฒนาประเทศ เพราะการศึกษา
เปๅนเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแ อันจะสงผลตอการพัฒนาสังคมและประเทศชาติโดยตรง ดังนั้น
การศึกษาจึงเปๅนพื้นฐานในการนําพาประเทศไทยกาวหนาอยางยั่งยืน จึงจําเปๅนที่จะตองสงเสริมและยกระดับ
การศึกษาในทุกชวงวัย ใหทุกสวนบูรณาการการศึกษาอยางตอเนื่อง (สํานักวิชาการ, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน
ราษฏร, 2558, หนา 1) และ การศึกษาระดับขั้นพื้นฐานมุงพัฒนาผูเรียนใหมีการพัฒนาความสามารถในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตพรอมที่จะทําประโยชนแใหกับสังคมตามบทบาทและหนาที่ของตน โดยถือวาผูที่เรียนจบการศึกษาใน
ระดับนี้จะสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ. 2559, หนา 3) ทั้งนี้งานวิชาการถือวาเปๅน
หัวใจของสถานศึกษา ซึ่ง จันทรานี สงวนนาม (2551, หนา 143) เห็นวา งานวิชาการเปๅนหัวใจสําคัญของสถานศึกษา
และเปๅนสวนหนึ่งของการจัดการศึกษาที่ผูบริหารสถานศึกษาจะตองใหความสําคัญเปๅนอยางยิ่ง สวนการปฏิบัติงาน
ดานอื่น ๆ นั้น แมจะมีความสําคัญเชนเดียวกันแตก็เปๅนเพียงสวนสงเสริมสนับสนุนใหงานวิชาการดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ผูบริหารโรงเรียนซึ่งมีบทบาทหนาท่ีในการปฏบิัติจะตองสนับสนุนใหครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให
บรรลุตามเปูาหมายของหลักสูตร  
  ปใญหาการจัดการศึกษาของไทยในปใจจุบันมีความชัดเจนแลววาสวนหนึ่งมาจากการรวบอํานาจไวที่
กระทรวงศึกษาธิการ และการจะแกปใญหานี้ใหลุลวงจําเปๅนตองคลี่คลายและกระจายอํานาจการตัดสินใจไปสูระดับ
โรงเรียน และลงไปสูหนวยยอยที่สุด นั่นก็คือ หองเรียน (อภิรดา มีเดช, 2559) ซึ่งถือวาเปๅนปใญหาเดิม ๆ ที่เกิดจาก
ปใญหาทางดานระบบบริหารและการจัดการของกระทรวงศึกษาธิการนับตั้งแตที่มีการปฏิรูปการศึกษาครั้งแรกในปี 
2542 สําหรับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ปีการศึกษา 2557 มีโรงเรียนที่เขารวม
การประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อการประกันคุณภาพผูเรียน ท้ังสิ้น 103 โรงเรียน ผลการประเมิน พบวา 
ความสามารถพ้ืนฐาน ความสามารถดานภาษา และความสามารถดานเหตุผล มีโรงเรียนมีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับ 
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สพฐ. และระดับประเทศเพียง 37 โรงเรียน และต่ํากวาระดับ สพฐ. และระดับประเทศ 66 โรงเรียน สวนดาน
ความสามารถดานคํานวณ มีโรงเรียนมีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาระดับ สพฐ. และระดับประเทศ เพียง 29 โรงเรียน และต่ํา
กวาระดับ สพฐ. และระดับประเทศ 74 โรงเรียน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2. 
2557) จากเหตุผลดังกลาวเปๅนแรงจูงใจใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต 2 และเพื่อนําเสนอแนวทางการ
ดําเนินงานวิชาการที่เหมาะสมทําใหการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปๅนไปอยางมีประสิทธิภาพอัน
เปๅนประโยชนแสําหรับสถานศึกษาอื่นสามารถนําผลการวิจัยไปใชในการดําเนินงานวิชาการใหบรรลุตามวัตถุประสงคแ
ตอไป 
 

จุดประสงค์ของการวิจัย  
  1. เพื่อศึกษาสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2  
  2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามตําแหนงหนาท่ีระดับการศึกษา ประสบการณแในการทํางาน และขนาด
ของสถานศึกษา 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ผูศึกษาไดยึดกรอบแนวคิดขอบขายการบริหารงาน 12 ดานของการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ (2546) 
ตามแผนภูมิแสดงกรอบแนวคิดในการคนควาวิจัย ดังภาพประกอบขางลาง  
 
         ตัวแปรต้น                            ตัวแปรตาม 
ส ถ า น ภ า พ ข อ ง ผู้ ต อ บ
แบบสอบถาม 
 
1. ตําแหนงหนาท่ี ไดแก 
   1.1 ผูบริหารโรงเรียน 
   1.2 ครูวิชาการ 
2. วุฒิการศึกษาไดแก 
   2.1. ปริญญาตรี 
   2.2. สูงกวาปริญญาตรี 
3. ประสบการณแในการทํางานไดแก 
   3.1 นอยกวา 10 ปี 
   3.2 10 – 20 ปี 
   3.2 มากกวา 20 ปี 
4. ขนาดของสถานศึกษา 
   4.1 ขนาดเล็ก 
   4.2 ขนาดกลาง 
   4.3 ขนาดใหญ 

 สภาพและป๎ญหาการด าเนินงานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 ตาม
ขอบขายการบริหารงาน 12 ดาน คือ 
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 3. การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
 4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
 7. การนิเทศการศึกษา 
 8. การแนะแนวการศึกษา 
 9. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10. การสงเสริมความรูวิชาการแกชุมชน 
11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคแกร 
หนวยงานและสถาบันที่จัดการศึกษา 

ภาพประกอบ กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน ไดแก ผูบริหาร
โรงเรียน 105 คน และครูวิชาการ 1,520 คนรวมทั้งสิ้น 1,625 คน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ปีการศึกษา 2559 กลุมตัวอยาง คือ ผูบริหารโรงเรียน 35 คน และครูวิชาการ 245 
คน รวมทั้งสิน 280 คน กําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample size) โดยใชตารางเครจซี่และมอรแแกน (Krejcie & 
Morgan อางถึงในพิมพแอร สดเอี่ยม. 2557, หนา 35) และใชวิธีสุมตัวอยางแบบแบงช้ัน (Stratified random 
sampling)  
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 1. การสรางเครื่องที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยสรางจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของตามกรอบ
แนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย  
  ตอนที่ 1 เปๅนแบบสอบถามชนิดสํารวจรายการ (Check List) เกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบ
แบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 เปๅนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ (the five-point rating scale 
questionnaire) เกี่ยวกับสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน 12 ดาน 
  ตอนที่ 3 เปๅนขอเสนอแนะแบบปลายเปิด (Open end) เกี่ยกับการปรับปรุงการดําเนินงานวิชาการ
ของโรงเรียน 12 ดาน  
  2. การตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม  
   2.1 นําแบบสอบถามที่ผานพิจารณาจากอาจารยแที่ปรึกษาวิทยานิพนธแ ไปเสนอขอความอนุเคราะหแ
ผูเช่ียวชาญจํานวน 5 ทาน เพื่อพิจารณาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) แลวนําแบบสอบถามที่ผาน
การตรวจสอบของผูเช่ียวชาญมาหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับนิยามศัพทแ ( Item-Objective 
Congruency: IOC) และไดคา IOC ตั้งแต 0.80-1.00 จากนั้นนําเสนออาจารยแที่ปรึกษาวิทยานิพนธแเพื่อตรวจสอบ
ความสมบูรณแอีกครั้ง 
   2.2 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขมาจัดพิมพแ แลวนําไปทดลองใช (Try-out) กับผูบริหารและครู
วิชาการที่ไมใชกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ จํานวน 30 คน เพื่อทดสอบหาความเช่ือมั่น (Reliability) ของขอคําถาม
ในแตละดานและทั้งฉบับ โดยวิธีการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของคอรแนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ซึ่ง
แบบสอบถามฉบับนี้ พบวา มีคาความเช่ือมั่นท้ังฉบับ .981 โดยภาพรวมและรายดานอยูระหวาง 0.636-0.968  
  วิธีรวบรวมข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 

  การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
   1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีลานชาง เพื่อขอ
ความอนุเคราะหแในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย ตอผูบริหารและครูวิชาการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
   2. สงแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความรวมมือไปยังผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ที่เปๅนกลุมตัวอยางเพื่อขอความอนุเคราะหแในการตอบแบบสอบถาม 
   3. ผูวิจัยติดตามเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนดวยตนเอง 
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  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

  1. วิเคราะหแขอมูลเกี่ยวกับสภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามโดยใชขอมูลจากแบบสอบถามตอนที่ 1 
โดยหาความถี่ (Frequency) และคารอยละ (Percentage) 
  2. วิเคราะหแสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยการหาคาเฉลี่ย (Mean) และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และแปลความหมายคาเฉลี่ย 
  3. เปรียบเทียบสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน และครูวิชาการ จําแนกตามตําแหนงหนาที่ และ
ระดับการศึกษาโดยใชการทดสอบคาที (t – test แบบ Independent samples) 
  4. เปรียบเทียบสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามประสบการณแในการทํางานและขนาดของสถานศึกษา โดยใชการวิเคราะหแ
ความแปรปรวนทางเดียวโดยใช สถิติทดสอบเอฟ (F – test) (One-way ANOVA) เมื่อพบวามีความแตกตางอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ จะทําการทดสอบความแตกตางเปๅนรายคูโดยวิธีการของเชฟเฟุ (Scheffé's method) (ชูศรี วงศแ
รัตนะ. 2544, หนา 236) 
 
สรุปผลการวิจัย 

 1. สภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามจบการศึกษาระดับปริญญาตรี 207 คน คิดเปๅนรอยละ 73.9 และสูง
กวาปริญญาตรี 73 คน คิดเปๅนรอยละ 26.1 ประสบการณแการทํางานนอยกวา 10 ปี 88 คน คิดเปๅนรอยละ 31.4 มี
อายุระหวาง 10-20 ปี 94 คน คิดเปๅนรอยละ 33.6 และมากกวา 20 ปี 98 คน คิดเปๅนรอยละ 35 ปฏิบัติงานอยูใน
โรงเรียนขนาดเล็ก 95 คน คิดเปๅนรอยละ 33.9 ขนาดกลาง 147 คน คิดเปๅนรอยละ 52.5 และขนาดใหญ 38 คน คิด
เปๅนรอยละ 13.6 
  2. สภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู เขต 2  
  2.1 สภาพการดําเนินงานวิชาการ ภาพรวมผูบริหารโรงเรียนและครูวิชาการเห็นวาโรงเรียนมีการ
ดําเนินงานวิชาการอยูในระดับมาก (  = 4.02, S.D = .55) เมื่อพิจารณาเปๅนรายดานพบวาทุกดานมีการดําเนินงาน
อยูในระดับมากดานที่มีการดําเนินงานสูงท่ีสุด(เมื่อพิจารณาจากคะแนนเฉลี่ย) คือดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู (
 = 4.13, S.D = .64) และดานการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคแกร หนวยงานและ

สถาบันที่จัดการศึกษา (  = 4.13, S.D = .67) รองลงมาคือดานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา (  = 4.10, S.D = .62) สวนดานที่มีการดําเนินงานต่ําที่สุดคือดานการนิเทศการศึกษา (  = 3.91, S.D 
= .73) 
  2.2 ปใญหาการดําเนินงานวิชาการ โดยภาพรวมผูบริหารโรงเรียนและครูวิชาการเห็นวา  โรงเรียนมี
ปใญหาอยูในระดับปานกลาง (  = 2.93, S.D = 0.88) เมื่อพิจารณาเปๅนรายดาน พบวาทุกดานอยูในระดับปานกลาง 
ดานที่มีปใญหาสูงที่สุด คือดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา (  = 3.03, S.D = 0.89) รองลงมาคือดานการพัฒนา
สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา (  = 3.01, S.D = 0.90) สวนดานที่มีปใญหานอยที่สุดคือดานการ
ประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน (  = 2.73, S.D = 1.10)  
  3. การเปรียบเทียบสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู โดยการทดสอบสมมติฐานทางสถิติ ที่ระดับ .05 พบวา 
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 3.1 ตําแหนงหนาที่ ผูบริหารโรงเรียนและครูวิชาการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานวิชาการ 
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน (t = .147, P-value = .883) และรายดานความคิดเห็นไมแตกตางกัน สําหรับปใญหาการ
ดําเนินงานวิชาการโดยภาพรวมมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน (t = -1.642, P-value = .102) สวนรายดานมีเพียงดาน
การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาท่ีครูวิชาการเห็นวาระดับปใญหาการดําเนินงานวิชาการสูงกวา
ผูบริหารโรงเรียน (t = -2.112, P-value = .036) โดยมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
   3.2 ระดับการศึกษา ผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีเห็นวาโรงเรียนมีการดําเนินงานวิชาการอยูใน
ระดับที่สูงกวาผูที่จบสูงกวาปริญญาตรี (t = 2.422, P-value = .016) สวนรายดานผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี
เห็นวาโรงเรียนมีการดําเนินงาน ดานรายการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาแหลงเรียนรู การพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และการสงเสริมความรูวิชาการแกชุมชน อยูในระดับที่สูงกวาผูที่จบสูง
กวาปริญญาตรีสําหรับปใญหาการดําเนินงานวิชาการโดยภาพรวม (t = .256, P-value = .799) ไมแตกตางกัน และ
รายดาน ความคิดเห็นก็ไมแตกตางกัน  
   3.3 ประสบการณแในการทํางานในภาพรวม ผูที่มีประสบการณแการทํางานแตกตางกัน มีความคิดเห็น
แตกตางกัน  (F = 7.522, P-value = .001) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยผูที่มีประสบการณแในการ
ทํางาน 10-20 ปี เห็นวาโรงเรียนมีการดําเนินงานวิชาการอยูในระดับสูงกวา ผูที่มีประสบการณแในการทํางานนอยกวา 
10 ปี และมากกวา 20 ปี สวนรายดานทุกดานมีความคิดเห็นแตกตางกัน ยกเวน ดานการพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาและการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคแกร หนวยงานและ
สถาบันที่จัดการศึกษา โดยดานที่มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ไดแก การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การ
พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา การพัฒนาแหลงเรียนรู การแนะแนวการศึกษา  และการประสาน
ความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น และดานที่มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 
.05 ไดแก การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การนิเทศการศึกษา และการสงเสริมความรูวิชาการแกชุมชน สําหรับ
ปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน ภาพรวม ความคิดเห็นไมแตกตางกัน (F = 1.356, P-value = .259) สวน
รายดานทุกดานมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ยกเวน ดานการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  และ
ดานการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น ที่พบวามีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05   
   3.4 ขนาดของสถานศึกษา สภาพการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน จําแนกตามขนาดของ
สถานศึกษา โดยภาพรวม แตกตางกัน (F = 20.615, P-value = .000) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดย
โรงเรียนขนาดใหญมีสภาพการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สูงกวาขนาดเล็กและขนาดกลาง สวนรายดานทุกดาน
ความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนโดยภาพรวม 
มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน (F = 5.116, P-value = .007) สวนรายดาน ดานที่มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ไดแก การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดผล 
ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีทางการศึกษา การพัฒนาแหลงเรียนรู การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา ดานที่มีความคิดเห็น
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ไดแก การสงเสริมความรูวิชาการแกชุมชน และการประสานความ
รวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น และดานที่มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ไดแก  การพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคแกร หนวยงาน
และสถาบันที่จัดการศึกษา  
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อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการวิเคราะหแขอมูลเกี่ยวกับสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ทั้ง 12 ดานมีประเด็นสําคัญที่ควรนํามาอภิปรายดังตอไปนี้ 
 1. ผลการศึกษาสภาพและป๎ญหาการด าเนินงานวิชาการของโรงเรียน  

  1.1 สภาพการด าเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ที่เปๅนเชนนี้อาจเนื่องมาจากการรับรูการ

กระจายอํานาจทําใหโรงเรียนตองรับผดิชอบมากขึ้น เพื่อใหนักเรียนและผูปกครองจะไดมคีวามพึงพอใจในระดับสงูตอ
การบริหารถึงแมวาคนจะตองทํางานหนักมากขึ้นก็ตาม จึงทําใหมีสภาพการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนอยูใน
ระดับมาก ซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้ สอดคลองกับงานวิจัยของ กุลทรัพยแ นนทบท (2556 , หนา 53) ไดศึกษาเรื่องสภาพ
การดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตตําบลหนองขมาร อําเภอคูเมือง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมยแ เขต 4 ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมากงานวิจัยของ นคเรศ ศรี
เกื้อกูล (2559, หนา 211) ซึ่งไดศึกษาเรื่อง สภาพการดําเนินงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ผลการวิจับพบวา ผูบริหารสถานศึกษา ครูวิชาการและประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 โดยรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก และงานวิจัยของ นิถยา จอกแกว (2559, หนา 
112-113) ไดศึกษาเรื่อง สภาพและปใญหาการบริหารงานวิชาการดานการวัดผลประเมนิผลและเทียบโอนผลการเรียน
ของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานีเขต 3 ผลการวิจัยพบวา โดยรวม
มีการปฏิบัติในระดับมาก  
  1.2 ป๎ญหาการด าเนินงาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเปๅนเพราะวาในยุคปฏิรูป

การศึกษา ครูตองปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไวอยางชัดเจน ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  
2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ทําใหขาราชการครูทุกคนตองปรับเปลี่ยนบทบาทตาง ๆ อยางมากมาย 
เพื่อใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะการปฏิบัติงานสายวิชาการ ซึ่งเปๅนงานหัวใจหลักของโรงเรียน จึงมีการ
ลงมือปฏิบัติงานอยางจริงจัง สอดคลองกับงานวิจัยของ ศิริวรรณ รัตนการุณจิต (2554, หนา 93) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง 
สภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ผลการวิจัยพบวา ปใญหาการดําเนินงานวิชาการของครู โดยรวมและรายดานอยูใน
ระดับปานกลาง 
 2. การเปรียบเทียบสภาพและป๎ญหาการด าเนินงานวิชาการของโรงเรียน  

  2.1 ต าแหน่งหน้าที่ ผูบริหารโรงเรียนและครูวิชาการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปใญหาการ

ดําเนินงานวิชาการ ไมแตกตางกัน ทั้งนี้อาจเปๅนเพราะวา ทั้งผูบริหารโรงเรียนและครูวิชาการตางใหความสําคัญกับ
การดําเนินงานดานวิชาการ ซึ่งถือวาเปๅนงานหลักของโรงเรียนไมวาจะเปๅนโรงเรียนประเภทใดและยังเปๅนงานท่ีจะตอง
ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน ซึ่งเปๅนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษาและเปๅนเครื่องช้ีความสําเร็จ สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ จุไรลักษณแ โกมล (2548) ทําการศึกษาสภาพและปใญหาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสิงหแบุรี พบวาผูบริหารและตําแหนงครูวิชาการโดยรวมและดานการบริหาร
หลักสูตรดานการจัดการเรียนการสอนดานการนิเทศภายในดานการประเมินผลการศึกษาดานการประกันคุณภาพ
การศึกษาและดานการวิจัยในช้ันเรียน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปใญหาการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมแตกตางกัน และ นิถยา จอกแกว (2559) ไดศึกษาวิจัยเรื่องสภาพและปใญหาการบริหารงาน
วิชาการดานการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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ประถมศึกษาอุบลราชธานีเขต 3 ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูตอสภาพและปใญหา
การบริหารงานวิชาการดานการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน ไมแตกตางกัน 
  2.2 ระดับการศึกษา ผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีเห็นวาโรงเรียนมีการดําเนินงานวิชาการอยูใน

ระดับสูงกวาผูที่จบสูงกวาปริญญาตรทีั้งนี้อาจเปๅนเพราะวา ความคาดหวัดตอการดําเนินงานดานวิชาการแตกตางกันผู
ที่จบสูงกวาปริญญาตรีอาจคาดหวังหรือตองการใหโรงเรียนมีการดําเนินงานดานวิชาการในระดับที่สูงกวาผูที่จบ
การศึกษาระดับปริญญาตรีสอดคลองกับผลการวิจัยของ ศิริวรรณ รัตนการุณจิต (2554) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพและ
ปใญหาการดําเนินงานวิชาการของครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 ผลการวิจัยพบวา ครูที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรีมีสภาพการดําเนินงานวิชาการมากกวาครูที่
มีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี  
   สวนปใญหาการดําเนินงานวิชาการในภาพรวมไมแตกตางกัน ทั้งนี้อาจเปๅนเพราะวา สวนใหญมีปใญหา
คลายคลึงกัน เชน การขาดงบประมาณสนับสนุนงานวิชาการ แผนงานวิชาการไมสามารถปฏิบัติการไดตามแผน ครูมี
ภาระงานช่ัวโมงสอนมาก และครูสอนไมตรงตามวิชาเอก เปๅนตน สอดคลองกับผลการวิจัยของ สุลัดดาวัลยแ  อัฐนาค 
(2559) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพและปใญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานีเขต 3 ผลการวิจัยพบวา ครูวิชาการที่มีวุฒิการศึกษาแตกตาง
กันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปใญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวมไมแตกตางกัน 
  2.3 ประสบการณ์ในการท างาน ภาพรวมผูที่มีประสบการณแในการทํางาน 10-20 ปี เห็นวาโรงเรียนมี

การดําเนินงานวิชาการอยูในระดับสูงกวา ผูที่มีประสบการณแในการทํางานนอยกวา 10 ปีและมากกวา 20 ปี ท้ังนี้อาจ
เปๅนเพราะวาประสบการณแการทํางานที่แตกตางกันทําใหมุมมองหรือความคาดหวัดตอการดําเนินงานดานวิชาการ
แตกตางกันสอดคลองกับผลการวิจัยของ ศิริวรรณ รัตนการุณจิต (2554) ไดศึกษาวิจัย เรื่อง สภาพและปใญหาการ
ดําเนินงานวิชาการของครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 
1 ผลการวิจัยพบวา ครูที่มีประสบการณแในการทํางานนอยกวา 10 ปี มีสภาพการดําเนินงานวิชาการแตกตางกับครูที่
มีประสบการณแในการทํางาน 10-20 ปี และครูที่มีประสบการณแในการทํางาน 10-20 ปี มีสภาพการดําเนินงาน
วิชาการแตกตางกับครูที่มีประสบการณแในการทํางานมากกวา 20 ปี 
   สวนปใญหาการดําเนินงานวิชาการ โดยภาพรวม ไมแตกตางกัน ทั้งนี้อาจเปๅนเพราะวา สวนใหญมี
ปใญหาคลายคลึงกัน เชน การขาดงบประมาณสนับสนุนงานวิชาการ แผนงานวิชาการไมสามารถปฏิบัติการไดตาม
แผน ครูมีภาระงานช่ัวโมงสอนมาก และครูสอนไมตรงตามวิชาเอก เปๅนตน สอดคลองกับผลการวิจัยของ มโนรา อา
มาตยแทัศนแ (2553) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพปใญหาการบริหารวิชาการในโรงเรียนอําเภอภูพาน สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสกลนครเขต 1ผลการวิจัยพบวา ครูที่มีประสบการณแตางกันมีความคิดเห็นตอปใญหาการบริหารงานวิชาการ
ไมแตกตางกัน 
  2.4 ขนาดของสถานศึกษา โรงเรียนขนาดใหญมีสภาพการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สูงกวา

โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง ทั้งนี้อาจเปๅนเพราะวา ขนาดของสถานศึกษาที่แตกตางกันทําใหโรงเรียนมีความ
พรอมดานบุคลากร อุปกรณแการเรียนการสอน ตลอดจนงบประมาณที่แตกตางกันจึงทําใหสภาพการดําเนินงาน
วิชาการของโรงเรียน แตกตางกัน สอดคลองกับผลการวิจัยของ นคเรศ ศรีเกื้อกูล (2559) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพ
การดําเนินงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ผลการวิจัยพบวา 
บุคลากรที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานวิชาการของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 แตกตางกัน  
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   สวนปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนความคิดเห็นไมแตกตางกัน ทั้งนี้อาจเปๅนเพราะวา สวน
ใหญมีปใญหาคลายคลึงกัน เชน การขาดงบประมาณสนับสนุนงานวิชาการ แผนงานวิชาการไมสามารถปฏิบัติการได
ตามแผน ครูมีภาระงานช่ัวโมงสอนมาก และครูสอนไมตรงตามวิชาเอก เปๅนตน สอดคลองกับผลการวิจัยของ 
ประพันธแ เมาเวียงแก (2548) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาสังกัดสานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเลย เขต 2 ผลการวิจัยพบวา ขาราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน มี
ความคิดเห็นตอปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนไมแตกตางกัน 
 
ข้อเสนอแนะ 

  จากผลการวิจัยเรื่อง สภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี ้
  ข้อเสนอแนะทั่วไป 

 จากผลการวิเคราะหแขอมูลเกี่ยวกับสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนควรตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพ
การบริหารงานวิชาการ ซึ่งถือวาเปๅนงานหลักของโรงเรียน และควรรวมกันหารือเพื่อหาแนวทางพัฒนาคุณภาพการ
บริหารงานวิขาการอยางสม่ําเสมอและไมหยุดนิ่ง และเพื่อใหเกิดการตื่นตัวอยูตลอดเวลา โดยไมคิดวาสิ่งที่ดําเนินการ
อยูในปใจจุบันมีความสมบูรณแแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งควรใหความสําคัญในดานการนิเทศการศึกษา ซึ่งเปๅนดานที่มี
คาเฉลี่ยต่ําที่สุด เพื่อยกระดับใหมีความเปๅนมาตรฐานและมีความโปรงใสตรวจสอบได  
 2. ในสวนของปใญหาการดําเนินงาน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนพึงตระหนักวา 
ปใญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการการศึกษายอมเกิดขึ้นไดอยูเสมอเนื่องจากมีหลากหลายปใจจัยเขามา
เกี่ยวของ จึงตองกระตุนใหทุกภาคสวนใหความสําคัญในการแกไขปใญหาอยางรวดเร็วและตรงจุด ทั้งนี้ควรหาโอกาส
ในการรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ๆ เพื่อพัฒนาดานวิชาการ 
 3. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน ไมวาจะอยูในตําแหนงใด ควรลงมือปฏิบัติงานดาน
วิชาการอยางเต็มที่โดยเสมอภาคกัน ซึ่งถือวาเปๅนงานหลักของโรงเรียน เพื่อชวยกันแกไขปใญหาจากการการขาด
งบประมาณสนับสนุนงานวิชาการ แผนงานวิชาการไมสามารถปฏิบัติไดตามแผน ครูมีภาระงานช่ัวโมงสอนมาก และ
สอนไมตรงตามวิชาเอก เปๅนตน  
  4. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน ควรไดรับการสนับสนุนและพัฒนาองคแความรูใหม 
ๆ ที่สอดคลองกับการบริหารจัดการการศึกษาดานวิชาการเพื่อลดความเห็นท่ีแตกตางกันจากประสบการณแการทํางาน
ที่ตางกัน  
 5. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ควรเสริมสรางความเขมแข็งของกลุม
เครือขายในการดูแลโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดที่มีขนาดเล็กเพื่อสงเสริมและพัฒนาใหมีการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา  
 6. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ควรใหความชวยเหลือแกโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในสังกัดในดานการจัดสรรบุคลากรใหครบทุกช้ันเรียน จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตาม
ขอบขายงาน จัดหาสื่อการสอนและวัสดุอุปกรณแที่ทันสมัยเพื่อความสะดวกในการบริหารงานและการจัดการเรียนการ
สอน  
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  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

 1. ควรศึกษาปใจจัยที่สงผลตอการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
 2. ควรศึกษาเปรียบเทียบสภาพการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก กลาง และใหญ โดยใชวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพในรูปแบบของการสัมภาษณแหรือการประชุมกลุม 
 3. ควรศึกษาความตองการพัฒนาตนเองของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ในเรื่องเกี่ยวกับการนิเทศภายในและการประกันคุณภาพ เพื่อนําไปสูการ
ดําเนินการแกไขสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคแเพื่อศึกษากลไกและกระบวน ความสัมพันธแขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ภาคเครือขายและเพื่อวิเคราะหแรูปแบบการบริหารจัดการแหลงโบราณสถานเพื่อการทองเที่ยวเชิงพุทธขององคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานี โดยการใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณแเชิงลึกผูเช่ียวชาญ
จํานวน 12 รูป/คน และการสนทนากลุมเฉพาะจํานวน 8 รูป/คน วิเคราะหแขอมูลแบบพรรณนาความ ผลการวิจัย 
พบวา องคแกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฏรแธานี จะตองเตรียมแผนการสรางแหลง
โบราณสถานใหเปๅนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ผนวกกับการสรางเครือขายการทองเที่ยวไปยังองคแกร ชมรม 
สถาบัน และสมาพันธแทั้งในพื้นและนอกพื้นที่และสงเสริมมิติความสัมพันธแ 6 ดานไดแก ดานอัตลักษณแทองถิ่น ดาน
สังคม ดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม ดานกฎหมาย และดานศาสนาและวัฒนธรรม สําหรับการบริหารจัดการแหลง
โบราณสถานเพื่อการทองเที่ยวเชิงพุทธ พบวา การบริหารจัดการแหลงโบราณสถานเพื่อการทองเที่ยวเชิงพุทธของ
องคแกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานีผานการดําเนินกิจกรรม 8 ประการ  1. การศึกษาวิจัยหรือการสราง
ความรูที่สงเสริมรวมมอืกับสถาบันทางการศกึษา 2. การประเมินคุณคาและศักยภาพของทรัพยากรทางโบราณคดีเพื่อ
สรางจุดดึงดูดใหกับนักทองเที่ยว  3.การจัดการความรู เรื่องทรัพยากรทั้งดานงบประมาณ บุคลากร ความรูและ
เทคโนโลยี  4. การบริรักษแจําเปๅนตองอาศัยความรูจากกรมศิลปากร 5. การสรางเครือขายขยายความรวมมือในระดับ
ทองถิ่น หนวยงานรัฐ และภาคประชาชน 6.การฟื็นฟู ผลิตซ้ําและสรางใหมอาจมีขอจํากัดดานงบประมาณ 7. การใช
กฎเกณฑแ ขอปฏิบัติ ขอบัญญัติในการควบคุมและปูองกันโดยการออกขอบังคับหรือเทศบัญญัติของทองถิ่นนั้นๆ และ
8. การดําเนินกิจกรรมธุรกิจชุมชนที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรทางโบราณคดีโดยเฉพาะการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนใน
พื้นที่ใหมากขึ้น 
 ค าส าคัญ: การบริหารจัดการ, แหลงโบราณสถาน, การทองเที่ยวเชิงพุทธ, องคแกรปกครองสวนทองถิ่น. 

 
Abstract 
  This research aims to 1) study the process and mechanism of management of 
archaeological sites for tourism of local administrative organizations in Surat Thani Province. 2) The 
relationship of local administrative organizations and the network in tourism promotion in the 
province. 3) Analyze the management of archaeological sites for Buddhist tourism of the 
administrative organizations. Local Surat Thani. By using qualitative research models with 12 in-
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depth interviews and 8 group discussions. Descriptive analysis. The results of the research show 
that local governments must prepare a development plan. The route to support the 
development of ancient sites as cultural sites. The relationship between the local government 
organization and the network of tourism promotion in Surat Thani showed that there were six 
aspects, namely, the social dimension. Dimensions of religious and cultural relations Dimension of 
economic relations Dimensional dimension, relationship dimension, legal relationship And the 
dimension of local identity. And The Management of historical sites for Buddhist tourism of local 
administrative organizations in Surat Thani through 8 activities. 1. Research or knowledge building 
to promote cooperation with educational institutions. 2. Assessment of value and potential. Of 
archaeological resources to create a tourist attraction. 3. Knowledge management about 
resources, budget, personnel, knowledge and technology. 4. The advocate needs knowledge from 
the Fine Arts Department. 5. The network builds cooperation at the local, governmental and 
public sectors. Restoration, reprocessing, and rebuilding may have budgetary constraints. 7. Use of 
rules, regulations, regulations and control regulations. Provisions of the local business community 
and 8. The activities related to archaeological resources by promoting community enterprise in 
areas more. 
Keyword: Management, Archaeological sites, Buddhist tourism, Local Administrative Organizations 
 
บทน า 
 การทองเที่ยวทางพระพุทธศาสนาที่เปๅนแหลงโบราณสถานไดชวยสงเสริมโอกาสในการพั ฒนาขีด
ความสามารถของพระพุทธศาสนา การพัฒนาสิ่งแวดลอมทั้งทางกายภาพและการทํานุบํารุงพุทธศิลปกรรมภายวัด
ของประเทศไทย รวมทั้งมีสวนตอการสนับสนุนใหเกิดรายไดกับวัด ชุมชนและผูประกอบการดานการทองเที่ยว 
ตลอดจนการพัฒนาการจัดการความรูและการพัฒนาอยางยั่งยืนแกสถานที่ทองเที่ยวทางพระพุทธศาสนาดวย ดังนั้น 
หนวยงานท้ังองคแกรทางพระพุทธศาสนา องคแกรภาครัฐดานการทองเที่ยวและเครือขายผูประกอบการ ควรใหความ
สนใจตอการพัฒนาองคแความรูที่เกี่ยวของกับการจัดการทองเที่ยวทางพระพุทธศาสนา ทั้งระเบียบ กฎหมายและ
ขอบังคับในองคแกรสงฆแ ตลอดจนตองสรางความรวมมือเชิงเครือขายการทองเที่ยวทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 
เพื่อใหสามารถกําหนดยุทธศาสตรแและทิศทางการทํางานในอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อการเตรียมความพรอมตอ
ผลกระทบที่จะเกิดจากขยายตัวของการขามยายพรมแดนของนักทองเที่ยวซึ่งหนวยงานดานการทองเที่ยวทาง
พระพุทธศาสนา มีความจําเปๅนตองประเมินผลกระทบในระยะยาว (พระมหาเสรีชน นริสฺสโร (พันธแประโคน) สายชล 
ปใญญชิต และภูเบศ วณิชชานนทแ, 2556) อีกทั้งอุปสรรคตอการจัดการแหลงโบราณสถาน คือ การไมมีขอมูลอาจจะ
เกิดจากไมเคยมีการสาํรวจตรวจคนหามากอน โบราณสถาน ศาสนสถานรกรางที่สํารวจพบ ข้ึนบัญชีเปๅนโบราณสถาน
ไวแลวแตยังไมมีการศึกษาวิจัย หรือไมมีการบูรณะปฏิสังขรณแนํามาใชประโยชน ถูกปลอยทิ้งไวเฉยๆ ขาดการดูแล
จัดการทํานุบํารุงรักษาและใชประโยชนอยางตอเนื่อง ทองถิ่นยังขาดคนที่มีความรูในบางเรื่อง อีกทั้งยังขาด
นักวิชาการทางดานในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีเพราะมีจํานวนมาก (สายันต ไพรชาญจิตร,2548 : 77-80) 
  บทบาทองคแกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจการบริหารจัดการแหลงโบราณสถาน  โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติที่กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคแกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ขึ้น ซึ่งมี
เนื้อหาสาระในการกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดบรกิารสาธารณะระหวางรฐักับองคแกรปกครองสวนทองถิ่น และ
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ระหวางองคแกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยพยายามถายโอนภารกิจหนาท่ีหลายประการที่รัฐดําเนินการอยูใน
ปใจจุบัน ขณะเดียวกันองคแกรปกครองสวนทองถิ่นก็สามารถรับผิดชอบในการดําเนินการได รวมทั้งกําหนดใหมีการ
จัดสรรรายไดใหแกองคแกรปกครองสวนทองถิ่นใหเหมาะสมกับภารกิจที่ไดรับมอบหมายตามระเบียบบริหารราชการ
แผนดินของประเทศไทย ดังนั้น แผนและการกําหนดขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นในการบริหารจัดการ
สงเสริมสนับสนุนดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปใญญาทองถิ่น อยางนอย 2 กรณี ไดแก กรณีที่ 1 องคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินการเองทั้งหมด หมายถึง เปๅนเจาของเรื่อง (เจาภาพ/ผูจัดสรร
งบประมาณ) หรือผูรับผิดชอบดานการบริหารจัดการงบประมาณ แลวขอใหกรมศิลปากรเปๅนเจาของเรื่อง (เจาภาพ) 
รับผิดชอบดําเนินการดานวิชาการและเทคนิค และกรณีที่ 2องคแกรปกครองสวนทองถิ่นไมไดเปๅนผูจัดสรรงบประมาณ
แตวัด โบสถแ มัสยิด หรือเอกชนผูถือกรรมสิทธิ์ในโบราณสถาน หรือกรมศิลปากรที่เปๅนหนวยงานผูรับผิดชอบตาม
กฎหมายเปๅนผูจัดสรรและบริหารงบประมาณเอง (วุฒิสาร ตันไชย , ออนไลนแ) ทําใหเห็นวา การบริหารจัดการแหลง
โบราณสถานท่ีองคแกรปกครองสวนทองถิ่นที่สามารถกระทําไดและมีสวนที่สําคัญตอการตอบสนองความตองการเชิง
พื้นที่อันมาพระพุทธศาสนาเปๅนรากฐานท่ีสําคัญในการจัดระบบ และกลไกตาง ที่เหมาะสม โดยเฉพาะในปใจจุบันการ
ทองเที่ยวทางพระพุทธศาสนาไดรับความสนใจมากขึ้น ทั้งการเขารวมปฏิบัติธรรม ศึกษาประวัติศาสตรแและพุทธศิลป 
แตยังมีการบริหารจัดการแบบบูรณาการระหวางวัด ชุมชน สังคม ภาคธุร กิจคอนขางนอย เพราะเปๅนเรื่อง
ละเอียดออน การทํานุบํารุงศาสนากับธุรกิจควรจะดําเนินไปดวยกันอยางสมดุลและไมเสียภาพลักษณแ เชน ใหองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นทั้ง อบต. และ อบจ. เขามามีสวนรวม รวมถึงใสใจสิ่งแวดลอม มีการจัดการขยะ ทําความสะอาด
บริเวณวัด และดําเนินการอยูในขอบเขตธุรกิจที่เหมาะสม (สายชล ปใญญชิต, ออนไลนแ) ในทามกลางความกาวเขาสู
ประชาคมอาเซียนท่ีกําลังจะมาถึงในตนปีหนาที่จะตองปรับตัวลงสูการพัฒนาทองถิ่นใหเกิดอัตลักษณแที่นาดูนาชมของ
ชาวตางชาติที่เขามาเก็บเกี่ยวและทัศนาจรโบราณสถานในวัดทางพระพุทธศาสนาที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีที่
สามารถประกันความเสื่อมทางศิลปวัฒนธรรมไทย และปูองกันความเสื่อม ความถดถอยวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนา  
  จากสิ่งท่ีกลาวมาทั้งหมดจึงเปๅนสิ่งท่ีผูวิจัยไดตระหนักในคุณคาของแหลงโบราณสถานซึ่งไดขึ้นทะเบียนของ
กรมศิลปากรจํานวนหลายวัดและที่ยังไมไดขึ้นทะเบียนไวซึ่งอยูในพื้นที่ จังหวัดสุราษฏรแธานีที่ยังมีอุปสรรคเชิงการ
บริหารจัดการภาคการทองเที่ยวที่ไมสามารถนําไปสูการกําหนดกลไก กระบวนการ ความสัมพันธแระหวางองคแกร
ทองถิ่นกับเครือขายการทองเที่ยว และการบริหารจัดการแหลงโบราณสถานเพื่อการทองเที่ยวเชิงพุทธขององคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามศักยภาพแหงการพัฒนาความตองการของทองถิ่นอยางแทจริงมาผนวกกับการบริหารของ
องคแกรปกครองสวนทองถิ่นจนสามารถสรางใหเกิดความสําเร็จและเพิ่มพูนมูลคาทางการทองเที่ยวใหกับประชาชนใน
จังหวัดสุราษฏรแธานีอยางไร 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษากลไกและกระบวนการบริหารจัดการแหลงโบราณสถานเพื่อการทองเที่ยวขององคแกรปกครอง
สวนทองถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานี 

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธแขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเครือขายในการสงเสริมการทองเที่ยวใน
จังหวัดสุราษฏรแธานี 

3. เพื่อศึกษาวิเคราะหแการบริหารจัดการแหลงโบราณสถานเพื่อการทองเที่ยวเชิงพุทธขององคแกรปกครอง
สวนทองถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานี 
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ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ เปๅนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth 

Interview) และการสนทนากลุม (Focus Group Discussion)  ซึ่งมีขอบเขตการวิจัยดังตอไปนี้ 
  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตเนื้อหา โดยทบทวนเอกสาร ตํารา หนังสือ บทความวิชาการ และ
ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดยศึกษาเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการแหลงโบราณสถาน
เพื่อการทองเที่ยวเชิงพุทธขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานี ดังนี้ 1. ขอบเขตเนื้อหาทางดานการ
บริหารจัดการ 2. ขอบเขตเนื้อหาดานแหลงโบราณสถาน 3. ขอบเขตเนื้อหาทางดานการทองเที่ยวเชิงพุทธ และ4. 
การสงเสริมการทองเที่ยวขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  การวิจัยครั้งนี้ เปๅนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth 
Interview) และการสนทนากลุม (Focus Group Discussion)  ไดแก 1. ผูใหขอมูลสําคัญการสัมภาษณแเชิงลึก โดย
การคัดเลือกแบบเจาะจง ดวยการออกสัมภาษณแผูเช่ียวชาญ (In-depth Interview) รวมทั้งหมด 13 รูป/คน และ 2. 
ผูใหขอมูลสําคัญการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง 5 กลุม ไดแก 
กลุมพระภิกษุสงฆแจํานวน 2 รูป กลุมองคแกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 2 ทาน และกลุมนักประวัติศาสตรแหรือ
นักวิชาการวัฒนธรรมและนักวิชาการรัฐประศาสนศาสตรแจํานวน 2 ทาน กลุมภาคีเอกชนเพื่อการทองเที่ยวในจังหวัด
สุราษฏรแธานี จํานวน 1 ทาน รวมทั้งหมด 7 รูป/คน 
  ขอบเขตด้านสถานที่ มุงศึกษาพื้นที่องคแกรปกครองสวนทองถิ่นและแหลงโบราณสถานท่ีขึ้นทะเบียน และที่

ยังไมไดขึ้นทะเบียนในอําเภอไชยา จังหวัดสุราษฏรแธานี 
  ขอบเขตด้านระยะเวลา ผูวิจัยใชระยะเวลาในการศึกษาวิจัยตั้งแต เดือนตุลาคม 2558 –ตุลาคม 2559 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เปๅนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการวิจัยประกอบดวย 2 เทคนิค 
ไดแก 1.เทคนิคการสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth Interview) และ2. เทคนิคการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) โดยไดกําหนดขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอดังตอไปนี้ 
  1. วิเคราะหแองคแความรูของเอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ กระบวนการ ความสัมพันธแขององคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นและภาคเครือขาย และรูปแบบการบริหารจัดการแหลงโบราณสถานเพื่อการทองเที่ยวเชิงพุทธ
ขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานี 

2. การสัมภาษณแเชิงลึกจากกลุมผูใหขอมูลที่สําคัญดวยการวิเคราะหแ กระบวนการ ความสัมพันธแขององคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นและภาคเครือขาย และรูปแบบการบริหารจัดการแหลงโบราณสถานเพื่อการทองเที่ยวเชิงพุทธ
ขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานีโดยใชการวิเคราะหแแบบการจําแนก การจัดขอมูล และการ
บรรยายความจากเนื้อหาตามกรอบวัตถุประสงคแ  
  3. การสนทนากลุมเพื่อประเมินผล ตรวจสอบ และขอคําแนะนําเกี่ยวกับกระบวนการ ความสัมพันธแของ
องคแกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเครือขาย และรูปแบบการบริหารจัดการแหลงโบราณสถานเพ่ือการทองเที่ยวเชิง
พุทธขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานี  
  4. การวิเคราะหแ และสังเคราะหแขอมูลทั้งหมดที่ไดมาจากการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมดกอนที่สรุป
ผลการวิจัยเพื่อนําเสนอตอสถาบันวิจัยพุทธศาสตรแ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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  5. การสรุปผลการวิจัยเปๅนการตรวจสอบใหขอมูลมีความสมบูรณแ และครบถวน นําผลการวิจัยสรุปเปๅ น
ขอเสนอแนะและนําเสนอตอที่คณะกรรมการสถาบันวิจัยเพื่อตรวจสอบความถูกตอง  
  6. จัดทําเปๅนรูปเลมที่ฉบับสมบูรณแนําสงผลการวิจัยที่สถาบันวิจัยพุทธศาสตรแ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 

 
ผลการวิจัย 
  กระบวนและกลไกการบริหารจัดการแหล่งโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฏร์ธานี พบวา องคแกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเตรียมรางแผนหลายประการ เพื่อรองรับการ
สรางแหลงโบราณสถานใหเปๅนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในขอบเขตบริบทที่อํานาจหนาที่และบทบาทจะ
กําหนดใหสามารถปฏิบัติไดโดยเฉพาะการกําหนดรูปแบบของการรื้อฟ็ืนวัฒนธรรมประเพณีเกาๆที่บรรพบุรุษสืบทอด
กันมาใหสามารถแปรสภาพมาเปๅนการทองเที่ยวสมัยใหมไดอยางลงตัวพรอมกับสามารถยกระดับกิจกรรมไปสูความ
เปๅนมืออาชีพเชิงการทองเที่ยวในอําเภอไชยาที่หลากหลาย รวมทั้งสามารถตอบโจทยแยุทธศาสตรแการทองเที่ยวใน
ระดับจังหวัด ผานอารายธรรมศรีวิชัยอันเปๅนแหลงกอกําเนินสรรพวิชาการตาง ๆ เชน มวยไชยา พระบรมธาตุไชยา 
เจดียแวัดแกว อนุสรณแสถานเจาเมืองไชยา เปๅนตน ซึ่งกิจกรรมและแหลงโบราณสถานเหลานี้จะเริ่มตนดวยการสราง
องคแความรูใหกับประชาชนและบุคลากรขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อการสัมผัส และซึมซับความเปๅนตัวตน
ของลูกหลายเมืองไชยา 
  ความสัมพันธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเครือข่ายในการส่งเสริมการท่องเท่ียวในจังหวัด

สุราษฏร์ธานี พบวา  

  มิติความสัมพันธแขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเครือขายในการสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัด
สุราษฏรแธานี ประกอบดวย 6 ดาน ไดแก  
  มิติความสัมพันธ์ด้านศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งเปๅนความรวมมือในเชิงทุนทางศาสนาและวัฒนธรรมที่มีอยู

ในอําเภอไชยาในรูปแบบสองศาสนาที่อาศัยวัฒนธรรมที่สอดคลองกันมาอยางยาวนานที่มีนัยยะทางประวัติศาสตรแ 
ประเพณี กิจกรรมทางสังคม การศึกษา การทองเที่ยวเชิงอนุรักษแ รวมไปถึงวัฒนธรรมพื้นบานท่ัวไปที่มีความเอื้ออาทร
ตอกันอยางสงบสุขภายใตบริบทที่แตกตางกัน  
  มิติความสัมพันธ์ทางด้านสังคม เปๅนความพยายามไปอีกขึ้นหนึ่งขององคแกรปกครอบสวนทองถิ่นในการ

สงเสริมภาคการสวนรวมทางสังคมซึ่งจะมีลักษณะ 4 ระดับ ไดแก ระดับที่ 1 ความสัมพันธแระดับประชาชนทั่วไป 
ระดับที่ 2 ความสัมพันธแระดับผูนํา ระดับที่ 3 ความสัมพันธแนักธุรกิจชุมชนหรือนักธุรกิจอื่นๆ และระดับที่ 4 
ความสัมพันธแระดับหนวยงานรัฐ  
  มิติความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ บทบาทขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะเขากําหนดนโยบายเพื่อ

การตอบสนองตอการรายไดภาคประชาชนท่ีเกิดจากการทองเที่ยวเชิงโบราณสถานอาจจะมีตองมีการกําหนดแผนการ
อยางนอย 4 แผน ไดแก 1. แผนการปฏิบัติงาน 2. แผนกลยุทธแหรือแผนยุทธศาสตรแ 3. แผนการบริหารงบประมาณ
หรือเงิน และ4. แผนการตอยอดนายทุนชุมชน     
  มิติความสัมพันธ์ทางด้านสิ่งแวดล้อม องคแกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปๅนจะตองดําเนินภายใตแผนปฏิบัติ

การ 4 แผน ไดแก 1. แผนกําหนดนโยบายเนนเรื่องสิ่งแวดลอม 2. กําหนดแผนงบประมาณดานสิ่งแวดลอม 3. 
แผนการจัดโครงการสํานึกรักบานเกิด และ4. แผนการจัดการโครงการประเพณีวันทําความสะอาด (Big cleaning 
day) 5. แผนการจัดการระเบียบวินัยลักษณะตัวแทน 6. แผนการสรางขอบังคับ และ7. การจัดรานขายของฝาก
ประชารัฐ ที่เอื้อตอการจัดการสิ่งแวดลอม 
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  มิติความสัมพันธ์ทางด้านกฎหมาย การกําหนดเครือขายภาคประชาสังคม การทํางานรวมกับองคแกรรัฐอื่น 

ๆ สถาบันทางพระพุทธศาสนา ชมรมกํานันผูใหญบาน และชมรมอื่นๆในชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอ
ประเด็นการทองเที่ยวท่ียังคงเปๅนอุปสรรคโดยจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการพรอมกับกรมศิลปากรเชิญมาใหความรูใน
เรื่องขอบเขตของขอกฎหมายและการปฏิบัติของเครือขายภาคการทองเที่ยวระดับจังหวัด  
  มิติความสัมพันธ์ทางด้านอัตลักษณ์ท้องถิ่น ในอําเภอไชยานอกจากแหลงโบราณสถานที่มีจํานวนมากแลว

ยังมีประเพณี อารยธรรมอีกมากมายเพราะพื้นที่แถบนี้เปๅนขุมทรัพยแที่ตกทอดมาจากอารยธรรมศรีวิชัยทําใหทุนทาง
วัฒนธรรมหลงเหลืออยูจํานวนมากที่กอใหเกิดความเปๅนอัตลักษณแของคนในพื้นที่นั้นๆ ไมวาจะเปๅนวัดพระบรมธาตุ
คูบานคูเมืองไชยา วัดแกว วัดหลง และแหลงโบราณสถานอื่นๆ อีกทั้งยังเปๅนแหลงการเผยแผพระพุทธศาสนาของ
หลวงพอพุทธทาสที่สรางความเจริญและแหลงศึกษาความรูสายธรรมะ ยังมีศาสตรแของมวยไชยาที่โดงดังไปทั่วโลก 
เปๅนตน 
  การวิเคราะห์การบริหารจัดการแหล่งโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงพุทธขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฏร์ธานี พบวา  

  1. การศึกษาวิจัยหรือการสรางความรู องคแกรปกครองสวนทองถิ่นมีความจําเปๅนตองดําเนินกิจกรรมภายใต
องคแความรูดวยการศึกษาวิจัยผานการประสานเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีซึ่งในจังหวัดจะมีศักยภาพในการ
ทํางานเพื่อตอบสนองตอการสรางความรูที่จะสามารถสนับสนุนภาคการทองเที่ยวแหลงโบราณสถาน เชน การศึกษา
ประวัติศาสตแแตละทองถิ่นใหมีความชัดเจนทางโบราณคดีมากท่ีสุด 
  2. การประเมินคุณคาและศักยภาพของทรัพยากรทางโบราณคดี  คุณคาของแหลงโบราณสานอยางวัดพระ
บรมธาตุไชยา เจดียแวัดหลง เปๅนตนใหประชาชนและคนในพ้ืนท่ีรูจักคุณคาของความเปๅนประวัติศาสตรแชุมชนผานการ
ประเมินคุณคาและการพัฒนาศักยภาพทางทรัพยากรเพื่อการทองเที่ยว เชน การประเมินทางดานการจัดกิจกรรม 
การประเมินทางดานการสื่อสารและใหความรู  การประเมินทางดานการประชาสัมพันธแ การประเมินทางดานการ
ประสาน การประเมินทางดานการพัฒนาแหลงเรียนรู การประเมินศักยภาพการทํางานดานการสรางจิตสํานึกท่ีดี การ
ประเมินศักยภาพประสิทธิภาพการทํางานและการมีสวนรวมของชุมชน เปๅนตน  
  3. การจัดการความรู เรื่องทรัพยากร  การจัดการความรูอาจจะตองเปๅนไปตามระเบียบการบริหาร
งบประมาณดวยหลักธรรมาภิบาลเปๅนสําคัญ ในขณะที่การบริหารทรัพยากรดานบุคลากร อาจจะตองการพัฒนา
บุคลากรใหมีความรูดานประวัติศาสตรแชุมชน มีการสงเสริมการศึกษาอยางตอเนื่อง มีการจัดการศึกษาดูงานแนวการ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพื่อใหบุคคลที่ถูกวางตัวสําหรับการทํางานเฉพาะเรื่องและมีความรูในเรื่องนั้นมากที่สุด
พอที่จะเขามารับผิดชอบหลักท่ีมีศักยภาพการในดําเนินกิจกรรมการทองเที่ยวแหลงโบราณสถาน ดานการจัดการองคแ
ความรู การใชทักษะในการบริหารตลอดจนความสามารถของผูบริหารที่ตองใหความสําคัญและตระหนักถึงมูลคาของ
ภาคการทองเที่ยวเชิงหลงโบราณสถานท่ีขยายขอบเขตสิ่งที่นาสนใจและสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามากิจกรรม
ที่สอดคลองกับพระพุทธศาสนา 
  4. การบริรักษแ / รักษา บทบาทขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นการดูแลรักษาดังอาจจะตองมีการบูรณา
การเพื่อการทํางานดานการทองเที่ยวใหเปๅนเอกภาพมากยิ่งขึ้นผานการดึงเอาศักยภาพหรือจุดแข็งของแตละองคแกร
มาทํางานภายใตเครือขายเดียวกันใหมากท่ีสุด เชน องคแความรูการดูแลรักษาจะอยูที่กรมศิลปากรซึ่งเปๅนหนวยงานรัฐ 
เปๅนตน 
  5. การสรางเครือขายขยายความรวมมือ การทํางานภายใตเครือขายความรวมมือและสงเสริมความสัมพันธแ
เชิงการทองเที่ยวสามารถทําใหเปๅนรูปธรรมไดโดยการลงนามความรวมมือ (MOU) เพื่อพัฒนาเสนทางการทองเที่ยว
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ไมวาจะเปๅนองคแกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูบนเสนการทองเที่ยวหลัก หนวยงานภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม รวมทั้งการดึงสถาบันทางการศึกษาทุกระดับใหเขามารวมกันทํางานอยางเปๅนเอกภาพซึ่งอาจจะให
ฝุายสํานักงานปลัดจังหวัดเปๅนเจาภาพหลักก็ได 
  6. การฟื็นฟู ผลิตซ้ําและสรางใหม ขอจํากัดของบทบาทในการตั้งแผนงบประมาณเพื่อการฟื็นฟู ผลิตซ้ําและ
สรางใหมแหลงโบราณสถานอาจจะไมใชภารกิจที่จําเปๅนมากนักเพราะตองใชงบประมาณจํานวนมากแตหากดู
ศักยภาพองคแกรปกครองสวนทองถิ่นในอําเภอไชยา จังหวัดสุราษฏรแธานีแมวาจะมีศักยภาพอยูบางแตพลังยังไมมาก
พอที่ตั้งแผนงบประมาณเพื่อสรางใหม เปๅนตน  
  7. การใชกฎเกณฑแ ขอปฏิบัติ ขอบัญญัติในการควบคุมและปูองกัน เปๅนการมองถึงการควบคุมคุณภาพการ
ปฏิบัติงานภายใตแผนที่การพัฒนาแหลงโบราณสถานซึ่งสวนมากหากเปๅนตัวแหลงโบราณสถานที่เปๅนวัตถุจะอยูใน
อํานาจของกรมศิลปากร แตหากรอบบริเวณภายนอกแหลงโบราณสถานที่นอกเหนือจากการดูแลหลัก ฝุายองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นก็สามารถออกขอเทศบัญญัติได หรือขอบังคับอยางใดอยางหนึ่งที่สามารถเขาไปควบคุม
พฤติกรรมการทองเที่ยวได เชน การออกระเบียบการทองเที่ยวแหลงโบราณสถาน เชน การนุงขาสั้น การใสหมวก 
การใสรองเทาเตะเปๅนตน  
  8. การดําเนินกิจกรรมธุรกิจชุมชนท่ีเกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรทางโบราณคดี กิจกรรมสุดทายของการบริหาร
จัดการแหลงโบราณสถานเพ่ือการทองเที่ยวเชิงพุทธที่สงผลประโยชนแไปยังประชาชนในพื้นที่ตอการสรางรายไดหลัก
ใหกับกลุมวิสาหกิจชุมชนจํานวนไมนอย เชน กลุมวิสาหกิจไขเค็มไชยา กลุมมัดหมี่ผาใหมพุมเรียง กลุมเลี้ยงอาหาร
ทางทะเล กลุมการแปรรูปผลิตภัณฑแทางการเกษตร เปๅนตน กลุมเหลาจะไดรับผลประโยชนแไดโดยตรง  

 
อภิปรายผล 

  กระบวนและกลไกการบริหารจัดการแหล่งโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฏร์ธานี พบวา องคแกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเตรียมแผนงานหลายประการอยางมีสวนรวม

เพื่อรองรับการสรางแหลงโบราณสถานใหเปๅนแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชน แผนจัดแบงอํานาจหนาที่ แผนการ
ดูแลรักษา แผนเช่ือมโยงหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ แผนงบประมาณ แผนการประชาสัมพันธแ แผนสรางความเปๅนเจาของ
รวม แผนกิจกรรมการทองเที่ยว และแผนสรางองคแความรูสอดคลองกับงานวิจัยของพรรณวลัย คีรีวงศ์วัฒนา (2555 

: 33) วิจัยเรื่อง การจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม:การอนุรักษแจิตรกรรมฝาผนังในภาคตะวันออก พบวา การมีสวน
รวมขององคแกรเครือขายชุมชนในการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม การอนุรักษแจิตรกรรมฝาผนังในภาคตะวันออก
จําเปๅนจะตองมีการวางแผนชุมชนทองถิ่นสวนใหญยังขาดขอมูลและความรูเกี่ยวกับจิตรกรรมฝาผนังและสอดคลอง
กับงานวิจัยของณัฐพร ดอกบุญนาค และฐาปกรณ์ ทองค านุช (2556) พบวา การมีสวนรวมของคนในชุมชนในการ

จัดการดานการทองเที่ยวนั้น คนในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวในระดับมาก โดยเฉพาะในดานของ
การจัดการดานสถานที ที่จะเขามามีสวนรวมทั้งในดานวางแผน การประชุมนโยบายหรือแสดงความเห็นตาง ๆ 
  ความสัมพันธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเครือข่ายในการส่งเสริมการท่องเท่ียวในจังหวัด

สุราษฏร์ธานี พบวา มิติความสัมพันธแขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเครือขายมีแนวโนมที่จะตองสงเสริม

ภาคการมีสวนรวมจากภาคประชาสังคมตาง ๆ ในลักษณะการทํางานแบบเครือขาย หรือ การทํางานที่มีขอผูกมัด
แบบหลวม อยางเชน การลงนาม MOU ระหวางกันรวมกันของเครือขายสอดคลองกับงานวิจัยของวุฒิชาติ สุนทร

สมัย และ ปิยะพร ธรรมชาติ (2559 : 167) การรวมกลุมในการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจชุมชนดานการทองเที่ยว

ชุมชนเชิงสุขภาพ การจัดโปรแกรมการทองเที่ยวดังกลาวจําเปๅนตองไดรับการสนับสนุนจากองคแกรภาครัฐและเอกชน
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โดยทําหนาท่ีเปๅนผูสนับสนุนเริ่มตั้งแตตนน้ําไปจนถึงปลายน้ําซึ่งจะทําใหเกิดความเขมแข็งดานเครือขายและทําใหเกิด
ศักยภาพดานการทองเที่ยวชุมชน 
  การบริหารจัดการแหล่งโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงพุทธขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จังหวัดสุราษฏร์ธานี พบวา   

  การเตรียมความพรอมสําหรับการพัฒนาแหลงโบราณสถานเพื่อการทองเที่ยวเชิงพุทธผาน การศึกษาวิจัย
หรือการสรางความรูยอมสามารถดําเนินการไดแตจะตองเช่ือมโยงกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่  มีการประเมินคุณคา
และศักยภาพของทรัพยากรทางโบราณคดี ไมวาจะเปๅนศักยภาพขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการดูแลอาณา
บริเวณ ดานกิจกรรมที่สามารถดึงดูดนักทองเที่ยว สอดคลองกับงานวิจัยของกานต์รวี ชมเชย (2557) วิจัยเรื่อง การ

บริหารจัดการพิพิธภัณฑแ: กรณีศึกษามิวเซียมสยามและพิพิธภัณฑแบานไทยจิม ทอมป สัน พบวา มิวเซียมสยามเปๅน
พิพิธภัณฑแแนวใหม คือ แนว discovery museum ที่เนนการสรางประสบการณแสดใหมใหแกผูเยี่ยมชมใหเกิดการ
เรียนรูผานประสบการณแอยางสนุกสนาน 
  ประเด็นท่ีนาสนใจอยางมากและมีการพูดถึงบอยครั้งที่สามารถพัฒนาแหลงโบราณสถานเพื่อการก็คือ การ
สรางเครือขายขยายความรวมมือใหมากที่สดุไมวาจะองคแกรในพื้นที่หลัก หนวยงานรัฐที่มีศักยภาพการทํางานดานการ
ทองเที่ยว สถาบันสงฆแ และชุมชน เปๅนตน แตภาพดังยังไมมีความชัดเจนในแนวทางการมีสวนรวมมากนักสอดคลอง
กับงานวิจัยของพรรณวลัย คีรีวงศ์วัฒนา (2555 : 33)พบวา การสนับสนุนใหมีการรวมกลุม และสรางเครือขาย

ความรวมมือในการพัฒนาประสิทธิภาพของกลุมและผูนํากลุมชุมชนที่มีความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรทาง
วัฒนธรรม 
  สําหรับประเด็นการใชกฎเกณฑแ ขอปฏิบัติ ขอบัญญัติในการควบคุมและปูองกัน  องคแกรปกครองสวน
ทองถิ่นสามารถออกขอเทศบัญญัติได หรือขอบังคับอยางใดอยางหนึ่งที่สามารถเขาไปควบคุมพฤติกรรมการทองเที่ยว
ได เชน การออกระเบียบการทองเที่ยวแหลงโบราณสถาน เชน การนุงขาสั้น การใสหมวก การใสรองเทาเตะเปๅนตน
สอดคลองกับงานวิจัยของณัฐพร ดอกบุญนาค และฐาปกรณ์ ทองค านุช (2556)วิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชน

ในการจัดการการทองเที่ยว กรณีศึกษา ชุมมชนในตลาดรอยปีสามชุกอําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี  พบวาการ
จัดการดานกฎเกณฑแทางการทองเที่ยวในตลาดรอยปีสามชุกนั้น คนในชุมชนมีสวนรวมลดลงหากเทียบกับดานอื่น ๆ 
เนื่องจากปใจจุบันกฎเกณฑแตาง ๆ คือกฎที่ไดปฏิบัติสืบตอกันมาไมไดมีการวางกฎเกณฑแที่ตายตัวและสอดคลองกับ
งานวิจัยของสุนีย์ ทองจันทร์ และคณะ(2556) วิจัยเรื่อง ปใญหาการบังคับใชกฎหมายในการบริหารจัดการ 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ พบวา บุคคลากรตองมีความรู ความเช่ียวชาญตามหลักสากลโดยมี
ตัวแทนจากหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของเปๅนกรรมการ 

 
ข้อเสนอแนะ 

  องคแกรปกครองสวนทองถิ่นควรมองเห็นคุณคาของแหลงโบราณสถานอันเปๅนทุนทางอารยธรรม
ของคนไชยาที่สามารถพลิกวิกฤติใหเปๅนโอกาสทองขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดเก็บรายไดจากการ
ทองเที่ยวเชิงโบราณสถานแตกระนั้น การกําหนดนโยบาย และกลไกการบริหารตาง ๆการศึกษาประวั ติแหลง
โบราณสถาน การพัฒนาเครือขาย การพัฒนามัคคุเทศกแนอย การสงเสริมการมีสวนรวมจากหนวยงานรัฐและ
ประชาชนจะชวยใหเกิดเสนทางการทองเที่ยวแหลงโบราณสถานอยางกวางขวางมากยิ่งข้ึน 
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กิตติกรรมประกาศ 
  งานวิจัยฉบับนี้ประสบผลสําเร็จลุลวงดวยดีอยางสมบูรณแ เพราะคณะผูวิจัย ไดแก ดร.สามารถ บุญรัตนแ 
และดร. บัญญัติ แพรกปาน สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย รวมทั้งผูเชี่ยวชาญในพื้นที่การวิจัย และ
ผูทรงคุณวุฒิที่ไดรวมกันสนทนากลุมที่ไดเปๅนอํานวยความสะดวกในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ อีกทั้งขอขอบคุณ
สถาบันวิจัยพุทธศาสตรแที่ใหทุนอุดหนุนในการวิจัยจึงสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
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