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 โครงการประชุมวิชาการระดับชาติที่มีรายงานสืบเนื่องจากการประชุม (Proceeding) ครั้งที่ 4 ภายใต้
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 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (สสส.) 
 สถาบันวิจัยหริภุญชัย จังหวดัล าพนู 
 มหาวิชชาลัยอุโมงคส์ร้างพลเมือง 
 
ที่ปรึกษาโครงการ 
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ค าน า 
 

 การประชุมวิชาการวิชาการระดับที่มีรายงานสืบเนื่องจากการประชุม(Proceeding) ครั้งที่ 4 มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน ภายใต้หัวข้อเรื่อง “ศาสตร์พระราชากับการ
สร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0” ในครั้งนี้ จัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ 1)เพื่อเผยแพร่ผลงานวิจัยวิทยานิพนธ์ 
ของนิสิตระดับบัณฑิตศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชน สู่สาธารณชน2)เพื่อเป็นเวทีให้นิสิตได้
น าเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษาสู่สาธารณชน 3)เพื่อเสริมสร้างบรรยากาศการวิจัย และการแลกเปลี่ยนความรู้
ความคิดเห็นผลงานวิจัยระหว่างนิสิต สาขาวิชาต่างๆระหว่างมหาวิทยาลัยและองค์กรเครือข่ายอื่นๆ 4)เพื่อพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานวิทยานิพนธ์สู่การวิจัยที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ต่อชุมชน สังคมและประเทศต่อไป ในการ
ด าเนินงานในครั้งนี้ได้รับการสนับสนุนจากคณะสงฆ์จังหวัดล าพูน คณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ(สสส.) มหาวิชชาลัยอุโมงค์สร้างพลเมือง 
และสถาบันวิจัยหริภุญชัย จังหวัดล าพูน เป็นภาคีร่วมในการด าเนินงาน การด าเนินงานภายใต้หัวข้อเรื่อง “ศาสตร์
พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0” ซึ่งถือว่าพระพุทธศาสนานั้นมีหลักพุทธธรรมเป็น
หลักการที่มีคุณค่า สูงส่ง เป็นค าสอน ที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้และน ามาเผยแผ่สั่งสอนบุคคลทั่วไป หลักพุทธธรรมใน
พระพุทธศาสนามีเป็นจ านวนมากครอบคลุมตั้งแต่เรื่องพื้นฐานในการด าเนินชีวิตจนกระทั่งถึงเรื่องสูงสุดที่เป็น
จุดหมายของพุทธศาสนา คือนิพพาน พุทธธรรมทุกเรื่องล้วนแต่มีคุณค่าต่อชีวิตและสังคมทั้งสิ้นเช่นท าให้เกิดความสุข 
ความเจริญแก่ผู้ปฏิบัติเกิดความสงบเรียบร้อยแก่สังคม  

 
 

 
( พระครูสริิสตุานุยตุ,ดร. ) 

ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 

 พิจารณาบทความวิจัย บทความวิชาการฉบับสมบูรณ์ เพื่อการตีพิมพ์เผยแพร่ในรายงานสืบเนื่องจากการ
ประชุมวิชาการวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
รองศาสตราจารย์ อุเทน ปัญโญ  มหาวิทยาลัยนอร์ท เชียงใหม่ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โชติ  บดีรัฐ  มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิโรจน์ อินทนนท์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระ เลิศสมพร  มหาวิทยาลัยพะเยา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ วีระธรรม เนียมน้ าเพชร มหาวิทยาลัยเนช่ัน 
อาจารย์ ดร.ไพศาล เครือแสง   มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
อาจารย์ ดร.ไพเราะ สุวภาพ   วิทยาลัยเทคนิคล าพูน 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ชัยนันท์ธรณ์ ขาวงาม   มหาวิทยาลยัราชภฏัล าปาง 
 

รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิภายในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 

 พิจารณาบทความวิจัย บทความวิชาการฉบับสมบูรณ์ เพื่อการตีพิมพ์เผยแพร่ในรายงานสืบเนื่องจากการ
ประชุมวิชาการวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
 
พระราชปริยัติกวี, ศาสตราจารย์, ดร.  รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ 
พระมหาสมบูรณ์ วุฒิกโร, ดร.   คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
พระมหาบุญเลิศ อินทฺปญฺโญ รศ.  รองคณะบดี คณะสังคมศาสตร์  
พระครูสิริปริยัติยานุศาสน์,ดร.  ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์เชียงใหม่ 
พระครูสุนทรสังฆพินิจ, ดร.   ผู้อ านวนการส านักวิชาการ วิทยาเขตเชียงใหม่ 
พระครูโกวิทย์อรรถวาที,ดร.   อาจารย์ประจ าวิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
ศาสตราจารย์ ดร.บุญทัน ดอกไธสง  ผู้อ านวยการหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
รองศาสตรจารย์ ดร.สุรพล สุยะพรหม  รองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัชชนันท์ อิสรเดช  อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เติมศักดิ์ ทองอินทร์ อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมจิตร ขอนวงศ์ อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เสน่ห์ ใจสิทธิ์  อาจารย์ประจ าหลักสูตรพุทธรัฐประศาสนศาสตร์ 
อาจารย์ ดร.พิสิฏฐ์  โคตรสุโพธิ์  อาจารย์ประจ าวิทยาเขตเชียงใหม่ 
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มหาวิทยาลัย/สถาบันที่เข้าร่วมโครงการ 

 มหาวิทยาลัยที่เข้าร่วมโครงการประชุมวิชาการระดับชาติที่มีรายงานสืบเนื่องจากการประชุม(Proceeding) 
ครั้งท่ี 4 ภายใต้หัวข้อ  “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0” มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน จ านวน 16 องค์กร ประกอบด้วย 
   
  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลล้านนา ภาคพายัพ เชียงใหม่ 
  มหาวิทยาลยัราชภฏันครสวรรค ์
  มหาวิทยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร แม่สอด 
  มหาวิทยาลยัราชภฏัเลย 
  มหาวิทยาลยันอร์ท เชียงใหม ่

วิทยาลัยเทคนิคแพร่ สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 2 
 มหาวิทยาลัยนเรศวร 
การรถไฟแห่งประเทศไทย 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 

วิทยาลัยเทคนิคล าพูน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา 

สถาบันพัฒนาสตรีภาคกลาง อ าเภอเมืองนนท์บุรี จังหวัดนนทบุรี 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยพะเยา 
วิทยาลัยพยาบาลกองทัพเรือ ศูนย์วิทยาการ กรมแพทย์ทหารเรือ 
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โครงการประชุมวิชาการที่มีรายงานสืบเนื่องจากการประชุม(Proceeding) คร้ังท่ี 4 

ภายใต้หัวข้อ  “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0” 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 

 
 

 

1.ชื่อโครงการโครงการประชุมวิชาการที่มีรายงานสืบเนื่องจากการประชุม(Proceeding) 

  ครั้งท่ี 4 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
2. ชื่อหน่วยงาน  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน  รหัสโครงการ – 

3. ชื่อแผนงาน   การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรม และจริยธรรมเตรียม

ความพร้อมให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศชาติ 
4. ผู้รับผิดชอบโครงการบัณฑิตศึกษา  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 

5. โครงการเชื่อมโยงกับมาตรฐาน สกอ. องค์ประกอบท่ี 2 

6. หลักการและเหตุผล / เหตุผลความจ าเป็น 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขต เชียงใหม่  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูนได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการที่จะพัฒนาสังคมให้ส าเร็จได้ด้วยดีและบรรลุตามความมุ่งหมายที่ตั้งไว้อย่างแท้จริงนั้นจะต้อง
พัฒนาแบบองค์รวมไม่ใช่แบบแยกส่วนเพราะการพัฒนาแบบแยกส่วนนั้นเป็นการพัฒนาวัตถุมากเกินไปจงึไม่สมดุลกับ
การพัฒนาคนเพราะคนจะต้องได้รับการพัฒนาให้มีสุขภาพแข็งแรงและมีพลานามัยที่สมบูรณ์ดีแล้วจิตใจต้องไ ด้รับ
การพัฒนาและปลูกฝังให้มีคุณธรรมและจริยธรรมควบคู่กันไปการบริหารงานทั้งภาครัฐภาคเอกชนรวมถึงการบริหาร
กิจการทางพระพุทธศาสนามีความจ าเป็นที่จะต้องแสวงหาองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับหลักการบริหารจัดการให้
เหมาะสมกับยุคสมัย 

วิทยาลัยสงฆ์ล าพูนมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในฐานะเป็นสถาบันแหล่งข้อมูลทางวิชาการมี
การจัดการเรียนการสอนโดยเน้นการพัฒนาแบบองค์รวมและเป็นแหล่งพัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนาโดยมี
เป้าหมายในการพัฒนาการศึกษาทางพระพุทธศาสนาให้ครอบคลุมชนทุกกลุ่มในเขตภาคเหนือตอนบนซึ่งจะอ านวย
โอกาสให้แก่ผู้สนใจศึกษาทุกสถานภาพได้ศึกษาค้นคว้าวิจัยพัฒนาองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาได้กว้างไกลออกไป
อย่างไร้พรมแดนและเพื่อเป็นไปตามวัตถุประสงค์เจตนารมณ์ตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยพ.ศ.2540 ที่ก าหนดให้มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาและวิจัยมีวัตถุประสงค์ให้การ
ศึกษาวิจัยส่งเสริมและให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ รวมทั้งทะนุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรมและมีนโยบายในการด าเนินการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้เป็นไปตามปรัชญาของมหาวิทยาลัยคือ 
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“ศูนย์กลางการศึกษาพระพุทธศาสนาบูรณาการกับศาสตร์สมัยใหม่พัฒนาจิตใจและสังคม” นอกเหนือจากกิจกรรม
การเรียนการสอนแล้ววิทยาลัยสงฆ์ล าพูนมีความมุ่งมั่นที่จะเผยแพร่ความรู้สู่สังคมให้หลากหลายและต่อเนื่องเพื่อให้
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาการและเป็นการจัดประชุมวิชาการเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 

ด้วยความส าคัญในด้านการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อเพิ่มศักยภาพการวิจัยวิทยาลัยสงฆ์
ล าพูนจึงสนับสนุนให้มีการจัดประชุมวิชาการที่มีรายงานการประชุม (Proceeding) ขึ้นในประเด็น“ศาสตร์พระราชา

กับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0” อันเป็นพื้นฐานทางวิชาการให้แก่คณาจารย์นิสิตนักศึกษาและ

ประชาชนทั่วไปในจังหวัดล าพูน และใกล้เคียง เพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาที่
ประกาศโดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการเพื่อเผยแพร่ผลงานวิจัยของนิสิตระดับ
บัณฑิตศึกษาและเป็นเวทีให้กับนิสิตได้น าเสนอผลงานวิจัยสู่สาธารณชนรวมถึงเป็นการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานวิทยานิพนธ์ให้สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา2558ของส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) กระทรวงศึกษาธิการเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยให้น าไปสู่การเป็นมหาวิทยาลัยที่มี
คุณภาพต่อไป 
 

7. วัตถุประสงค ์

7.1 เพื่อเผยแพร่ผลงานวิจัยวิทยานิพนธ์ของนิสิตระดับบัณฑิตศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและ
เอกชนสู่สาธารณชน 

7.2 เพื่อเผยแพร่ผลงานวิจัย และบทความวิชาการของคณาจารย์ นักวิจัยจากสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐ
และเอกชนสู่สาธารณชน 

7.3 เพื่อเป็นเวทีให้นิสิตได้น าเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษาสู่สาธารณชน 
7.4 เพื่อเสริมสร้างบรรยากาศการวิจัยและการแลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็นผลงานวิจัยระหว่างนิสิต

สาขาวิชาต่างๆระหว่างมหาวิทยาลัยและองค์กรเครือข่ายอื่นๆ 
7.5 เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานวิทยานิพนธ์สู่การวิจัยที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ต่อชุมชนสังคมและ

ประเทศต่อไป 
 

8. ลักษณะโครงการ 

กิจกรรมประชุมสัมมนาวิชาการระดับชาติ เพื่อพัฒนาความรู้และพัฒนาผลงานวิจัยของนิสิตระดับ
บัณฑิตศึกษา 

 
9. เป้าหมาย/ผู้เข้าร่วมโครงการ 

9.1 เป้าหมายเชิงปริมาณ 

ผู้เข้าร่วมประชุมและเสนอผลงานวิจัยเป็นคณาจารย์ นิสิตนักศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกจาก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเอกชนและนักวิจัยทั่วไป  จ านวน 500 รูป/คน 
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9.2 เป้าหมายเชิงคุณภาพ 

คณาจารย์นิสิตนักศึกษาและนักวิจัย ทั้งจากหน่วยงานภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยมีความรู้และความ
เข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินการผลิตเอกสารการวิจัยอย่างถูกต้องพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้รวมทั้งปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

9.3 เป้าหมายเชิงเวลา 

วันอาทิตย์ ที ่25 เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 
 

10. การด าเนินงาน 

10.1 รูปแบบการจัดสัมมนาวิชาการ 

 10.1.1 ประชุมคณะกรรมการบริหารเพื่อก าหนดโครงการการจัดประชุมวิชาการและจัดท าโครงการเสนอ
เพื่อความเห็นชอบและอนุมัติโครงการ 

10.1.2 แต่งตั้งคณะท างานและมอบหมายงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบท่ีก าหนด 
10.1.3 จัดพิมพ์หนังสือรวบรวมบทความวิจัย 
10.1.4 การจัดท ารายงานสืบเนื่องจากการประชุม (Proceeding)  
10.1.5ระยะเวลาด าเนินการและกิจกรรม 

  ตั้งแต่บัดนี้-15 กุมภาพันธ์ 2561 
 10.2 อัตราค่าลงทะเบียน(อัตรานี้รวมค่าอาหารกลางวันอาหารว่างและเครื่องดื่มเอกสารการสัมมนาซึ่งรวม

ผลงานเรื่องเต็มของผู้น าเสนอผลงานวิชาการ)  
10.2.1 ส าหรับผู้น าเสนอบทความ 

-  บทความวิจัย/โปสเตอร์  2,000 บาท 
-  นิสิตระดับปริญญาตรีไม่มีค่าใช้จ่าย 

10.2.2 ผู้เข้าร่วมประชุมทั่วไป(ไม่มีค่าใช้จ่าย) 

10.3วิธีช าระค่าลงทะเบียน 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาลัยสงฆ์ล าพูนเลขที่  192  หมู่ 2 ต าบลต้นธง  อ าเภอเมือง  
จังหวัดล าพูน  51000โทร. 0–5356-3163โทรสาร. ต่อ 105หรือ โอนผ่านบัญชีธนาคาร  ธนาคารกรุงไทย  สาขา

ล าพูน  ชื่อบัญชี บัณฑิตวิทยาลัย  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน เลขที่บัญชี 511 – 0 – 72529 –2  

 
11. สถานที่ด าเนินโครงการ 

 -หอประชุมสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
 -ห้องประชุม (เธียเตอร์)  ช้ัน 3  อาคารเรียนรวม วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 
 
12. ตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ 

12.1 ผลผลิต (Product)  

12.1.1 หนังสือรวบรวมบทความวิจัยจ านวน 5,00 เล่ม 
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12.1.2 จ านวนบทความที่ได้รับการตีพิมพ์จ านวนไม่น้อยกว่า 50 บทความ 
12.2 ผลลัพธ์ (Outcome)  

 12.2.1 จ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของผู้เข้าร่วมโครงการสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ในทางวิชาการร่วมกัน 
  12.2.2 การจัดท ารายงานสืบเนื่องจากการประชุม (Proceeding) 
 

13. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

13.1ได้เผยแพร่ผลงานวิจัยวิทยานิพนธ์ของนิสิตระดับบัณฑิตศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและ
เอกชนสู่สาธารณชน 

13.2เพื่อเผยแพร่ผลงานวิจัย และบทความวิชาการของคณาจารย์ นักวิจัยจากสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐ
และเอกชนสู่สาธารณชน 

13.3ได้เป็นเวทีให้นิสิตได้น าเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษาสู่สาธารณชน 
13.4ได้เสริมสร้างบรรยากาศการวิจัยและการแลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็นผลงานวิจัยระหว่างนิสิต

สาขาวิชาต่างๆระหว่างมหาวิทยาลัยและองค์กรเครือข่ายอื่นๆ 
13.5ได้พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานวิทยานิพนธ์สู่การวิจัยที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ต่อชุมชนสังคมและ

ประเทศต่อไป 
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ก าหนดการ 

โครงการประชุมวิชาการที่มีรายงานสืบเนื่องจากการประชุม(Proceeding) ครั้งที่ 4 

ภายใต้หัวข้อ  “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0” 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

วิทยาเขตเชียงใหม่  วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน 

ณ  หอประชุมสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ วิทยาลัยสงฆ์ล าพูน   

วันอาทิตย์ที่  25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 

 
 

วันอาทิตย์ที่  25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 

08.00 –09.00 น. ผู้ร่วมงาน ลงทะเบียนและรับเอกสาร 

09.00– 09.30 น. พิธีเปิดการประชุมวิชาการ โดย พระเทพรัตนนายก เจ้าคณะจังหวัดล าพูน 

09.30 - 10.30 น. 

ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง "พุทธธรรมการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0" 

โดย พระราชวรเมธี,ดร. รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร 

      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

10.30 – 11.30 น. 

เสวนาวิชาการ เรื่อง“ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทย

แลนด์ 4.0”วิทยากรโดย... 

1) พระมหาบุญเลิศ  อินฺทปญฺโญ,รศ. มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย 
2) ดร.นิกร  ยาอินตา  อาจารย์ประจ าหลักสูตร พธ.ม.สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
3) อาจารย์อรรถวุฒิ สัยเจริญ สวนพุทธธรรม จังหวัดล าพูน 
      ด าเนินการเสวนาโดย  พระครูโกวิทอรรถวาที,ดร. มหาวิทยาลัยมหาจุฬา- 

ลงกรณราชวิทยาลัย 

11.30 - 12.30 น. ฉันภัตตาหารเพล และรับประทานอาหารกลางวัน 

13.00 - 16.00 น. น าเสนอบทความวิจัย ณ ห้องเธียเตอร์ ชั้น 3 อาคารเรียนรวม 
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 ผู้ทรงคุณวุฒิ : 
1) พระมหาบุญเลิศ  อินฺทปญฺโญ,รศ. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
2) ผศ.ดร.เสน่ห์  ใจสิทธิ์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
3) ผศ.ดร.ชัยนันทธ์รณ ์ขาวงาม อาจารย์ประจ าคณะมนุษยศาสตร์และ     
    สังคมศาสตร์ 
    ด าเนินรายการโดย ดร.สามารถ บุญรัตน์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช-

วิทยาลัย 

13.00 - 16.00 น. เวทีแลกเปลี่ยนเครือข่ายวิจัยเพื่อท้องถิ่นจังหวัดล าพูน ณ ห้องเรียนรวม ชั้น 1 

อาคาร 1 

    ด าเนินรายการโดย..สถาบันวิจัยหริภุญชัย ศูนย์ประสานงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น- 
จังหวัดล าพูน 

ผู้ประสานงาน 
ดร.สามารถ  บุญรัตน์     โทร. 089-290 9775 
ผศ.ดร.เสน่ห์  ใจสิทธิ์      โทร.095 664 4256 
คุณสราวุฒิ  วสาระชัย     โทร.081-791 9428 
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ประมวลการประชุมวิชาการที่มีรายงานสืบเนื่องจากการประชุม(Proceeding) ครั้งที่ ๔   
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สารบัญ 
 

ที่ปรึกษาโครงการ          ก 
ค าน า           ข 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก        ค 
รายนายผู้ทรงคุณวุฒิภายใน         ค 
มหาวิทยาลัยที่เข้าร่วม         ง 
โครงการประชุมวิชาการ         จ 
ก าหนดการประชุม          ฌ 
ประมวลภาพ Proceeding) คร้ังที่ 4        ฎ 
สารบัญ           ฐ 
 

ภาคน าเสนอด้วยวาจา (Oral Presentation)  

1. การศึกษาวิเคราะห์แนวคิดการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยกับการกระจาย
อ านาจการบริหารการปกครองสู่ท้องถิ่น :ศึกษากรณีในเขตพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม่ 

: อาพัชรินทร์ อินทุภูติ 

1 

2.การบริหารราชการ : การจัดการภาครัฐสมัยใหม่และทางเลือก 
: ทักษิณ ประชามอญ 

10 

3. ป๎ญหาการจัดท าบริการสาธารณะด้านการส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีต
ประเพณีท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

: เครือวัลย์ มโนรัตน์ 

19 

4. ความพึงพอใจของผู้เยี่ยมชมแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมและภูมิป๎ญญาต าบลดอกค าใต้ อ าเภอ
ดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

: สาธิต เช้ืออยู่นาน   
: จารุวรรณ โปษยานนท์ 

26 

5. แนวทางการแก้ป๎ญหาสังคมโซเชียลเชิงพุทธ 
: สถาพร กันธิยะ 

39 

6. จริยธรรมาภิบาลส าหรับผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมืองจังหวัดนครสวรรค์ 
: ไพศาล เครือแสง 

47 

ภาคน าเสนอด้วยโปสเตอร์ (Present poster) 

7. การสร้างเครือข่ายอนุรักษ์โบราณสถานภายในวัดของคณะสงฆ์จังหวัดเลย 
: พระสิริรัตนเมธี 
: ธีระวัฒน์ แสนค า 
 

56 
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8. มรดกและการจัดการมรดก 
: พัชราภรณ์  ห่อตระกูล 

68 

9. กฎหมายในชีวิตประจ าวัน 
: เพิ่มศักดิ์   เชื้อชาติ 

74 

10. ประเพณีสงกรานต์ : เมื่อเสื่อมเสีย ควรสร้างสรรค์อย่างไร 
: พระสีหา อินฺทปํฺโญ 
: พระครูสุเมธปทุมาภรณ์ 
: พระบรรพต จ าป่าไทย 
: Phra Sophal thach 
: พระมหาธนรัฐ รฏฺฐเมโธ 

78 

11. สื่อออนไลน์สาธารณะ : ประโยชน์หรือว่าโทษตามทัศนะพุทธศาสนา 
: พระพรชาติ  พุทฺธสโร  
: พระสมชิด  กตธมฺโม 
: พระมหาธนรัฐ  รฏฺฐเมโธ 

91 

12.วิธีพิจารณาคดีปกครองช้ันสูง 
: ศรศักดิ์ อินทะกันฑ์ 

104 

13. การศึกษาการใช้ค าศัพท์ภาษาอังกฤษในการอธิบายสถานท่ีส าคัญทางพุทธศาสนา 
: สุทัศน์ อาสนาชัย  
: อภิพัธน์ วิศิษฏ์ใจงาม  
: จุมพต อ่อนทรวง  
: จิรพจน์  ขวัญคง   

109 

14.ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบการด ารงชีพตามหลักป๎จจัยสี่ทางพระพุทธศาสนากับ
เกษตรกรรมยั่งยืน 

: ทวีวรรณ วรรณทวี 

118 

15.การศึกษาบทบาทและหลักธรรมของพระโพธิสัตว์ในชาติที่เกิดเป็นพ่อค้า 
: พระครูสิริธรรมวรคุณ (วินัย วณฺณธมฺโม) 

126 

16.หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับนิเทศศาสตร์ในพระไตรปิฎก 
: ประพัฒน์ ศรีกูลกิจ และคณะ 

131 

17.การศึกษาจิตในคัมภีร์ธัมมสังคณีตามแนวปรมัตถธรรม 
: ราเชนทร์ พงษ์วิทยานุสรณ์ 

138 

18.ศึกษาการพูดของเดลคาร์เนกี้ตามหลักค าสอนในพระพุทธศาสนา 
: บุญลือ โพธิ์ข า 

147 

19 ศึกษาบทบาทของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปํฺโญ)ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
: พระไชยยันต์ ปํฺญาวชิโร (ก๋ารินทร์) 
 
 

156 
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20.การจัดการสุขภาวะเชิงพุทธของผู้สูงอายุในเขตภาคเหนือ 
: พระครูปลัดพรหมเรศ  โชติวโร,  
; รวีโรจน์ ศรีค าภา,  
: ชลธิชา จิรภัคพงค์ 

165 

21.การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research-PAR) :บทบาท
นักวิจัยกับการพัฒนาชุมชน 

: พระมหาไกรสร  โชติปํฺโญ,ผศ. (แสนวงค์) 

176 

22. กระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆ์ในสังคมไทย 
: สายัณห์ อินนันใจ 

188 

23.การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนว
พระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

: ฐิติพร  สะสม 

196 

24.วิเคราะห์การจัดการการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงราย 
: พระมหาณรงค์ วิจิตฺตธมฺโม (เพิ่มกลาง) 

210 

25.การบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามวิถีพุทธเพื่อประสิทธิภาพการบริหารงานในองค์กร 
: วสิษฐ์พล   กูลพรม 
: สุภัทรชัย เช้ือบุญมี 

218 

26.การเมืองไทยท่ีต้องปฏริูป 
: กิตติคุณ  ด้วงสงค์  
: เศรษฐพร  หนุนชู                                             
: พระครูปญ๎ญาสุธรรมนิเทศก์  ญาณธีโร  
: พระครสูุธรรมกิจโกศล สภุทฺโท                                                
: พระปลดัสุระ ญาณธโร  

226 

27.ความพึงพอใจของผู้บริหารสถานศึกษา ครู และผู้เรียน ที่มีต่อบทบาทพระสงฆ์สอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในจังหวัดสุรินทร์ 

: พระครูสุนทรสีลวัฒน์(บัญญัติ สีลสาโร)  
: พระปลดัสุระ ญาณธโร (จันทึก) ดร. 

234 

28.ป๎ญหาการเรียนรู้ประชาธิปไตยของประชาชนในประเทศไทย 
: พระครูปลัดวัชรพงษ์ วชิรปญโญ,ดร 
: พระครูวิจิตรธรรมโชติ   

244 

29 วิสาหกิจผ้าหม้อห้อมจังหวัดแพร่ : องค์ความรู้ และการจัดการเชิงเครือข่ายเพื่อการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

: รวีโรจน์ ศรีค าภาพ 
: พระมหาสิทธิชัย ป๎ญญาไวย ์ 
: พระศักดิธัช แสงธง  
; กาญจนา ด าจตุิ          

251 
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30.แนวทางการพัฒนาอาชีพของสตรีในหมู่บ้านมั่นคง ต าบลต๋อม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
: พระครูภาวนาโสภิต วิ. 
: นบน้อม  ไชยวงค์  

261 

31.ศึกษาวิเคราะห์การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต าบลเจริญราษฎร์ อ าเภอแม่ใจ 
จังหวัดพะเยา ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

: พระครูสังฆรักษ์วัชริศ อุตฺตมสีโล (สมยงค์) 

267 

32.ศึกษาวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักการให้ทานในการส่งเสริมการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชน
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บทคัดย่อ 
  วัตถุประสงคแของงานวิจัยนี้ เพื่อศึกษาวิเคราะหแแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไทยกับ
แนวทางวิธีการกระจายอํานาจสู฽ท฾องถิ่นตามระบอบประชาธิปไตย และเสนอแนะเชิงนโยบายในการควบรวมองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นไทย วิธีศึกษา เปๅนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ด฾วยการทบทวนวรรณกรรม ข฾อมูลข฽าวสารที่
เกี่ยวข฾อง ศกึษารวบรวม ตรวจสอบข฾อมูลข฾อเท็จจริง และวิเคราะหแโดยประกอบข฾อมูลปฐมภูมิที่ได฾เข฾าศึกษาในพื้นที่
เขตจังหวัดเชียงใหม฽ จากวิธีการสัมภาษณแเจาะลึก กลุ฽มเปูาหมาย ผู฾ปฏิบัติหน฾าที่เกี่ยวข฾องกับการปกครองท฾องถิ่น 
นักวิชาการ ผู฾นําชุมชนและประชาชน   
  ผลการวิจัยพบว฽า แนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไทย จากรายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด฾านการปกครองท฾องถิ่น เสนอเปๅนประเด็นในการแก฾ไขปใญหาการ
บริหารการปกครองท฾องถิ่นปใจจุบัน สนับสนุนแนวคิดให฾มีการปฏิรูปท฾องถิ่นด฾วยการควบรวม อปท. โดยรัฐหวังผลใน
การใช฾ทรัพยากรการบริหารให฾คุ฾มค฽า ประหยัดและเกิดประสิทธิภาพ  ประชาชนจะได฾รับประโยชนแของการบริการ
กิจการสาธารณะจากภาครัฐ ได฾อย฽างทั่วถึง เปๅนธรรม และเสมอภาค ลักษณะการควบรวม เปๅนการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบโครงสร฾าง ยุบเลิก อปท.ในระดับล฽าง รูปแบบ อบต. และเทศบาล ปรับควบรวมกับ อปท. ใกล฾เคียง ให฾เปๅน
รูปแบบ เทศบาล เปๅน อปท.มาตรฐานเดียวกัน โดยวิเคราะหแพบว฽า ไม฽มีผลต฽อการลดการกระจายอํานาจจากภาครัฐ 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แต฽แนวคิดการควบรวม อปท. เปๅนส฽วนของภาครัฐ การคัดค฾านไม฽เห็นชอบ ไม฽มีผล
แสดงความคิดเห็นภาคประชาชนเด฽นชัด ขัดกับหลักการประชาธิปไตย ที่ให฾อํานาจการปกครองเปๅนของประชาชน มี
ส฽วนร฽วมการบริหารได฾อย฽างยุติธรรม  ข฾อเสนอแนะด฾วยเปๅนผลต฽อความเปๅนอยู฽ของประชาชนโดยตรง ควรที่จะสร฾าง
ความรู฾ ความเข฾าใจ ทําประชาพิจารณแ จัดทําประชามติ ก฽อนจัดทําระเบียบ กฎหมายบังคับใช฾ต฽อไป 
ค าส าคัญ :  การควบรวม อปท.,  องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น, การกระจายอํานาจ. 
 
ABSTRACT 
 The objectives of this study were to analyze the concept of the local government 
organization merger and acquisition on the aspect of decentralization and to propose the policy 
guidelines for the  local government organization merger and acquisition of Thailand. The study 
was conducted as a qualitative research. Data were collected from document studying, in-depth 
interviewing. Data analysis using were verifying facts of  primary data obtained from the field 
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studying. The sample of the study comprised of local government officers and staff, local 
politicians, academics, community leaders and public people.  
  The study was found that,according to the report of the National Reform Assembly 
Steering Committee, the concept of of the local government organization merger and acquisition 
was supported  in order to solve the problem of the resource utilization with efficiency and 
effectiveness. This will  be  an advantage to  people in terms of   services providing by the state 
throughly,fairly and equitably.The  merger and acquisition will change the local  administrative 
organization structure especially at the low level, for example, Subdistrict Administrative 
Organization will be merged to the nearby one and become Municipality. It was further found that 
the concept of merger and acquisition had no   effect on reducing the state power according to 
the constitution. There was no obvious objection from the people  towards the issue of this 
merger and acquisition which they have their rights to participate for the  fairness in local 
government  administration.  The suggestion of the study on the policy of merger and acquisition, 
as it is the important issue and the concern of the people directly, there should be  some 
encouragement on education  providing and understanding among people on the issue . 
Moreover,  there should be an public opinion on it among the local people before  enforcing this  
law.  
Keywords:  Decentralization, Local Administration, Local Government  
                 Organization Merger and Acquisition,   
บทน า 
 “ประชาธิปไตย คือ การปกครองที่เปๅนของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” เปๅนวาทะของฮับ
ราฮัม ลินคอลแน (Abraham Lincoln) อดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาได฾กล฽าวสุนทรพจนแเอาไว฾เมื่อ ปี ค.ศ.1863 
อันเปๅนจํากัดความของหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ได฾รับการยอมรับมาจนทุกวันนี้ ประชาธิปไตยถือเปๅน
หลักในการดําเนินชีวิตของคนในการอยู฽ร฽วมกันโดยสันติ ภายใต฾ความเช่ือท่ีว฽า คนเราเกิดมาเท฽าเทียมกัน คือการได฾รับ
ความคุ฾มครองจากรัฐตามกฎหมายและโอกาสที่จะได฾รับการบริการต฽างๆโดยเสมอหน฾ากัน มีสิทธิและเสรีภาพในการ
ดําเนินชีวิตภายใต฾ขอบเขตของกฎหมาย ซึ่งจะกําหนดไว฾แน฽นอนในกฎหมายรัฐธรรมนูญ (คู฽มือประชาธิปไตยสําหรับ
ประชาชน, 2541 : 33) เอนก เหล฽าธรรมทัศนแ (2554 : 2) ได฾ให฾ความเห็นว฽า ประชาธิปไตยควรเริ่มต฾นที่ท฾องถิ่น ควร
สร฾างประชาธิปไตยท฾องถิ่นให฾เปๅนรากฐานของประชาธิปไตยระดับชาติ เช฽นเดียวกับ John Stuart Mill (ค.ศ. 1803 -
1873) ปราชญแชาวอังกฤษ ที่ได฾เสนอให฾รัฐบาลกลางมองเห็นความสําคัญของงานระดับฐานราก “ประชาธิปไตยใน
ระดับท฾องถิ่น เปๅนปใจจัยสําคัญของระบอบประชาธิปไตยของทั้งประเทศ และเปๅนรากฐานของประชาธิปไตยใน
ระดับชาติ” (ธเนศวรแ เจริญเมือง, 2550 : 26)  
  รัฐธรรมนูญของประเทศเสรนีิยมจงึบัญญัตถิึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยไว฾ โดยเปๅนการปกครองของ
ประชาชนด฾วยวิธีการกระจายอํานาจลงสู฽ท฾องถิ่นถึงระดับรากฐาน ยกตัวอย฽างเช฽น  การปกครองท฾องถิ่นของ
สหรัฐอเมริกา ท่ีแม฾จะเปๅนรัฐรวมหรือสหพันธรัฐ ท่ีรัฐต฽างๆทั้งหมด 50 รัฐมารวมตัวกัน แต฽การมารวมตัวกันน้ัน แต฽ละ
รัฐยังคงมีความเปๅนอิสระ มีความเปๅนตัวของตัวเองของชุมชนท฾องถิ่นดั้งเดิมของตน มีผลทําให฾ในแต฽ละรัฐมีรูปแบบ
การปกครองท฾องถิ่นที่แตกต฽างจากรัฐอื่นๆ (Norton, 1994 อ฾างใน บูฆอรี ยีหมะ, 2555 : 48) หรือการปกครอง
ท฾องถิ่นของญี่ปุุน ซึ่งให฾ความสําคัญกับการกระจายอํานาจ โดยบัญญัติไว฾ในรัฐธรรมนูญให฾การปกครองท฾องถิ่นเปๅน
ส฽วนหน่ึงที่สําคัญของระบบการปกครองของรัฐ และยังมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวข฾องกับท฾องถิ่นเปๅนการเฉพาะอีกด฾วย
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คือ กฎหมายปกครองตนเองของท฾องถิ่น (Local Autonomy Law) (บูฆอรี ยีหมะ, 2555 : 54) ซึ่งการปกครอง
ท฾องถิ่นของญี่ปุุนมีการกระจายอํานาจการปกครองถึงระดับหมู฽บ฾าน  
  ในประเทศไทยเอง ได฾มีรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 บัญญัติไว฾ในหมวด 14 การ
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น ให฾มีการจัดการปกครองส฽วนท฾องถิ่นตามหลักแห฽งการปกครองตนเองตามเจตนารมณแของ
ท฾องถิ่น ท้ังนี้ตามวิธีการและรูปแบบองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่ งการจัดตั้งองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นในรูปแบบใด ให฾คํานึงถึงเจตนารมณแของประชาชนในท฾องถิ่น และความสามารถในการปกครองตนเองด฾าน
รายได฾ จํานวนและความหนาแน฽นของประชากร และพื้นที่ที่ต฾องรับผิดชอบประกอบกัน  โดยในปใจจุบันรูปแบบการ
ปกครองท฾องถิ่นในประเทศไทย มีทั้งหมด 2 รูปแบบใหญ฽ๆ ได฾แก฽ รูปแบบการปกครองท฾องถิ่นทั่วไป ประกอบด฾วย (1) 
องคแการบริหารส฽วนจังหวัด (อบจ.) (2) เทศบาล (3) องคแการบริหารส฽วนตําบล (อบต.) และรูปแบบการปกครอง
ท฾องถิ่นพิเศษ ประกอบด฾วย (1) กรุงเทพมหานคร (2) เมืองพัทยา โดยมีอํานาจหน฾าที่หลักในการดูแลและจัดทํา
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนแของประชาชนในท฾องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย฽างยั่งยืน รวมทั้ง
ส฽งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให฾แก฽ประชาชนในท฾องถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ อย฽างไรก็ตาม การกระจาย
อํานาจการปกครองสู฽ท฾องถิ่นไทยก็ยังประสบกับปใญหาอุปสรรคมากมาย จนก฽อให฾เกิดข฾อกังขาของสังคมเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในการจัดให฾มีบริการสาธารณะ ตลอดจนข฾อกังวลเกี่ยวกับความโปร฽งใส
ของระบบการบริหารภายในองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น รวมทั้งมีความสับสนของประชาชนในพ้ืนท่ีที่การปกครองทับ
ซ฾อนกันหลายรูปแบบ เช฽น ในจังหวัดหนึ่งจะมีหน฽วยงานราชการเปๅนจังหวัด อําเภอ หมู฽บ฾าน และยังมีองคแการบริหาร
ส฽วนจังหวัด เทศบาล องคแการบริหารส฽วนตําบล อยู฽อีกด฾วย ทําให฾หน฽วยงานราชการส฽วนภูมิภาคและองคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นมีความทับซ฾อนและหลายประเภท จนทําให฾ประเทศไทยสูญเสียงบประมาณรายจ฽ายไปในการบริหาร
ราชการทั้งส฽วนกลาง ส฽วนภูมิภาคและส฽วนท฾องถิ่นจํานวนมาก (สํานักงานเลขาธิการสภาผู฾แทนราษฎร, 2557 : 8) จึง
ปรากฏมีแนวคิดของรัฐบาลให฾มีการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเข฾าด฾วยกัน ซึ่งแนวคิดในการควบรวมองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นไทยนี้ ทําให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองท฾องถิ่นเปๅนรูปแบบใหม฽ และเกิดการ
เปรียบเทียบว฽าการกระจายอํานาจลงสู฽ท฾องถิ่นตามรูปแบบเดิมมีความไม฽เหมาะสมอย฽างไรต฽อการกระจายอํานาจการ
บริหารการปกครองสู฽ท฾องถิ่นไทย  อีกทั้งแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะเปๅนผลดีต฽อการกระจาย
อํานาจการปกครองส฽วนท฾องถิ่นตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอย฽างไร 
 ผู฾วิจัยจึงสนใจศึกษาวิเคราะหแแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไทย กับการกระจายอํานาจ
การบริหารการปกครองสู฽ท฾องถิ่น โดยมุ฽งวิเคราะหแถึงปใญหาอุปสรรคในการบริหารการปกครองท฾องถิ่นไทย ซึ่งเปๅน
สาเหตุให฾เกิดแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น โดยวิเคราะหแในแนวทางการกระจายอํานาจสู฽ท฾องถิ่น
ตามแนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
  1. เพื่อศึกษาวิเคราะหแแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไทยกับแนวทางวิธีการกระจาย
อํานาจสู฽ท฾องถิ่นตามระบอบประชาธิปไตย 
  2. เพื่อเสนอแนะเชิงนโยบายในการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไทย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
  การวิจัยในครั้งน้ี ผู฾วิจัยได฾เลือกใช฾ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีประชากร 
และกลุ฽มตัวอย฽างผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญ จากการคัดเลือกโดยเจาะจง ประกอบไปด฾วย 
  1. กลุ฽มข฾าราชการฝุายปกครองในเขตพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม฽ จํานวน 8 คน 
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  2. เจ฾าหน฾าที่และนักการเมืองท฾องถิ่น ประกอบด฾วย นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาท฾องถิ่น และพนักงาน
ส฽วนท฾องถิ่น จํานวน 25 คน 
  3. อาจารยแ นักวิชาการ ผู฾ที่มีความรู฾ความเช่ียวชาญด฾านการบริหารการปกครองท฾องถิ่นหรือที่เกี่ยวข฾อง 
จํานวน 5 คน 
  4. กลุ฽มเปูาหมายภาคเอกชนและประชาชนในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม฽ ที่มีความรู฾ความเข฾าใจด฾านการ
บริหารการปกครองท฾องถิ่น จํานวน 7 คน 
  เครื่องมือท่ีใช฾ในการเก็บรวบรวมข฾อมูล การสัมภาษณแเชิงลึก (in-depth  interview) การสัมภาษณแแบบไม฽
มีโครงสร฾าง  
  การเก็บรวบรวมข฾อมูล ผู฾วิจัยได฾ดําเนินการเก็บข฾อมูลด฾วยตนเอง โดยดําเนินการดังนี้  
   1. กําหนดแผนการสัมภาษณแเชิงลึกกับข฾าราชการ นักการเมือง พนักงานส฽วนท฾องถิ่น นักวิชาการและ
ประชาชน กลุ฽มผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญ  
  2. เมื่อได฾ข฾อมูลจากการสัมภาษณแแล฾วนําข฾อมูลที่ได฾มา ตรวจสอบความถูกต฾องของข฾อมูลด฾วยการวิเคราะหแ
แบบสามเส฾า และนํามาจัดหมวดหมู฽ของประเภทข฾อมูล 
  3. นําข฾อมูลจากการสัมภาษณแที่จัดหมวดหมู฽ของข฾อมูลเรียบร฾อยแล฾ว มาวิเคราะหแแนวคิดการควบรวม
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและการกระจายอํานาจการบริหารการปกครองท฾องถิ่นไทย 
 
ผลการวจิัย 
  1. การปกครองท฾องถิ่นของประเทศไทยในปใจจุบัน สามารถแบ฽งได฾เปๅน 2 รูปแบบ ได฾แก฽ รูปแบบทั่วไป 
ประกอบไปด฾วย องคแการบริหารส฽วนจังหวัด เทศบาล  องคแการบริหารส฽วนตําบล และรูปแบบพิเศษ ได฾แก฽ 
กรุงเทพมหานครและพัทยา ซึ่งจากการศึกษาแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾ องถิ่นไทย จากร฽าง
พระราชบัญญัติให฾ใช฾ประมวลกฎหมายองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. ....  และร฽างประมวลกฎหมายองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น”กําหนดให฾มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสร฾างองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นรูปแบบทั่วไปใหม฽ 
เปๅน 2 รูปแบบ คือ องคแการบริหารส฽วนจังหวัดและเทศบาล ให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลทุกแห฽งยกฐานะเปๅนเทศบาล 
และให฾ควบรวมเทศบาลที่มีรายได฾ไม฽รวมเงินอุดหนุนต่ํากว฽า 20 ล฾านบาท หรือมีจํานวนประชากรต่ํากว฽า 7,000 คน 
เข฾าด฾วยกัน หรือรวมกับเทศบาลแห฽งอ่ืนท่ีมีพื้นท่ีติดกันและอยู฽ในเขตอําเภอเดียวกัน ยกเว฾นเทศบาลที่มีพื้นที่เปๅนเกาะ
หรือโดยสภาพทางภูมิศาสตรแไม฽สามารถติดต฽อกับเทศบาลอื่นท่ีจะไปรวมได฾สะดวก  
  แนวคิดการควบรวมนี้เกิดขึ้นมาจากรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด฾านการ
ปกครองท฾องถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ศึกษาพบปใญหาการบริหารการปกครองส฽วนท฾องถิ่น ที่ควรต฾อง
ได฾รับการปฏิรูปการปกครองท฾องถิ่น เพื่อให฾รัฐสามารถใช฾ทรัพยากรการบริหารให฾คุ฾มค฽า ประหยัดและเกิด
ประสิทธิภาพ  ประชาชนจะได฾รับประโยชนแของการบริการกิจการสาธารณะจากภาครัฐ ได฾อย฽างท่ัวถึง เปๅนธรรม และ
เสมอภาค ผลการวิเคราะหแปใญหา ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่ทําให฾เกิดแนวคิดการควบรวม พบว฽า 
   1) ปใญหารูปแบบโครงสร฾างองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น สภาพปใจจุบัน มีองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น มีเปๅน
จํานวนมาก 7,000 กว฽าแห฽งและรูปแบบหลากหลาย จากการสัมภาษณแกลุ฽มเปูาหมาย ส฽วนหนึ่งสรุป เห็นว฽าจํานวน 

อปท. ในปใจจุบันท่ีมีอยู฽ ไม฽เหมาะสม ไม฽สอดคล฾อง เมื่อเปรียบเทียบกับสัดส฽วนของประชากร ซึ่งจะเปๅนผลให฾ประชาชน
ได฾รับบริการที่ไม฽เสมอภาค และยุติธรรม  ด฾วยเหตุโครงสร฾าง อปท.ไม฽เปๅนมาตรฐานเดียวกัน แต฽ความเห็นของ
กลุ฽มเปูาหมาย  นักการเมืองท฾องถิ่น ที่สัมภาษณแ ระบุว฽า ไม฽เห็นด฾วยกับการควบรวม ควรยึดหลัก หนึ่งตําบลหนึ่ง
ท฾องถิ่น เพราะสภาพพื้นที่ และสภาพประชาชนแตกต฽างกันแต฽ละท฾องถิ่น และระบุว฽าโครงสร฾าง อบต.แม฾จะมีความ
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แตกต฽าง ไม฽เปๅนมาตรฐาน การมีสมาชิกสภาตามจํานวนหมู฽บ฾านนั้นดูจะมากเกินไป แต฽โครงสร฾าง อบต. แบบนี้ ทําให฾ 
ส.อบต. มีความใกล฾ชิดกับประชาชนมากกว฽ารูปแบบอ่ืน เปๅนรูปแบบกระจายอํานาจถึงรากหญ฾า 
   2) ปใญหาความทับซ฾อนของอํานาจหน฾าที่ของ อปท.  สรุปวิเคราะหแจากการสัมภาษณแ เห็นด฾วยว฽า  อปท. มี
การชํ้าซ฾อน การซ้ําซ฾อนกันอยู฽ทั้งของพื้นที่ และอํานาจหน฾าที่ ทําให฾เกิดการเกี่ยงงาน  การใช฾งบประมาณไม฽มี
ประสิทธิภาพ เกิดปใญหาการตรวจสอบ แต฽แนวทางการแก฾ไข ไม฽ใช฾การควบรวม อปท. ควรได฾รับการแก฾ไขด฾วยการแบ฽ง
มอบอํานาจหน฾าท่ีกันให฾ชัดเจน  
  3) ปใญหาด฾านงบประมาณ การเงินการคลังของท฾องถิ่น เปๅนที่ชัดเจนถึงปใญหาด฾านนี้ ซึ่งได฾รับการแก฾ไขจาก
ทุกรัฐบาล แต฽ก็น฽าจะไม฽ตรงจุดปใญหา แหล฽งรายได฾ในพื้นที่ไม฽เพียงพอ การบริหารจึงต฾องอาศัยการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ กลุ฽มสัมภาษณแที่เห็นด฾วยกับการควบรวม ระบุว฽า ทําให฾ท฾องถิ่นเล็กๆ รวมตัวเปๅนท฾องถิ่นใหญ฽ ทําให฾การใช฾
งบประมาณมีประสิทธิภาพกว฽า คุ฾มค฽าและพอเพียง ประชาชนได฾รับบริการได฾ทั่วถึง และเสมอภาค  แต฽กลุ฽มสัมภาษณแ 
บางกลุ฽มให฾เหตุผลว฽า รัฐก็ควรเปิดโอกาสให฾ท฾องถิ่นสามารถหารายได฾ด฾วยตนเองมากขึ้น หรือหากเกิดจากการที่รัฐ
อุดหนุนได฾ไม฽เพียงพอ รัฐควรเปลี่ยนวิธีการอุดหนุนหรือจัดสรรงบประมาณให฾แก฽ท฾องถิ่น  ปใจจุบันรัฐอุดหนุนท฾องถิ่น
ด฾วยการให฾เงินอุดหนุนตามจํานวนประชากร อุดหนุนให฾จากร฾อยละของรายได฾หรืองบประมาณ ท฾องถิ่นที่มีความเจริญ
อยู฽แล฾วได฾เงินอุดหนุนจากรัฐมากข้ึนไปอีก ส฽วนท฾องถิ่นเล็กๆ ก็ไม฽มีเงินเหมือนเดิม ควรพิจารณาสนับสนุน เงินอุดหนุน
ลักษณะ ท฾องถิ่นเล็ก ได฾มาก เพิ่มขึ้นเพื่อให฾สามารถนําไปสร฾างความเจริญแก฽ท฾องถิ่น  
 4)  ปใญหาด฾านการจัดบริการสาธารณะ อปท. ขนาดเล็ก มีการบริหารทรัพยากรในท฾องถิ่นไม฽คุ฾มค฽า มี
จํานวนบุคลากรและวัสดุครุภัณฑแและอุปกรณแไม฽เพียงพอ แก฽การบริการสาธารณะให฾แก฽ประชาชน หรือทํากิจกรรม
สาธารณะได฾ไม฽เต็มศักยภาพ ทําให฾เกิดความเหลื่อมล้ําของการได฾รับบริการสาธารณะ มีข฾อคิดเห็นสนับสนุนแนวคิด
การควบรวมของภาครัฐ จากการสัมภาษณแว฽า อปท.เล็ก ๆ ในพื้นที่ห฽างไกล จะให฾บริการสาธารณะแก฽ประชาชนให฾
เท฽ากับ อปท. ขนาดใหญ฽นั้นเปๅนไปไม฽ได฾เลย ดังน้ันการควบรวมจึงจะช฽วยให฾การบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น การควบรวม อปท.จะทําให฾จะทําให฾ข฾อจํากัดทั้งงานด฾านทรัพยากร บุคลากร ไม฽มีงบประมาณที่พอเพียงในการ
พัฒนาชุมชนท฾องถิ่นหมดไป แต฽กลุ฽มสัมภาษณแ ส฽วนหนึ่งเสนอแนะว฽า อปท. สามารถรวมกลุ฽มกันบริการสาธารณะ 
ตอบสนองความต฾องการของประชาชนได฾ เช฽น การรวมตัวกันเพื่อจัดทําสหการ การจ฾างเอกชนให฾ดําเนินการแทน ไม฽มี
ความจําเปๅนต฾องควบรวม 
 5) ปใญหาการมีส฽วนร฽วมของประชาชน  ผลการสัมภาษณแ วิเคราะหแว฽า อปท.ขนาดเล็กจํานวนมาก 
ประชาชนท่ีอยู฽ห฽างไกลหรืออยู฽ชนบท ไม฽มีความพร฾อมในการมีส฽วนร฽วมทางการเมือง ไม฽มีความรู฾และไม฽มีความพร฾อม
ในการที่จะปกครองตนเอง ไม฽เข฾าใจท่ีจะมีส฽วนร฽วมในการวางแผนพัฒนาชุมชนท฾องถิ่น จึงเห็นด฾วยควรมีการควบรวม 
อปท. เหล฽านี้ เพื่อให฾กลายเปๅนท฾องถิ่นที่ใหญ฽ขึ้น มีงบประมาณและบุคลากรที่จะเข฾าไปให฾บริการประชาชนมากขึ้น แต฽
จากการสัมภาษณแ พบการแก฾ไขปใญหาด฾วยการควบรวม ไม฽เหมาะสม  ไม฽เห็นด฾วยกับการควบรวม อปท. เนื่องจากขัด
กับหลักการกระจายอํานาจ การกระจายอํานาจควรที่จะลงถึงระดับประชาชนในรากหญ฾า ระดับหมู฽บ฾าน การบริหาร
ใกล฾ชิดกับประชาชน ประชาชนสามารถเข฾ามามีส฽วนร฽วมได฾ง฽าย การควบรวม หากเอาตําบลหนึ่งไปรวมกับอีกตําบล
หนึ่งแล฾ว แล฾วที่ตั้ง อปท. ท่ีเคยมีอยู฽ในตําบลตัวเองกลับไปอยู฽ที่ตําบลอื่น อปท.ใหญ฽ขึ้น ประชาชนจะเข฾าไปมีส฽วนร฽วม
ยากขึ้นไปอีก 
 6) ปใญหาการกํากับดูแล หลักแล฾วการกระจายอํานาจทางการปกครองก็เพื่อให฾คนในท฾องถิ่นตัดสินใจ
แก฾ไขปใญหาต฽างๆ ด฾วยตนเองภายใต฾กรอบของกฎหมาย ข฾อปใญหา คือ ท฾องถิ่นส฽วนหนึ่งเกิดการกระทําผิด ระเบียบ
กฎหมาย เกิดปใญหาการทุจริต เปๅนช฽องทางของผู฾เห็นผลประโยชนแส฽วนตน รัฐจึงควรปฏิรูป อปท.กํากับดูแล เพื่อให฾
ท฾องถิ่นเกิดประสิทธิภาพในการบริหาร แต฽จากการสัมภาษณแ มีการแสดงความเห็น ไม฽เห็นด฾วย ที่จะควบรวมเพื่อให฾มี
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การตรวจสอบ กํากับดูแล เพิ่มมากขึ้น เพราะในข฾อเท็จจริงปใจจุบัน ภาครัฐ การกํากับดูแล มีระเบียบเง่ือนไขมากใน
การปฏิบัติงาน ท฾องถิ่นไม฽ได฾เปๅนอิสระในการดําเนินการ รอให฾อําเภอ จังหวัด หรือกรมคอยสั่งการ รัฐควรให฾อํานาจใน
การตัดสินใจ ให฾ท฾องถิ่นได฾มีอิสระในการบริหารจัดการท฾องถิ่นของตนเองให฾ท฾องถิ่นได฾มีอิสระในการบริหารจัดการ
ท฾องถิ่นของตนเอง ให฾เหมาะสมกับท฾องถิ่นของตนมากกว฽า 
 7)  ปใญหาเรื่องการเมืองท฾องถิ่น โครงสร฾างของผู฾บริหาร หรือสมาชิกสภา มาจากการเลือกตั้ง พบปใญหา 
ประการแรกว฽า จํานวนสมาชิก ของ อปท.มีจํานวนมาก จากการมีรูปแบบ โครงสร฾าง อปท. จํานวนมาก ทําให฾เปๅน
การใช฾งบประมาณไม฽คุ฾มค฽า กระทบกับการเงินการคลังภาครัฐ ประการที่ 2 การแทรกแซงทางการเมือง ของ
นักการเมืองระดับชาติ และการสร฾างอิทธิพลทางการเมืองของนักการเมืองท฾องถิ่นเอง ผลการสัมภาษณแ พบว฽า เปๅน
ธรรมชาติของการเมือง ที่ต฾องเกี่ยวข฾องกับประชาชนทุกระดับ การแก฾ไขปใญหานี้ ไม฽ต฾องจําเปๅนควบรวม อปท. 
นักการเมืองท฾องถิ่น เปๅนเรื่องของท฾องถิ่นที่ประชาชนสามารถเลือกตั้งและถอดถอนตามแนวทางประชาธิปไตย  ความ
ไม฽คุ฾มค฽าของการมีจํานวนสมาชิกสภามากเกินไป สามารถแก฾ไขได฾ด฾วยการพัฒนา คุณภาพ สมรรถภาพได฾ โดยไม฽
จําเปๅนต฾องควบรวม 
 ข฾อเสนอแนะแนวคิดจากการควบรวม พบจากการสัมภาษณแ ในส฽วนผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญ ไม฽เห็นด฾วยกับการ
ควบรวม อปท. ระบุว฽า  เปๅนความเห็นของภาครัฐบาลแต฽เพียงฝุายเดียว ส฽วนภาคประชาชน เจ฾าของประเทศ ไม฽ได฾มี
ส฽วนร฽วมแสดงความคิดเห็น หรือมีบทบาทเกี่ยวข฾องอย฽างใดอย฽างหนึ่ง  การควบรวม อปท. เปๅนเรื่องที่เกี่ยวข฾องกับ
ความเปๅนอยู฽ของประชาชนโดยตรง ควรที่จะให฾ภาคประชาชนมีส฽วนร฽วม ในฐานะเจ฾าของประเทศ  ทั้งด฾วยการให฾
ความรู฾ ความเข฾าใจ แสดงความคิดเห็นด฾วยการจัดทําประชาวิจารณแ หรือทําประชามติ ตามแนวทางที่ระเบียบ
กฎหมายบังคับใช฾ ให฾เปๅนไปตามหลักการประชาธิปไตย 
 
อภิปายผล 
  แนวความคิดการควบรวม อปท. เปๅนการนําเสนอสภาพของปใญหาที่ได฾จากการศึกษาของ คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด฾านการปกครองท฾องถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เปๅนแนวคิดความพยายาม
แก฾ไขสภาพปใญหาของการบริหารการปกครองท฾องถิ่น ในรูปแบบโครงสร฾างและอํานาจหน฾าที่ขององคแกรปกครอง
ท฾องถิ่นในปใจจุบัน เสนอต฽อรัฐบาล เพื่อให฾เกิดการปฏิรูปการปกครองส฽วนท฾องถิ่น โดยการนําเสนอเปๅน ร฽าง
พระราชบัญญัติให฾ใช฾ประมวลกฎหมายองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. ....  และร฽างประมวลกฎหมายองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่น โดยสภาพการควบรวม กําหนดให฾มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสร฾างองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นรูปแบบทั่วไปใหม฽ เปๅน 2 รูปแบบ คือ องคแการบริหารส฽วนจังหวัดและเทศบาล ให฾องคแการบริหารส฽วนตําบล
ทุกแห฽งยกฐานะเปๅนเทศบาล และให฾ควบรวมเทศบาลที่มีรายได฾ไม฽รวมเงินอุดหนุนต่ํากว฽า 20 ล฾านบาท หรือมีจํานวน
ประชากรต่ํากว฽า 7,000 คน เข฾าด฾วยกัน หรือรวมกับเทศบาลแห฽งอื่นที่มีพื้นที่ติดกันและอยู฽ในเขตอําเภอเดียวกัน 
ยกเว฾นเทศบาลที่มีพื้นท่ีเปๅนเกาะหรือโดยสภาพทางภูมิศาสตรแไม฽สามารถติดต฽อกับเทศบาลอื่นท่ีจะไปรวมได฾สะดวก  
 การศึกษาวิ เคราะหแสภาพปใญหาที่ทําให฾ เกิดแนวคิด การควบรวม อปท. จากการนําเสนอของ
คณะกรรมาธิการฯ  ในส฽วนของภาครัฐ พบทั้งความเห็นของผู฾สนับสนุน เห็นชอบ ในการควบรวม อปท. ตาม
ความเห็นของภาครัฐ และพบว฽า มีกลุ฽มแนวคิดจากหลายภาคส฽วน ไม฽เห็นชอบ คัดค฾านการควบรวม อปท. พร฾อมทั้ง
ให฾ข฾อเสนอแนะในการแก฾ไขสภาพปใญหา ท่ีเกิดขึ้นจากการศึกษารายงาน สภาพปใญหาท฾องถิ่น ของ คณะกรรมาธิการ
ฯ ในหลายประเด็น  
  1. ปใญหารูปแบบและโครงสร฾างขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น  องคแการบริหารส฽วนจังหวัด เทศบาล 
องคแการบริหารส฽วนตําบล มีสัดส฽วนที่แตกต฽างและไม฽เปๅนมาตรฐานเดียวกัน อีกทั้งมีความหลากหลายและ
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สลับซับซ฾อนเปๅนอย฽างมาก ซึ่งสอดคล฾องกับงานวิจัยของ  ภิรมยแพร ไชยยนตแ (2557 : 78) ได฾กล฽าวถึง รูปแบบองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่มีความแตกต฽างกันโดยใช฾เกณฑแรายได฾และจํานวนประชากรเปๅนหลัก  และโครงสร฾างภายใน
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น มีจํานวนผู฾บริหาร จํานวนสมาชิกสภา จํานวนเขตเลือกตั้ง และความหนาแน฽น ของ
ประชากรต฽อจํานวนสมาชิกสภา แตกต฽างกันไปในแต฽ละท฾องถิ่น ไม฽เปๅนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ  ควรที่จะมีการ
ควบรวม อปท. ให฾เปๅนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ แต฽ความเห็นที่คัดค฾าน แสดงเหตุผลว฽า โครงสร฾าง  อปท.ใน
ปใจจุบัน เหมาะสมแล฾ว เนื่องจากแต฽ละท฾องถิ่น สภาพ ภูมิศาสตรแพื้นที่ และสภาพประชาชนแตกต฽างกัน และสมาชิก 

อปท. สามารถมีความใกล฾ชิดกับประชาชน ได฾มากกว฽าการรวมเปๅน อปท. ขนาดใหญ฽ 
  2. ปใญหาความซ้ําซ฾อนกันของอํานาจหน฾าที่ อปท. รูปแบบทั่วไป คือ อบจ. เทศบาล และ อบต. มีความ
ซ้ําซ฾อนในเรื่องของอํานาจหน฾าที่ สอดคล฾องกับการวิเคราะหแของพนม กุณาวงคแ (2558 : 176) ที่กล฽าวว฽า ไม฽มีความ
ชัดเจนในภารกิจหรือมีความซ้ําซ฾อนกันระหว฽างหน฽วยงานของรัฐกับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น เช฽น การให฾บริการ
สาธารณะแก฽ประชาชนของหน฽วยงานราชการส฽วนกลางและส฽วนท฾องถิ่น มีความทับซ฾อนทั้งด฾านหน฾าที่และ
งบประมาณอยู฽ นอกจากนี้ในระหว฽างองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นด฾วยกันเองมีหน฾าที่อํานาจซ้ําซ฾อนกันอยู฽ อบจ. มี
พื้นที่ทับซ฾อน กับ เทศบาล อบต. เกิดปใญหาว฽าบางภารกิจไม฽มีองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นรูปแบบใดดําเนินการ หรือ
บางภารกิจกลับมีองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นแย฽งกันดําเนินการหรือกระทั่งเกี่ยงกันดําเนินการระหว฽างองคแการบริหาร
ส฽วนจังหวัด กับเทศบาล หรือองคแการบริหารส฽วนตําบล หรือบางภารกิจรัฐต฾องใช฾งบประมาณเปๅนจํานวนมากในการ
บริหารงานประเภทเดียวกัน การดําเนินงานในลักษณะนี้ย฽อมก฽อให฾เกิดการสิ้นเปลืองทรัพยากร ทางการบริหารของ
ประเทศ  การควบรวม อปท.สามารถแก฾ไขปใญหานี้จากการเปๅน อปท.ที่มีมาตรฐานเดียวกัน อํานาจหน฾าที่ไม฽ทับซ฾อน
กัน แต฽มีความเห็นคัดค฾านว฽า การแก฾ไขปใญหานี้ ไม฽จําเปๅนต฾องควบรวม อปท. แต฽ควรปรับ เพิ่มแก฾ ในส฽วนของอํานาจ
หน฾าท่ีแต฽ละรูปแบบ ให฾แน฽นอน ชัดเจน ก็จะเกิดประสิทธิภาพของการบริหารงาน 
  3. ปใญหาด฾านการเงินการคลังและการงบประมาณของ อปท. การที่ อปท.มีแหล฽งรายได฾ตนเองน฾อย เปๅน
ผลให฾ต฾องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากภาครัฐเปๅนส฽วนใหญ฽ ประเด็น กฎหมายบางฉบับไม฽เอื้ออํานวยให฾ท฾องถิ่นสามารถหา
รายได฾เอง เช฽น ภาษีสรรพสามิต ทําให฾งบประมาณที่มีไม฽เพียงพอในการดูแลแก฾ไขปใญหาความเดือดร฾อนของ
ประชาชน และยังส฽งผลให฾เกิดความเหลื่อมล้ําด฾านการบริการสาธารณะของประชาชนในแต฽ละพื้นที่ และทําให฾ขาด
ความเปๅนอิสระในการบริหารงาน ซึ่งเปๅนเหตุผลประการสําคัญ ที่ทําให฾เกิดแนวคิดการควบรวม อปท ซึ่งมีแนวคิดแย฾ง
การควบรวม ว฽า การแก฾ไขปใญหานี้ ควรที่จะมีมาตรการ ปรับปรุง ปรับระเบียบ ใหม฽ เช฽น พิจารณาสนับสนุนเงิน
อุดหนุนลักษณะให฾ท฾องถิ่นเล็ก ได฾รับเงินอุดหนุนมากข้ึน เพื่อพัฒนาความเจริญได฾มากข้ึน ดีกว฽า พิจารณาให฾ท฾องถิ่นซึ่ง
เจริญ เติบโตอยู฽แล฾ว ได฾มาก ตามอัตราเงินอุดหนุนตามจํานวนประชากร อุดหนุนให฾จากร฾อยละของรายได฾หรือ
งบประมาณ รวมทั้ง ออกระเบียบ  กฎหมาย จัดแบ฽งเงินภาษี เพื่อพัฒนาพื้นที่ ให฾ท฾องถิ่นเล็ก ได฾มากขึ้น จะเปๅนผล
ดีกว฽า การควบรวม อปท. 
  4. ปใญหาการมีส฽วนร฽วมของประชาชน จากการศึกษา ปใจจุบันประชาชนได฾เข฾ามามีบทบาทในการ
บริหารงานของ อปท. เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการบริหารงานมีผลกระทบต฽อความเปๅนอยู฽ของประชาชนในพื้นที่ 
ประชาชนจึงให฾ความสําคัญกับการมีส฽วนร฽วม แต฽ด฾วยบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบบางเรื่องไม฽เด฽นชัด ไม฽
เอื้ออํานวยให฾ประชาชนได฾เข฾ามามีส฽วนร฽วมได฾อย฽างเต็มที่ จําเปๅนต฾องมีการปฏิรูปการมีส฽วนร฽วมให฾ประชาชนเข฾ามา
บทบาทในการบริหารงานของ อปท. โดยไม฽กระทบกับการทําหน฾าที่ของผู฾บริหาร สมาชิกสภาและพนักงานส฽วน
ท฾องถิ่น ให฾มากขึ้น  แต฽ไม฽ควรเปๅนสาเหตุสาระสําคัญ ในการควบรวม อปท. เพราะปใญหาอยู฽ที่ความสามารถสร฾าง
จิตสํานึกประชาธิปไตย มากกว฽า 
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  5. ปใญหาด฾านการจัดบริการสาธารณะ อปท. มีการบริหารทรัพยากรในท฾องถิ่นไม฽คุ฾มค฽า อปท.ขนาดเล็ก มี
ข฾อจํากัดด฾านโครงสร฾างในการบริหารงาน ด฾านงบประมาณ หรือกรณีที่องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไม฽มี ความชํานาญ 
ความรู฾ความเข฾าใจ ความเชี่ยวชาญในการจัดบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะ เปๅนทําให฾ประชาชนท฾องถิ่น เสีย
ประโยชนแ การควบรวม เปๅน อปท.ใหญ฽ มีมาตรฐาน ทําให฾ประชาชนได฾รับการบริการสาธารณะหรือกิจกรรม
สาธารณะเต็มศักยภาพ ความเห็นขัดแย฾งคัดค฾าน ประเด็นนี้ แสดงเห็นว฽า ระเบียบ กฎหมายเอื้ออํานวย ให฾ อปท.
ขนาดเล็ก และกิจการบางอย฽างที่ อปท.ไม฽สามารถดําเนินการเองได฾ ให฾มีการมอบหมาย หน฽วยงานอื่น หรือร฽วมมือกัน 
หรือการว฽าจ฾างเอกชน หรือดําเนินการรูปสหการ กระทํากิจกรรมนั้น อยู฽แล฾ว ไม฽จําเปๅนต฾องควบรวม เพี่ยงแต฽ภาครัฐ
ควรเน฾นย้ํา ให฾ อปท. ดําเนินการตามระเบียบ กฎหมาย เท฽าน้ัน 
  6. ปใญหาการกํากับดูแล  หลักแล฾วการกระจายอํานาจทางการปกครองก็เพื่อให฾คนในท฾องถิ่นตัดสินใจ
แก฾ไขปใญหาต฽างๆ ด฾วยตนเองภายใต฾กรอบของกฎหมาย การกํากับดูแลการบริหารงานขององคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นจากทางภาครัฐจึงทําเท฽าที่จําเปๅนในการบริหารงานในประเด็นต฽างๆ ให฾เปๅนไปตามระเบียบกฎหมาย และ
เพื่อให฾เกิดประโยชนแแก฽ประชาชนในพื้นที่และประเทศชาติเท฽านั้น   แต฽จากการศึกษาวิเคราะหแ พบว฽า ภาครัฐ มี
ระเบียบ กฎเกณฑแ กํากับดูแลมากจนท฾องถิ่นไม฽สามารถดําเนินการแก฾ไขปใญหาหรือให฾บริการสาธารณะแก฽ประชาชน
ได฾อย฽างมีประสิทธิภาพและเปๅนอิสระ และบางเรื่อง จําเปๅนต฾องรอข฾อสั่งการของหน฽วยงานที่มีหน฾าที่กํากับดูแลก฽อน 
โดยรัฐอ฾างต฾องมีกากรกํากับดูแลมาก เพื่อไม฽ให฾เกิดช฽องว฽างในการทุจริตของท฾องถิ่น และเพื่อให฾ท฾องถิ่นมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารงาน  แต฽ประเด็นการทุจริตจากอํานาจหน฾าที่ของท฾องถิ่น พบว฽า การแก฾ไขด฾วยการควบรวม อปท. ไม฽
เหมาะสม การเปๅน อปท.เล็ก หรือ ใหญ฽ อาจเกิดการทุจริตได฾ เปๅนสาเหตุเนื่องจากบุคคล มากกว฽า ระบบ ควรที่ให฾
หน฽วยตรวจสอบ เข็มงวดในการกํากับดูแล มากกว฽าการหวังผลจากการควบรวม อปท. 
 แนวคิดการควบรวม อปท .เพื่อแก฾ไขสภาพปใญหาท฾องถิ่น และเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหาร อปท.  
จากสรุปรายงานของคณะกรรมาธิการฯ ให฾มีการควบรวม อปท.  สอดคล฾องกับข฾อเสนอ แนวทางของธนาคารโลก 
จากเอกสาร Thailand : Public Finance Management Report 2012 : Improving Service Delivery (vol.2) 
Main Report (2555 : 5 – 7) ซึ่งได฾เสนอแนะแนวทางในการแก฾ไขปใญหาด฾วยการพิจารณาควบรวมองคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นที่มีขนาดเล็ก เพื่อให฾เกิดความคุ฾มทุนในการบริหารงานและเพื่อให฾บริการสาธารณะแก฽ประชาชนอย฽างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แต฽จากการศึกษา พบว฽า แนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไทยนี้ เปๅนแนวคิด
ของภาครัฐเพียงฝุายเดียว และมีลักษณะเปๅนการบังคับให฾ดําเนินการตามกฎหมายบัญญัติ แม฾จะพบการแสดงออก
ของผู฾ไม฽เห็นด฾วย ผู฾คัดค฾าน หรือเห็นด฾วย ซึ่งแสดงออกทางสื่อหลายประเภท ก็ไม฽ได฾นับเปๅนผลแบบเปๅนทางการคงเปๅน
แนวคิดของภาครัฐ ฝุายเดียว  ภาคประชาชน ไม฽ได฾โอกาสแสดงความคิดเห็น หรือแสดงความต฾องการของตน ทั้งที่
การปกครองท฾องถิ่นนั้นมีผลกระทบต฽อความเปๅนอยู฽ของประชาชนในพื้นที่โดยตรง ซึ่งขัดกับหลักการกระจายอํานาจ
การปกครองตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตย สอดคล฾องกับการวิเคราะหแของวิชชุกร นาคธน (2550 : 85) และ
ความน฽าจะขัดกับ ไม฽สอดคล฾องกับ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 249 
ได฾บัญญัติให฾มีการจัดการปกครองส฽วนท฾องถิ่นตามหลักแห฽งการปกครองตนเองตามเจตนารมณแของประชาชนใน
ท฾องถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่กฎหมายบัญญัต ิและการจัดตั้งองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นในรูปแบบใดให฾คํานึงถึงเจตนารมณแของประชาชนในท฾องถิ่น  ดังนั้น หากรัฐดําเนินการควบรวม อปท. โดย
ไม฽ได฾รับฟใงความคิดเห็นและเจตนารมณแของประชาชนในท฾องถิ่น ย฽อมเปๅนการขัดกับหลักการปกครองตนเองตาม
ระบอบประชาธิปไตย ผลการศึกษาวิเคราะหแ จึงค฾นพบความคิดเห็นว฽า  การควบรวม อปท. เนื่องด฾วยมีผลกระทบกับ
ความเปๅนอยู฽ของประชาชนโดยตรง ควรที่จะสร฾างความรู฾ ความเข฾าใจกับประชาชน  ทําประชาพิจารณแ  จัดทํา
ประชามติ ตามระเบียบ กฎหมายว฽าด฾วยการนั้น ก฽อน จึงควรที่จะตราเปๅนพระราชบัญญัติออกบังคับใช฾ 
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ข้อเสนอแนะ           

  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ในการนําผลการวิจัยไปประยุกตแใช฾ 

  1.รัฐควรดําเนินการสอบถามความคิดเห็นหรือทําประชาพิจารณแต฽อประชาชนในท฾องถิ่นก฽อนท่ีจะดําเนินการ
ควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น เพื่อให฾ประชาชนได฾มีส฽วนร฽วมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณแของการ
กระจายอํานาจตามแนวทางของประชาธิปไตยอย฽างแท฾จริง   
  2. การดําเนินการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น รัฐไม฽ควรทําอย฽างเร฽งรีบและควรต฾องมีการกําหนด
แผนงานอย฽างชัดเจน มีระยะเวลาในการศึกษาแนวคิดการควบรวมและสร฾างมาตรฐานเพื่อลดผลกระทบต฽าง ๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นจากการควบรวม พร฾อมทั้งสร฾างความรู฾ความเข฾าใจแก฽ประชาชนให฾ทราบถึงข฾อดี ข฾อเสียหรือผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นกับท฾องถิ่นของตนก฽อนดําเนินการ 
  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

  1. การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เปๅนการศึกษาวิเคราะหแแนวคิดการควบรวมองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเท฽านั้น 
ซึ่งเปๅนเพียงวิธีการหนึ่งในการแก฾ไขปใญหาอุปสรรคในการบริหารการปกครองท฾องถิ่น การศึกษาวิจัยต฽อไป ควรศึกษา
แนวทางการแก฾ไขปใญหาของท฾องถิ่นเฉพาะด฾าน เพื่อแก฾ปใญหาการบริหารการปกครองท฾องถิ่นไทย 
  2.การควบรวม อปท.  หากมีการบังคับใช฾ตามร฽างประมวลกฎหมายองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ในอนาคต 
ควรที่จะมีการศึกษาวิจัย ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการปกครองท฾องถิ่นเพื่อนําไปสู฽การแก฾ปใญหาต฽อไป   
          
เอกสารอ้างอิง 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด฾านการปกครองท฾องถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (2559). 
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การบริหารราชการ : การจัดการภาครัฐสมัยใหม่และทางเลือก 
Government : Modern Government Management and Choice 

 
ทักษิณ ประชามอญ 

นิสิตปริญญาเอก สาขารัฐประศาสนศาสตรแ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
บทคัดย่อ 

  บทความวิชาการนี้ต฾องการจะศึกษาและนําเสนอแบบวิเคราะหแระบบราชการภายใต฾การจัดการสมัยใหม฽
พร฾องทั้งการเสนอทางเลือกสําหรับปฏิรูประบบราชการให฾เห็นเปๅนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น พบว฽า แนวคิดการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม฽ (New Public Management: NPM) ในปใจจุบันจะมุ฽งตอบโจทยแอยู฽ไม฽กี่ประเด็น ได฾แก฽ การทํางาน
เปๅนทีม การมีส฽วนร฽วม การยึดประชาชนเปๅนศูนยแกลาง การนําเทคโนโลยีสมัยใหม฽ปรับใช฾ เปๅนต฾น แม฾ว฽ากลไกการ
บริหารราชการจะดีขึ้นกว฽าในอดีตแต฽ในหลายกลไกจะมีอุปสรรคขัดขวางอย฽างมาก เช฽น ประเด็นเรื่องการโยกย฾าย
ตําแหน฽ง ผลตอบและสวัสดิการพนักงานของรัฐ ระบบการส฽งเสริมกําลังใจ และความขัดแย฾งภายในองคแกร จึงต฾องมี
การปฏิรูประบบราชการไปสู฽ความทันสมัยมากยิ่งขึ้นด฾วยการเลือกกลไกบางประการของภาครัฐเอกชนมาประยุกตแให฾
มากยิ่งขึ้น มีการบริหารกําลังใจของพนักงานรัฐ การบริหารผลงานอย฽างยุติธรรม การเปิดพื้นที่สําหรับประชาชนใน
การชี้แนะช฽องทางการบริหารในระดับท฾องถิ่น การให฾ความสําคัญกับพนักงานในระดับล฽างมากยิ่งขึ้น การปรับเปลี่ยน
ทัศนคติเชิงผู฾บังคับไปสู฽ทีมงานอย฽างแท฾จริง และการคัดสรรเปๅนพนักงานของรัฐจะต฾องโปร฽งใสทุกขั้นตอน 
ค าส าคัญ : การบริหารราชการ. การจัดการภาครัฐ. แนวทางการเลือกการบริหารราชการ. 
 

Abstracts 

  This article needs to study and present an analytical model of bureaucratic system under 
modern management as well as proposing options for bureaucratic reform to be more concrete. It 
is found that the concept of new public management: NPM) currently focuses on a number of 
issues. including teamwork. participation People are centered. Although the mechanism of public 
administration is better than in the past. many mechanisms have significant obstacles such as 
relocation issues. Responses and benefits to state employees. Encouragement system And conflict 
within the organization. The reform of the bureaucratic system has to be modernized. with a 
number of mechanisms chosen by the public sector. Management of staff morale. Fair 
management Open space for people to identify local administrative channels. Pay more attention 
to employees. And to change the attitude of the force to the team. 
Keyword : Government. Government Management. Choice Government. 
 

บทน า   

  การบริหารงานภาครัฐแนวใหม฽ (New Public Management) คือ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการ
ภาครัฐโดยนําหลักการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่มุ฽งสู฽
ความเปๅนเลิศ โดยการนําเอาแนวทางหรือวิธีการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใช฾กับการบริหารงานภาครัฐ 
เช฽น การบริหารงานแบบมุ฽งเน฾นผลสัมฤทธิ์ การบริหารงานแบบมืออาชีพ การคํานึงถึงหลักความคุ฾มค฽า การจัดการ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
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โครงสร฾างทีก่ะทัดรัดและแนวราบ การเปิดโอกาสให฾เอกชนเข฾ามาแข฽งขันการให฾บริการสาธารณะ การให฾ความสําคัญ
ต฽อค฽านิยม จรรยาบรรณวิชาชีพคุณธรรมและจริยธรรม ตลอดทั้งการมุ฽งเน฾นการให฾บริการแก฽ประชาชนโดยคํานึงถึง
คุณภาพเปๅนสําคัญ (บุญเกียรติ การะเวกพันธุแ และคณะ. ออนไลนแ) ซึ่งต฾องประเด็นเหล฽านี้ 
  1.กระแสโลกาภิวัตนแ ส฽งผลให฾สภาพแวดล฾อมท้ังภายในและภายนอกประเทศเปลีย่นแปลงไปอย฽างรวดเร็วจึง
มีความจําเปๅนอย฽างยิ่งสําหรับองคแกรทั้งภาครัฐและเอกชน ที่ต฾องเพิ่มศักยภาพและความยืดหยุ฽นในการปรับเปลี่ยน
เพื่อตอบสนองความต฾องการของระบบท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
  2.ระบบราชการไทยมีปใญหาที่สําคัญคือ ความเสื่อมถอยของระบบราชการ และขาดธรรมาภิบาลถ฾าภาครัฐ
ไม฽ปรับเปลี่ยนและพัฒนาการบริหารจัดการของภาครัฐเพื่อไปสู฽องคแกรสมัยใหม฽ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ก็จะส฽งผล
บั่นทอนความสามารถในการแข฽งขันของประเทศ ท้ังยังเปๅนอุปสรรคต฽อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตด฾วย 
  ดังนั้นการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม฽  )New Public Management) จึงเปๅนแนวคิดพื้นฐานของการ
บริหารจัดการภาครัฐซึ่งจะนําไปสู฽การเปลี่ยนแปลงระบบต฽าง ๆ ของภาครัฐและยุทธศาสตรแด฾านต฽าง ๆ ที่เปๅนรูปธรรม 
มีแนวทางในการบริหารจัดการ) ทิพาวดี เมฆสวรรคแ. 2540 : 24-43(ดังนี ้
  1.การให฾บริการที่มีคุณภาพแก฽ประชาชน 
  2.ลดการควบคุมจากส฽วนกลางและเพิ่มอิสระในการบริหารให฾แก฽หน฽วยงาน 
  3.การกําหนด การวัด และการให฾รางวัลแก฽ผลการดําเนินงานท้ังในระดับองคแกร และระดับบุคคล 
  4.การสร฾างระบบสนับสนุนทั้งในด฾านบุคลากร  )เช฽น การฝึกอบรม ระบบค฽าตอบแทนและระบบคุณธรรม (
เทคโนโลยี เพื่อช฽วยให฾หน฽ วยงานสามารถทํางานได฾อย฽างบรรลุวัตถุประสงคแ 

  5.การเปิดกว฾างต฽อแนวคิดในเรื่องของการแข฽งขัน ทั้งการแข฽งขันระหว฽างหน฽วยงานของรัฐด฾วยกัน และ
ระหว฽างหน฽วยงานของรัฐกับหน฽วยงานของภาคเอกชน ในขณะเดียวกันภาครัฐก็หันมาทบทวนตัวเองว฽าสิ่งใดควรทํา
เองและสิ่งใดควรปล฽อยให฾เอกชนทํา 
  ด฾วยเหตุผลข฾างต฾นทําให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบการบริหารจัดการภาครัฐไม฽ว฽าจะเปๅนการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม฽ การบริหารคุณภาพ การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เปๅนต฾น จึงต฾องปรับเปลี่ยนภารกิจจากเดิมไปสู฽
ความทันสมัยใหม฽เชิงการบริหารจัดการมากยิ่งขึ้นทําให฾เห็นว฽า ระบบราชการในปใจจุบันแม฾ว฽ายังไม฽ตอบโจทยแสําหรับ
การบริการประชาชนอย฽างทั่วถึงทั้งหมดแต฽ก็สามารถตอบสนองต฽อความต฾องการได฾มากยิ่งขึ้น ซึ่งในบทความนี้จะ
นําเสนอวิธีการจัดการภาครัฐแนวใหม฽พร฾อมทั้งการเสนอทางเลือกที่เหมาะสมและสอดคล฾องกับภาวะแห฽งการเปลี่ยน
ของโลกได฾อย฽างไร 
 
แนวคิดและทฤษฎีระบบราชการ 

  ทฤษฎีระบบราชการของ Max Weber ในแง฽ของหลักการถือเปๅนทฤษฎีที่ยึดหลักเหตุผล ซึ่งตามทัศนะของ 
Vincent Osrrom เห็นว฽าทฤษฎีดังกล฽าวมีความเหมาะสมหรือมีความสอดคล฾องกับ “ทฤษฎี” หรือ “แนวทางการ
บริหารรัฐกิจแบบดั้งเดิม” หรือ “แบบประเพณีนิยม” ทั้งในแง฽ของรูปแบบและวิธีการ(Vincent Osrtom. 1974: 9) 
อย฽างไรก็ดี Weber เห็นว฽าแนวทางที่จะให฾อํานานปกครองดําเนินไปด฾วยดี จําเปๅนต฾องมีกลไกทางการบริหารมาสนอง
เจตนารมณแที่ Weber เรียกกลไกดังกล฽าวว฽า “กลไกทางการบริหาร”กล฽าวอีกนัยหนึ่ง Weber เห็นว฽า ผู฾นําหรือนักบริหาร
จะบริหารงานให฾มีประสิทธิภาพได฾ น฽าจะขึ้นอยู฽กับการที่ผู฾ใต฾บังคับบัญชายินยอมที่จะปฏิบัติตาม ขณะเดียวกันจะต฾องมี
ระบบบริหารมาจัดการให฾คําสั่งมีผลบังคับใช฾ และเพื่อที่จะขยายแนวความคิดเกี่ยวกับการยินยอมปฏิบัติตามคําสั่ง
ดังกล฽าว Weber ได฾แบ฽งอํานานการปกครองหรือการบริหารออกเปๅน 3 รูปแบบ (จุมพล หนิมพานิช. 2548 : 45-46) คือ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%9E&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
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  รูปแบบที่หนึ่ง ได฾แก฽การปกครองหรือการครอบงําโดย อาศัยจารีตประเพณี (traditional domination) 

รูปแบบของอํานาจการปกครองนี้เปๅนอํานาจที่ได฾มาจากจารีตประเพณีที่ถือปฏิบัติมาตั้งแต฽อดีต เช฽น อํานาจของหัวหน฾า
เผ฽า (tribal chief) เปๅนต฾น 
  รูปแบบที่สอง ได฾แก฽การปกครองหรือการครอบงําโดยใช฾ “บารมี” (charismatic domination) เปๅนอํานาจ

ของผู฾นําหรือนักบริหารที่เกิดจากความสามารถพิเศษ (extraordinary leader) ที่ดึงดูดให฾ผู฾ใต฾บังคับบัญชาเกิดความ
ศรัทธา 
  รูปแบบที่สาม ได฾แก฽การปกครองหรือการครอบงําโดยยึดกฎหมายและการมีเหตุผล ( legal rational 

domination) การปกครองหรือการบริหารแบบนี้ ผู฾อยู฽ใต฾บังคับบัญชายินยอมจะปฏิบัติตามกฎหมายเพราะเห็นว฽า
กฎหมายดังกล฽าวมาจากวิถีทางที่ได฾มีการกลั่นกรองมาแล฾วโดยทั้งตัวผู฾บังคับบัญชาและตัวผู฾ใต฾บังคับบัญชาต฽างยอมรับว฽า
เปๅนวิถีทางหรือเปๅนระบบที่ถูกต฾อง  
  Weber เห็นว฽ารูปแบบการใช฾อํานาจการปกครองหรือการบริหารรูปแบบที่สาม เปๅนรูปแบบที่มีประสิทธิภาพ
ที่สุดและเปๅนที่มาของ “ทฤษฎีระบบราชการ” (Wright Mills. 1985 : 28-29) ที่มีหลักดังต฽อไปนี ้
  1. มีการกําหนดอํานาจหน฾าที่และวงอํานาจไว฾ชัดเจน โดยมีกฎหมายตลอดจนระเบียบบริหารรองรับ ในแง฽
ดังกล฽าว แม฾บุคคลที่ครองตําแหน฽งนั้น ๆ จะเปลี่ยนหรือออกจากตําแหน฽งหน฾าที่ตรงนั้นไปอํานาจหน฾าที่ตลอดจนวงอํานาจ
ของตําแหน฽งนั้น ๆ จะคงอยู฽ไม฽เปลี่ยนแปลง และคนใหม฽ที่เข฾ามาก็สามารถเล฽นบทบาทตามอํานาจหน฾าที่ที่ระบุไว฾ ตรงนี้ทํา
ให฾ระบบราชการแต฽งต฽างไปจากระบบบริหารที่อาศัยอํานาจบารมีและอํานาจตามประเพณีที่ผู฾ดํารงตําแหน฽งบริหารจะต฾อง
มีคุณลักษณะพิเศษที่ดีเลิศ จะต฾องมีอาวุโส เปๅนต฾น 
  2. มีการบริหารที่ยึดกฎเกณฑแที่ได฾มีการบัญญัติไว฾อย฽างเปๅนทางการและมีการกําหนดไว฾เปๅนลายลักษณแอักษร 
หรือกล฽าวอีกนัยหนึ่งก็คือการทํางานในระบบนี้ทุกคนต฾องทํางานไปตามกฎเกณฑแที่ได฾มีการกําหนดไว฾อย฽างเปๅนทางการ
และเปๅนลายลักษณแอักษร เมื่อเปๅนเช฽นนี้ทุกคนที่เข฾ามาทํางาน บางครั้งจึงต฾องผ฽านการฝึกอบรมในการที่จะใช฾กฎระเบียบ 
ผลกค็ือทําให฾คนที่ทํางานในระบบนี้จะใช฾อํานาจหน฾าที่นอกเหนือไปจากที่ได฾มีการกําหนดกฎเกณฑแไม฽ได฾ 
  3. การไม฽คํานึงถึงตัวบุคคล หมายความว฽า ในการปฏิบัติหน฾าที่ข฾าราชการได฾รับการคาดหวังว฽า จะปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎเกณฑแโดยไม฽คํานึงถึงความสัมพันธแส฽วนตัว คือ มีการแยกงานราชการออกจากงานส฽วนตัว ไม฽เห็นแก฽ประโยชนแ
ส฽วนตัวหรือประโยชนแของญาติสนิทมิตรสหาย ในแง฽นี้การปฏิบัติหน฾าที่ของข฾าราชการจะต฾องยึดหลักการให฾ความยุติธรรม
แก฽ทุกฝุายที่เกี่ยวข฾อง เพราะในกรณีที่ข฾าราชการไม฽ประพฤติตัวตามนี้ แน฽นอนอาจทําให฾การทําหน฾าที่ของข฾าราชการไม฽
เปๅนธรรมแก฽ทุกฝุาย ทําให฾ผู฾มี่มารับบริการมีความรู฾สึกว฽าถูกเลือกปฏิบัติ 
  4. มีลําดับขั้นการบังคับบัญชา คือ มีการจัดความสัมพันธแตามลําดับขั้นระหว฽างผู฾ที่มีตําแหน฽งความรับผิดชอบ
สูงกับผู฾ที่มีตําแหน฽งความรับผิดชอบที่ต่ํากว฽า เพื่อแสดงให฾ทราบถึงการติดต฽อสื่อสารจากผู฾บังคับบัญชาหรือหัวหน฾างานใน
แต฽ละองคแการ  
 5. เพื่อตอบแทนการที่ข฾าราชการมีความซื่อสัตยแ สุจริตต฽อหน฾าที่ต฽อเปูาหมาย กฎหมาย ระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการให฾ถือว฽างานราชการเปๅนอาชีพที่มีความมั่นคง ในแง฽นี้บุคคลที่จะมาเปๅนข฾าราชการจะต฾องมีความรู฾ มี
ความสามารถ มีความเช่ียวชาญ และต฾องทุ฽มเทชีวิตจิตใจให฾กับงานราชการ เพื่อการตอบแทนระบบราชการให฾รางวัลแก฽
ข฾าราชการในรูปของเงินเดือน สวัสดิการบํานาญ การดํารงอยู฽ที่มั่นคง  
  6. ระบบราชการมีลักษณะถาวร ทั้งนี้เพราะระบบราชการได฾สร฾างเส฾นใยแห฽งอํานาจ ที่เกือบจะเปๅนไปไม฽ได฾ที่จะ
ทําลายเส฾นใยดังกล฽าว และโดยหน฾าที่ของระบบราชการ ระบบราชการเองมีหน฾าที่ท่ีจะต฾องให฾บริการต฽อประชาชนในฐานะ
ที่เปๅนกลไกของรัฐ ในกรณีของตัวข฾าราชการ ข฾าราชการเองไม฽สามารถเปลี่ยนเปูาหมายของระบบได฾ เพราะตัวพวกเขาถูก
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พันธนาการด฾วยกิจกรรม ภารกิจการงาน หรือแม฾แต฽ตัวผู฾นําทางการเมืองก็ไม฽มีความสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงเปูาหมาย
ของระบบราชการได฾ ทั้งนี้เพราะขาดความรู฾ความชํานาญทางด฾านเทคนิค 
  7. ระบบราชการมีแนวโน฾มที่จะปกปิดในความรู฾และเจตนาของตนไว฾เปๅนความลับไม฽ให฾คนนอกทราบท้ังนี้เพื่อ
เสริมสร฾างอํานาจของตัวเอง 
  จะเห็นได฾ว฽านโยบายกระจายอํานาจ จะมีผลกระทบอย฽างมากต฽อสถานภาพของสถาบันราชการ ทําให฾เกิด
ประเด็นคําถามที่สําคัญประการหนึ่งว฽า สถาบันราชการไทยจะยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นภายใต฾นโยบาย
ดังกล฽าว เพียงใด หากสถาบันราชการไม฽มีความเต็มใจจะรับการเปลี่ยนแปลง ไม฽เต็มใจที่จะถ฽ายโอนอํานาจการบริหาร
ต฽าง ๆ ให฾กับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ก็จะทําให฾เกิดปใญหาต฽อการดําเนินนโยบายกระจายอํานาจในทางปฏิบัติ
อย฽างแน฽นอน เนื่องจากระบบราชการมีขนาดใหญ฽ที่สุดได฾ฝใงรากลึกและกระจายอยู฽ทั่วไป ทั้งระบบของการบริหาร 
การปกครอง นอกจากนี้ การดําเนินการตามนโยบายกระจายอํานาจนั้น ในระยะแรกองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นยัง
จําเปๅนต฾องอาศัยสถาบันราชการเปๅนพี่ เลี้ยงไปอีกระยะหนึ่ง เพื่อให฾การถ฽ายโอนอํานาจเปๅนไปอย฽างมีประสิทธิภาพไม฽
หยุดชะงัก และประหยัดงบประมาณ 
  ในทัศนะของ Max Weber เห็นว฽าการกําเนิดและลักษณะของระบบราชการดังที่ได฾กล฽าวมาข฾างต฾นเปๅนผล
มาจาก (Eva Etzioni-Halevy. 1983). pp. 30-31) ประเด็นดังต฽อไปนี้ 
  1. การเกิดขึ้นของระบบเศรษฐกิจแบบเงินตรา ระบบเศรษฐกิจแบบเงินตราดังกล฽าวยินยอมให฾มีการจ฽าย

เงินเดือนแก฽ข฾าราชการเพราะก฽อนหน฾านี้ระบบการจ฽ายเงินแก฽ข฾าราชการเปๅนการจ฽ายในลักษณะของการให฾เปๅน
ค฽าชดเชย ทําให฾ข฾าราชการไม฽มีหลักประกันความมั่นคง และทําให฾เกิดความไม฽เปๅนอันหนึ่งอันเดียวกันในระบบราชการ 
ในแง฽นี้ระบบเศรษฐกิจแบบเงินตราทําให฾มีการพัฒนาระบบราชการ 
  2. การเกิดขึ้นของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดยเฉพาะในยุโรปช฽วงที่กําลังทําให฾ประเทศของตนอยู฽ใน

ภาวะทันสมัย ทําให฾มีการคิดเรื่องของความเสี่ยง และการคิดคํานวณอย฽างเปๅนระบบเกี่ยวกับเรื่องกําไร ซึ่งนโยบาย
ของรัฐบาลย฽อมส฽งผลกระทบได฾ ดังนั้น ระยะเศรษฐกิจดังกล฽าวจังต฾องการและสนับสนุนให฾มีการปกครองการบริหารที่
มีระเบียบและเข฾มแข็ง ผลก็คือทําให฾มีการพัฒนาระบบราชการขึ้น 
 3. แนวโน้มของความมีเหตุผลมากขึ้นในสังคมตะวันตก ซึ่งเห็นได฾อย฽างชัดเจ฾งในพัฒนาการทางจริยธรรม

ของพวกโปรเตสแตนตแ ซึ่งเปๅนพวกที่ไม฽ยอมรับอํานาจครองจักรวาลของสันตะปาปาและระเบียบพิธีตามศาสนาอัน
สลับซับซ฾อนและห฽างไกลจากชีวิตความเปๅนอยู฽ของสามัญชน พวกนี้ช่ืนชมในคุณค฽าการสร฾างสรรคแของปใจเจกบุคคล 
เสรีภาพ อิสรภาพของการใช฾ปใญญาเหตุผลเพื่อหาคําตอบในส฽วนท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธแระหว฽างบุคคลกับพระเปๅนเจ฾า 
  4. ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปๅนระบอบการเมืองการปกครองที่ถือได฾ว฽ามีบทบาทในการช฽วยพัฒนาระบบ

ราชการในแง฽ของการช฽วยต฽อต฾านและการจัดกฎระเบียบที่ล฾าสมัย 
  5. ภารกิจของงานที่เร่ิมมีมากขึ้น ทําให฾องคแการจําต฾องมีขนาดใหญ฽โตขึ้น การที่องคแการมีขนาดใหญ฽โตขึ้น

ทําให฾มีแนวโน฾มที่อยู฽ในรูปของระบบราชการมากขึ้น 
  6. การเกิดขึ้นของป๎ญหาการบริหารที่มีลักษณะสลับซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้น ในกรณีของอียิปตแโบราณ งาน

การก฽อสร฾างขนาดใหญ฽ทําให฾เกิดระบบราชการขนาดใหญ฽เปๅนครั้งแรกในประวัติศาสตรแ ในกรณีของยุโรป ยุคที่เริ่มมี
การรวมอํานาจรัฐเข฾าสู฽ศูนยแกลางก็มีลักษณะที่ไม฽แตกต฽างกัน เพราะระบบราชการดังกล฽าวไม฽ได฾ช฽วยเพียงในเรื่องของ
การควบคุมดูแลเรื่องอาณาเขตดินแดนและประชากรที่เริ่มมีขนาดใหญ฽โตเพิ่มขึ้น หากแต฽ยังได฾ช฽วยในเรื่องของการ
ให฾บริการทางสังคม ก฽อนหน฾านี้ภารกิจทํานองนี้ไม฽เคยปรากฏมาก฽อน เมื่อภารกิจหน฾าที่การงานมีลักษณะที่
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สลับซับซ฾อนและต฾องการหน฽วยงานที่มีเช่ียวชาญและมีประสิทธิภาพ ระบบที่จะช฽วยสนองในสิ่งเหล฽านี้ได฾ก็คือระบบ
ราชการ 
  7. รูปแบบของการติดต่อสื่อสารสมัยใหม่ ทําให฾เช่ือว฽าระบบราชการน฽าจะมีส฽วนเกิดการดําเนินการที่มี

ประสิทธิผลได฾  
  กล฽าวได฾ว฽า ทฤษฎีระบบราชการที่เปๅนทฤษฎีขนาดใหญ฽จะให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงไปอย฽างช฾าๆ เพราะ
จํานวนของบพนักงานของรัฐมีเปๅนจํานวนมากจนทําให฾ระบบและกลไกหลายอย฽างไม฽เปๅนไปตามที่ เวเบอรแระบุไว฾ 
ถึงแม฾ว฽าจะมองว฽า การบังคับบัญชาและอํานาจหน฾าที่จะเปๅนรูปแบบของการทํางานแต฽กระนั้นการปรับตัวของผู฾ที่งาน
มานานจะทําให฾กําลังใจทดถอยไปอย฽างมากเพราะความจําเจในบทบาทหน฾าท่ีแต฽ถึงอย฽างไรก็ตามในปใจจุบันภาครัฐเอง
ก็ได฾ปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานให฾ง฽ายขึ้นด฾วยการใช฾เทคโนโลยีเข฾ามาช฽วย แต฽ก็ยังมีนักวิชาการตอกย้ําถึงความไร฾
ประสิทธิภาพเชิงการบริหารจัดการที่มีปใจจัยหลายอย฽างเข฾ามาเกี่ยวข฾องซึ่งอาจจะต฾องปรับรูปทรงของการบริหารไปสู฽
การจัดการภาครัฐแนวใหม฽ที่สามารถยึดประชาชนเปๅนศูนยแกลางของการพัฒนาต฽อไป 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภาครัฐสมัยใหม่  

  แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม฽ (New Public Management : NPM) มีหลักการ สําคัญคือ การ
มุ฽งเน฾นการลดขนาดขององคแกรให฾มีความคล฽องตัวเพื่อสะดวกรวดเร็ว มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพในการบริหาร
องคแกรสามารถปรับตัวได฾อย฽างรวดเร็วต฽อการเปลี่ยนแปลง พัฒนาระบบ การให฾บริการที่ทันสมัย โดยการนํา
เทคโนโลยีมาใช฾การบริหารมุ฽งผลสัมฤทธ์ิของงาน และยึดประโยชนแ ของประชาชนผู฾ใช฾บริการเปๅนเปูาหมาย สร฾างและ
พัฒนากลไกการบริหารงานบุคคลที่ได฾มาตรฐาน สร฾างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการทํางานแบบมีส฽วนร฽วม มุ฽งเน฾น
การบริหารงานท่ีมีความโปร฽งใส มีความรับผิดชอบ และตรวจสอบได฾ ดังนั้นภาครัฐ ควรนําแนวคิดการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม฽มาใช฾เพื่อพัฒนาองคแกรในด฾านต฽างๆ ด฾วยการบูรณาการ  รูปแบบองคแกร ( Integrated 
Organizational) ที่สร฾างความเช่ือมโยงของฝุายงานต฽างๆ เข฾าด฾วยกันเพื่อลดขั้นตอนในการตัดสินใจและให฾บริการ 
พร฾อมกับมุ฽งการบริหารจัดการเชิงกลยุทธแ (Strategic Management) เพื่อผลสัมฤทธิ์ขององคแกร พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรบุคคล (Human Resource Development) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน
และทักษะที่มีความจําเปๅนต฽อการ ปฏิบัติงาน พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริการการศึกษาที่ทันสมัย
(Technology for Education) อย฽างต฽อเนื่อง และเช่ือมโยงเครือข฽ายทางการศึกษา (Network Education) กับ
มหาวิทยาลัยที่อยู฽ใกล฾ เคียงทั้งในและต฽างประเทศเพื่อสร฾างความร฽วมมือทางด฾านวิชาการ บุคลากรและด฾านอื่นๆ ที่
เปๅนประโยชนแต฽อการบริหารจัดการ (สมพงษแ เกศานุช และคณะ.2560 : 173-174) 
  ภายหลังจากท่ีมีการประกาศใช฾พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ฽นดินและพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545 ต฽อไปนี้จะกล฽าวถึงราชการยุคใหม฽ซึ่งมีเปๅนสิ่งที่ชาวไทยทุกคนต฾อง
ช฽วยกันสร฾างเพื่อให฾สิ่งที่เราฝใน สิ่งที่เราต฾องการ เปๅนความจริงขึ้นให฾ได฾ ทั้งนี้ลักษณะราชการยุคใหม฽นั้น (ธีระพงษแ 
โสดาศรี. ออนไลนแ) มีดังน้ี 
  ประการที่หนึ่ง คือ เปๅนราชการที่ยึดประชาชนเปๅนศูนยแกลางในการทํางาน จากผู฾บังคับบัญชาเปๅนศูนยแกลาง
กลายเปๅนประชาชนต฾องเปิดโอกาสให฾มีการรับฟใงความคิดเห็น และการมีส฽วนร฽วมจากประชาชนและกลุ฽มเปู าหมาย
ต฽างๆ  
  ประการที่สองเปๅนราชการที่มีความโปร฽งใส ตรวจสอบได฾ ทํางานอย฽างมีเหตุผล ซื่อตรงสามารถตอบคําถาม
ได฾ สามารถตอบคําถามได฾ สามารถเปิดเผยข฾อมูล ให฾เหตุผลและความกระจ฽างต฽อสาธารณชนได฾ตลอดเวลาและทันที 
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  ประการที่สามคือ วิธีการทํางาน ซึ่งรวมเรียกว฽าวิธีการบริหารจัดการภายในภาคราชการ การทํางานต฽างๆใน
ภาคราชการจะต฾องมีความรวดเร็ว มีคุณภาพสูง ประสิทธิภาพสูง สามารถวัดผลงานได฾ การทํางานทุกครั้งต฾องตรง
ตามเปูาหมาย และเกิดผลดี   
       ประการที่สี่คือ การทํางานที่วัดผลงานได฾ เรียกว฽า การทํางานแบบมุ฽งผลสัมฤทธิ์หมายถึงว฽า ในการทํางาน
ต฽างๆ นั้น จะมีเปูาหมายที่วัดผลได฾ในเชิงตัวเลข สามารถแสดงผลได฾ในทันที 
  ประการที่ห฾า   คือ คน หมายถึงข฾าราชการและเจ฾าหน฾าที่ของรัฐเปๅนคนที่มีคุณภาพ "คุณภาพ" หมายถึงคน
ที่มีความรู฾ความสามารถจริง ทําหน฾าที่อย฽างมีคุณภาพสูง ทําได฾ด฾วยตัวเอง ข฾าราชการยุคใหม฽หลังจากปฏิรูปแล฾ว จะ
สามารถทํางานได฾ด฾วยตนเอง คิดเองดําเนินการเองและรับผิดชอบเองการบังคับบัญชาจะเปๅนเพียงความหมายสั่งการ
ตามการตัดสินใจของผู฾นําเท฽านั้น คําว฽า "บังคับ" คงไม฽มีและ "บัญชา" คงเปๅนการให฾แนวทางลักษณะที่สําคัญของ
ข฾าราชการยุคใหม฽ จะเปๅนข฾าราชการที่มีจริยธรรมและคุณธรรม 
  ประการที่หก ราชการยุคใหม฽จะต฾องมีวัฒนธรรมและบรรยากาศในการทํางานแบบมีส฽วนร฽วม มีการทํางาน
เปๅนทีม  
   ประการที่เจ็ด รัฐจะมีบทบาทหน฾าที่เฉพาะในส฽วนที่ตนเองจะต฾องทําเท฽านั้น ราชการยุคใหม฽ต฾องมีบทบาท
ภารกิจของตังเอง อย฽างต฽อเนื่องเปๅนระยะๆ ว฽า 
  - หน฾าท่ีและบทบาทอะไรที่จะต฾องทําและยังไม฽ได฾ทํา 
  - หน฾าท่ีและบทบาทอะไรที่เคยทํามาและไม฽จําเปๅนต฾องทําอีกแล฾ว 
  - หน฾าท่ีและบทบาทอะไรที่ต฾องร฽วมมือกันทํากับเอกชน ประชาชนและสังคม 
  ประการที่แปด คือ การจัดองคแกร (ลักษณะขององคแกรที่เรียกว฽า กระทรวง สํานักงาน กรม กลุ฽มงาน ฝุาย
งาน สาขา) ด฾องมีความกะทัดรัด คล฽องตัว ปรับเปลี่ยนได฾อย฽างรวดเร็ว เปๅนการทํางานที่ใช฾เทคโนโลยีเปๅนเครื่องมือ 
ทํางานแบบเครือข฽าย และใช฾อุปกรณแที่เกี่ยวข฾องกับเทคโนโลยีสารสนเทศค฽อนข฾างมาก 
        ประการที่เก฾า เปๅนเรื่องของการบริหารงานบุคคล ระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐเปๅนระบบใหญ฽ บริหารงาน
บุคคลจํานวนสองสามล฾านคนจะต฾องถูกออกแบบใหม฽ให฾มีความคล฽องตัวสูงในการทํางาน มีกลไกสร฾างแรงจูงใจ มีการ
บริหารงานบุคคลทีหลากหลาย มีวิธีการส฽งเสริมข฾าราชการให฾พัฒนาตนเองและพัฒนาอาชีพอย฽างต฽อเนื่อง และ
ส฽งเสริมให฾คนดีคนเก฽งอยู฽ในราชการได฾อย฽างประสบความสําเร็จ คนเลวคงโกงต฾องอยู฽ไม฽ได฾ "ค฽าของคนอยู฽ที่ผลของงาน" 
จะต฾องใช฾กับราชการได฾ 
  ประการที่สิบ ลักษณะของการทํางานที่ทันสมัย คือ มีการใช฾เทคโนโลยีสารสนเทศหรือเครื่องมือ อุปกรณแ
ต฽างๆ ท่ีเหมาะสมต฽อการทํางานให฾สะดวก รวดเร็ว ทันต฽อกระแสการเปลี่ยนแปลงต฽างๆ ในภาคธุรกิจเอกชนและสังคม
ได฾ภาพราชการจะเปๅนภาพบุคคลที่กระตือรือร฾น ทํางานอย฽างกระฉับกระเฉง มีความภูมิใจในงานท่ีทํา 
   
วิเคราะห์ระบบราชการด้วยการจัดการภาครัฐสมัยใหม่และทางเลือก 

  ระบบการราชการถือได฾ว฽าเปๅนระบบองคแกรที่ใหญ฽โตมากทํางานการบริหารงานย฽อมติดขัดและเกิดอุปสรรค
เชิงความเท฽าเทียม ความไร฾ประสิทธิภาพ ความไร฾คุณธรรมของผู฾ปฏบิัติงานท่ีอิงอยู฽กับระบบนายทุน เปๅนต฾น สิ่งเหล฽านี้
เปๅนพยาธิที่กัดกินระบบราชการไม฽ให฾สามารถปฏิรูปตัวเองไปสู฽การจัดการภาครัฐสมัยใหม฽ได฾ เพราะฉะนั้นทางเลือก
สําหรับการปรับและการประยุกตแของผู฾บริหารประเทศอาจจะกลับมาทบทวนและพิจารณากันมากขึ้นถึงประเด็น
ดังต฽อไปนี้ 
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  การบริหารก าลังใจของพนักงานรัฐ  

  การบริหารกําลังของผู฾ปฏิบัติงานในปใจจุบันก็คือการดูแลผลตอบแทนและสวัสดิการซึ่งจริงสิ่งเหล฽านี้สามารถ
ทําให฾การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเดินต฽อไปได฾ แต฽กระนั้น สิ่งเหล฽านี้แม฾ว฽าจะเปๅนสิ่งสําคัญต฽อการพัฒนาประเทศ
ก็ตามแต฽กําลังใจของผู฾ปฏิบัติงานย฽อมเปๅนตัวช้ีวัดคุณภาพของการปฏิบัติงานท้ังหมดซึ่งจะเห็นได฾ว฽าโครงการต฽างๆที่มา
เพื่อประชาชนจะมีปใญหาทับซ฾อนและต฽อเนื่องกันไปอย฽างไม฽จบสิ้น หรือที่เรียกว฽าขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ซึ่งเช่ือมั่นแน฽ว฽าหากพนักงานของรัฐขาดกําลังใจจะทําให฾งานที่ออกมาย฽อมสูญเสียผลประโยชนแอย฽างมหาศาลที่
ประชาชนควรจะรับ รวมทั้งบรรยากาศเชิงความสัมพันธแระหว฽างประชาชนกับพนักงานของรัฐเปๅนไปอย฽างไร฾ความ
ร฽วมมือต฽อกัน ดังนั้น การบริหารกําลังใจนอกจากนี้ผลตอบแทน และสวัสดิการแล฾วยังจะต฾องจัดระบบองคแกรให฾เอื้อ
ต฽อการพัฒนาทรัพยากรจิตใจไปพร฾อมๆกันให฾กลายเปๅนองคแกรแห฽งมิตรไมตรีของประชาชน 
  การบริหารผลงานอย่างยุติธรรม  

  ผลงานถือว฽าเปๅนผลพวงมากจากการปฏิบัติงานที่เกินมาตรฐานของพนักงานของรัฐซึ่งปกติในลักษณะปกติ
ของการปฏิบัติจะเปๅนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว฾แต฽หากพนักงานใดสามารถปฏิบัติได฾เกินมาตรฐานที่เรียกว฽า 
สมรรถนะก็ควรได฾รับรางวัลหรือได฾รับการตอบแทนอย฽างใดอย฽างหนึ่งที่สอดคล฾องกับความเปๅนจริงซึ่งไม฽แตกต฽างไป
จากภาคเอกชนมากนัก ผลงานดังกล฽าวจะต฾องอยู฽ในกรอบของภารหน฾าที่ของตนเอง เช฽น การปฏิบัติงานได฾มากกว฽า
ปกติ การปฏิบัติงานได฾ดีกว฽าปกติ เปๅนต฾น ซึ่งสามารถทําให฾หน฽วยงานสามารถทํางานได฾มากขึ้นเพื่อความสุขของ
ประชาชนและสามารถตอบสนองต฽อความต฾องการของประชาชนได฾รวดเร็วจนสร฾างความพึงพอใจให฾กับผู฾รับบริการ 
พนักงานก็ควรได฾รับการเลื่อนขั้น ได฾รับค฽าตอบแทนท่ีเพิ่มขึ้น เปๅนต฾น 
  การเปิดพ้ืนที่ส าหรับประชาชนในการชี้แนะช่องทางการบริหารในระดับท้องถิ่น  

  การส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมของภาคประชาชนเปๅนเรื่องของการไว฾ใจซึ่งกันและกันระหว฽างประชาชนกับ
องคแกรท฾องถิ่นจะนําไปสู฽ความความร฽วมกันมากยิ่งขึ้นซึ่งดูได฾จากหากท฾องถิ่นไหนมีการส฽งเสริมการส฽วนร฽วมกันมากจะ
ทําให฾ประชาชนให฾ความร฽วมมือกับท฾องถิ่นนั้นอย฽างมาก หากท฾องถิ่นใดให฾ความสําคัญการมีส฽วนร฽วมน฾อยความใกล฾
ระหว฽างประชาชนกับท฾องถิ่นจะน฾อยตามไปด฾วยจนเกิดความไม฽ไว฾เนื้อเช่ือใจต฽อกัน เพราะฉะนั้น การที่ประชาชนใน
ท฾องถิ่นนั้นมีความต฾องการการพัฒนาคุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานหรือความต฾องการที่สูงจะช฽วยให฾องคแกรสามารถปรับ
รูปแบบการทํางานเพื่อประชาชนได฾มากขึ้นตามไปด฾วย แต฽กระนั้น การเปิดโอกาสให฾กับประชาชนก็เปๅนจุดเริ่มต฾นใน
การเข฾ามาช฽วยช้ีแนะแนวทางการทํางานให฾เหมาะสมและสอดรับตรงกับความต฾องการได฾ดีที่สุดจะทําให฾องคแกรเปๅน
องคแกรต฾นแบบในการทํางานเพื่อประชาชนได฾ 
  การให้ความส าคัญกับพนักงานในระดับล่างมากยิ่งขึ้น  

  ระบบการทํางานในปใจจุบันหากมีผลงานส฽วนมากจะยกผลงานนั้นให฾กับผู฾บังคับเปๅนผู฾รบัความดคีวามชอบไป
แต฽ส฽วนพนักงานหรือบุคลากรขององคแกรผู฾ที่ปฏิบัติอย฽างเข฾มแข็งกลับไม฽มีใครรู฾จักว฽าเปๅนผู฾ปฏิบัติงานนั้นให฾สําเร็จ 
เพราะฉะนั้น การให฾ความสําคัญต฽อผู฾ปฏิบัติงานอันเปๅนการให฾ความสําคัญจะช฽วยให฾การทํางานเกิดประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึนโดยเฉพาะการเปิดพื้นที่ให฾กับบุคลากรระดับล฽างหรือบุคลากรผู฾ปฏิบัติงานจะช฽วยให฾เกิดกําลังใจและพร฾อมที่จะ
พัฒนาตนเองให฾ดียิ่งขึ้นไป เพราะหากให฾ความสําคัญกับผู฾มีตําแหน฽งสูงๆมาก องคแกรจะเกิดการติฉินนินทาระหว฽าง
หัวหน฾ากับลูกไป เพราะหยิบฉวยเอาผลงานของลูกน฾องไปรับความดีความชอบซึ่งเปๅนสิ่งไม฽ถูกต฾องมาก ทําให฾เห็นว฽า
ระบบดังกล฽าวยังไม฽ยุติธรรมสําหรับผู฾ปฏิบัติจึงต฾องระบบการให฾ความสําคัญกับพนักงานในระดับล฽างให฾มากยิ่งขึ้น 
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  การปรับเปลี่ยนทัศนคติเชิงผู้บังคับไปสู่ทีมงานอย่างแท้จริง  

 การปฏิบัติงานในรูปแบบของทีมได฾รับความสนใจในการจัดการสมัยใหม฽อย฽างเห็นได฾ชัดเจนโดยเฉพาะการ
จัดการภาคเอกชนท่ีมุ฽งหวังผลกําไรจากการภาคสินค฾าและการบริการต฽าง ๆ ในส฽วนภาครัฐแม฾ว฽าจะยังใช฾รูปแบบของ
การบังคับบัญชาและการสั่งการก็ตามแต฽ก็มีหลายหน฽วยงานที่ปรับรูปแบบไปสู฽การทํางานเปๅนทีมมากขึ้นโดยเฉพาะ
หน฽วยงานท่ีจะต฾องใช฾ความเสี่ยงสูง เช฽น ตํารวจและทหาร ในภาคข฾าราชการพลเรือนยังมีให฾เห็นน฾อยมาก แต฽กระนั้น
เมื่อโลกต฾องการให฾ภาครัฐเกิดการบริการประชาชนอย฽างเต็มรูปแบบจึงต฾องมีการปรับตัวแม฾ว฽าจะมิใช฽หน฽วยที่จะต฾อง
ความเสี่ยงก็ตาม ซึ่งหากมองในเชิงภาคประชาสังคมจะเพิ่มการยอมรับและมีความพร฾อมในการเข฾าไปร฽วมด฾วยช฽วยกัน
ในการพัฒนาประเทศภายใต฾ความจริงใจของผู฾บังคับบัญชาที่มองลูกน฾องหรือผู฾ใต฾บัญชาเสมือนเพื่อนร฽วมงาน และใช฾
หลักการบริหารแนวราบมากกว฽าแนวดิ่งจะทําให฾ความรู฾ในการใช฾ศักยภาพของตนเองที่มีอยู฽ไปสู฽การสร฾างนวัตกรรมเชิง
ผลงานได฾มากเช฽นกันเพราะผู฾บังคับบัญชาสามารถปรับทัศนคติของตนเองให฾กลมกลืนกับลูกน฾องในลักษณะพี่น฾องของ
ครอบครัวไทยจะช฽วยสร฾างความรู฾สึกความเข฾าใจร฽วมกันได฾ดียิ่งขึ้น 
  การคัดสรรเป็นพนักงานของรัฐจะต้องโปร่งใสทุกขั้นตอน 

 การบริหารงานทรัพยากรมนุษยแในโลกยุคใหม฽จะต฾องมีความโปร฽งใส฽ทุกๆขั้นตอนที่สามารถตรวจสอบการ
ทํางานได฾อย฽างเท฽าเทียมซึ่งจะต฾องให฾มีความแตกต฽างไปจากอดีตที่นําเอาเครือญาติ ผู฾ที่รู฾จักหรือการรับผลประโยชนแ
เพื่อนําบุคคลเข฾ามาสู฽การเปๅนพนักงานของรัฐ ซึ่งลักษณะดังกล฽าวย฽อมส฽งผลสะท฾อนต฽อการปฏิบัติงานด฾วยความไร฾
ประสิทธิภาพเพราะหากผู฾ที่เกี่ยวข฾องใช฾อํานาจในการคัดเลือกคัดสรรผู฾ที่ไร฾ความสามารถเข฾าสู฽องคแกรผลงานก็ย฽อมไร฾
คุณภาพตามไปด฾วยสุดท฾ายความไร฾ประสิทธิผลก็ตกไปอยู฽กับประชาชนโดยภาพรวมดังเช฽าอดีตที่ผ฽าน เพราะใน
ปใจจุบันอาจจะต฾องใช฾การแข฽งขันแบบเข฾มแข็งในการคัดเลือกบุคคลเข฾ามาทํางานด฾วยการสร฾างความโปร฽งใสให฾มาก
ที่สุด พร฾อมทั้งการวัดและประเมินผลการทํางานอย฽างต฽อเนื่องภายหลังจากการเข฾ารับตําแหน฽งแล฾ว 
 
บทสรุปวิเคราะห ์

 การบริหารจัดการระบบราชการผ฽านการจัดการสมัยใหม฽ยังคงเฝูารอทิศทางอีกยาวนานต฽อไปในสังคมไทย
เพราะสภาพทางการบริหารองคแกรของรัฐยังไม฽เปิดกว฾างมากนักสําหรับการเทคนิคสมัยใหม฽เข฾ามาปรับประยุกตแใช฾
แม฾ว฽าบางส฽วนจะนําเข฾ามาใช฾หรือระเบียบ กฎหมายและอื่นๆ ได฾กําหนดไว฾นานแล฾วก็ตามยังโดยสภาพความเปๅนจริง
ยังคงไม฽เอื้อต฽อการปฏิรูประบบราชการไปสู฽ความสมัยเหมือนกับประเทศโลกตะวันตก แต฽ถึงอย฽างไรก็ตามแนวคิดการ
ปฏิรูประบบราชการได฾คืบคลานตามมาติดๆก็เพราะความไร฾ประสิทธิภาพของหน฽วยงานรัฐในหลายงานที่ยังไม฽ชัดเจน
ในบทบาทของตนเองและยังคงกําหนดมาตรการ กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติที่ยุ฽งยากเข฾าไปเรื่อยๆ จนพนักงานของรัฐ
เองยังคงมึนงงกับสิ่งที่ระบุไว฾เพราะเปรียบเสมือนความฝในที่ยังหลับใหลไม฽สามารถจะพบกับความเปๅนจริงได฾ เพราะ
นั้น ระบบราชการสมัยใหม฽อาจจะสามารถเลือกวิธีการบางอย฽างเพื่อทําให฾ภาพลักษณแมีความเด฽นชัดเจนในการบริหาร
จัดการองคแการมากยิ่งด฾วยการบริหารกําลังใจของพนักงานรัฐ การบริหารผลงานอย฽างยุติธรรม  การเปิดพื้นที่สําหรับ
ประชาชนในการช้ีแนะช฽องทางการบริหารในระดับท฾องถิ่น  การให฾ความสําคัญกับพนักงานในระดับล฽างมากยิ่งขึ้น 
การปรับเปลี่ยนทัศนคติเชิงผู฾บังคับไปสู฽ทีมงานอย฽างแท฾จริง และการคัดสรรเปๅนพนักงานของรัฐจะต฾องโปร฽งใสทุก
ขั้นตอน ในประเด็นเหล฽านี้แม฾ว฽าอาจจะไม฽ใช฽ประเด็นท้ังหมดของการบริหารจัดการภาครัฐและมันสะท฾อนถึงอุปสรรค
บางอย฽างที่ภาครัฐรัฐยังคงติดกับดักฝใงอยู฽ในอดีตที่ยากต฽อการถอดถอนให฾ขึ้นมาได฾ทําให฾แนวคิดการปฏิรูประบบ
ราชการได฾แต฽พียงออกกฎหมาย และระเบียบเพื่อหลอกตาประชาชนได฾วันๆ 
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ป๎ญหาการจัดท าบริการสาธารณะด้านการส่งเสริมศาสนา  
ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณีท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

The problem of public service for religious promotion 
Arts, culture and local customs of the Provincial Administration Organization. 

 
เครือวัลย์ มโนรัตน์ 

นักศึกษาหลกัสูตรประกาศนยีบัตรคอมพิวเตอรแธุรกิจ 
สถาบันพัฒนาสตรีภาคกลาง อาํเภอเมืองนนทแบุรี จังหวัดนนทบุร ี

  
บทคัดย่อ 
  ประเทศไทยได฾ใช฾หลักการจัดระเบียบการปกครองทั้ง 3 รูปแบบ ในที่นี้จะขอสรุปลักษณะการกระจาย
อํานาจให฾การปกครองท฾องถิ่นของไทย ตั้งแต฽สมัยรัชกาลที่ 5 มาจนถึงปใจจุบัน โดยแบ฽งออกเปๅน 5 ช฽วง ดังนี้ ช฽วงแรก 
ตั้งแต฽การปฏิรูประบบราชการสมัย ร.5 จนถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ช฽วงนี้รัฐยังรวมศูนยแอํานาจ
การปกครองไว฾ที่ส฽วนกลางเปๅนส฽วนใหญ฽ การแบ฽งอํานาจให฾ภูมิภาค และกระจายอํานาจให฾ท฾องถิ่นยังมีน฾อย ใน
ส฽วนกลางมีการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม ต฽างๆ ส฽วนภูมิภาคมีการจัดตั้งแขวง อําเภอ เมือง ส฽วนท฾องถิ่นมีการจัดตั้ง
สุขาภิบาลกรุงเทพฯ กับสุขาภิบาลหัวเมือง โดยได฾ตรา พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. 127 ขึ้น 
รองรับการจัดตั้งสุขาภิบาลในพื้นที่ที่พร฾อม ซึ่งมีการจัดตั้งน฾อยมาก ไม฽ได฾ขยายไปทั่วราชอาณาจักร ช฽วงที่สอง ตั้งแต฽
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2540 เปๅนช฽วง 65 ปีที่มีวิวัฒนาการของการปกครองท฾องถิ่น 
หรือการกระจายอํานาจมาก เริ่มจากการจัดตั้งเทศบาลในปี 2476 สภาจังหวัดในปี 2481 สุขาภิบาลในปี 2495 
องคแการบริหารส฽วนตําบลในปี 2499 เปๅนการเริ่มให฾มีรูปแบบการปกครองท฾องถิ่นในเขตเมืองก฽อน แม฾จะมีการ
เลือกตั้งสภาท฾องถิ่น แต฽ผู฾บริหารของสุขาภิบาลและองคแการบริหารส฽วนจังหวัดยังมาจากข฾าราชการและ ผู฾บริหาร 
อบต. มาจากกํานัน ไม฽ใช฽มาจากการเลือกตั้งของราษฎร การมีส฽วนร฽วมของประชาชนจึงไม฽สามารถทําได฾อย฽างเต็มที่ 
นอกจากน้ันเริ่มมีการจัดการปกครองท฾องถิ่นรูปแบบพิเศษ เช฽น กรุงเทพมหานครเมื่อปี 2518 เมืองพัทยาเมื่อปี 2521 
ต฽อมาก็ได฾มีการปรับรูปแบบขององคแกร ปกครองท฾องถิ่นให฾เหมาะสมยิ่งขึ้น เช฽น พ.ร.บ. กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
พ.ร.บ. สภาตําบลและองคแการบริหารส฽วนตําบล พ.ศ. 2537 ช฽วงที่สาม ปี 2540 - ปใจจุบัน เมื่อมีการประกาศใช฾
รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จึงได฾กําหนดเรื่องการกระจายอํานาจให฾ท฾องถิ่นไว฾ชัดเจนขึ้น โดยให฾
ท฾องถิ่นมีอํานาจอิสระในการบริหารงานของตนเองมากขึ้น ผู฾บริหารและสภาท฾องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง เพิ่มเติม
หน฾าที่เกี่ยวกับการทํานุบํารุง ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีท฾องถิ่น และการอนุรักษแสิ่งแวดล฾อมมากขึ้น โดยมี
กฎหมายรองรับให฾มีเปูาหมายในการกระจายอํานาจที่ชัดเจน เช฽น ให฾ท฾องถิ่นมี รายได฾เปๅน 20% ของรายได฾รัฐบาล
ภายในปี 2544 และ 35 % ภายในปี 2549 ดําเนินการถ฽ายโอนภารกิจหน฾าที่ที่มีความซ้ําซ฾อนระหว฽างส฽วนกลาง 
ภูมิภาค กับท฾องถิ่นให฾แล฾วเสร็จภายใน 4 ปี ทําให฾ต฾องมีการปรับปรุงกฎหมายของ ท฾องถิ่นรูปแบบต฽างๆ เพื่อให฾
สอดคล฾องกับรัฐธรรมนูญ และจัดตั้งองคแกรรองรับเพื่อให฾การกระจายอํานาจการปกครองแก฽ท฾องถิ่นเกิดขึ้นอย฽าง
จริงจัง เปๅนรูปธรรม ภายใต฾กรอบเวลาและเง่ือนไขท่ีกําหนดไว฾ในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบฉบับต฽างๆ 
ค าส าคัญ : การบริการสาธารณะ. ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณี. องคแการบริหารส฽วนจังหวัด. 
 
Abstract 
  Thailand has adopted the principle of organizing the three types of government in this 
area will summarize the decentralization of Thai local government. From the reign of King Rama V 
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to the present. It is divided into 5 periods as follows: First, from the reform of the government of 
the reign of R. 5 to the change of government in 1932. The state now includes a center of central 
government. The division of power into regions And decentralization to the local is also less. In 
the central area, there are established ministries, departments, regional offices, local districts, and 
municipalities. The district sanitary sanitation act was enacted in July 127 to support the 
establishment of sanitation facilities. The establishment is very small. It did not extend to the 
second kingdom since the rule of 1932 to 1997, during the 65 years of the rule of law. Or very 
decentralized Starting from the establishment of the municipal council in 1933, the Provincial 
Council in 1938 sanctioned the 1952 municipal administrative organization. In 1956, the district 
began to form a local government. Even with local council elections. The management of the 
sanitary and provincial administrative organizations also came from the government officials and 
administrators from the subdomain not from the election of the people. Public participation can 
not be fully realized. In addition, the administration of a special type of local administration such 
as Bangkok, Pattaya in 2521, followed by the reform of the organization. The Bangkok Metropolitan 
Administration Act 1985, the Tambon Council and Sub-district Administrative Organization, 1994, 
during the third period of 1997 - present when the Constitution was promulgated. The 1997 
Constitution of the Kingdom of Thailand. The local authority has more autonomy in managing 
their work. Executives and local councils elected. Additional duties on preserving arts and culture, 
local customs. And more environmental protection. The law provides for a clear decentralization 
target, for example, giving local governments income of 20% of government revenue by 2001 and 
35% by 2006. Transfer of mission across central, regional and local governments. To be 
completed within 4 years. Local variations To comply with the Constitution. The establishment of 
a supportive organization for the decentralization of local government has taken place in a 
concrete manner, within the framework of the time and conditions set forth in the Constitution. 
And the law. 
Keyword : Public service. Religion, art, culture and customs Provincial Administration Organization. 
 

บทน า 

   องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเปๅนหน฽วยการปกครองที่เกิดตามหลักการกระจายอํานาจ ซึ่งมีความเปๅนอิสระ
ในการปกครองตนเอง  โดยสิ่งที่สามารถสะท฾อนระดับของการกระจายอํานาจและความเปๅนอิสระขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นว฽ามีอยู฽มากน฾อยเพียงใด สามารถพิจารณาได฾จากการให฾อํานาจหน฾าที่แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและ
การแทรกแซงหรือกํากับดูแลของส฽วนกลาง กล฽าวคือ หากอํานาจหน฾าที่ในการจัดทําภารกิจขององคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นมีอยู฽กว฾างขวาง ย฽อมสะท฾อนถึงระดับการกระจายอํานาจที่มีอยู฽สูง และหากส฽วนกลางเข฾ามาแทรกแซงหรือ
กํากับดูแลอยู฽น฾อย ก็สามารถสะท฾อนถึงความเปๅนอิสระขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่มีอยู฽สูง เปๅนต฾น    ) สถาบัน
พระปกเกล฾า, 2547 :   1 ) การจัดทําบริการสาธารณะ โดยเฉพาะบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปใญญาท฾องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของท฾องถิ่น  
 
แนวคิดว่าด้วยอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นแต฽ละแห฽งจะมีขอบเขตอํานาจหน฾าที่ของตนเองซึ่งแยกออกจากรัฐ โดยทั่วไป
แล฾วอํานาจหน฾าที่ของรัฐและองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเปๅนรูปแบบเดียวกัน คือการจัดทํา “บริการสาธารณะ” 
สําหรับการจัดทําบริการสาธารณะที่ถือเปๅนอํานาจหน฾าที่ของระดับชาติ  )รัฐ  (และ ระดับท฾องถิ่น  )องคแกรปกครองส฽วน
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ท฾องถิ่น  (นั้น เปๅนการจัดทําภารกิจเพื่อตอบสนองความต฾องการและความสําคัญต฽อความเปๅนอยู฽ของประชาชน
โดยทั่วไป โดยสามารถแยกได฾เปๅน 2  ประเภทได฾แก฽ 

  1   .บริการสาธารณะระดับชาติ   ) National Affairs) ซึ่งหมายถึงกิจกรรมที่จัดทําขึ้นโดยรัฐ ที่มุ฽งเน฾นเพื่อ
ประโยชนแส฽วนรวมภายในรัฐ มีลักษณะเกี่ยวกับ กิจกรรมที่เกี่ยวข฾องกับความมั่นคงของรัฐ เกี่ยวข฾องกับการรักษา
ความสงบเรียบร฾อยภายใน กระบวนการยุติธรรม เกี่ยวกับการเปๅนตัวแทนของรัฐโดยรวม และรวมไปถึงกิจกรรมที่
ต฾องการให฾เกิดมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ อาทิ กองทัพ กิจการตํารวจ ศาลยุติธรรม กิจกรรมทางการทูต ระบบการ
แลกเปลี่ยนเงินตรา เปๅนต฾น 
  2   .บริการสาธารณะระดับท฾องถิ่น   ) Local Affairs) เปๅนกิจกรรมที่เกี่ยวกับท฾องถิ่นโดยเฉพาะ และเพื่อ
ตอบสนองความต฾องการของคนในท฾องถิ่น โดยจะมีลักษณะเปๅนกิจกรรมที่ตอบสนองคนในท฾องถิ่น ซึ่งแต฽ละท฾องถิ่น
อาจจะมีความแตกต฽างกันออกไป โดยส฽วนใหญ฽จะสอดคล฾องกับชีวิตประจําวันของคนในท฾องถิ่น ทั้งเรื่องที่เกี่ยวกับ
สภาพแวดล฾อม การอํานวยความสะดวก รวมไปถึงการจัดสวัสดิการให฾คนในท฾องถิ่นโดยตรง    ) สมคิด  เลิศไพฑูรยแ
,  2547 :  3 8( 
 
 อ านาจหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล฽ม 134 

ตอนท่ี 40, 2560) 
   “มาตรา 250 องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีหน฾าที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพื่อประโยชนแของประชาชนในท฾องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย฽างยั่งยืน รวมทั้งส฽งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาให฾แก฽ประชาชนในท฾องถิ่น ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรให฾เปๅนหน฾าท่ีและอํานาจโดยเฉพาะขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นแต฽ละรูปแบบ หรือให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเปๅนหน฽วยงานหลักในการดําเนินการใด ให฾
เปๅนไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต฾องสอดคล฾องกับรายได฾ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นตามวรรคสี่  และกฎหมาย
ดังกล฽าวอย฽างน฾อยต฾องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน฾าที่และอํานาจ ตลอดจนงบประมาณ
และบุคลากรที่เกี่ยวกับหน฾าที่และอํานาจดังกล฽าวของส฽วนราชการให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นด฾วย....”    
 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  องคแการบริหารส฽วนจังหวัดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคแการบริหารส฽วนจังหวัดองคแการบริหารส฽วน
จังหวัด พ.ศ. 2540 (แก฾ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2552)  (ราชกิจจานุเบกษา เล฽ม 114 ตอนที่ 62 ก หน฾า 1, 
2540) ได฾บัญญัติอํานาจหน฾าที่ขององคแการบริหารส฽วนจังหวัดไว฾ดังต฽อไปนี้ 
  มาตรา 45 องคแการบริหารส฽วนจังหวัดมีอํานาจหน฾าที่ดําเนินกิจการภายในเขตองคแการบริหารส฽วนจังหวัด 
ดังต฽อไปนี้  
  (1)  ตราข฾อบัญญัติโดยไม฽ขัดหรือแย฾งต฽อกฎหมาย 
  (2)  จัดทําแผนพัฒนาองคแการบริหารส฽วนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 
  (3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการส฽วนท฾องถิ่นอื่นในการพัฒนาท฾องถิ่น 
  (4) ประสานและให฾ความร฽วมมือในการปฏิบัติหน฾าท่ีของสภาตําบลและราชการส฽วนท฾องถิ่นอื่น 
  (5) แบ฽งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต฾องแบ฽งให฾แก฽สภาตําบลและราชการส฽วนท฾องถิ่นอื่น 
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  (6) อํานาจหน฾าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส฽วนจังหวัด  พ.ศ. 2498 เฉพาะ
ภายในเขตสภาตําบล 
  (7) คุ฾มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 
  (7 ทวิ) (มาตรา 45 วรรคหนึ่ง 7 ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปใญญาท฾องถิ่น และวัฒนธรรมอัน
ดีของท฾องถิ่น  
  (8) จัดทํากิจการใดๆ อันเปๅนอํานาจหน฾าที่ของราชการส฽วนท฾องถิ่นอื่นที่อยู฽ในเขตองคแการบริหารส฽วน
จังหวัด และกิจการนั้นเปๅนการสมควรให฾ราชการส฽วนท฾องถิ่นอื่นร฽วมกันดําเนินการหรือให฾องคแการบริหารส฽วนจังหวัด
จัดทํา ทั้งนี ้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  (9) จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไว฾ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให฾เปๅนอํานาจหน฾าที่
ขององคแการบริหารส฽วนจังหวัด 
  บรรดาอํานาจหน฾าที่ใดซึ่งเปๅนของราชการส฽วนกลางหรือราชการส฽วนภูมิภาค อาจมอบให฾องคแการบริหาร
ส฽วนจังหวัดปฏิบัติได฾ ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 การจัดทําบริการสาธารณะตามรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตามความในมาตรา 
250 ที่ให฾องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีหน฾าที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อ
ประโยชนแของประชาชนในท฾องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย฽างยั่งยืน รวมทั้งส฽งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให฾แก฽
ประชาชนในท฾องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ จึงเปๅนหัวใจหลักของพันธะกิจขององคแการบริหารส฽วนท฾องถิ่นที่
จะต฾องดําเนินการเพื่อตอบสนองความต฾องการของชุมชน สังคมในท฾องถิ่นนั้น ๆ แตกต฽างกันไป ทั้งนี้ รวมถึงการ
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปใญญาท฾องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท฾องถิ่นตามความในมาตรา 45 (7 ทวิ) 
แห฽งพระราชบัญญัติองคแการบริหารส฽วนจังหวัดองคแการบริหารส฽วนจังหวัด พ.ศ. 2540 (แก฾ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ.2552) ด฾วย   
 
การท าบริการสาธารณะ  
 คําว฽า “บริการสาธารณะ” หมายถึง องคแกรที่มีขึ้นเพื่อสนองความต฾องการของส฽วนรวมหรือประชาชน หรือ
ทําให฾เกิดความสะดวกสบายในการอยู฽ร฽วมกันในชุมชน สังคม เช฽น องคแการรถไฟ องคแการแก฿ส หรือองคแการขนส฽ง
มวลชน เปๅนต฾น โดยองคแกรดังกล฽าวมุ฽งเน฾นถึงภาระของฝุายปกครองที่จะต฾องดําเนินการในฐานะรัฐสวัสดิการ 
(welfare state) โดยมีลักษณะการจัดทําที่แตกต฽างกันไปตามลักษณะขององคแกรฝุายปกครองนั้น ๆ ทั้งนี้ เพื่อ
ประโยชนแของมหาชน  
 การจัดทําบริการสาธารณะ ได฾มีนักวิชาการหลายท฽านได฾ให฾ความหมายไว฾ดังน้ี 
 ศาสตราจารย์ Maurice Hauriou นักกฎหมายมหาชนชาวฝรั่งเศสได฾ให฾คําจํากัดความของบริการ

สาธารณะไว฾ว฽า บริการสาธารณะเปๅนบริการทางเทคนิค ( le service technique) เพื่อสาธารณะ เปๅนบริการที่
สม่ําเสมอและต฽อเนื่องเพื่อสนองความต฾องการของส฽วนรวมโดยองคแกรของรัฐมิได฾เน฾นหากําไร (Henry Cambell 
Back, 1990 : 1231) 
 ศาสตราจารย์ประยูร กาญจนดุล ได฾ให฾ความจํากัดความของบริการสาธารณะว฽า หมายความถึง กิจการที่

อยู฽ในความอํานวยการหรืออยู฽ในความควบคุมของฝุายปกครองที่จัดทําข้ึน โดยมีวัตถุประสงคแเพื่อสนองความต฾องการ
ของส฽วนรวมของประชาชน (ประยูร กาญจนดุล, 2533 : 124) 
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง การจัดให฾มีการศึกษา เผยแพร฽ความรู฾เพื่อสร฾างจิตสํานึก
ให฾กับเด็ก เยาวชน และประชาชนในท฾องถิ่นให฾มีความรัก และหวงแหนศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิ
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ปใญญาท฾องถิ่น จัดสรรทรัพยากร และนําเทคโนโลยีมาใช฾ในการดูแลรักษา บูรณศาสนสถาน โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวตัถุ และศิลปกรรมท฾องถิ่น และการจัดให฾มีกิจกรรมเพื่อส฽งเสริม อนุรักษแศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี
ที่เน฾นเอกลักษณแความเปๅนไทย และท฾องถิ่นและวิถีชีวิตของคนในชุมชนของตนเอง 
ดังนั้น จากที่ได฾รวบรวมความเห็นของนักวิชาการทางกฎหมายปกครองทั้งในต฽างประเทศและประเทศไ ทยที่ให฾
ความเห็นของคําว฽า “บริการสาธารณะ” ว฽าเปๅนกิจกรรมที่องคแการของรัฐได฾กระทําเพื่อมุ฽งเน฾นการบริการให฾เกิด
ประโยชนแต฽อมหาชน กระทําโดยมิได฾มุ฽งเน฾นกําไรและรูปแบบการกระที่ต฽อเนื่องสม่ําเสมอ  
 

ความเป็นอิสระในการจัดท าบริการสาธารณะ 

 องคแการปกครองส฽วนท฾องถิ่นโดยหลักแล฾วเปๅนองคแกรที่อยู฽ในการกํากับของรัฐบาลส฽วนกลางแต฽มิใช฽อยู฽ใน
ลักษณะของการควบคุม ก็จะต฾องมีความเปๅนอิสระในการบริหารท฾องถิ่น (local autonomy) หมายถึง การให฾อิสระ
และความคล฽องตัวในด฾านบริหารงบประมาณ รายรับ-รายจ฽ายตามกรอบวินัยการคลังหรอือ่ืน ๆ ตามหน฾าท่ีและภารกจิ 
กล฽าวคือให฾องคแกรบริหารส฽วนท฾องถิ่นได฾มีงบประมาณเปๅนของตนเอง แต฽ต฾องอยู฽ภายใต฾การควบคุมของสภาท฾องถิ่นให฾
ความเห็นชอบตามหลักการกํากับดูแลด฾านวินัยทางการคลัง อาทิเช฽น การขาดดุลไม฽เกินกว฽าร฾อยละ 20 ของรายจ฽าย 
เปๅนต฾น ข฾อสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือการกําหนดนโยบายเพื่อสนองตอบความต฾องการของชุมชนในท฾องถิ่นของ
ตนเองซึ่งประชาชนในแต฽ละท฾องถิ่นก็จะต฾องมีลักษณะความต฾องการการที่แตกต฽างกันไป เช฽น ในจังหวัดอุบลราชธานีก็
จะเน฾นเรื่องประเพณีการแห฽เทียนพรรษา จังหวัดยโสธรก็จะเน฾นประเพณีบุญบ฾องไฟ จั งหวัดเชียงใหม฽ก็จะเน฾น
ประเพณีวันสงกรานตแ เปๅนต฾น 
 
ป๎ญหาการจัดท าบริการสาธารณะด้านการส่งเสริมศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณีท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 การดําเนินกิจกรรมบริการสาธารณะโดยเฉพาะในส฽วนขององคแการบริหารส฽วนจังหวัด ที่ผ฽านมาประสบ
ปใญหาด฾านการกําหนดนโยบายที่จะจัดทําบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองของสังคม ชุมชนในท฾องถิ่นของตนที่
นโยบายบางประการไม฽อาจตอบสนองความต฾องการของชุมชนได฾ กล฽าวคือ ในการด฾านการส฽งเสริมศาสนา  ศิลปะ 
วัฒนธรรมและจารีตประเพณที฾องถิ่น สืบเนื่องจากการที่องคแการบริหารส฽วนจังหวัดได฾จัดสรรงบประมาณเพื่อให฾ชุมชน
ในท฾องถิ่นของตนได฾ดําเนินกิจกรรมทางด฾านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมอันดีงามของท฾องถิ่น แต฽พบว฽าเมื่อได฾จัดสรร
งบประมาณมาดําเนินการแล฾วภายหลังสํานักงานการตรวจเงินแผ฽นดินตรวจสอบแล฾วมีคําวินิจฉัยให฾องคแการบริหาร
ส฽วนจังหวัดคืนเงินท่ีจ฽ายในกิจกรรมนั้น ๆ อาทิเช฽น ปใญหาค฽าใช฾จ฽ายในการจัดโครงการอุปสมบท  
  จากการตรวจพบข฾อบกพร฽องในการจ฽ายในโครงการอุปสมบท สํานักงานการตรวจเงินแผ฽นดินได฾ตรวจสอบ
การจ฽ายเงินขององคแการบริหารส฽วนตําบลแห฽งหนึ่ง  พบข฾อว฽ามีบกพร฽องดังนี้ ( 1) เบิกจ฽ายเงินอุดหนุนให฾กับ
คณะกรรมการวัดและคณะกรรมการหมู฽บ฾านเปๅนค฽าผ฾าไตรจีวร ค฽าอาหาร ค฽าน้ําปานะ ตามโครงการบรรพชาสามเณร
ภาคฤดูร฾อน (2) โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร฾อนเบิกจ฽ายเงินค฽าจัดซื้อเครื่องอัฐบริขาร ได฾แก฽ ผ฾าจีวร ผ฾าสบง 
ประคตเอว ซึ่งโครงการตาม (1) นั้น สํานักงานการตรวจเงินแผ฽นดินได฾พิจารณาแล฾วเห็นว฽า การส฽งเสริมการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม อยู฽ในอํานาจหน฾าท่ีของ อปท. ตามที่กฎหมายกําหนด ส฽วนการถวายผ฾าไตรจีวร ค฽าอาหาร ค฽า
น้ําปานะ แต฽พระภิกษุสามเณร เปๅนเรื่องของปใจเจกบุคคลที่จะประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ดังนั้ น การอุดหนุน
งบประมาณเพื่อจัดซื้อผ฾าไตรจีวร อาหาร และน้ําปานะ จึงไม฽อาจถือว฽าเปๅนกิจกรรมด฾านบริการสาธารณะตามอํานาจ
หน฾าที่ขององคแการปกครองส฽วนท฾องถิ่นและประชาชนในเขตพื้นที่ไม฽ได฾รับประโยชนแอย฽างแท฾จริง ส฽วนใน ( 2) 
สํานักงานการตรวจเงินแผ฽นดินพิจารณาแล฾วเห็นว฽า การส฽งเสริมและบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปใญญา
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ท฾องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท฾องถิ่น อันเปๅนการจัดบริการสาธารณะเพื่อประโยชนแของระชาชนในท฾องถิ่นเปๅน
อํานาจหน฾าที่ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นตามที่กฎหมายกําหนด เช฽น การจัดกิจกรรมในการให฾ความรู฾หรืออนุรักษแ
วัฒนธรรมประเพณี การจัดกิจการด฾านการส฽งเสริมพระพุทธศาสนาเปๅนต฾น ส฽วนการจัดค฽าจัดซื้อเครื่องอัฐบริขารตาม
โครงการดังกล฽าวเปๅนพิธีกรรมตามความเช่ือถือของแต฽ละบุคคลและเปๅนการท฾าบุญตามความศรัทธาของตนที่มีอยู฽ จึง
เปๅนเรื่องของปใจเจกบุคคลที่จะประกอบพิธีกรรมทางศาสนา จึงไม฽อาจถือได฾ว฽าเปๅนการจัดท฾ากิจกรรมด฾านการบริการ
สาธารณะตามอํานาจหน฾าที่ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและมิใช฽จารีตประเพณีของท฾องถิ่น  รวมทั้งยังไม฽มี
กฎหมาย ระเบียบ ข฾อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่กระทรวงมหาดไทยอนุญาตให฾จ฽าย จึงไม฽อาจเบิกจ฽ายเงินได฾เปๅนการ
ไม฽ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว฽าด฾วยการรับเงิน การเบิกจ฽ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2547 ข฾อ 67 ความว฽า “อปท. จะจ฽ายเงินหรือก฽อหนี้ผูกพันได฾แต฽
เฉพาะที่กฎหมาย ระเบียบ ข฾อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว฾ให฾เรียกเงินจากเจ฾าหน฾าที่
ผู฾รับผิดชอบส฽งคืนคลัง และกําชับเจ฾าหน฾าที่ผู฾รับผิดชอบและผู฾มีอํานาจอนุมัติพิจารณาตรวจสอบโครงการก฽อนการตั้ง
งบประมาณในปีถัดไปให฾สอดคล฾องกับอํานาจหน฾าที่และหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยเพื่อให฾การบริการ
สาธารณะเกิดประโยชนแแก฽ประชาชนในเขตพื้นท่ีอย฽างแท฾จริง 
  จากการวินิจฉัยของสํานักงานการตรวจเงินแผ฽นดินดังกล฽าวข฾างต฾นอาจทําให฾องคแการบริการส฽วนท฾องถิ่นไม฽
จัดตั้งโครงการในลักษณะนี้อีกและไม฽จัดสรรงบประมาณมาเพื่อดําเนินการในโครงการ จึงเปๅนปใญหาและอุปสรรคแใน
การจัดทําบริการสาธารณะด฾านด฾านการส฽งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณีท฾องถิ่นขององคแการ
บริหารส฽วนจังหวัด อันจะเปๅนการขัดต฽อหลักการกระจายอํานาจสู฽ท฾องถิ่นและไม฽เปๅนไปตามวัตถุประสงคแ อํานาจ
หน฾าที่ตามกฎหมายที่บัญญัติให฾ต฾องดําเนินการตามความในมาตรา 45 (7 ทวิ) แห฽งพระราชบัญญัติองคแการบริหาร
ส฽วนจังหวัดองคแการบริหารส฽วนจังหวัด พ.ศ. 2540 (แก฾ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2552) 
 
สรุป  

  ผู฾เขียนเห็นว฽าการวินิจฉัยการจัดโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร฾อนไม฽อาจถือได฾ว฽าเปๅนการจัดท฾ากิจกรรม
ด฾านการบริการสาธารณะตามอํานาจหน฾าท่ีขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและมิใช฽จารีตประเพณีของท฾องถิ่นนั้นเปๅน
การดําเนินการที่ขัดกับหลักการกระจายอํานาจในการบริหารที่จัดตั้งองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นซึ่งได฾จัดตั้งขึ้นโดยมี
วัตถุประสงคแที่จะจัดทําบริการสาธารณะตามความต฾องการของชุมชน เมื่อโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร฾อนซึ่ง
เปๅนความต฾องการของหมู฽บ฾าน ของชุมชนนั้น ๆ ที่จะจัดทําขึ้นเพื่อส฽งเสริมให฾กุลบุตรได฾เข฾าศึกษาอบรมตามหลักธรรม
คําสอนของพระพุทธศาสนาซึ่งเปๅนศาสนาที่ชุมชนเคารพนักถือจึงถือได฾ว฽าโครงการดังกล฽าวเปๅนความต฾องการของ
ชุมชนจึงชอบที่องคแการบริหารส฽วนท฾องถิ่นจะต฾องดําเนินการจัดสรรงบประมาณเพื่อส฽งเสริมความต฾องการของชุมชน
และเปๅนการจัดทําบริการสาธารณะโดยแท฾ จึงย฽อมอยู฽ในอํานาจที่องคแการบริหารส฽วนท฾องถิ่นจะกําหนดนโยบายและ
จัดสรรงบประมาณมาดําเนินการเพื่อให฾บรรลุวัตถุประสงคแตามความต฾องการขอบชุมชน ทั้งนี้ เพื่อให฾บรรลุ
วัตถุประสงคแของการกระจายอํานาจสู฽ท฾องถิ่นและให฾เปๅนไปตามวัตถุประสงคแ อํานาจหน฾าที่ตามกฎหมายที่บัญญัติให฾
ต฾องดําเนินการตามความในมาตรา 45 (7 ทวิ) แห฽งพระราชบัญญัติองคแการบริหารส฽วนจังหวัดองคแการบริหารส฽วน
จังหวัด พ.ศ. 2540 (แก฾ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2552) 
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ความพึงพอใจของผู้เย่ียมชมแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมและภูมิป๎ญญาต าบลดอกค าใต้  

อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

THE SIGHTSEERS’ SATTIFICATION WITH DOKKHUMTAI’S LOCAL LAERNING RESOURCE; 

DOKKHUMTAI DISTRICT PHAYAO 
 

สาธิต เชื้ออยู่นาน  

อาจารยแ ดร. ประจําสาขาวิชาการจัดการธุรกิจ  
คณะวิทยาการจัดการและสารสนเทศศาสตรแ มหาวิทยาลัยพะเยา 

จารุวรรณ โปษยานนท์ 

อาจารยแ ประจําสาขาวิชาการท฽องเท่ียว  
คณะวิทยาการจัดการและสารสนเทศศาสตรแ  มหาวิทยาลยัพะเยา 

 

บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคแเพื่อ 1) เพื่อศึกษาระดับความพึงพอใจของผู฾เยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิ
ปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ อําเภอดอกคําใต฾ จังหวัดพะเยา 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของผู฾เยี่ยม
ชมแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ อําเภอดอกคําใต฾ จังหวัดพะเยา โดยจําแนกตามปใจจัย
ส฽วนบุคคล 3) เพื่อศึกษาปใญหาและข฾อเสนอแนะของผู฾เยี่ยมชมที่มีต฽อแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบล
ดอกคําใต฾ อําเภอดอกคําใต฾ จังหวัดพะเยา การวิจัยนี้ใช฾ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ด฾วยวิธีการสํารวจ ประชากร คือ ผู฾
เข฾าเยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ อําเภอดอกคําใต฾ จังหวัดพะเยา ผ฽านโครงการ
และกิจกรรมของมหาวิทยาลัยพะเยาที่จัดร฾วมกับร฽วมกับองคแการบริหารส฽วนตําบลดอกคําใต฾ จํานวน 3 โครงการ รวม
ทั้งสิ้น 210 คน และทําการคํานวณขนาดกลุ฽มตัวอย฽างตามแนวคิดของทาโร฽ยามาเน฽  ณ ระดับความคลาดเคลื่อน .05 
ได฾จํานวนกลุ฽มตัวอย฽างเท฽ากับ 138 คน เครื่องมือที่ใช฾ในการเก็บรวบรวมข฾อมูลคือแบบสอบถาม สถิติที่ใช฾ในการ
วิเคราะหแข฾อมูลได฾แก฽ ใช฾สถิติพรรณาเพื่อหาความถี่และร฾อยละ ส฽วนสถิตอนุมานเพื่อหาค฽าเฉลี่ย ค฽าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และการทดสอบค฽าเฉลี่ยสองกลุ฽มที่ไม฽สัมพันธแกัน 
 ผลการวิจัยพบว่า  

  1) ความพึงพอใจของผู฾เยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ อําเภอดอกคําใต฾ 
จังหวัดพะเยา โดยภาพรวมอยู฽ในระดับมาก (ค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 3.81) เมื่อจําแนกออกเปๅนรายด฾าน สรุปได฾ดังนี้ ด฾านการ
ประชาสัมพันธแอยู฽ในระดับปานกลาง (ค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 3.30) ด฾านสภาพแวดล฾อมแหล฽งเรียนรู฾อยู฽ในระดับมาก (ค฽าเฉลี่ย
เท฽ากับ 3.66) ด฾านการบริการชุมชนและเจ฾าหน฾าท่ีอยู฽ในระดับมาก (ค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 3.92) ด฾านอาหารและเครื่องดื่มที่
จัดเลี้ยงอยู฽ในระดับมาก (ค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 3.94) และด฾านคุณค฽าทางศิลปวัฒนธรรมอยู฽ในระดับมากที่สุด (ค฽าเฉลี่ย
เท฽ากับ 4.24)  
  2) ผู฾เยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾ที่มี เพศและภูมิลําเนาที่แตกต฽างกัน มีระดับความพึงพอใจแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรม
และภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ อําเภอดอกคําใต฾ จังหวัดพะเยา ไม฽แตกต฽างกัน ส฽วนผู฾เข฾าเยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾ที่มี
สถานะแตกต฽างกันมีระดับความพึงพอใจของผู฾เยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ 
อําเภอดอกคําใต฾ จังหวัดพะเยา แตกต฽างกันอย฽างมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 
  3) ผู฾เข฾าเยี่ยมชมต฾องการให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลเน฾นการประชาสัมพันธแแหล฽งเรียนรู฾ให฾เหมาะสมกับแต฽
ละช฽วงวัยของผู฾เข฾าเยี่ยมชม 
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ค าส าคัญ: แหล฽งเรียนรู฾  

ABSTRACT 

 The objectives of this research were to; 1) to study the opinions of sightseers to 
Dokkhumtai’s local learning resource, Dokkhumtai District PHAYAO, 2) to compare the sightseers 
opinions about the Dokkhumtai’s local learning resource by  personal sightseers factors, and 3) to 
study problems, obstacles and recommendations for Dokkhumtai’s local learning resource. The 
methodology was the quantitative research methods by conservative research. The population 
were the 210 sightseers who sightsee the Dokkhumtai’s local learning resource within the three 
activities that were held together with University of PHAYAO and The Dokkhumtai Local 
Administrative Organization and 138 sample sized by Taro Yamane’s formula. The tool used for 
collecting data was questionnaires and analyzed by frequency, mean, standard deviation. 
Hypotheses were tested by t-test (Two group Independent) 
 Findings were as follows: 

 1) The opinion of sightseers for Dokkhumtai’s local learning resource in overall, were at 
the high level with the average of 3.81. Considering by aspects, it was found that sightseers 
opinion about public relation was at the moderate level with the average of 3.30 but the physical 
local learning resource, the services of governors and community, and the quality of food and 
beverage were at the high level of 3.66, 3.92 and 3.94 respectively and the valued of art and local 
culture was the highest level of 4.24. 
 2)The comparison of sightseers’ opinions about the Dokkhumtai’s local learning resource 
by personal sightseers factors was that the sightseers with different sex and domicile had not 
different opinions about the Dokkhumtai’s local learning resource but the difference status as 
students and workers was different opinions about the Dokkhumtai’s local learning resource 
statistically significant level at 0.05. 
 3) The problems, obstacles and recommendations for Dokkhumtai’s local learning 
resource, sightseers suggest to develop the public relation that suitable for each generation. 
Keywords: Local Learning Resource 

 

บทน า 

  วัฒนธรรมเปๅนแนวคิดในการช฽วยประเมินคุณค฽าทางสุนทรียภาพ ประวัติศาสตรแ วิชาการและคุณค฽าทาง
สังคม ทําให฾เข฾าใจความสําคัญของสถานท่ีตั้งแต฽อดีต ปใจจุบัน และต฽อไปในอนาคต ทุนวัฒนธรรมจึงมีความสัมพันธแกับ
พัฒนาการเศรษฐกิจ โดยมีสินค฾าวัฒนธรรมแสดงถึงความเจริญเติบโตซึ่งมิติของทุนวัฒนธรรมนั้นองคแการบริหารส฽วน
ตําบลดอกคําใต฾ในฐานะองคแการที่รับผิดชอบด฾านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ได฾ตั้งเปูาหมายระยะยาวของตําบล
ดอกคําใต฾ (องคแการบริหารส฽วนตําบลดอกคําใต฾, 2560 : 3) เพื่อเปๅนแหล฽งท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดพะเยา 
และต฾องการส฽งเสริมให฾ชุมชนสามารถพัฒนาและต฽อยอดทุนทางวัฒนธรรมเพื่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของตําบล อีก
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ทั้งยังต฾องการให฾เปๅนแหล฽งเผยแพร฽ความรู฾ความเข฾าใจเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม การอนุรักษแและฟื็นฟูอัตลักษณแของ
ชุมชนให฾ยั่งยืนอีกด฾วย  
 องคแการบริหารส฽วนตําบลจึงได฾ทําการสํารวจและจัดตั้งแหล฽งเรียนรู฾ของตําบลดอกคําใต฾ขึ้น โดยแหล฽ง
เรียนรู฾ดังกล฽าวนับเปๅนทุนวัฒนธรรม เพื่อการเพิ่มมูลค฽าทางเศรษฐกิจจากแหล฽งศิลปวัฒนธรรมท฾องถิ่น โดยแหล฽ง
เรียนรู฾ดังกล฽าวได฾มีการจัดทําขึ้นอย฽างมีระบบ โดยความร฽วมมือขององคแการบริหารส฽วนตําบลดอกคําใต฾กับ
มหาวิทยาลัยพะเยา ได฾จัดทําโครงการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเพื่อทําการสํารวจองคแความรู฾ด฾านศิลปวัฒนธรรมใน
เขตพื้นท่ีตําบลดอกคําใต฾มาตั้งแต฽ปี 2554 ถึง 2559 ได฾ทําการค฾นคว฾าและเก็บรวบรวมทุนวัฒนธรรมของตําบลอย฽าง
เปๅนระบบตามหลักวิชาการ ด฾วยการบูรณาการแหล฽งวัฒนธรรม มรดกศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต ความเช่ือ และ
ผลิตภัณฑแที่เกี่ยวข฾องตามเส฾นทางแหล฽งเรียนรู฾ และร฽วมกันจัดทําเปๅนเส฾นทางแหล฽งเรียนรู฾เกี่ยวกับวิถีชีวิต ประเพณี
และศิลปวัฒนธรรม ซึ่งประกอบด฾วย 14 แหล฽งเรียนรู฾ 5 วัด 5 พระ (ภาพประกอบ 1)  โดย 14 แหล่งเรียนรู้ 

ประกอบด฾วย 1) บ฾านโบราณมีจํานวน 
 

 
ภาพประกอบ 1 แหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภมูิปใญญา องคแการบรหิาร

ส฽วนตําบลดอกคําใต฾, 2560: 45 

5 หลัง มีองคแประกอบของบ฾านตามแบบ
เรือนล฾านนาที่แตกต฽างกันออกไป เช฽น ชาน 
ข฽วงบ฾าน ฮ฾านน้ํา เสาแหล฾งหมา เติ๋น และข฽ม
ประตู เติ๋นฮ฽อนริน หิ้งผีปูุย฽า ต฿อมอาบน้ํา 
เปๅนต฾น 2) ผ฾าโบราณ ซิ่นโบราณที่พบใน
พื้นที่ เปๅนซิ่นตีนก฽านหรือซิ่นก฽านคอควาย 
ซึ่งซิ่นดังกล฽าวพบว฽ามีทั้งการทอมาจากฝูาย
และทอมาจากไหม ซึ่งซิ่นท่ีทอมาจากไหมบ฽ง
บอกถึงเส฾นทางการค฾าขายกับเมืองเชียงใหม฽
ในอดีต 

 
  ส฽วนผ฾าซิ่นที่ทอมาจากฝูายถือว฽าเปๅนผ฾าซิ่นท฾องถิ่น ที่ผลิตเพื่อใช฾ของท฾องถิ่น 3) แหล฽งเรียนรู฾ภูมิปใญญา
ผ฾าทอโบราณและการทําด฾ายสายสิญจนแ แหล฽งภูมิปใญญาการทําด฾ายสายสิญจนแ กลุ฽มสุดท฾ายในตําบลที่สืบทอดมาจาก
บรรพบุรุษ 4) ศูนยแการเรียนรู฾ประเพณีตานต฾อด เปๅนศูนยแการเรียนรู฾เกี่ยวกับประเพณีตานต฾อดของตําบลดอกคําใต฾
ตั้งแต฽อดีตจนถึงปใจจุบัน 5) กลุ฽มน้ําพริกลาบ สินค฾า OTOP ตําบลดอกคําใต฾ 6) โรงปใ็นหม฾อจุฑานนทแ การสืบทอดภูมิ
ปใญญาการปใ็นหม฾อดินของบรรพบุรุษที่เริ่มต฾นไว฾เมื่อ พ.ศ. 2430 7) พิพิธภัณฑแตําบลดอกคําใต฾ เก็บรักษาโบราณวัตถุ 
เครื่องมือ เครื่องใช฾ต฽างๆที่เคยถูกใช฾ในตําบลดอกคําใต฾ 8) กลุ฽มเข฽งปลาทู อาชีพเศรษฐกิจจักรสาน และ 9) กลุ฽ม
บายศรี อาชีพเศรษฐกิจใบตอง 5 วัด 4 พระ ประกอบด฾วยวัดและโบราณวัตถุ ดังนี้ 1) โบราณสถานวัดปุาแดง วัดร฾าง
เก฽าแก฽ประจําหมู฽บ฾านสันปุาหนาด สันนิษฐานว฽าอายุไม฽ต่ํากว฽า 300 ปี มีธรรมาสนแทรงล฾านนาอายุกว฽า 100 ปี 2) วัด
สะพานคํา พระเจ฾าแบกข฾าว ในอดีตเล฽าขานกันมา พระพุทธรูปองคแใหญ฽มีน้ําหนักมาก การเคลื่อนย฾ายลําบาก อีกทั้ง
เกรงเศียรพระพุทธรูปจะหัก จึงนําแกลบมาใส฽ในกระสอบปุานวางไว฾บ฽าท้ังสองข฾าง ผู฾คนที่พบเห็นจึงเรียกว฽า “พระเจ฾า
แบกข฾าว” 3) วัดพระธาตุโพธิ์งาม บาตรดิน พระพุทธรูปหินทราย พระแก฾วไพริน พระนอนหิน และฐานเสาวิหาร
โบราณ 4) วัดดอนไชย พระสัมฤทธิ์เก฽าแก฽ และ 5) วัดบุญฮอม พระพุทธรูปไม฾ อายุ 100 ปี และ 3 ประเพณี 
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ประกอบด฾วย ศรัทธาและความเชื่อท่ีหล฽อหลอมความเปๅนตัวตนของคนในตําบลดอกคําใต฾ ผ฽านพุทธธรรมกับประเพณี
ท฾องถิ่น และพิธีกรรมความเช่ือด฾านพุทธศาสนา คือ ประเพณีตานตอด ประเพณีก฾างข฾าวแฮก และประเพณีตานน้ําหม฾อ 
 จากแหล฽งเรียนรู฾ที่ทําการสํารวจดังกล฽าวข฾างต฾นแล฾วนั้น ในปี 2560 มหาวิทยาลัยพะเยาโดยคณะวิทยาการ
จัดการและสารสนเทศศาสตรแได฾รับการสนับสนุนงบประมาณแผ฽นดิน 2561 ด฾านการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม จึงได฾
ร฽วมมือกับองคแการบริหารส฽วนตําบลดอกคําใต฾ทําการประเมินความพึงพอใจของผู฾เข฾าเยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾ เพื่อต฾องการ
พัฒนาและปรับปรุงให฾เปๅนศูนยแการเรียนรู฾ แหล฽งศึกษาดูงานด฾านศิลปวัฒนธรรม และยกระดับแผนที่แหล฽งเรียนรู฾เพื่อเปๅน
เส฾นทางการท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของอําเภอดอกคําใต฾และของจังหวัดพะเยาต฽อไปในอนาคต  
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาระดับความพึงพอใจของผู฾เยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ 
อําเภอดอกคําใต฾ จังหวัดพะเยา 
  2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของผู฾เยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบล
ดอกคําใต฾ อําเภอดอกคําใต฾ จังหวัดพะเยา โดยจําแนกตามเพศ ภูมิลําเนา และสถานะ 
1.3 เพื่อศึกษาปใญหาและข฾อเสนอแนะของผู฾เยี่ยมชมที่มีต฽อแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ 
อําเภอดอกคําใต฾ จังหวัดพะเยา 
 
ขอบเขตการวิจัย 

 ขอบเขตด้านตัวแปร  

    1. ตัวแปรต้น ได฾แก฽ เพศ ภูมิลําเนา สถานะ 

    2. ตัวแปรตาม ได฾แก฽ ความพึงพอใจของผู฾เยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของ

ตําบลดอกคําใต฾ อําเภอดอกคําใต฾ จังหวัดพะเยา 5 ด฾าน ได฾แก฽ ด฾านการประชาสัมพันธแ ด฾านสภาพแวดล฾อมแหล฽ง
เรียนรู฾ ด฾านการบริการชุมชนและเจ฾าหน฾าท่ี ด฾านอาหารและเครื่องดื่มที่จัดเลี้ยง และด฾านคุณค฽าทางศิลปวัฒนธรรม 
  ขอบเขตด้านประชากร ได฾แก฽ ผู฾เข฾าเยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ 

อําเภอดอกคําใต฾ จังหวัดพะเยา ผ฽านโครงการและกิจกรรมของมหาวิทยาลัยพะเยาร฽วมกับองคแการบริหารส฽วนตําบล
ดอกคําใต฾ จํานวน 3 กิจกรรม ได฾แก฽ 1) กิจกรรมการอบรมเชิงปฏิบัติการแหล฽งเรียนรู฾เพื่อการพัฒนาสินค฾าทาง
วัฒนธรรมสู฽เศรษฐกิจเชิงสร฾างสรรค 2) กิจกรรมเรียนรู฾การทําเครื่องปใ็นดินเผาดอกคําใต฾และประเพณีตานน้ําหม฾อ 
และ 3) กิจกรรม MIS ค฽ายเยาวชนรักษแดอกคําใต฾ รุ฽นท่ี 4  
  ขอบเขตด้านพ้ืนที่ ได฾แก฽ หมู฽บ฾านท่ีอยู฽ในเชตพื้นท่ีองคแการบริหารส฽วนตําบลดอกคําใต฾ รวม 10 หมู฽บ฾าน คือ 

1) บ฾านสันกลาง 2) บ฾านบวกมะหนิ้ว 3) บ฾านฝใๆงหมิ่น 4) บ฾านสันปุาหนาดเหนือ 5) บ฾านดอนสนาม 6) บ฾านเจริญ
ราษฎรแ 7) บ฾านสันปุาหนาดใต฾ 8) บ฾านสันจกปก 9) บ฾านสันปุาเปูา 10) ล฾านทุ฽งต฾นศรี   
  ขอบเขตด้านระยะเวลา ดําเนินการวิจัยในปีงบประมาณ 2561 ตั้งแต฽เดือนตุลาคม 2560 ถึง เดือน

กันยายน 2561 รวมระยะเวลา 12 เดือน  
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สมมติฐานการวิจัย 

 ผู฾เข฾าเยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾ที่มี เพศ ภูมิลําเนา สถานะ ที่แตกต฽างกัน มีระดับความพึงพอใจของผู฾เยี่ยมชม
แหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ อําเภอดอกคําใต฾ จังหวัดพะเยา แตกต฽างกัน 
 
4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง การประเมินแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ อําเภอดอกคําใต฾ 
จังหวัดพะเยา จากการทบทวนแนวคิดศักยภาพของแหล฽งท฽องเที่ยวของบุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา(2548  : 60-69) แนวคิด
องคแประกอบที่ตัวช้ีศักยภาพของแหล฽งท฽องเที่ยวของธรรมศักดิ์ โรจนสุนทร (2542 : 43-44)แนวคิดองคแประกอบ
เกณฑแการพิจารณาศักยภาพของแหล฽งท฽องเที่ยวของวิภา ศรีระทุ (2542: 43-44) รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข฾องของรุ฽ง
ราตรี อ้ึงเจริญและชวลียแ ณ ถลาง (2560 : 113-148) วารุณี เกตุสะอาดและปกรณแ สุวานิช (2554)และอารยา อินคช
สาร (2554) และผสมผสานเข฾ากับบริยทสภาพพื้นที่จริงของการจัดการแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของ
ตําบลดอกคําใต฾ อําเภอดอกคําใต฾ จังหวัดพะเยา ผู฾วิจัยจึงกําหนดกรอบแนวคิดเปๅนตัวแปรตาม 5 ด฾าน คือ ด฾านการ
ประชาสัมพันธแ ด฾านสภาพแวดล฾อมแหล฽งเรียนรู฾ ด฾านการบริการชุมชนและเจ฾าหน฾าที่ ด฾านอาหารและเครื่องดื่มที่จัด
เลี้ยง และด฾านคุณค฽าทางศิลปวัฒนธรรม และตัวแปรต฾นเปๅนปใจจัยส฽วนบุคคลของผู฾เยี่ ยมชม 3 ด฾าน คือ เพศ 
ภูมิลําเนา และอาชีพ ซึ่งสามารถแสดงเปๅนแผนภาพ ได฾ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2 แนวคิดในการวิจัย 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  รูปแบบการวิจัย การวิจัยนี้เปๅนการวิจัยเชิงปริมาณ รูปแบบการสํารวจ 

  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

   1. ประชากร ได฾แก฽ ผู฾เข฾าเยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ 

อําเภอดอกคําใต฾ จังหวัดพะเยา ผ฽านโครงการและกิจกรรมของมหาวิทยาลัยพะเยาร฽วมกับองคแการบริหารส฽วนตําบล
ดอกคําใต฾ จํานวน 3 กิจกรรม ได฾แก฽ 1) กิจกรรมการอบรมเชิงปฏิบัติการแหล฽งเรียนรู฾เพื่อการพัฒนาสินค฾าทาง
วัฒนธรรมสู฽เศรษฐกิจเชิงสร฾างสรรคแ 2) กิจกรรมเรียนรู฾การทําเครื่องปใ็นดินเผาดอกคําใต฾และประเพณีตานน้ําหม฾อ 
และ 3) กิจกรรม MIS ค฽ายเยาวชนรักษแดอกคําใต฾ รุ฽นท่ี 4 โดยมีจํานวนผู฾เข฾าเยี่ยมชมรวมทั้งสิ้น 210 คน 
   2. กลุ่มตัวอย่าง ผู฾วิจัยทําการคํานวณขนาดกลุ฽มตัวอย฽างตามแนวคิดของทาโร฽ยามาเน฽ (Taro 

Yamane, 1967) ณ ระดับความคลาดเคลื่อน .05 ได฾จํานวนเท฽ากับ 138 คน  

ป๎จจัยส่วนบุคคล 
1) เพศ 
2) ภูมิลําเนา  
3) สถานะ 

ความพึงพอใจของผู้เยี่ยมชมแหล่ง
เรียนรู้วัฒนธรรมและภูมิป๎ญญา 
1) ด฾านการประชาสัมพันธแ  
2) ด฾านสภาพแวดล฾อมแหล฽งเรียนรู฾ 
3) ด฾านการบริการชุมชนและเจ฾าหน฾าท่ี 
4) ด฾านอาหารและเครื่องดื่มที่จัดเลี้ยง 
5) ด฾านคุณค฽าทางศิลปวัฒนธรรม 
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  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย  

  แบบสอบถามที่ผู฾วิจัยพัฒนาขึ้นตามกรอบแนวคิดการวิจัย เปๅนแบบสอบถามแบบมีโครงสร฾าง แบ฽งออกเปๅน 
3 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข฾อมูลทั่วไปของผู฾เยี่ยมชม ตอนที่ 2 ระดับความพึงพอใจที่มีต฽อแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิ
ปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ เปๅนแบบสอบถามประมาณค฽า 5 ระดับ ได฾แก฽ พึงพอใจมากที่สุด (5 คะแนน) พึงพอใจ
มาก (4 คะแนน) พึงพอใจปานกลาง (3 คะแนน) พึงพอใจน฾อย (2 คะแนน) และพึงพอใจน฾อยที่สุด (1 คะแนน) และ
ตอนท่ี 3 ปใญหาและข฾อเสนอแนะของผู฾เยี่ยมชมที่มีต฽อแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ 
  การวิเคราะห์ข้อมูล  

  1) การวิเคราะหแข฾อมูลทั่วไปของผู฾เยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ ใช฾สถิติ
พรรณาหาค฽าความถี่และค฽าร฾อยละ 2) การวิเคราะหแการเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของผู฾เยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾
วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ โดยจําแนกตามปใจจัยส฽วนบุคคล ใช฾สถิติพรรณาและสถิตอนุมาน เพื่อ
หาค฽าเฉลี่ย ส฽วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค฽าเฉลี่ยสองกลุ฽มที่ไม฽สัมพันธแกัน และ 3) การวิเคราะหแข฾อคําถาม
ปลายเปิด โดยนําข฾อมูลที่เขียนตอบจัดกลุ฽มข฾อมูลตามกรอบที่ได฾กําหนด แล฾วทําการวิเคราะหแโดยการแจกแจงความถี่  
 
ผลการวิจัย 

  1. ระดับความพึงพอใจของผู้เย่ียมชมแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมและภูมิป๎ญญาของต าบลดอกค าใต้ อ าเภอ

ดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

 
 ภาพประกอบ 3 แสดงระดับความพึงพอใจของผู฾เยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญา 

ของตําบลดอกคําใต฾ อําเภอดอกคาํใต฾ จังหวัดพะเยา 
 
  จากภาพประกอบ 3 พบว฽า ผู฾เยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ อําเภอดอก
คําใต฾ จังหวัดพะเยา โดยภาพรวมอยู฽ในระดับมาก (ค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 3.81) เมื่อจําแนกออกเปๅนรายด฾าน สรุปได฾ดังนี้ 
ด฾านการประชาสัมพันธแอยู฽ในระดับปานกลาง (ค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 3.30) ด฾านสภาพแวดล฾อมแหล฽งเรียนรู฾อยู฽ในระดับมาก 
(ค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 3.66) ด฾านการบริการชุมชนและเจ฾าหน฾าที่อยู฽ในระดับมาก (ค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 3.92) ด฾ านอาหารและ
เครื่องดื่มที่จัดเลี้ยงอยู฽ในระดับมาก (ค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 3.94) และด฾านคุณค฽าทางศิลปวัฒนธรรมอยู฽ในระดับมากที่สุด 
(ค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 4.24) 
 
 

ด฾านคุณค฽าทางศิลปวัฒนธรรม 

ด฾านอาหารและเครื่องดื่มที่จัดเลี้ยง 

ด฾านการบริการของชุมชนและเจ฾าหน฾าท่ี 

ด฾านสภาพแวดล฾อมแหล฽งเรยีนรู฾ 

ด฾านการประชาสัมพันธแ 
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  2. ข้อมูลทั่วไปของผู้เยี่ยมชมและผลการเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของผู้เยี่ยมชมแหล่งเรียนรู้

วัฒนธรรมและภูมิป๎ญญาของต าบลดอกค าใต้ โดยจ าแนกตามป๎จจัยส่วนบุคคล 

  2.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้เย่ียมชมแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมและภูมิป๎ญญา  

 

 

ตารางที่ 1 แสดงข฾อมูลทั่วไปของผู฾เยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภมูิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ 

  จากตารางที่ 1 พบว฽าผู฾เยี่ยมชมที่เข฾าร฽วมโครงการส฽วนใหญ฽เปๅนเพศหญิงจํานวน 75 คน คิดเปๅนร฾อยละ 54 
และเปๅนเพศชายจํานวน 63 คน คิดเปๅนร฾อยละ 46 ผู฾เยี่ยมชมส฽วนใหญ฽ที่เข฾าร฽วมโครงการส฽วนใหญ฽เปๅนคนนอกพื้นที่
ตําบลดอกคําใต฾จํานวน 85 คน คิดเปๅนร฾อยละ 62 และเปๅนคนในพื้นที่ตําบลดอกคําใต฾จํานวน 53 คน คิดเปๅนร฾อยละ 

ข้อมูลทั่วไป ความถี่ (คน) ร้อยละ 

เพศ ชาย 75 54.00 

 หญิง 63 46.00 

ภูมิล าเนา ในพื้นที่ตําบลดอกคําใต฾ 53 38.00 

 นอกพ้ืนท่ีตําบลดอกคําใต฾ 85 62.00 

สถานะ นักเรียน/นักศึกษา 95 68.84 

 ทํางาน 43 31.16 

แหล่งเรียนรู้ท่ีเย่ียมชม   

 ศูนยแเรียนรู฾วัฒนธรรม 125 90.90 

 โรงงานปใ็นหม฾อ 113 81.80 

 อบต ดอกคําใต฾ 100 72.70 

 บ฾านโบราณ 88 63.60 

 กลุ฽มสานเข฽งปลาทู 88 63.60 

 ศูนยแเรียนรู฾ตานตอด 75 54.50 

 กลุ฽มบายศรี 75 54.50 

 โบราณสถานวัดปุาแดง 63 45.50 

 วัดดอนไชย 63 45.50 

 วัดบุญฮอม 50 36.40 

 วัดสะพานคํา 50 36.40 

 ผ฾าเก฽า 38 27.30 

 วัดพระธาตุโพธิ์งาม 38 27.30 

 แหล฽งทอผ฾าอดีต 38 27.30 

รวม 138 100.00 
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38 ผู฾เยี่ยมชมที่เข฾าร฽วมโครงการส฽วนใหญ฽เปๅนนักเรียนและนักศึกษาจํานวน 95 คน คิดเปๅนร฾อยละ 68.84 และวัย
ทํางานจํานวน 43 คน คิดเปๅนร฾อยละ 31.16 แหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมปิใญญาของตําบลดอกคําใต฾ที่ผู฾เยี่ยมชมเข฾า
เยี่ยมชม 5 ลําดับแรก ได฾แก฽ ลําดับท่ี 1 ศูนยแเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญาตําบลดอกคําใต฾ ลําดับที่ 2 โรงงานปใ็นหม฾อ 
ลําดับที่ 3 อบต ดอกคําใต฾ ลําดับที่ 4 บ฾านโบราณและกลุ฽มสานเข฽งปลาทู ลําดับที่ 5 ศูนยแเรียนรู฾ตานตอดและกลุ฽มทํา
บายศรี ส฽วนแหล฽งเรียนรู฾ที่ผู฾เยี่ยมชมเข฾าเยี่ยมชมน฾อยที่สุดคือ วัดพระธาตุโพธิ์งามและแหล฽งทอผ฾าในอดีต 
   2.2 ผลการเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของผู้เยี่ยมชมแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมและภูมิ

ป๎ญญาของต าบลดอกค าใต้ โดยจ าแนกตามป๎จจัยส่วนบุคคล  

 

*นัยยะส าคัญท่ีระดับ .05 

 
ตารางที่ 2 แสดงผลการเปรียบเทียบระดบัความพึงพอใจของผู฾เยี่ยมชม 

แหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมปิใญญาของตําบลดอกคําใต฾ จําแนกตามปใจจัยส฽วนบุคคล 
 

จากตารางที่ 2 ผลการศึกษาพบว฽า ผู฾เข฾าเยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾ที่มี เพศและภูมิลําเนาที่แตกต฽างกัน มีระดับความพึง
พอใจของผู฾เยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ อําเภอดอกคําใต฾ จังหวัดพะเยา ไม฽
แตกต฽างกัน ส฽วนผู฾เข฾าเยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾ที่มีสถานะแตกต฽างกันมีระดับความพึงพอใจของผู฾เยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾
วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ อําเภอดอกคําใต฾ จังหวัดพะเยา แตกต฽างกันอย฽างมีนัยสําคัญที่ระดับ 
.05 
 

ป๎ญหาและข้อเสนอแนะของผู้เย่ียมชม 

  1. ด้านการประชาสัมพันธ์ การดําเนินกิจกรรมที่ผ฽านมาการประชาสัมพันธแโครงการแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรม

และภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾มีความกระช้ันชิด ผู฾เยี่ยมชมเสนอให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลดอกคําใต฾เพิ่มช฽อง
ทางการประชาสัมพันธแทางด฾านอินเตอรแเน็ตและสือ่สังคมออนไลนแ และต฾องการให฾ประชาสัมพันธแล฽วงหน฾าอย฽างน฾อย 1 
เดือน เพื่อผู฾เยี่ยมชมมีความพร฾อมและสามารถกระจายข฽าวไปยังกลุ฽มเพื่อนๆที่สนใจได฾ 
  2. ด้านสภาพแวดล้อมแหล่งเรียนรู้ ผู฾เยี่ยมชมเสนอให฾องคแการบรหิารส฽วนตําบลจัดทําปูายบอกประวัติและ

ความสําคัญของแต฽ละแหล฽งเรียนรู฾ เพื่อข฾อมูลข฽าวสารแก฽ผู฾เยี่ยมชมที่ไม฽เข฾าร฽วมโครงการแต฽ต฾องการมาเยี่ยมชมส฽วนตัว 

ความพึงพอใจ 

แหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมและภูมิปญ๎ญา 

จ านวน  

(คน) 
ค่าเฉลี่ย 

ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ค่าสถิติ  

t 
P-Value 

เพศ ชาย 75 3.73 .44 1.812 .072 
 หญิง 63 3.61 .37   
ภูมิลําเนา ในพื้นที่ตําบลดอกคําใต฾ 53 3.60 .33 1.524 .131 
 นอกพ้ืนท่ีตําบลดอกคําใต฾ 85 3.72 .51   
สถานะ นักเรียน/นักศึกษา 95 3.76 .34 3.158 .002* 
 ทํางาน 43 3.50 .50   
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นอกจากนั้นผู฾เยี่ยมชมต฾องการให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลดอกคําใต฾จัดสถานที่เพื่อให฾ผู฾เยี่ ยมชมถ฽ายรูปเปๅนที่ระลึก 
เพื่อใช฾สื่อสารลงสื่อสังคมออนไลนแ ซึ่งนับเปๅนสื่อสําคัญในการกระจายข฽าวสารข฾อมูล 
  3. ด้านการบริการชุมชนและเจ้าหน้าท่ี  -ไม฽มี- 

  4. ด้านอาหารและเคร่ืองด่ืมที่จัดเลี้ยง ผู฾เยี่ยมชมเสนอแนะให฾องคแการบริหารส฽วนตําบลและผู฾ที่มีส฽วน

เกี่ยวข฾องนําเสนอเมนูและการตั้งช่ือเมนูอาหารให฾มีอัตลักษณแและความเปๅนเอกลักษณแเฉพาะของตําบลดอกคําใต฾ 
5. ด้านคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรม -ไม฽มี- 

 

การอภิปรายผลการวิจัย 

  1. ระดับความพึงพอใจของผู้เย่ียมชมแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมและภูมิป๎ญญาของต าบลดอกค าใต้ อ าเภอ

ดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา  

 ผลการศึกษาพบว฽าผู฾เยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ อําเภอดอกคําใต฾ 
จังหวัดพะเยา โดยภาพรวมอยู฽ในระดับมาก และสามารถอภิปรายจําแนกออกเปๅนรายด฾าน ดังนี้ 
  ด้านการประชาสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง  

  ทั้งนี้เพราะองคแการบริหารส฽วนตําบลดอกคําใต฾ใช฾เพียงช฽องทางการประชาสัมพันธแจดหมายและโทรศัพทแ ยัง
ขาดการใช฾การประชาสัมพันธแช฽องทางอื่นๆ นอกจากนั้นการดําเนินโครงการเปๅนระบบราชการ ดังนั้นการดําเนินการ
สื่อสารการส฽งเอกสารค฽อนข฾างล฽าช฾าเนื่องจากระบบโครงสร฾างองคแกรและการสั่งการ อีกทั้งองคแการบริหารส฽วนตําบล
ดอกคําใต฾ยังมีจุดอ฽อนในเรื่องการติดตั้งปูายประชาสัมพันธแแหล฽งเรียนรู฾สามารถมองเห็นได฾ชัดเจน ปูายประชาสัมพันธแ
แหล฽งเรียนรู฾ยังไม฽มีการออกแบบให฾ทันสมัยเพื่อให฾เข฾าใจง฽ายและชัดเจนตามกลุ฽มเปูาหมายผู฾เยี่ยมชม ซึ่งสอดคล฾องกับ
งานวิจัยของนิรุตติ์ ชัยโชคและคณะ (2561 : 669-678) ทําการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริการการ
ท฽องเที่ยว ของตําบลวาวี อําเภอแม฽สรวย จังหวัดเชียงรายผลการวิจัยพบว฽า การดําเนินการเกี่ยวกับคุณภาพการ
บริการการท฽องเที่ยวท่ีดําเนินการโดยรัฐและชุมชนนั้น การประชาสัมพันธแถือเปๅนข฾อด฾อย เพราะชุมชนและหน฽วยงาน
รัฐยังขาดการประชาสัมพันธแท่ีดีและยังไม฽เพียงพอ และยังสอดคล฾องกับงานวิจัยของกัลยา สว฽างคงและประสพชัย พสุ
นนทแ (2559) ทําการวิจัยเรื่องการศึกษาดัชนีศักยภาพแหล฽งท฽องเที่ยว กรณีศึกษา แหล฽งท฽องเที่ยวประเภทน้ําตกใน
จังหวัดสระบุรี ผลการศึกษาพบว฽าการประชาสัมพันธแแหล฽งท฽องเที่ยวผ฽านสื่อต฽างๆ อย฽างสม่ําเสมอและการสร฾าง
จุดเด฽นของแต฽ละแหล฽งท฽องเที่ยวเพื่อให฾นักท฽องเที่ยวจดจําแหล฽งท฽องเที่ยวได฾ง฽ายขึ้น 
  ด้านสภาพแวดล้อมแหล่งเรียนรู้อยู่ในระดับมาก  

  ทั้งนี้เพราะองคแการบริหารส฽วนตําบลได฾จัดการแหล฽งเรียนรู฾แต฽ละแหล฽งให฾มีความร฽มรื่นเหมาะสมกับการ
เยี่ยมชม นอกจากนั้นการเยี่ยมชมในแต฽ละครั้งเจ฾าหน฾าที่องคแการบริหารส฽วนตําบลได฾ จัดรถโดยสารอํานวยความ
สะดวกแก฽ผู฾เยี่ยมชม ทําให฾ผู฾เยี่ยมชมมีความพึงพอใจกับการเดินทางไปยังแต฽ละแหล฽งเรียนรู฾และรับรู฾ถึงความปลอดภัย 
และการเยี่ยมชมแต฽ละครั้งองคแการบริหารส฽วนตําบลดอกคําใต฾ได฾ใช฾ศูนยแการเรียนรู฾และภูมิปใญญาดอกคําใต฾เปๅน
ศูนยแกลางในการนัดพบของผู฾เยี่ยมชม ซึ่งศูนยแการเรียนรู฾ฯ ดังกล฽าวมีพื้นที่กว฾างขวาง จึงทําให฾มีพื้นที่ลานจอดรถ
เพียงพอกับปริมาณรถผู฾มาเยี่ยมชม และการเยี่ยมชมแต฽ละแหล฽งเรียนรู฾มีการเดินทางเข฾าออกมีความสะดวกและแหล฽ง
เรียนรู฾มีความสะอาดและเปๅนระเบียบ ซึ่งสอดคล฾องกับแนวคิดของ Mehmetoglu (2007:651 – 660)กล฽าวว฽า
สภาพแวดล฾อมทางการท฽องเที่ยวนับเปๅนจุดขายท่ีสําคัญสําหรับแหล฽งท฽องเที่ยวทางธรรมชาติ 
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  ด้านการบริการชุมชนและเจ้าหน้าท่ีอยู่ในระดับมาก  

  ทั้งนี้เพราะชุมชนและเจ฾าหน฾าท่ีองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾บรกิารด฾วยอัธยาศัยไมตรทีี่ดี ตลอดจนให฾ความรู฾
ในเยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾เปๅนอย฽างดีเพราะเปๅนคนในพ้ืนท่ีที่มีความรู฾และเข฾าใจอย฽างลึกซึ้งถึงวัฒนธรรมและประเพณี วิถี
ชีวิตของชุมชน นอกจากนั้นชุมชนและเจ฾าหน฾าที่ให฾คําแนะนําเยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾อื่น ๆ ที่เกี่ยวข฾องและเช่ือมโยงทํา
ให฾ผู฾เยี่ยมชมมีความสนใจและตื่นเต฾นในแหล฽งเช่ือมโยงอื่นๆในอําเภอดอกคําใต฾และพื้นที่อําเภออื่นๆในจังหวัดพะเยา 
ซึ่งสอดคล฾องกับงานวิจัยของอารยา อินคชสาร (2554)ทําการวิจัยเรื่องการประเมินศักยภาพของตลาดน้ําวัดกลางคู
เวียงเพื่อเปๅนแหล฽งท฽องเที่ยวเชิงนิเวศ ผลการศึกษาพบว฽าศักยภาพที่มีความสําคัญที่จะทําให฾นักท฽องเที่ยวมีความพึง
พอใจที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การจัดให฾มีเจ฾าหน฾าที่และมัคคุเทศกแท฾องถิ่นในการให฾ความรู฾แก฽นักท฽องเที่ยวในการ
เยี่ยมชม 
  ด้านอาหารและเคร่ืองด่ืมที่จัดเลี้ยงอยู่ในระดับมาก  

  ทั้งนี้เพราะการเยี่ยมชมแต฽ละครั้งองคแการบริหารส฽วนตําบลดอกคําใต฾ได฾ทําการจัดเลี้ยงอาหาร ซึ่งการจัด
เลี้ยงอาหารและเครื่องดื่มเปๅนการปรุงขึ้นเองของคนภายในชุมชน ซึ่งมีต฾นทุนในการผลิตที่ต่ํากว฽าราคาท฾องตลาด จึง
ทําให฾ผู฾เยี่ยมชมมีความคิดเห็นว฽าการจัดเลี้ยงอาหารและเครื่องดื่มมีปริมาณเพียงพอและเหมาะสม นอกจากน้ันผู฾เยี่ยม
ชมยังได฾เห็นกระบวนการปรุงอาหารและเครื่องดื่ม ยิ่งเปๅนการตอกย้ําให฾ผู฾เยี่ยมชมถึงความสะอาดของสถานที่
รับประทานอาหารถูกสุขอนามัย และอาหารที่จัดเลี้ยงมีความสะอาดและปลอดภัยอีกด฾วย ซึ่งสอดคล฾องกับงานวิจัย
ของอารยา อินคชสาร (2554) ทําการวิจัยเรื่องการประเมินศักยภาพของตลาดน้ําวัดกลางคูเวียงเพื่อเปๅนแหล฽ง
ท฽องเที่ยวเชิงนิเวศ ผลการศึกษาพบว฽าอาหารและเครื่องดื่ม รวมถึงร฾านค฾าที่จําหน฽ายมีความสําคัญที่จะทําให฾
นักท฽องเที่ยวมีความพึงพอใจต฽อแหล฽งท฽องเที่ยวนั้นๆ 
  ด้านคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรมอยู่ในระดับมากที่สุด  

  ทั้งนี้เพราะการสร฾างแผนที่แหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾นี้ มีการสืบค฾นหลักฐาน
ทางประวัติศาสตรแอย฽างเปๅนระบบมีเอกลักษณแที่บ฽งบอกตัวตนของตําบลดอกคําใต฾ ทําให฾ผู฾เยี่ยมชมเห็นคุณค฽า
ความสําคัญต฽อการอนุรักษแวัฒนธรรมและประเพณี มีเอกลักษณแที่บ฽งบอกตัวตนของตําบลดอกคํา ใต฾ ทําให฾เห็น
ความสําคัญและคุณค฽าโบราณสถานและโบราณวัตถุมีความงดงาม และจากการที่ได฾เยี่ยมชมนี้เองทําให฾ผู฾เยี่ยมชมมี
แนวคิดที่จะอนุรักษแและสืบสาน วัฒนธรรม ประเพณีและสืบทอดภูมิปใญญาและองคแความรู฾แก฽คนรุ฽นหลัง ซึ่ง
สอดคล฾องกับแนวคิดของ Colier & Harraway (1997)ได฾กล฽าวว฽า องคแประกอบของการท฽องเที่ยวจะต฾องสามารถ
ดึงดูดใจคนให฾มาเที่ยวนั้น สถานที่ท฽องเที่ยวนั้นๆ จะต฾องมีแหล฽งท฽องเที่ยวที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือเกิดขึ้นจาก
การประดิษฐแคิดค฾นด฾วยมนุษยแซึ่งมีเอกลักษณแและมีความแตกต฽างจากแหล฽งอื่นๆ และยังสอดคล฾องกับแนวคิดขอ ง 
Godfrey Kerry & Clarke Jackie (2000) ได฾กําหนดหลักการประเมินศักยภาพการท฽องเที่ยวนั้นต฾องทําการประเมิน
คุณค฽าทรัพยากรด฾านมรดกทางด฾านศาสนาและวัฒนธรรมด฾วย ซึ่งสิ่งสําคัญทางศาสนาโบราณสถานและโบราณวัตถุ
ของสถานที่แต฽ละแห฽งมักจจะบอกถึงเรื่องราวของแต฽ละแหล฽งได฾แตกต฽างกัน อีกทั้งยังสอดคล฾องกับสุพรรณิการแ 
ขวัญเมือง และเบญจวรรณ โมกมล (2550) ได฾กล฽าวไว฾ว฽า องคแประกอบของการท฽องเที่ยวจะต฾องมีหลักว฽าสามารถ
ดึงดูดคนให฾ไปเที่ยวชม ได฾แก฽ สิ่งท่ีมนุษยแสร฾างขึ้น เช฽น โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
  2. ผลการเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของผู้เยี่ยมชมแหล่งเรียนรู้วัฒนธรรมและภูมิป๎ญญาของ

ต าบลดอกค าใต้ อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา โดยจ าแนกตามป๎จจัยส่วนบุคคล 

  ผลการศึกษาพบว฽า เข฾าเยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾ที่มีเพศและภูมิลําเนาที่แตกต฽างกัน มีระดับความพึงพอใจของผู฾
เยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ไม฽แตกต฽างกัน ทั้งนี้เพราะเพศสภาพและการอาศัย
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อยู฽ในพื้นที่และนอกพื้นที่ของตําบลดอกคําใต฾ มีความพึงพอใจเหมือนกัน ส฽วนผู฾เข฾าเยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾ที่มีสถานะ
แตกต฽างกันมีระดับความพึงพอใจของผู฾เยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ แตกต฽างกัน
อย฽างมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 ท้ังนี้เพราะมีความแตกต฽างระหว฽างวัยทํางานกับช฽วงวัยนักเรียนนักศึกษา ซึ่งทั้งสองช฽วง
วัยนี้ต฽างมีความแตกต฽างกันในเรื่องของทัศนคติ การรับรู฾ที่แตกต฽างกัน วิถีที่แตกตต฽างกันจึงทําให฾มีความพึ งพอใจ
แตกต฽างกัน ทั้งนี้เพราะช฽วงวัยนักเรียนและนักศึกษาถือเปๅนช฽วงประชากรรุ฽นแซด และมีความแตกต฽างทั้งด฾าน
พฤติกรรมและความคิดเห็นกับช฽วงวัยอื่นๆ ย฽อมมีความพึงพอใจแตกต฽างกัน ซี่งสอดคล฾องกับแนวคิดประชากรรุ฽นแซด 
(Generation Z) ของนรรัชตแ ฝในเชียร (ออนไลนแ: 2555) กล฽าวคือ ประชากรรุ฽นแซด (Generation Z) คือ กลุ฽มคนที่
เกิดในช฽วงปี 2538 ถึงปใจจุบัน เปๅนประชากรรุ฽นเยาวแที่อยู฽ในวัยกําลังศึกษา ชอบใช฾ชีวิตในโลกอินเตอรแเน็ตตลอดเวลา 
มีความเปๅนส฽วนตัวสูงในโลกความจริง ชอบใช฾อินเตอรแเน็ตในการนําเสนอตัวตน ไม฽ค฽อยสนใจการสื่อสารแบบเดิม ๆ 
เพราะสนใจในการสื่อสารผ฽านโลกออนไลนแมากกว฽า มีความเปๅนตัวเองสูงกว฽าประชากรรุ฽นวาย (Generation Y) 
เพราะไม฽เช่ือในบรรทัดฐานของสังคม มีทัศนคติในการทํางานอย฽างเปๅน มีความสามารถด฾านเทคโนโลยี ใน
ขณะเดียวกันก็มีความสามารถทางภาษาที่พัฒนาขึ้น 
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 ผลการวิจัยทําให฾ทราบว฽าผู฾เยี่ยมชมแหล฽งเรียนรู฾สถานะนักเรียนและนักศึกษากับวัยทํางานมีความพึงพอใจ
แตกต฽างกัน ดังนั้นการจัดการเกี่ยวกับแหล฽งเรียนรู฾เพื่อตอบสนองความพึงพอใจของผู฾เยี่ยมชมที่แตกต฽างช฽วงวัยต฾อง
สร฾างและจัดการให฾มีความแตกต฽างกัน หากองคแการบริหารส฽วนตําบลดอกคําใต฾ต฾องการให฾เยาวชนนักเรียน/นักศึกษา
ในฐานะบุคคลที่จะทําการต฽อยอดดํารงรักษาและอนุรักษแวัฒนธรรมและประเพณีของตําบลนั้น องคแการบริหารส฽วน
ตําบลดอกคําใต฾ต฾องเข฾าใจธรรมชาติของช฽วงอายุประชากรรุ฽นแซด เพื่อนํามาสร฾างให฾เกิดความสนใจในการศึกษาแหล฽ง
เรียนรู฾วัฒนธรรมและภูมิปใญญาของตําบลดอกคําใต฾ โดยการใช฾การสื่อสารเพื่อการเรียนรู฾แหล฽งเรียนรู฾วัฒนธรรมและ
ภูมิปใญญาด฾วยการใช฾อินเตอรแเน็ตและการใช฾สื่อสังคมออนไลนแ เพื่อการเข฾าถึง เข฾าใจ เพื่อก฽อให฾เกิดการพัฒนาและ
อนุรักษแศิลปวัฒนธรรมและภูมิปใญญาท฾องถิ่น 
 
กติติกรรมประกาศ 

 งานวิจัยนี้เปๅนส฽วนหนึ่งของโครงการการจัดการองคแความรู฾ด฾านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปใญญาท฾องถิ่นของ
ตําบลดอกคําใต฾ เพื่อพัฒนาให฾เปๅนแหล฽งเรียนรู฾ด฾านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปใญญาท฾องถิ่นของจังหวัดพะเยา ซึ่งได฾รับ
สนับสนุนงบประมาณแผ฽นดินโครงการด฾านทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ประจําปีงบประมาณ 2561 จากมหาวิทยาลัย
พะเยา ผู฾วิจัยขอขอบพระคุณมหาวิทยาลัยพะเยา องคแการบริหารส฽วนตําบลดอกคําใต฾ ผู฾นําชุมชนและสมาชิกชุมชนใน
เขตพื้นท่ีตําบลดอกคําใต฾ที่ให฾ความร฽วมมือในการลงพื้นที่การวิจัยเปๅนอย฽างดี 
 
เอกสารอ้างอิง 
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แนวทางการแก้ป๎ญหาสังคมโซเชียลเชิงพุทธ 

Guidelines for Solving social problems by Buddhist. 
 

สถาพร กันธิยะ 

ผู฾จัดการร฾าน The Forest Art & Garden Gallery 
 

บทคัดย่อ 

การพัฒนาของไทยนั้นกําลังจะก฾าวเข฾าสู฽ยุค 4.o หรือยุคแห฽งการพัฒนาด฾านนวัตกรรมนั่นเอง ไม฽ว฽าจะเปๅนใน
ด฾านของการพัฒนานวัตกรรมในด฾านการเกษตร การผลิตในส฽วนภาคอุตสาหกรรม แต฽ยังรวมไปถึงการพัฒนาในด฾าน
ของสังคมอีกด฾วย ซึ่ง ณ ตอนนี้สังคมท่ีใหญ฽ที่สุด กว฾างที่สุด และไร฾พรมแดนที่สุดก็คือ สังคมออนไลนแหรือที่เรียกกันว฽า
โลกโซเชียลนั่นเอง แต฽ในความเจริญ ก็ยังมีกลุ฽มคนที่คอยฉวยโอกาสหาผลประโยชนแจากคนที่ไม฽รู฾หรือปรับตัวไม฽ทัน
ตามยุคสมัยที่พัฒนาโดยการหลอกลวง ฉ฾อโกง ด฾วยวิธีต฽างๆ หรือมีกลุ฽มคนบางกลุ฽มที่อ฾างในเรื่องของความเสรีภาพใน
โลกโซเชียลกระทําสิ่งท่ีเปๅนสิ่งลามกอนาจารเผยแพร฽ต฽อสาธารณะชนซึ่งประชากรในกลุ฽มนั้นย฽อมมีเยาวชนรวมอยู฽ด฾วย
ซึ่งผลที่จัดเกิดตามมาก็คือการเลียนแบบขนาดสื่อนั่นเอง ซึ่งแน฽นอนย฽อมจะกลายเปๅนปใญหาอื่นตามมา เช฽น ปใญหา
ท฾องก฽อนวัยอันควรนั่นเอง เราผู฾ซึ่งเปๅนชาวพุทธเราจึงต฾องมีวิธีการที่จะช฽วยลด และปูองกันค฽านิยมผิดๆเหล฽านี้ให฾หมด
ไปจากสังคมออนไลนแ เพื่อที่จะเปๅนการส฽งเสริมให฾เกิดการพัฒนาอย฽างมีคุณภาพและช฽วยเสริมสร฾างการพัฒนาสังคม
โซเชียลของชาวพุทธให฾ดียิ่งข้ึนไป 
ค าส าคัญ : การแก฾ปใญหา , สังคมโซเชียล , พระพุทธศาสนา. 
 

Abstract 

In the current era, the development of Thailand is to step into the medieval era 4.0 or 
innovation development there himself. Whether it be in the field of innovation in agriculture. 
Production in the industrial sectors, but also in terms of social development, which as of now, the 
society, the largest and most wide border, is known as the social world social celebrities. But in an 
ever-growing group of people who are still waiting the opportunity exploited by people who do 
not know or not adaptation of the modern, developed by the scam. Fraud using various methods, 
or with certain people who claim the freedom in the world, social action, what is pornographic 
material published public population in that group have included youth, which held come is to 
mimic the size of media. that will become another problem, such as stomach problems, 
premature celebrities. We, who are Buddhists, so we need to have a way to help reduce and 
prevent these misguided belief values from social networks. To foster the development and 
enhance the quality of social development social of Buddhists, even better. 
Keywords: problem solving, social sympathizers, Buddhism. 

 
บทน า 

หากเปรียบเทียบรูปแบบของสังคมในยุคสมัยก฽อนกับปใจจุบันนั้นต฽างก็มีสิ่งที่มีความคล฾ายคลึงกันและ
แตกต฽างกันปะปนกันอยู฽โดยสิ่งที่มีความคล฾ายคลึงกันก็คือมีการรวมกลุ฽มกันเพ่ือพบปะ ติดต฽อสื่อสาร ปฏิสัมพันธแกันใน
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รูปแบบต฽างๆ แต฽สิ่งที่สังคมในยุคปใจจุบันนั้นมีความแตกต฽างจากสังคมในยุคก฽อนก็คือ สังคมในยุคปใจจุบันนั้นไม฽มี
กรอบจํากัดในเรื่องของระยะทางในการติดต฽อ พบปะพูดคุย และปฏิสัมพันธแกันนั่นเอง เพราะในปใจจุบันนั้นสังคมที่
ใหญ฽ที่สุด เปิดกว฾างที่สุด เข฾าถึงได฾ง฽ายที่สุดนั้น ไม฽ได฾อยู฽ในโลกแห฽งความจริงอีกต฽อไป หากแต฽ได฾ย฾ายไปอยู฽ในโลก
เสมือนจริงหรือท่ีเรียกกันในยุคนี้ว฽า”โลกโซเชียล”  

ในโลกโซเชียลนั้นเราสามารถท่ีจะเข฾าถึงข฾อมูลข฽าวสารและสื่อต฽างๆได฾อย฽างง฽ายดาย ไม฽เพียงแค฽นั้นผู฾ใช฾งาน
ยังสามารถท่ีจะ”สร฾าง”พื้นที่ส฽วนตัวของเราขึ้นได฾โดยไม฽มีข฾อจํากัดในเรื่องของขอบเขตและขนาดพื้นที่ได฾อย฽างสะดวก
รวดเร็วและยังสามารถเปิดให฾บุคคลอื่นๆเข฾ามาเยี่ยมชมผลงาน หรือสื่อต฽างๆที่ผู฾ใช฾เปๅนผู฾สร฾างสรรคแขึ้นมาได฾อีกด฾วย ไป
จนถึงกระทั่ง สามารถเข฾าถึงแหล฽งข฾อมูลเพื่อใช฾ในการศึกษาเรียนรู฾โดยที่ไม฽จําเปๅนต฾องออกไปยังสถานที่จริง หรือ
สามารถที่จะแลกเปลี่ยนข฾อมูล ความคิดเห็น ข฾อเสนอแนะ ประชุม ไปจนถึงการรวมกลุ฽มกันทํากิจกรรมต฽างๆ 
มากมาย ไม฽ว฽าจะเปๅนการรวมกลุ฽มกันเพื่อช฽วยเหลือสังคม ช฽วยเหลือผู฾ด฾อยโอกาส ผู฾ตกทุกขแได฾ยาก สัตวแต฽างๆหรือ
แม฾กระทั่งจัดตั้งแหล฽งซื้อขายสินค฾ากันหรือท่ีเรียกกันว฽า Online market ที่นับวันการทําธุรกรรมค฾าขายแบบนี้จะยิ่งมี
ความแพร฽หลายและพัฒนาอย฽างยิ่งยวดและรวดเร็ว ซึ่งต฽างจากในยุคสมัยก฽อนที่การค฾าขายจําเปๅนที่จะต฾องมีหน฾าร฾าน
และสถานท่ีจําหน฽ายจริง ต฾องมีการลงโฆษณาทางสื่อหนังสือพิมพแ วิทยุ โทรทัศนแ แต฽ในยุคสมัยนี้สิ่งต฽างๆ ที่เคยทํามา
แทบจะไม฽มีความจําเปๅนอีกต฽อไป จากการมีหน฾าร฾านก็กลายเปๅนการทําโกดังเพ่ือเก็บสินค฾า จากท่ีต฾องมีการซื้อพ้ืนท่ีสื่อ
เพื่อโฆษก็กลายเปๅนการทําเว็บไซตแ แฟนเพจ หรือเว็บบล็อกข้ึนมาเพื่อทําการโปรโมทสินค฾าและบริการของตัวเองแทน 
ซึงจะเห็นได฾ว฽าลูกค฾ามักจะซื้อสินค฾าจากร฾านค฾ามีช฽องทางหลากหลายให฾ลูกค฾าได฾เลือก เช฽น ทางออนไลนแ ทางแคท
ตาล฿อก ทางโทรศัพทแ หรือแม฾แต฽โมบายแอพ (Mobile App) ขึ้นกับว฽าจริตหรือพฤติกรรมของแต฽ละคนสะดวก
ช฽องทางไหน ซึ่งจะเห็นได฾ว฽าการสอบถามรายละเอียดสนิค฾าซื้อสนิค฾าในปใจจุบัน ลูกค฾าแทบจะไม฽โทรศัพทแเพื่อสอบถาม
เลย แต฽ใช฾วิธีการพูดคุยผ฽านแอพพลิเคช่ัน เช฽นไลนแแทน และจ฽ายเงินผ฽าน Mobile เปๅนหลัก ซึ่งการมีช฽องทางที่
หลากหลายไม฽เพียงแต฽เปๅนทางเลือกให฾ลูกค฾าตัดสินใจซื้อเท฽านั้น แต฽ยังเปๅนช฽องทางที่หลากหลายในการทําการตลาด 
และได฾รับการบอกต฽อไปยังลูกค฾ากลุ฽มใหม฽ๆ อีกด฾วย (DEMETER ICT, ออนไลนแ)  นอกจากนี้ในเรื่องของการใช฾จ฽ายก็
เปลี่ยนไปด฾วย จากในสมัยก฽อนนั้นการจับจ฽ายซื้อของทั่วไปก็จะใช฾วิธีการจ฽ายด฾วยเงินสดหรือถ฾ามีฐานะขึ้นมาหน฽อยก็
จะจ฽ายด฾วยบัตรเครดิต และถ฾าต฾องการสั่งสินค฾าหรือซื้อสินค฾าข฾ามพื้นท่ี การจ฽ายเงินก็ต฾องกระทําผ฽านทางธนาคารหรือ
เคาทแเตอรแผู฾ให฾บริการทางด฾านการเงินเพียงวิธีเดียว แต฽ในปใจจุบันนี้การใช฾จ฽ายเงินเริ่มเปลี่ยนไปการใช฾จ฽ายเงินสดนั้นยัง
สามารถพบเห็นได฾ทั่วไป แต฽สิ่งที่เพิ่มเข฾ามาก็คือการใช฾จ฽ายเงินหรือทําธุรกรรมการเงินผ฽านทางอินเตอรแเน็ตหรือผ฽าน
ทางโมบายแอพพลิเคช่ันมีเพิ่มมากขึ้น และเริ่มที่จะมีการนําเอาวิธีจ฽ายเงินผ฽านทางโมบายแอพพลิเคช่ันเข฾ามาใช฾งาน
ในภาคธุรกิจกันอีกด฾วย  เช฽นการชําระเงินผ฽านคิวอารแโค฾ด หรือ QR Code Payment ที่แบงกแชาติอนุญาตในครั้งนี้ 
เปๅน “คิวอารแโค฾ดมาตรฐานสากล”ที่ แบงกแชาติ ร฽วมกับ 5 บัตรเครดิตยักษแใหญ฽วีซ฽า มาสเตอรแ เจซีบี ยูเนี่ยนเพยแ และ 
อเมริกันเอ็กซแเพรส พัฒนาขึ้นมาใช฾ในประเทศไทยโดยเฉพาะ เรียกว฽า Thai QR Code Payment เพื่อใช฾ชําระเงิน
ผ฽าน Mobile Application ของธนาคารและสถาบันการเงินต฽างๆแทนเงินสด เพื่อไปสู฽ “สังคมไร฾เงินสด” ในอนาคต 
บริการชําระเงินผ฽านคิวอารแโค฾ด ที่แบงกแชาติ อนุญาตให฾ 5 ธนาคารใหญ฽ในครั้งน้ีเปๅน คิวอารแโค฾ดที่ใช฾ชําระเงินในระบบ
พร฾อมเพยแเท฽านั้น ใครไม฽มีบัญชีพร฾อมเพยแก็ใช฾บริการนี้ไม฽ได฾ ส฽วน บัตรเครดิตยังไม฽ได฾รบัอนุญาตให฾ชําระเงินผ฽านคิวอารแ
โค฾ด ต฾องผ฽านสนามทดสอบแซนดแบ็อกซแของแบงกแชาติเสียก฽อน ลูกค฾าที่ใช฾บริการ “พร฾อมเพยแ” อยู฽แล฾วสามารถใช฾คิว
อารแโค฾ดชําระเงินได฾เลย ด฾วยการด฾วยการสแกนคิวอารแโค฾ดที่อยู฽ในร฾านค฾าท่ีให฾บริการ ก็ชําระเงินค฽าสินค฾าและบริการได฾
ทันที ระบบจะไปหักเงินจากบัญชีของผู฾ซื้อผ฽านระบบพร฾อมเพยแ แล฾วไปเข฾าบัญชีของผู฾ขายทันทีเหมือนกัน (ลม เปลี่ยน
ทิศ, ออนไลนแ) รวมไปถึงการนําเสนอสื่อในรูปแบบต฽างๆไม฽ว฽าจะจากสํานักข฽าว จากเดิมนั้นเราจะสามารถติดตาม
ข฽าวสารและสื่อต฽างๆ ผ฽านทางหนังสือพิมพแ นิตยสาร สื่อสิ่งพิมพแต฽างๆ และทางสัญญาณวิทยุและโทรทัศนแเท฽านั้น แต฽
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ในยุคปใจจุบัน การนําเสนอข฽าวสารนั้นกลับเพิ่มช฽องทางในการนําเสนอมากขึ้น สามารถรับชมและย฾อนดูรายการ
ย฾อนหลังได฾ตลอดเวลา ทุกสถานท่ีผ฽านทางอินเตอรแเน็ต และอุปกรณแสื่อสารอื่นๆ ไปจนถึงในเรื่องของการรับชมความ
บันเทิงต฽างๆ ซึ่งเรายังสามารถรับชมข฽าวหรือเหตุการณแสดได฾ทันทีอีกด฾วย  

 
ป๎ญหาท่ีเกิดจากเทคโนโลยีในป๎จจุบัน 

แน฽นอนที่ว฽าเทคโนโลยีทําให฾เกิดความสะดวกและการพัฒนาในหลายๆด฾าน แต฽เมื่อมีด฾านดีก็ย฽อมมีด฾านที่ไม฽
ดีเช฽นกัน ดั่งเช฽นปใญหาที่เกิดมาจากเทคโนโลยีภายในโลกโซเชียลนั้นอย฽างที่หลายๆคนทราบว฽าเปๅนสังคมที่เปิดกว฾าง 
ซึ่งผู฾ใช฾นั้นสามารถที่จะสร฾างตัวตนของตนเองเปๅนแบบไหนก็ได฾ และใช฾ทุกวิธีต฽างๆนาๆเพื่อที่จะได฾มาซึ่งจํานวนของ
แฟนคลับและผู฾ติดตาม เช฽นการนําเสนอสื่อ เนื้อหา ความรู฾ และเทคนิคใหม฽ๆที่น฽าสนใจ แต฽ในทางกลับกันก็ยังมี ผู฾ใช฾
อีกส฽วนหนึ่งที่ใช฾วิธีเปิดเผยเรือนร฽างไปจนถึงการโชวแสิ่งต฽างๆที่ไม฽เหมาะไม฽ควรเพื่อแลกกับการได฾รับความชอบจากผู฾
เสพยแสื่อ หรือการสร฾างตัวตนสมมุติขึ้นเพื่อไปหลอกลวงผู฾อื่นให฾หลงเช่ือ หรือยักยอก ฉ฾อโกงเอาทรัพยแของผู฾อื่นมา ซึ่ง
การกระทําท่ีได฾ยกตัวอย฽างมาในข฾างต฾นนั้นเปๅนสิ่งท่ีสวนทางกับจริยธรรมอันดีที่คนในสังคมควรจะปฏิบัติไปแทบท้ังสิ้น  

แม฾ว฽าเทคโนโลยีหรือวิทยาการนั้นจะมีประโยชนแมีประโยชนแมากมาย  ทั้งในด฾านการอํานวยความสะดวก
ให฾กับชีวิตของมนุษยแ  หรือช฽วยพัฒนาด฾านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การแพทยแ การศึกษา และอีกมากมาย  แต฽ไม฽เพียง
ก฽อให฾เกิดประโยชนแเท฽านั้น  เทคโนโลยีและวิทยาการต฽าง ๆ เหล฽านั้นก็ยังก฽อให฾เกิดปใญหาตามมาเช฽นกัน ทั้งในด฾าน
สังคม เศรษฐกิจและการศึกษา โดยสืบเนื่องมาจากการใช฾เทคโนโลยีดังกล฽าวที่ไม฽ถูกต฾อง  เนื่องจากในโลกของการ
ติดต฽อสื่อสารที่ไร฾พรมแดนอาจทําให฾ข฾อมูลสารสนเทศที่นั้นมีเนื้อหาที่เหมาะสมและไม฽เหมาะสม แต฽สิ่งเหล฽านี้ต฽างก็
เปๅนดาบสองคมเช฽นกัน ถ฾าเกิดเทคโนโลยีหรือวิทยาการนั้นถูกใช฾โดยคนที่ไม฽มีความเช่ียวชาญ หรือวัตถุประสงคแร฾าย  
และตัวอย฽างปใญหาที่สําคัญๆของการใช฾เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีไม฽เหมาะสม นั้นก็มีอยู฽หลัก ๆ ดังนี้ 
 ข฾อมูลจากหนังสือพิมพแฐานเศรษฐกิจฉบับที่ 3,285 วันที่ 6-9 ส.ค. 2560 รายงานว฽า นางสุรางคณา วายุ
ภาพ ผู฾อํานวยการ สํานักงานพัฒนาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสแ  (องคแการมหาชน) หรือ เอ็ตต฾า เปิดเผยกับ 
“ฐานเศรษฐกิจ” ว฽า ปใญหาที่เกิดขึ้นบนโลกออนไลนแ มีการเติบโตเพิ่มขึ้นตามจํานวนผู฾ใช฾ ล฽าสุด ศูนยแรับเรื่องร฾องเรียน
ปใญหาออนไลนแ 1212 OCC ได฾รับเรื่องร฾องเรียนตั้งแต฽วันที่ 1 ส.ค. 2559 จนถึง วันที่ 30 มิ.ย. 2560 จํานวน 21,744 
เรื่อง เฉลี่ย 1,977 เรื่อง/เดือน หรือ 66 เรื่อง/วัน โดยเปๅนการร฾องเรียนผ฽าน 3 ช฽องทาง คือ โทรศัพทแ คิดเปๅนสัดส฽วน 
72.29%, อีเมล คิดเปๅนสัดส฽วน 26.80% และเว็บไซตแ-โมบาย-แอปพลิเคชัน 0.91%สําหรับประเภทปใญหาที่มีการ
ร฾องเรียนเข฾ามามากสุด คือ เว็บไซตแผิดกฎหมาย จํานวน 14,646 เรื่อง คิดเปๅนสัดส฽วน 78.49% เฉพาะเดือน มิ.ย. 
2560 มีอัตราเพิ่มขึ้นจากเดือน พ.ค. 2560 ประมาณ 9.65% (ประเภทย฽อย แบ฽งเปๅนให฾คําปรึกษา 41.23%, เนื้อหา
หมิ่นฯ 32.11% และเนื้อหาอนาจาร 9.84%) รองลงมาเปๅน และให฾คําปรึกษา 18.87%) (หนังสือพิมพแฐานเศรษฐกิจ, 
ออนไลนแ) ปใญหาการซื้อ-ขายทางออนไลนแ จํานวน 6,559 เรื่อง คิดเปๅนสัดส฽วน 35.15% เฉพาะเดือน มิ.ย. มีอัตรา
เพิ่มขึ้นจากเดือน พ.ค. 2560 ประมาณ 9.52% (ประเภทย฽อย แบ฽งเปๅน เรื่องอื่น ๆ 57.26%, การไม฽ได฾รับสินค฾า 
(หลอกลวง) 21.34%  (หนังสือพิมพแฐานเศรษฐกิจ, ออนไลนแ)ตลอดจนถึงการลักลอบใช฾ข฾อมูลบัตรเครดิตเพื่อ
ประโยชนแทางธุรกรรมการเงินของตน   การขโมยข฾อมูลลับของทางรัฐบาลเพื่อการเผยแพร฽หรอืนําไปขาย  การลักลอบ
เข฾าระบบของผู฾อื่นเพื่อบิดเบือน เปลี่ยนแปลงข฾อมูลข฽าวสาร ส฽วนในด฾านการแก฾ไขปูองกันนั้น อาจทําได฾โดยการ
เปลี่ยนแปลงรหัสผ฽านการเข฾าระบบเปๅนประจําสม่ําเสมอ ไม฽นําข฾อมูลสําคัญๆเก็บไว฾ในระบบ ไม฽ดาวโหลดไฟลแน฽าสงสัย 
เปๅนต฾น ปใญหาที่ได฾กล฽าวมานั้นเมื่อไม฽มีการควบคุมและจัดการปใญหาดั่งที่ได฾กล฽าวมา สิ่งที่จะตามมาก็คือวัฒนธรรม
การเลียนแบบจากกลุ฽มคนรุ฽นใหม฽ที่เกิดมาในช฽วงของการเติบโตของทางเทคโนโลยีและสังคมโซเชียลเปๅนไปอย฽าง
รวดเร็ว ซึ่งสิ่งท่ีคนกลุ฽มดังกล฽าวจะเลียนแบบย฽อมจะไม฽ใช฽สิ่งที่ดีแน฽นอนและก็จะกล฽าวเปๅนปใญหาสังคมที่ยากจะแก฾ไข
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ต฽อมาอีกด฾วย และหากปล฽อยท้ิงไว฾ให฾เปๅนปใญหาต฽อไปกลุ฽มคนที่คอยสร฾างปใญหาก็จะยิ่งกลายเปๅนตัวบ฽อนทําลายสังคม
เปๅนวงกว฾างต฽อไปอย฽างไม฽มีที่สิ้นสุด ดังนั้นปใญหาที่กล฽าวมานี้จึงเปๅนสิ่งที่ควรจะเร฽งหาทางควบคุ มและแก฾ไขอย฽าง
เร฽งด฽วนอย฽างยิ่ง  

โดยสรุปแล฾วการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศในปใจจุบันนั้นเกิดขึ้นอย฽างรวดเร็วเพื่อให฾ทันต฽อ
ความต฾องการของมนุษยแทุกคน  และในยุคปใจจุบัน ระยะทางซึ่งแต฽เดิมคืออุปสรรคสําคัญในการติดต฽อสื่อสารระหว฽าง
กันกลับไม฽เปๅนอุปสรรคอีกต฽อไป ทําให฾แต฽ละคนในแต฽ละสังคมต฽างเรียนรู฾ซึ่งกันและกันได฾มากยิ่งขึ้น แต฽ใน
ขณะเดียวกันก็มาพร฾อมกับปใญหามากมาย ซึ่งก็ข้ึนอยู฽กับว฽าผู฾ใช฾เทคโนโลยีดังกล฽าวจะใช฾เพื่อวัตถุประสงคแใด หากรู฾จัก
ใช฾เทคโนโลยีสารสนเทศในทางสร฾างสรรคแและรู฾เท฽าทัน ย฽อมส฽งผลให฾บุคคลในสังคมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น อันจะส฽งผล
ให฾ประเทศชาติเจริญยิ่งๆขึ้นไปอีกด฾วย (Minmin Z. ออนไลนแ) แต฽จะต฾องทําทําอย฽างไรเพื่อไม฽ให฾ปใญหาที่กล฽าวมาและ
ปใญหาใหม฽ๆเกิดขึ้นกับสังคมของเราอีก นี่คือสิ่งที่ต฾องรีบคิดและพิจารณาเพื่อหาทางแก฾ไขโดยด฽วน เพื่อไม฽ให฾เกิด
ปใญหาที่กระจายเปๅนวงกว฾างต฽อไป 
 
การแก้ไขป๎ญหาสังคมโซเชียลในอดีต-ป๎จจุบัน 

  เมื่อโซเชียลเน็ตเวิรแกเข฾ามามีบทบาทกับชีวิตมนุษยแทุกรูปแบบ ท้ังด฾านชีวิตส฽วนตัวและการทํางาน รวมไปถึง
การติดต฽อในเชิงธุรกิจ ทําให฾ในปใจจุบัน อัตราการเติบโตของสังคมโซเชียลนั้นเพิ่มสูงมากยิ่งขึ้น ทําให฾เกิดปใญหาการใช฾
โซเชียลเกินขนาดนั้นเพิ่มขึ้นตามมา ซึ่ง "ดร.ภัทรวรรณ ประสานพานิช" อาจารยแประจําสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศิ
นทรแแห฽งจุฬาลงกรณแมหาวิทยาลัย กล฽าวว฽า เมื่อเส฾นแบ฽งการใช฾โซเชียลเน็ตเวิรแกระหว฽างการทํางานกับส฽วนตัวเบลอลง
ไปเรื่อย ๆ บรรดาองคแกรต฽าง ๆ จึงต฾องให฾ความสําคัญและแก฾ปใญหาอย฽างเข฾าใจ เพื่อสร฾างความสมดุลในการออก
กฎระเบียบในการใช฾งานที่ไม฽กระทบกับลดประสิทธิภาพในการทํางาน คู฽ไปกับการใช฾งานอินเทอรแเน็ตในระดับที่
องคแกรควบคุมได฾ขณะที่การแก฾ปใญหาการใช฾อินเทอรแเน็ตหรือแชทในเวลางานหัวหน฾างานควรใช฾การปร ะเมิน
ประสิทธิภาพในการทํางาน และ Productivity มากกว฽า ไม฽ควรด฽วนตัดสินใจเลิกจ฾างในทันทีเมื่อพบปใญหานี้ การที่
พนักงานใช฾โซเชียลเน็ตเวิรแกพูดคุยเรื่องภายในองคแกร เสี่ยงต฽อการที่ข฾อมูลความลับจะรั่วไหล สร฾างความเสียหายต฽อ
องคแกรได฾ ทางแก฾จึงควรสร฾างแพลตฟอรแมเฉพาะสําหรับคุยเรื่องในองคแกร และสร฾างกลไกควบคุมจากคนภายใน
องคแกรด฾วยกันเอง ดีกว฽าใช฾กลไกควบคุมจากส฽วนกลาง เช฽น อาจจะมีปุุมสําหรับให฾ลบหรือรายงานเมื่อมีคนในองคแกร
โพสตแในเรื่องที่ไม฽เหมาะสม ไม฽ดีต฽อองคแกร ซึ่งจะช฽วยให฾องคแกรจัดการปใญหานี้ได฾ง฽ายขึ้น ขณะที่อาจารยแประจําสถาบัน
บัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทรแกล฽าวเสริมว฽าแต฽ละองคแกรต฾องมีการวางกรอบความรับผิดชอบของพนักงานตามความ
ร฾ายแรงของกระทํา หากทําให฾ระบบภายในองคแกรต฾องติดไวรัส หรือมัลแวรแ จนถูกขโมยข฾อมูลของบริษัทออกไป โดยมี
ต฾นเหตุจากการใช฾งานโซเชียลเน็ตเวิรแก ด฾าน "ดร.สรณันทแ " กล฽าวว฽า แม฾แนวทางวางกลไกให฾ผู฾ใช฾งานโครงข฽ายของ
องคแกรจะเปๅนสิ่งสําคัญ แต฽ยังไม฽มีประสิทธิภาพดีพอ หากไม฽ดูแลระบบคอมพิวเตอรแทั้งหมดให฾เท฽าทันภัยคุกคามทางไซ
เบอรแอยู฽ตลอดเวลาด฾วย (หนังสือพิมพแประชาชาติธุรกิจ, ออนไลนแ) 

อย฽างที่เราทราบกันดีอยู฽แล฾วว฽าสังคมของไทยเรานั้นประกอบด฾วยกลุ฽มคนที่มีความหลากหลาย ทั้งในเรื่อง
ของ เช้ือชาติ วัฒนธรรม ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี และศาสนา แต฽ทุกคนก็อาศัยอยู฽ร฽วมกันได฾อย฽างปรองดอง 
ถ฾อยทีถ฾อยอาศัยกัน คอยช฽วยเหลือกัน ซึ่งสิ่งที่เราได฾พบเห็นในสังคมที่กล฽าวมานั้นเราก็จะสามารถพบเห็นได฾ ในสังคม
ออนไลนแหรือท่ีเรียกกันว฽าโลกโซเชียลด฾วยเช฽นกัน สิ่งที่เหมือนกันระหว฽างสังคมในชีวิตจริงกับสังคมในโลกเสมือนจริง
นั่นก็คือ ทุกคนอยู฽ได฾โดยที่มีกฎหมายคอบควบคุมไว฾ไม฽ให฾เกิดการกระทบกระทั่ง เอารัดเอาเปรียบ หรือทําตัวเปๅน
มิจฉาชีพ แต฽สิ่งที่ทําให฾สังคมในโลกเสมือนจริงน้ันแตกต฽างไปจากสังคมในชีวิตจริงนั่นก็คือความรวดเร็วและการเข฾าถึง
ข฾อมูลต฽างๆโดยไม฽จํากัดเวลาและสถานท่ี และการที่ทุกๆคนสามารถสร฾างตัวตนของตนเองขึ้นมาในโลกเสมือนจริงได฾
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อย฽างไม฽มีข฾อจํากัดนั่นเอง ซึ่งในกรณีหลังนี้เปรียบได฾ดั่งดาบสองคม ซึ่งข฾อดีก็คือเราสามารถที่จะ”ซ฽อน”หรือ”ปกปิด”
ข฾อมูลส฽วนตัวของเราเพื่อปูองกันการถูกล฽วงละเมิดความเปๅนส฽วนตัวของเราได฾ แต฽เมื่อมีข฾อดีก็ย฽อมมีข฾อเสียด฾วยสิ่งที่ว฽า
สังคมในโลกเสมือนจริงหรือท่ีเรียกกันว฽าโซเชียลนั้นทุกๆคนสามารถท่ีจะสร฾างหรือปกปิดตัวตนของตนเองอย฽างไรก็ได฾ 
จะไม฽เปิดเผยข฾อมูลหรือสร฾างข฾อมูลปลอมขึ้นมาจนเปรียบเสมือนดั่งดารานักแสดงก็สามารถทําได฾ทั้งสิ้น และในส฽วนนี้
เองที่คนบางกลุ฽มนําเอาช฽องโหว฽ตรงนี้มาใช฾ในการประกอบมิจฉาชีพ ไม฽ว฽าจะเปๅนการหลอกลวงเพื่อหวังในทรัพยแสิน 
หรือล฽อลวงบุคคลเพื่อกระทําอนาจาร และด฾วยความอิสระในการสร฾างและปกปิดตัวตนนี้เองที่ทําให฾การดําเนินคดี
ต฽างๆ เปๅนไปอย฽างล฽าช฾าและลําบาก ไม฽เหมือนกับในสังคมจริงที่ทุกคนมีข฾อมูลตรงกับของตัวเอง ไม฽ว฽าจะเปๅนใบหน฾า 
สถานท่ีอยู฽อาศัย การใช฾ชีวิตประจําวันท่ัวไป ซึ่งถึงแม฾ว฽าหากมีการปลอมแปลงก็ยังสามารถสืบค฾นและตรวจจับได฾ง฽าย
กว฽าการตามจับ”ตัวตน”ที่อยู฽ในโลกออนไลนแ  

 จากปใญหานี้ได฾เคยมีการพยายามนําเอาแนวทางปฏิบัติต฽างๆ มากมายนําเข฾ามาปรับใช฾เพื่อที่จะ
ควบคุมไม฽ให฾เกิดปใญหาในโลกโซเชียลแต฽ถึงกระนั้นแนวทางต฽างๆที่นํามาปรับใช฾นั้นก็ยังเปๅนสิ่งที่ถูกต฽อต฾านจากคนใน
สังคมออนไลนแหรือโลกโซเชียลอยู฽ตลอดเวลา ทั้งนี้เพราะเหตุผลอย฽างหนึ่งก็คือ”กฎต฽างๆที่ถูกนํามาใช฾นั้นเปๅนการ
จํากัดและบังคับรวมไปถึงการละเมิดความเปๅนส฽วนตัว” หรือด฾วยเหตุผลที่ว฽า “กฎและข฾อบังคับที่ได฾เอามาปรับใช฾นั้น
เก฽าและไม฽เข฾ากับสภาพของการใช฾ชีวิตและสังคมในยุคปใจจุบัน” ซึ่งหากจะมีการนําเอากฎและข฾อบังคับที่เข฾มงวดมา”
บังคับ”ใช฾อีกย฽อมที่จะเกิดผลเสียมากกว฽าเปๅนผลดี แทนที่จะช฽วยให฾สังคมเกิดความเปๅนระเบียบเรียบร฾อยอาจจะ
กลายเปๅนการสร฾างกลุ฽มที่ต฽อต฾านข้ึนมาแทน และแน฽นอนที่ว฽าในสังคมโซเชียลนั้นมันไม฽ถูกจํากัดในเรื่องของพรมแดน 
ระยะทาง เวลา และสถานท่ี ดังนั้นเมื่อเกิดสิ่งที่เปๅนประเด็นขึ้นมาก็จะกลายเปๅนกระแสใหญ฽ทันที ซึ่งบางทีมันก็ไม฽ใช฽
สิ่งที่จะทําให฾เกิดผลดีกับการพัฒนาสังคม และจะยิ่งทําให฾ถูกบุคคลจากภายนอกมองว฽าเปๅนสังคมที่มีแต฽ความรุนแรง 
แล฾วจะมีวิธีการไหนที่จะช฽วยให฾สังคมในโลกเสมือนจริงหรือที่ เราเรียกติดปากกันว฽าโลกโซเชียลสามารถพัฒนาขึ้นให฾
กลายเปๅนสังคมที่มีคุณภาพ ไม฽มีการก฽ออาชญากรรม ไม฽มีการหลอกลวงได฾ โดยที่คนในสังคมโซเชียลต฽างพร฾อมใจกัน
ปฏิบัติตามโดยที่ไม฽จําเปๅนต฾องไปบังคับหรือควบคุม จากคําถามนี้เราก็มาย฾อนดูก฽อนว฽าสังคมของเรานั้นมีพื้นฐานแบบ
ไหน แน฽นอนที่ว฽าสังคมของไทยส฽วนใหญ฽นั้นเปๅนสังคมชาวพุทธที่มีขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามอยู฽มากมาย รวม
ไปถึงคําสอนทางพระพุทธศาสนาที่คอยขัดเกลาจิตใจอยู฽ตลอดเวลา จากที่กล฽าวมานี้หากเราสามรถทําให฾คนในสังคม
โซเชียลปฏิบัติตามได฾โดยความเต็มใจแล฾วนี้เราก็ไม฽มีความจําเปๅนที่จะต฾องนําเอากฎหมายขึ้นข฾อบังคับที่เข฾มงวดมาใช฾
ในสังคมโซเชียลได฾อย฽างแน฽นอน แต฽จะมีทางไหนบ฾างที่เราจะสามารถนําเอาสิ่งที่กล฽าวมานี้นําไปไว฾ในสังคมยุคใหม฽
อย฽างสังคมโซเชียลได฾ 

 ก฽อนอ่ืนเราก็ต฾องมาดูก฽อนว฽า สาเหตุของปใญหาที่เกิดขึ้นในสังคมโซเชียลนั้นมีสาเหตุมาจากอะไร 
ซึ่งปใญหาส฽วนใหญ฽นั้นมักเกิดขึ้นกับกลุ฽มเยาชนเปๅนส฽วนใหญ฽ ทั้งนี้เพราะปใจจัยที่ทําให฾พฤติกรรมของวัยรุ฽นไทย
แสดงออกและพยายามเผยแพร฽มากขึ้น มาจากการขยายตัวของสื่อโซเชียลมีเดียที่มีมากและเติบโตอย฽างรวดเร็ว 
กรอบทางวัฒนธรรมของสังคมไทยปใจจุบัน มีความหละหลวมมากขึ้นไม฽เหมือนเมื่ออดีตที่กรอบตรงนี้จะคอยควบคุม
พฤติกรรมคนในสังคมอยู฽ แต฽เมื่อการแสดงออกสมัยนี้มีความเปๅนอิสระ ทําให฾ความรู฾สึกอดกลั้นที่อยู฽ภายในถูกเปิดเผย
ออกมากลายเปๅนความรุนแรง อย฽างไรก็ตาม ปใญหาเหล฽านี้มาจากสภาพปใจจุบันที่เด็กใช฾ชีวิตอยู฽กับครอบครัวน฾อยลง 
รวมกลุ฽มกันมากขึ้น รับรู฾สิ่งแวดล฾อมนอกครอบครัวเร็วขึ้น ซึ่งจะส฽งผลต฽อวิธีคิด การใช฾ชีวิต ภาวะทางอารมณแ การ
ยับยั้งช่ังใจ (หนังสือพิมพแโพสตแทูเดยแ,ออนไลนแ) หรือแม฾กระทั่งเกิดมาจากปใญหาความยากจน ซึ่งสาเหตุที่กล฽าวมานี้
เองที่เปๅนต฾นเหตุของปใญหาที่เกิดขึ้นบ฽อยในโลกของสังคมโซเชียล และแน฽นอนที่ว฽าการที่จะนําเอาคําสอนของพุทธ
ศาสนามาปรับใช฾ทั้งได฾นั้นถือเปๅนสิ่งที่ดีและน฽าสนใจ แต฽อย฽างลืมว฽าความยากง฽ายต฽อการเข฾าใจเนื้อหาของคําสอนทาง
พระพุทธศาสนาของแต฽ละบุคคลนั้นมีไม฽เท฽ากัน หากรั้งท่ีจะยัดเยียดให฾เกินไปก็จะกลายเปๅนการต฽อต฾านไปแทน ดังนั้น
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ก็ต฾องมาดูต฽อว฽าเราจะสามารถนําเอาหลักธรรมใดที่มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมโซเชียลและเปๅนข฾อปฏิบัติหรือคํา
สอนที่ทุกคนสามารถเข฾าใจได฾ง฽ายมาปรับใช฾นั่นเอง  

วิเคราะห์แนวทางการแก้ป๎ญหาสังคมโซเชียลเชิงพุทธ 

ตามความคิดเห็นของผู฾เขียน การนําเอาหลักของพุทธศาสนามาใช฾ในการแก฾ไขปใญหาสังคมในโลกออนไลนแ
หรือท่ีเรียกกันว฽าสังคมโซเชียลนั้น เปๅนการเริ่มต฾นที่ดี โดยเฉพาะหลักธรรมที่สอนให฾รู฾จักเกรงกลัวและละอายต฽อการ
ทําบาปอย฽างเช฽น “หิริโอตัปปะ” โดย 

หิริ  หมายถึง ความละอายแกใจในการท าบาป 

โอตัปปะ หมายถึง ความสะดุงกลัวตอผลแหงบาป 

ธรรมทั้งสองประการนี้ทรงแสดงวาเปน โลกปาลธรรม คือธรรมที่รักษาคุมครองโลก คือหมูสัตวใหอยูรวมต
อกันอยางปกติสุขตามสมควร นอกจากจะเรียกวาเปนโลกปาลธรรมแลว ยังถือวาเปน เทวธรรม คือธรรมที่จะสราง
คนใหเปนเทพบุตรเทพธิดาดวยรางกายที่เปนมนุษยนี่เองหากเราสังเกตให฾ดีจะพบวา หิริโอตัปปะ นั้นเปนธรรมที่
เกิดขึ้นภายในใจของคนทุกคน ในลักษณะที่คอยเกิดขึ้นมาตามลําดับ จึงเรียกธรรมสองประการนี้วา “มโนธรรม” คือ
ธรรมที่เกิดมีอยูภายในจิตใจนั่นเอง 

หิริ โอตัปปะ เปนมโนธรรมที่แยกใหคนเรานั้นมีความแตกตางจากสัตว ในดานพฤติกรรมที่ปรากฏออกมาด
านกาย วาจา เพราะใจประกอบดวยความสํานึกอันมีหิริโอตัปปะเปนหลักยึดเหนี่ยวพฤติกรรมตางๆ ของบุคคลใน
สังคม โดยจะยึดหลักการไมเบียดเบียนตนเองและคนอื่นให฾เกิดความเดือดร฾อน โดยเปนความสํานึกที่เกิดขึ้นจากการ
ยอมรับความสําคัญของตนเอง สังคม เง่ือนไขทางสังคม และศาสนาเปนตน เชน "การพิจารณาถึงชาติตระกูล อายุ
จิตใจที่เขมแข็ง การศึกษา เสียงครหาจากคนอื่นความรูสึกตําหนิตนเอง โทษทางบานเมือง การตกนรกหลังจากตาย 
เปนตน" ความรูสึกสํานึกเหลานี้จะคอยๆ เกิดขึ้น เมื่อคนสํานึกเห็นถึงคุณคา ความงดงาม อันเกิดขึ้นจากการมีความ
ละอายแกใจ และความสะดุงกลัวตอบาปและผลบาป (พระโสภณคณาภรณแ,2522 ; 166-171) ดังนั้นสิ่งที่ทุกๆคน ที่
เปๅนผู฾ใช฾งานควรจะกระทําหรือระลึกถึงก็คือ 
  -รู฾จักประมาณตน ไม฽โอ฾อวด หรืออวดอ฾างตนเองเกินความเปๅนจริง เช฽นการอวดตนเองว฽าเปๅนผู฾มีทักษะ 
ความรู฾ ความสามรถ หรือมีหน฾าที่การงานในตําแหน฽งสูง เพื่อที่จะให฾ผู฾อื่นช่ืนชมหรือยําเกรง รวมไปถึงเพื่อที่จะ
หลอกลวงเอาประโยชนแจากผู฾อื่น 
  -รู฾จักปล฽อยวาง สิ่งไหนที่ไม฽ใช฽ของเราก็อย฽าไปยึดติด เช฽นช่ือเสียงจอมปลอมที่ตนเองได฾มาจากการใช฾วิธีผิดๆ 
ดั่งเช฽นในโลกโซเชียลในปใจจุบัน ที่คําเรียกตัวเองว฽าเปๅน “เน็ตไอดอล” นั้นมีมากมายจนไม฽รู฾ว฽าอันไหนคือสิ่งที่สมควร
เรียกว฽าเปๅน “เน็ตไอดอล” เพราะแต฽ละคนนั้นต฽างก็สรรหาวิธีการต฽างๆนาๆ ซึ่งหลายต฽อหลายครั้งเปๅนวิธีการที่ผิดต฽อ
จริยธรรมและกฎหมายมาทําเพื่อท่ีจะให฾ตัวเองเปๅนที่ยอมรับในสังคม สิ่งที่กล฽าวมานี้ควรที่จะรู฾จักละอายและหยุดการ
ทําพฤติกรรมแย฽ๆเหล฽านี้ 
  -รู฾จักเกรงกลัวต฽อการกระทําความผิด ไม฽ว฽าจะเปๅนในสังคมทั่วไปหรือในสังคมออนไลนแ โดยเฉพาะอย฽างยิ่ง 
การก฽ออาชญากรรมในโลกโซเชียลนั้น ถึงแม฾ว฽าจะตามสืบยากแต฽ก็ไม฽ใช฽ว฽าจะทําไม฽ได฾เลย อีกทั้งโลกโซเชียลนั้นเปๅน
พื้นที่ที่สื่อและข฾อมูลต฽างๆนั้นสามารถรับส฽งได฾ไวมากหากใครทําสิ่งไม฽ดีไว฾ก็จะกลายเปๅนข฽าวภายในระยะเวลาอันสั้น 
ใครก็ตามที่คิดจะกระทําสิ่งไม฽ดีนั้นก็ย฽อมได฾รับผลที่ตามมาอย฽างแน฽นอน 

และหากสังเกตดูการใช฾งานโซเชียลในในต฽างประเทศนั้นก็ได฾มีการรวมกลุ฽มและจัดตั้งชุมชนโดยนําหลักคํา
สอนของศาสนาของประเทศนั้นมาปรับใช฾ด฾วยเช฽นกัน และยังสามารถนําพาเอาชุมชนในสังคมออนไลนแกลุ฽มนั้นพัฒนา
ไปเปๅนกลุ฽มสังคมออนไลนแที่มีคุณภาพได฾ แต฽หากทางเรานั้นต฾องการที่จะนําเอาหลักการนั้นมาใช฾ก็ คงจะไม฽ได฾เพราะ
ธรรมเนียมปฏิบัติ และสภาพสังคมของเราและของเขานั้นไม฽เหมือนกัน รวมทั้งปใญหาและการจัดการก็มีความแตกต฽าง
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กัน ดังนั้นการนําเอาหลักธรรมของพุทธศาสนามาเปๅนแนวทางในการสร฾างสังคมโซเชียลในประเทศของเรานั้นจึงเปๅน
สิ่งที่สมควร เพราะคนไทยนั้นอยู฽กับพุทธศาสนามานาน มีขนบธรรมเนียมประเพณี มีวัฒนธรรมที่เกี่ยวข฾องกับ
พระพุทธศาสนา และยังมีการนําเอาหลักธรรมมาเปๅนแนวทางในการปฏิบัติตนในสังคมมาอย฽างยาวนาน ซึ่งถ฾าหากเรา
นําเอาหลักการดังกล฽าวนี้มาใช฾ในการสร฾างรากฐานในการพัฒนาและแก฾ไขปใญหาสังคมโซเชียลของเราก็จะเปๅนสิ่งที่ทุก
คนนั้นสามารถท่ีจะปฏิบัติตามได฾โดยที่ไม฽เกิดการต฽อต฾าน โดยอาจจะกระทําโดยวิธีการ เช฽น 
  -เริ่มจากการสร฾างสังคมที่ดีในสถาบันครอบครัว โดยให฾ทุกๆคนในครอบครัวพูดคุย และเปิดใจรับฟใงปใญหา
ของกันและกันมากขึ้น แน฽นอนท่ีว฽าเด็กวัยรุ฽นกับผู฾ใหญ฽มีช฽วงเวลาและอายุท่ีห฽างกัน แต฽ถ฾าต฽างฝุายต฽างเปิดใจให฾กัน รับ
ฟใงกัน คอยช฽วยเหลือซึ่งกันและกัน ก็จะเปรียบเสมือนดั่งเกราะปูองกันไม฽ให฾อบายมุขจากสังคมภายนอกเข฾ามามีผลต฽อ
คนในครอบครัว 
  -ในสถาบันทางศาสนาก็ต฾องมีการให฾ความรู฾ในเรื่องของศีลธรรมและจริยธรรมอันดีตามคําสอนที่มีใน
พระพุทธศาสนา ซึง่บางครั้งอาจจะต฾องลดการทําพิธีกรรมลงบ฾าง แต฽ให฾เน฾นในเรื่องของการบรรยายธรรมและคอยให฾
คําแนะนําแก฽ประชาชนในชุนเพิ่มมากขึ้นแทน เพราะวัดนั้นเปรียบได฾กับหัวใจของชุมชน หากวัดสามารถขัดเกลาคนใน
ชุมชนให฾กลายเปๅนคนดีมีจริยธรรมได฾ ก็จะเกิดเปๅนสังคมที่มีคุณภาพและมีความผาสุกได฾เช฽นกัน 
  - ในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา จากเดิมที่เน฾นสอนแต฽ความรู฾ก็ต฾องเพิ่มในส฽วนของการสอนในด฾านของ
จริยธรรมเข฾าไปด฾วย คนเก฽งนั้นสามารถสร฾างได฾ แต฽คนเก฽งและดีนั้นสร฾างได฾ยาก แต฽ก็ไม฽ใช฽ว฽าจะไม฽สามารถทําได฾ 
เพียงแต฽ต฾องมีการปรับเปลี่ยนแนวทางและเทคนิคการสอนโดยการเพิ่มการเรียนการสอนในภาควิชาท่ัวไปควบคู฽ไปกับ
การสอนหลักธรรมที่จําเปๅนต฽อการใช฾ชีวิตให฾แก฽นักเรียนและผู฾ที่ศึกษาอยู฽ รวมไปถึงครู อาจารยแผู฾สอนก็ต฾องทําตัวเปๅน
แบบอย฽างท่ีดีให฾แก฽นักเรียน ไม฽ทําตัวผิดศีลธรรม มีจรรยาบรรณ และเคารพเทิดทูนในวิชาชีพของตน  

ดั่งท่ีกล฽าวมานี้การที่จะแก฾ไขปใญหาและพัฒนาสังคมโซเชียลนั้นไม฽ใช฽สิ่งที่เปๅนไปไม฽ได฾เสมอไป เพียงแต฽ทุกๆ
คนนั้นต฾องช฽วยกันคนละไม฾คนละมือ ไม฽ใช฽แค฽การทําเพื่อตัวเองเท฽านั้น แต฽ยังจะต฾องเปๅนการทําเพื่อคนรุ฽นหลังและ
เพื่อให฾เกิดสังคมที่มีคุณภาพต฽อไป แน฽นอนท่ีว฽าเมื่อเริ่มต฾นที่จะทําย฽อมมีอุปสรรคเปๅนธรรมดา แต฽ถ฾าหากว฽าเราพยายาม
แล฾วล฽ะก็ สิ่งที่เราจะได฾รับก็คือความสําเร็จและความภาคภูมิใจของเราที่ช฽วยให฾เกิดการพัฒนาสังคมให฾น฽าอยู฽และมี
ความสุขน่ันเอง  
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The Administration According To The Principles Of Good Governance For The Local Leaders 

Government Local In Muang District Nakhon Sawan Provinc 
 

ไพศาล เครือแสง 

สาขารัฐศาสตรแ คณะมนุศาสตรแและสังศาสตรแ  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรคแ 

 

บทคัดย่อ 

  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคแ 2 ประการ ได฾แก฽ ได฾แก฽ 1) เพื่อศึกษาสภาพใช฾จริยธรรมาภิบาลสําหรับผู฾นําท฾องถิ่น
ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ 2) เพื่อเสนอรูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในจังหวัดนครสวรรคแ  ระเบียบวิธีวิจัย เปๅนการวิจัยแบบผสมผสานวิธีระหว฽างกา
รวิจับเชิงคุณและการวิจัยเชิงปริมาณ การวิจับเชิงคุณภาพเก็บข฾อมูลจากผู฾ให฾ข฾อมูลหลักจํานวน 17 คน เลือกแบบ
เจาะจงจากผู฾เชี่ยวชาญและผู฾ที่มีส฽วนได฾ส฽วนเสียกับการส฽งเสริมจริยธรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เครื่องมือ
สําหรับเก็บข฾อมูลได฾แก฽แบบสัมภาษณแเชิงลึกท่ีมีโครงสร฾าง เก็บข฾อมูลด฾วยการสัมภาษณแตัวต฽อตัว วิเคราะหแข฾อมูลด฾วย
การพรรณนาความการวิจับเชิงปริมาณ เก็บข฾อมูลจากกลุ฽มตัวอย฽าง 118 คนจากประชากร 166 คนที่อยู฽ ในองคแการ
บริหารส฽วนตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ 17 แห฽ง วิเคราะหแข฾อมูลด฾วยสถิติพรรณนาได฾แก฽ ค฽าร฾อยละ 
ค฽าเฉลี่ย และค฽าส฽วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัย พบว่า 

  1.) สภาพจริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรคแ พบว฽า การวิเคราะหแสภาพจริยธรรมทางการบริหารของผู฾นํารายด฾าน พบว฽า   1. หลักนิติธรรม 2. หลัก
คุณธรรม 3. หลักความโปร฽งใส  4. หลักการมีส฽วนร฽วม 5. หลักความรับผิดชอบ และ 6. หลักความคุ฾มค฽า โดยรวมอยู฽
ในระดับมาก ( = 3.67)   
  2.) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดนครสวรรคแ  พบว฽า (1) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมตามหลักนิติธรรม กับหลักศีลและหลักอวิโรธนะ 
พบว฽า กฎเกณฑแ ระเบียบ วิธีปฏิบัติตนใน จรรยาบรรณในความเปๅนผู฾นําองคแกรที่ดี กระตุ฾นจริยธรรมด฾วยความ
ประพฤติดีงาม มีความเที่ยงธรรม เปๅนตัวอย฽างที่ดี (2)รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมของผู฾นํา ใช฾คุณธรรมกับหลักปริ
จาคะและหลักมัทวะ พบว฽า  ระบบคุณธรรมเปๅนเครื่องควบคุมการพฤติกรรมทั้งหมดให฾ถูกต฾อง ชัดเจน เพราะรากฐาน
ของคุณธรรมอยู฽ที่จิตสํานึกร฽วม การยึดมั่นในความถูกต฾องดีงาม สํานึกในหน฾าท่ีของตนเองมีความซื่อสัตยแสุจริต จริงใจ 
ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผู฾อื่น (3) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมด฾านความโปร฽งใสกับหลัก
อาชชวะ พบว฽า ควรส฽งเสริมการเรียนรู฾ในระบบการตรวจสอบให฾กับประชาชน และกลไกการทํางานต฽าง ๆ  เปิดเผย
ข฾อมูล กระบวนวิธีการทํางาน งบประมาณ มีการตรวจสอบทุกขึ้นตอน  ทั้งด฾านปริมาณและด฾านคุณภาพ มีความ
ซื่อสัตยแสุจริต มีความจริงใจ  (4) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมตามหลักความรับผิดชอบกับหลักตบะพบว฽า การนํา
หลักของจิตสํานึกความรับผิดชอบของภาวะผู฾นําเชิงจริยธรรม ลดทุจริตคอรแรัปช่ัน   การเพียรพยายามไม฽ให฾ความมัว
เมาเข฾าครอบงําจิตใจ (5) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมตามหลักการมีส฽วนร฽วมกับหลักขันติและหลักอักโกธะ พบว฽า 
การสร฾างกระบวนการให฾ประชาชนได฾เข฾ามามีส฽วนร฽วมในการกําหนดนโยบาย การวางแผน การจัดโครงการ 
กระบวนการดังกล฽าว จะต฾องเกิดจากความต฾องการของภาคประชาชนเปๅนหัวใจสําคัญ ผู฾นําควรส฽งเสริมควรละอคติ มี
จิตใจมั่นคง มีความสุขุม เยือกเย็น อดกลั้น มีสามารถอดทนต฽องานหนัก  (6) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมตามหลัก
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ความคุ฾มค฽ากับหลักทานและหลักอวิหิงสา พบว฽า หลักทางการบริหารเพื่อส฽วนร฽วมเพื่อให฾เกิดผลประโยชนแต฽อ
ประชาชน  เน฾นการให฾พอประมาณ ละความความไม฽เบียดเบียน กลั่นแกล฾ง ไม฽หลงในอํานาจ มีความสุจริตในการใช฾
งบประมาณอย฽างประหยัด ใช฾งบประมาณก็สามารถสร฾างความดี ลดความช่ัว ลดความเห็นแก฽ตัว ใช฾ตนเองไปสู฽ความ
เสียสละต฽อส฽วนร฽วมมากยิ่งขึ้น 
ค าส าคัญ :  , ธรรมาภิบาล,ทศพิธราชธรรม,การส฽งเสริมจริยธรรม, , ผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น,  

 

Abstract 

 This research has two objectives: 1) to study the state of good governance for local 
leaders in Muang District. 2) to propose a model for promoting ethical management in accordance 
with good governance principles of local government leaders in Nakornsawan province.Research 
Methodology Integrative research is a method of interpreting you and quantitative research. 
Qualitative capturing of data from 17 key informants selected by the panel of experts. Experts and 
stakeholders with the promotion of good governance ethics. Data collection tools include 
structured interviews. Collect data by face-to-face interview. Data analysis by 
descriptiveQuantitative manipulation Data were collected from 118 people in 166 subdistrict 
administrative organizations in Muang District, Nakhon Sawan Province. Descriptive statistics were 
analyzed by means of percentage, mean and standard deviation. 
 The research found that 
   1. Study of the state of good governance for local leaders in Muang District 1. The rule of 
law and the precepts found that the content of the law, rules, procedures and practices in the 
sub-district administration as well as the ethics of good leadership. 2. Principle of Morality and 
Wisdom: It is found that the moral system is the control of all behavior, because the foundation 
of virtue is the local love consciousness. Love the human beings, not the exploitation of others 
and the society. 3. The principle of worship with the precepts revealed that the disclosure. Reveal 
the way it works. Disclose budget To have every review up. Both quantity and quality. 4. The 
principle of participation with Banharn Suthat found that many laws that attempt to identify the 
extent to which people must participate in every step of the administration. 5. Principles of 
Responsibility for Faith Found that there is courage, insistence on what you do and dare to take 
responsibility for your thoughts. And the action will both affect you and the people to blame. 6. 
Principles of value for money. Viriyaraphi found that the honest use of budget. Using budget can 
create good, reduce evil, reduce selfishness. Use your self to contribute more to the sacrifice. 2. 
The ethical condition of the local government leaders in the lower northern region was found as 
follows: 1. The rule of law 2. The moral principle 3. The principle of transparency 4. The principle 
of participation 5. The principle of responsibility And 6. Value. (3.67) and the organizational 
governance guidelines were at a moderate level (= 3.38). 
  The model of ethical promotion in accordance with the good governance of local 
government leaders in the lower northern region was found as follows: 1. The rule of law and the 
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precepts. Promote ethics by setting policies, plans and projects, and supporting the budget to 
promote ethics of leaders in local government organizations. 2. Transparency and morality. The 
need to promote learning in the monitoring system to the people have the knowledge to 
monitor. And various mechanisms of public relations in the system of books. Use voice line 
Meeting in the village. 3. Responsibility with the faith. It involves cultivating the sense of 
responsibility of ethical leadership, which is to prevent evil. And corruption reduction. 4. The value 
of the Viriyar. Management of participation to benefit the public. To reduce the use of resources 
according to the nature of the project of the Tambon administrative organizations. 5. Participation 
with the primary. The process of making the people involved in the planning of the project is 
planned. 6. The ethics of the leader of the subdistrict administration organization must always be 
based on virtue, control and wisdom, and try to promote the education and learning of the 
people. 
Key words : Good Governance, Ten virtues of the king.   The Moral Support of the Administration, 

Local Government ,  
 
บทน า 

  ประเทศไทยกําลังพัฒนาไปสู฽ความเปๅนผู฾นํา ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกในหลายด฾าน  ทําให฾ปใจจัยเชิง
เหตุผลของคุณธรรมจริยธรรมที่เกิดขึ้นในประเทศไทย  มีความคล฾ายคลึงกันหรือบางด฾านอาจจะแตกต฽างจากนานา
ประเทศ  ดังนั้นจึงมีความจําเปๅนที่จะต฾องเปรียบเทียบ เรียนรู฾ สงเคราะหแ และวิเคราะหแด฾านคุณธรรมจริยธรรม ใน
การบริหารกิจการที่ดี ให฾มาก  เพื่อเปๅนประโยชนแในการรวบรวมองคแความรู฾และเปๅนข฾อมูล เพื่อนําไปสู฽การกําหนด
นโยบายและการจัดการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมทั้งเชิงรุกและเชิงรับของสังคมไทยและสังคมโลกอย฽างยั่งยืนต฽อไป
รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  กําหนดแนวนโยบายด฾าน จริยธรรม ไว฾ในมาตรา  76  ว฽า  
“รัฐพึงจัดให฾มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให฾หน฽วยงานของรัฐใช฾เปๅนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับ
เจ฾าหน฾าที่ของรัฐในหน฽วยงานนั้น ๆ ซึ่งต฾องไม฽ตํากว฽ามาตรฐานทางจริยธรรม  ของผู฾ดํา รงตําแหน฽งทางการเมือง 
ข฾าราชการ หรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐแต฽ละประเภท ให฾เปๅนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น และจะต฾องมีกลไกและ
ระบบในการดําเนินงานเพื่อให฾การบังคับใช฾เปๅนไปอย฽างมีประสิทธิภาพ เรียนรู฾และเสริมสร฾างความเข฾มแข็งของผู฾นํา
ชุมชน ผู฾นําศาสนา และนักการเมืองท฾องถิ่น ให฾มีจิตสํานึกประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรมและความสามารถในการ
บริหารงานพัฒนาชุมชนและท฾องถิ่นเพื่อประโยชนแของส฽วนร฽วม หน฽วยงานภาครัฐท่ีต฾องปฏิบัติตามนโยบาย จึงมีหน฾าที่
โดยตรงในการขับเคลื่อนพลังเสริมสร฾างคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของผู฾นําท฾องถิ่น   ให฾กระจายตัวทั่วทุก
ท฾องถิ่น เพื่อให฾เกิดความรู฾ความเข฾าใจที่ถูกต฾องเกี่ยวกับหลักเสริมสร฾างคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของ
ข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น ผู฾นําท฾องถิ่น   และเกิดเปๅนผลเชิงปฏิบัติที่เปๅนรูปธรรมที่เปๅนจริงในการสานเครือข฽ายขยายของ
ผู฾นําชุมชนท฾องถิ่น  
  องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะต฾องสร฾างการยอมรับมากขึ้นหรือที่เรียกว฽า "จริยธรรมนักการเมือง" ในฐานะ
ผู฾ใช฾อํานาจทางรัฐแทนประชาชนทุกคน อาชีพการเมืองต฾องมีความรับผิดชอบ มองประโยชนแของประชาชนเปๅนใหญ฽ 
แต฽กระนั้น การเปๅนผู฾นํา คือ ผู฾ที่ดํารงชีวิตเปๅนกลุ฽มที่ต฾องการผลประโยชนแเข฾าสู฽การเมืองเพื่อผลประโยชนแ เปๅนกลุ฽มที่
เรียกว฽าเปๅน “โรคขาดภูมิคุ฾มกันทางจริยธรรม” (วริยา ชินวรรโณ, อ฾างใน, สํานักข฽าวอิศรา, ออนไลนแ) ไม฽สามารถ
แยกแยะถูกผิดดีชั่วได฾ จึงทําให฾เกิดปใญหาทางจริยธรรมทางการบริหารมากมาย (ทิศนา แขมมณี, 2542 : 43) สภาพ
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ปใญหาทางจริยธรรมเหล฽านี้ช้ีให฾เห็นว฽าบุคลากรในองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไม฽ว฽าจะเปๅนในระดับหรือในหน฽วยงานใด
ก็ตามควรพิจารณาแยกแยะให฾ถ฽องแท฾เสียก฽อนว฽าจะลงมือแก฾ปใญหาหรือตัดสินปใญหาทางจริยธรรมโดยใช฾หลักการใด 
เพราะปใญหาจริยธรรมเปๅนปใญหาที่ละเอียดอ฽อนและสลับซับซ฾อน จําเปๅนท่ีจะต฾องพิจารณาและตระหนักรู฾ให฾แน฽ชัดว฽า
ควรจะใช฾หลักการใดมาเปๅนแนวทางในการแก฾ปใญหา ถ฾าเข฾าใจในหลักการอย฽างถ฽องแท฾แล฾วก็จะสามารถหยิบยก
หลักการเหล฽านั้นมาเปๅนแนวทางในการแก฾ปใญหาได฾อย฽างง฽ายดาย และเกิดผลดีแก฽ชุมชนและประเทศชาติ  อย฽างไรก็
ตาม การแก฾ปใญหาจริยธรรมต฾องมีวิธีการว฽าควรจะแก฾อย฽างไร โดยจะต฾องแก฾ท่ีต฾นเหตุก฽อน จึงตระหนักถึงความสําคัญ
ของแนวทางการพัฒนาเสริมสร฾างคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของ ข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นและมองเห็นว฽าการ
ขับเคลื่อนพลังเสริมสร฾างคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่น  จะนําไปสู฽การปฏิบัติให฾เห็น
ผลอย฽างเปๅนรูปธรรมเปๅนสิ่งจําเปๅน  การสนับสนุนและส฽งเสริมกระบวนการเรียนรู฾สู฽การปฏิบัติตามหลักคุณธรรม
จริยธรรมและธรรมาภิบาลของข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นเปๅนสิ่งสําคัญ  ท้ังนี้ เพื่อเปๅนการส฽งเสริมความรู฾ความเข฾าใจ  ให฾
บุคลากรที่มีความเกี่ยวข฾องทั้งในองคแกรและชุมชนต฽างๆ  ได฾เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ร฽วมกัน  ให฾เกิดขุมพลัง
ในการกระจายองคแความรู฾ด฾านคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นในการแก฾ไขและพัฒนา
ชุมชนและท฾องถิ่นเปๅนการสร฾างผู฾นําที่ดีกลุ฽มและเครือข฽าย ให฾กระจายขยายผลของความดีไปสู฽ท฾องถิ่น มีผู฾นําด฾าน
คุณธรรมจริยธรรมต฾นแบบ ชุมชนต฾นแบบ และผู฾นําชุมชนเข฾มแข็งต฽อไป  การนําหลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนา 
ซึ่งเปๅนหลักคําสอนในแห฽งปใญญามาจะปลูกฝใงศรัทธาหรือความเช่ือ  แต฽ความเช่ือหรือศรัทธา จะต฾องควบคู฽ด฾วย
ปใญญา หรืออาศัยเหตุผลอยู฽เสมอของการเปๅนผู฾นําทางปใญญาคือ หลักทศพิธราชธรรม ประกอบ ด฾วย ( 1) ทาน  
หมายถึงการให฾ การสละทรัพยแ สิ่งของ เพื่อช฽วยเหลือคนที่ด฾อยและอ฽อนแอกว฽า (2) ศีล  หมายถึง การตั้งอยู฽ในศีล มี
ความประพฤติดีงาม เปๅนตัวอย฽างที่ดีแก฽คนทั่วไป (3) ปริจาคะ  หมายถึง บริจาค การเสียสละความสุขสําราญของตน
เพื่อประโยชนแสุขของหมู฽ คณะ (4) อาชชวะ  หมายถึง ความซื่อตรง มีความซื่อสัตยแสุจริต มีความจริงใจ ไม฽กลับกลอก 
(5) มัททวะ  หมายถึง ความอ฽อนโยน มีกิริยาสุภาพ มีสัมมาคารวะ วาจาอ฽อนหวาน มีความนุ฽มนวล ไม฽เย฽อหยิ่ง ไม฽
หยาบคาย (6) ตบะ   หมายถึง ความเพียร การเพียรพยายามไม฽ให฾ความมัวเมาเข฾าครอบงําจิตใจ ไม฽ลุ฽ม  หลงกับ
อบายมุขและสิ่งช่ัวร฾าย ไม฽หมกมุ฽นกับความสุขสําราญ (7). อักโกธะ คือ หมายถึง ความไม฽โกรธ มีจิตใจมั่นคง มีความ
สุขุม เยือกเย็น อดกลั้น ไม฽แสดง ความโกรธหรือความไม฽พอใจให฾ปรากฏ (8) อวิหิงสา   หมายถึง  ความเบียนเบียด 
ไม฽กดข฽มเหง กลั่นแกล฾งรังแกคนอื่น(9). ขันติ  หมายถึง ความอดทน การอดทนต฽อสิ่งทั้งปวง สามารถอดทนต฽องาน
หนัก ความยากลําบาก ทั้งอดทน อดกลั้นต฽อคําติฉินนินทา (10). อวิโรธนะ   หมายถึง ความเที่ยงธรรม ไม฽ประพฤติ
ผิด ประพฤติปฏิบัติตนอยู฽ในความดีงาม ไม฽หวั่นไหวในเรื่องดีเรื่องร฾าย 
  จะเห็นได฾ว฽า หากผู฾นําท฾องถิ่นสามารถหลักพุทธธรรมมาผนวกกับหลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
สามารถจะเพิ่มประสิทธิภาพในลักษณะทางสร฾างสรรคแมากขึ้นและเปๅนแนวความคิดที่เหมาะสมและถูกต฾องกับกาล
สมัยในสังคมไทย ผู฾วิจัยจึงได฾สนใจใครที่จะศึกษาแนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ศึกษาสภาพ
จริยธรรมทั่วไป และรูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นในเขตภาคเหนือตอนล฽างเพื่อการบริหารจัดการที่ดีและประสิทธิภาพและปริสิทธิผล ของผู฾นําองคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่น ต฽อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาสภาพใช฾จริยธรรมาภิบาลสําหรับผู฾นําท฾องถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ 
  2. เพื่อเสนอรูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นในจังหวัดนครสวรรคแ 
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แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

  งานการวิจัยเรื่องนี้ผู฾วิจัยทําการศึกษา รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ในเขตภาคเหนือตอนล฽าง ผู฾วิจัยได฾ศึกษาค฾นคว฾าตํารา เอกสาร บทความ แนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข฾อง ซึ่งมีส฽วนกําหนดพฤติกรรมของบุคคลแต฽ละบุคคลแต฽ละคนตามบทบาทต฽าง ๆ 
จริยธรรมซึ่งเปๅนหลักปฏิบัตินั้น จะกล฽าวถึงสิ่งที่ดีและไม฽ดี สิ่งใดถูกสิ่งใดผิด สิ่งที่ควรและไม฽ควรไว฾ด฾วย เมื่อมีการ
ปฏิบัติตามจะได฾รับการยกย฽องสรรเสริญ แต฽ถ฾ามีการละเมิดก็จะได฾รับการตําหนิติเตียนหรือถูกลงโทษจากสังคม การมี
จิตสํานึกทางจริยธรรม และการปฏิบัติตนตามหลักจริยธรรมของบุคคลในสังคมเพื่อให฾เกิดธรรมาภิบาลที่ดี ผู฾วิจัย
นํามากําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยใช฾รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ในเขตภาคเหนือตอนล฽าง ทั้ง 5 ด฾าน คือ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) 
หลักความโปร฽งใส (4)  หลักการมีส฽วนร฽วม  (5)  ความรับผิดชอบ (6)  หลักความคุ฾มค฽า เปๅนกรอบและเปๅนฐานใน
การศึกษาวิเคราะหแ ดังจะเห็นได฾จากกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ตามแผนภาพ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

   แผนภาพท่ีแสดงกรอบแนวคิดการวิจัย  

วิธีด าเนินการวิจัย 

   การวิจัยครั้งนี้เปๅนการวิจัย  การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Designs) ระหว฽างวิธีวิจัยเชิง
ประมาณ (Quantitative Research และวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)ดังมีรายละเอียดดังต฽อไปนี้ 
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได฾แก฽ ประชากรที่เปๅนข฾าราชการ พนักงาน เจ฾าหน฾าที่ ลูกจ฾างประจําและ

ลูกจ฾างช่ัวคราวโดยกําหนดเลือกแบบเจาะจงเอา ในพื้นที่องคแการบริหารส฽วนตําบลที่  ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรคแ  ประกอบด฾วย 17 แห฽ง    ซึ่งทางการกําหนดกลุ฽มประชากรและกลุ฽มตัวอย฽างในครั้งนี้ผู฾วิจัยได฾กําหนดเอา
จํานวนประชากรที่เปๅนข฾าราชการ พนักงาน เจ฾าหน฾าที่ ลูกจ฾างประจําและลูกจ฾างช่ัวคราวในองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นทั้ง 17 แห฽ง ในการสุ฽มตัวอย฽างแบบวิธีการคํานวณขนาดกลุ฽มตัวอย฽างโดยใช฾สูตรTaro Yamane   จํานวน  166  
คน ได฾กลุ฽มตัวอย฽างจํานวน 118 คน  
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได฾แก฽ ประชากรที่ใช฾ในการศึกษาครั้งน้ี การเลือกผู฾ให฾ข฾อมูลหลักของผู฾วิจัยนั้น จํานวน  17 

คน  ประกอบด฾วย  นายกองคแการบริหารส฽วนตําบล จํานวน 17 แห฽ง  
 

รูปแบบจริยธรรมาภิบาลส าหรับ
ผู้น าท้องถิ่นในเขตอ าเภอเมือง

จังหวัดนครสวรรค์ 

 

แนวคิดหลักธรรมาภิบาล 
(๑) หลักนิติธรรม   (๒) หลักคุณธรรม  
(๓) หลักความโปร฽งใส (๔)  หลักการมีส฽วนร฽วม  
 (๕)  ความรับผิดชอบ (๖)  หลักความคุ฾มค฽า 
ทศพิธราชธรรม/จริยธรรมาภิบาล 
 ทาน/ ศีล /บริจาค /ความซ่ือตรง /ความอ฽อนโยน 
/ความเพียร /ความไม฽โกรธ /ความไม฽เบียดเบียน /
ความอดทน /ความเท่ียงธรรม 
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  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย  

  เคร่ืองมือการวิจัยเชิงปริมาณ คือ แบบสอบถาม ประกอบด฾วย 3 ตอน ได฾แก฽ ตอนที่ 1 เปๅนแบบสอบถาม

ลักษณะแบบปลายปิด ซึ่งเลือกตอบเกี่ยวกับปใจจัยส฽วนบุคคลของผู฾ตอบแบบสอบถาม โดยถามเกี่ยวกับ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได฾  ตอนที่ 2 เปๅนแบบสอบถามลักษณะปลายปิด ด฾านความเห็นเกี่ยวกับจริยธรรม
ทางการบริหารภาครัฐท่ีดีของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ  เกี่ยวกับหลักนิติ
ธรรมหลักความโปร฽งใส หลักการมีส฽วนร฽วม ความรับผิดชอบ หลักความคุ฾มค฽า หลักคุณธรรม  และตอนที่ 3 เปๅน
คําถามปลายเปิด (Opened - ended) 
  เคร่ืองมือการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ แบบการสัมภาษณแเจาะลึก (In-depth Interview) โดยการสัมภาษณแ

ผู฾เช่ียวชาญจะใช฾ลักษณะของการสัมภาษณแแบบกึ่งโครงสร฾าง (The semi-structured interview) เกี่ยวกับแนวคิด 
ทฤษฎีและหลักพุทธธรรมที่ส฽งเสริมจริยธรรมาภิบาลสําหรับผู฾นําท฾องถิ่นในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรคแ  และ
รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดนครสวรรคแ   
  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1.ศึกษาวิเคราะหแแนวคิด ทฤษฎีการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ และหลักพุทธธรรมสําหรับการส฽งเสริมจริยธรรมจาก
เอกสารต฽าง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข฾อง  
  2.แจกแบบสอบถามเกี่ยวสภาพจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ แก฽ข฾าราชการ พนักงาน เจ฾าหน฾าท่ี ลูกจ฾างประจําและลูกจ฾างช่ัวคราวใน
องคแการบริหารส฽วนตําบล 17  แห฽ง จํานวน 118 คนพร฾อมกับนํามาวิเคราะหแหาข฾อค฽าจากระดับความคิดเห็น 5 
ระดับ 
  3. นําผลข฾อมูลในระดับความคิดเห็นที่ต่ํานําไปสัมภาษณแเจาะลึกแก฽ผู฾เช่ียวชาญที่ได฾กําหนดไว฾ 17 คนใน  
ผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ  (4) นําผลการสัมภาษณแแบบเจาะลึกมา
วิเคราะหแและสังเคราะหแเพื่อให฾ได฾รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นในอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรคแ  (5). สรุปผลการวิจัย และนําเสนอรูปแบบการส฽งเสริม
จริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
นครสวรรคแ    
  การวิเคราะห์ข้อมูล 

  การวิเคราะหแข฾อมูลเชิงปริมาณ  ได฾แก฽ สถิติพรรณนาหรือสถิติบรรยาย (Descriptive Statistics) ได฾แก฽ 

ค฽าสถิติร฾อยละ (Percentage) ค฽าเฉลี่ย X  (Mean) และค฽าส฽วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. (Standard Deviation) 
(2). การวิเคราะหแข฾อมูลเชิงคุณภาพ ได฾แก฽ ผู฾วิจัยใช฾ระบบการวิเคราะหแข฾อมูลเชิงเนื้อหาโดยใช฾การด฾วย TAC ซึ่งเปๅน
การจําแนกข฾อมูล(Typology and Taxonomy) การสรุปแบบอุปนัย(Analytic Induction) และการวิเคราะหแหาเหตุ
และผล (Cause and Effect) 
 
ผลการวิจัย   

 ผลการวิจัย สภาพจริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดนครสวรรคแ พบว฽า การวิเคราะหแสภาพจรยิธรรมทางการบรหิารของผู฾นํารายด฾าน พบว฽า1. หลักนิติธรรม      2. 
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หลักคุณธรรม 3. หลักความโปร฽งใส  4. หลักการมีส฽วนร฽วม 5. หลักความรับผิดชอบ และ 6. หลักความคุ฾มค฽า 
โดยรวมอยู฽ในระดับมาก = 3.67 จริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในเขตอําเภอ
เมืองนครสวรรคแ  จําเปๅนจะต฾องมีต฾นแบบอย฽างเปๅนรูปธรรมโดยเฉพาะผู฾นําเชิงจริยธรรมย฽อมมีอิทธิพลต฽อประชาชน
และบุคลากรในการตามพฤติกรรมของผู฾นํา  นอกจากนี้ การส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลจะ 
พบว฽า ยังขาดการส฽งเสริมจริยธรรมจากผู฾นําองคแกรปกครองท฾องถิ่นในบางพื้นที่ยังมีปใญหา อุปสรรค และข฾อจํากัด
มากมายที่ไม฽สามารถจะกระทําได฾  นอกจากนี้ การส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารนอกจากจะมองไปในส฽วนของ
วิธีการ หลักเกณฑแ ระเบียบ และข฾อบังคับต฽าง ๆ  ให฾เห็นภาพชัดเจนโดยเฉพาะผู฾นํา ที่  ซึ่งสามารถจะสร฾างแผนภาพ
องคแความรู฾ใหม฽ในลักษณะสิ่งที่ดี  
  ผู฾นําจะต฾องสร฾างแนวทางสําหรับเข฾าไปส฽งเสริมจริยธรรมในทุกมิติ เพื่อให฾เกิดลักษณะทางการบริหาร
องคแการบริหารส฽วนตําบลที่มุ฽งไปที่เปูาหมายของตัวบุคคลที่เกี่ยวข฾องไม฽ว฽าจะเปๅนตัวของผู฾นํา บุคลากร และประชาชน
ให฾เห็นถึงความสําคัญและตระหนักถึงกิจกรรมทางจริยธรรมสําหรับการนําไปใช฾ให฾เกิดต฽อสังคมต฽อไป กล฽าวคือ(1) มี
วินัยท่ีดี หมายถึง การส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผู฾นํา ด฾วยความกล฾าหาญที่จะเข฾าปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ 
เกิดพฤติกรรมที่พึงประสงคแ  เปๅนต฾นแบบที่ดีให฾กับผู฾อื่น เช฽น การรักษากฎระเบียบวินัยขององคแการ การปฏิบัติตาม
กฎเกณฑแทางการบริหาร (2) จิตอาสาที่ดี หมายถึง การส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผู฾นํา ด฾วยความกล฾าหาญ
ที่จะเข฾าไปส฽งเสริมการพัฒนาจิตใจให฾เกิดการมองโลกในแง฽ดี การปฏิบัติงานด฾วยความสุข คิดสร฾างคุณประโยชนแต฽อ
สังคมโดยไม฽หวังผลตอบแทนใด ๆ   (3) เทคนิคดี การส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผู฾นํา ด฾วยความกล฾าหาญที่
จะเข฾าไปนําหลักทางการบริหารด฾วยเทคนิคง฽าย การปกครองคนด฾วยการยึดหลักพรหมวิหารธรรมสําหรับการครองตน 
ครองตน และครองงานให฾มีดุลยภาพทางการบริหารมากที่สุด เรียนรู฾ด฾านเทคโนโลยีอย฽างรู฾เท฽าทัน   ( 4) ความ
รับผิดชอบท่ีดี หมายถึงการส฽งเสริมจรยิธรรมทางการบริหารของผู฾นํา ด฾วยความกล฾าหาญที่จะเข฾าไปกําหนดวัฒนธรรม
องคแกรมีความรับผิดชอบในบทบาทภาระหน฾าที่ท่ีมีต฽อองคแกร  ด฾วยการมีเปูาหมายไปที่ความผูกพันในองคแกรเปๅนที่ซึ่ง
จะต฾องอาศัยหลักสังหควัตถุธรรม (5)  ความซื่อสัตยแ หมายถึง การส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผู฾นํา ด฾วย
ความกล฾าหาญที่จะเข฾าไปบริหารเพื่อกําหนดประเมิน กฎเกณฑแ ระเบียบในการสร฾างตัวช้ีวัดในการปฏิบัติตนเสมอต฾น
เสมอปลาย นําหลักธรรมาภิบาลมาใช฾อย฽างเคร฽งครัด นํามาใช฾ในการบริหารเพื่อสร฾างองคแการบริหารส฽วนตําบลให฾ดีซึ่ง
เปๅนรากฐานของการสร฾างให฾สังคมเกิดความเรียบร฾อย  
 
8. สรุปผลการวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง จริยธรรมาภิบาลสําหรับผู฾นําท฾องถิ่นในเขตอําเภอเมืองจังหวัดนครสวรรคแ มี จากผลการวิจัย
สามารถสรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และข฾อเสนอแนะดังนี้ 
   1.สภาพจริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในจังหวัดนครสรรคแ เปๅน
อย฽างไร พบว฽า ผู฾ตอบแบบสอบถามส฽วนใหญ฽ เปๅนเพศหญิง  และ นับถือศาสนาพุทธ   ส฽วนผลการวิเคราะหแสภาพ
จริยธรรมทางการบริหารของผู฾นํารายด฾าน พบว฽า 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร฽งใส     4) 
หลักการมีส฽วนร฽วม 5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุ฾มค฽า โดยรวมอยู฽ในระดับมาก ( = 3.67) และเมื่อ
พิจารณาเปๅนรายด฾านพบว฽า อยู฽ในระดับมากทุกด฾าน สําหรับผลการวิเคราะหแด฽านจริยธรรมทางการบริหารด฾านหลัก
คุณธรรมเพราะผู฾นํามีการจัดทําคู฽มือการสร฾างธรรมาภิบาลในองคแกรอยู฽ในระดับปานกลาง( = 3.38) 
  2. รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู฾นําองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น
ในเขตภาคเหนือตอนล฽างเปๅนอย฽างไร พบว฽า  1) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมตามหลักนิติธรรมกับหลักศีลและอวิโรธ
นะ พบว฽า มีวินัยที่ดี หมายถึง การส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผู฾นํา ด฾วยความกล฾าหาญที่จะเข฾าปรับเปลี่ยน
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พฤติกรรมที่ เกิดพฤติกรรมที่พึงประสงคแ  เปๅนต฾นแบบท่ีดีให฾กับผู฾อื่น เช฽น การรักษากฎระเบียบวินัยขององคแการ การ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑแทางการบริหาร    (2) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมด฾านความโปร฽งใสกับอาชชวะ พบว฽า จะต฾อง
ส฽งการเรียนรู฾ในระบบการตรวจสอบ โปร฽งใส  ความซื่อตรง มีความซื่อสัตยแสุจริต มีความจริงใจ  และ การสร฾างระบบ
การควบคุมการดําเนินกิจกรรมจากประชาชนจะต฾องสร฾างกลไก เปๅนสิทธิหน฾าที่ของประชาชนทุกคนที่เข฾ามามีส฽วน
ร฽วม (3) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมตามหลักความรับผิดชอบกับหลักตบะ เปๅนการนําหลักของจิตสํานึกความ
รับผิดชอบ ของภาวะผู฾นําเชิงจริยธรรมความเพียร การรับผิดทางวินัยหรือจรรยาบรรณ  ส฽งเสริมจริยธรรมทางการ
บริหารด฾านหลักความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานอย฽างเต็มประสิทธิภาพ และ  4) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมตาม
หลักความคุ฾มค฽ากับหลักทานและหลักอวิหิงสา การให฾ การสละทรัพยแ สิ่งของ เพื่อช฽วยเหลือคนที่ด฾อยและอ฽อนแอกว฽า 
เน฾นความไม฽เบียดเบียน ไม฽กดขี่ข฽มเหง กลั่นแกล฾งรังแกคนอื่น ไม฽หลงในอํานาจ กําหนดงบประมาณให฾เกิดความคุ฾มค฽า 
ลดการใช฾ทรัพยากรที่ไม฽จําเปๅน 5) รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมตามหลักการมีส฽วนร฽วมกับหลักขันติและหลักอักโกธะ 
จริยธรรมของผู฾นํานั้นควรเน฾นด฾วยความอดทน การอดกลั้นทน ละความไม฽โกรธ มีจิตใจมั่นคง มีความสุขุม ส฽ง
สนับสนุนให฾ประชาชนได฾มีโอกาสเข฾ามามีส฽วนร฽วมในทุกมิติ6). รูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมของผู฾นําองคแการบริหาร
ส฽วนตําบลจะต฾องใช฾คุณธรรมควบคุมกับอวิโรธนะ ความเที่ยงธรรม ไม฽ประพฤติผิด ประพฤติปฏิบัติตนอยู฽ในความดี
งาม ไม฽หวั่นไหวในเรื่องดีเรื่องร฾าย 
 
ข้อเสนอแนะ 

  การวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง จริยธรรมาภิบาลสําหรับผู฾นําท฾องถิ่นในเขตอํา เภอเมืองจังหวัดนครสวรรคแ  มี
ข฾อเสนอแนะ ดังต฽อไปนี ้
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1. ควรส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักนิติธรรมหลักความโปร฽งใสกับหลักศีลธรรมไปใช฾เพื่อการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช฾อํานาจ การสร฾างบรรทัดฐานทางกฎเกณฑแ ระเบียบต฽าง ๆ อย฽างเท฽าเทียม รวมทั้งกําหนด
แผนยุทธศาสตรแการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคลากรให฾สามารถปฏิบัติงานด฾วยความเปๅนปกติสุข 
  2. ส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามกับหลักความรับผิดชอบตรวจสอบควบคู฽ไปหลักศีลธรรม คุณธรรม 
ไปใช฾เพื่อก฽อให฾เกิดสุจริตในทุกข้ึนตอนพร฾อมทั้งการเปิดเผยข฾อมูลให฾ประชาชนทราบกระบวนวิธีการทํางานต฽าง ๆ ให฾มี
ความชัดเจน และเกิดความบริสุทธ์ิยุติธรรมสําหรับทุกฝุาย 
 3.ควรมีนโยบายและนํารูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารตามหลักคุณธรรมหลักปใญญาไปใช฾ใน
ลักษณะการใช฾อํานาจทางการบริหารให฾เกิดการยอมรับความถูกต฾อง ถูกธรรม เหมาะสมกับประเพณี วัฒนธรรมใน
ท฾องถิ่น แต฽ทั้งนี้จะต฾องเสริมสร฾างปใญญาในการวิเคราะหแปใญหา สาเหตุของปใญหา เปูาหมายการพัฒนาท฾องถิ่น และ
แนวทางสําหรับการส฽งเสริมจริยธรรมขององคแการบริหารส฽วนตําบล 
  ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  การวิจัยในครั้งต฽อไปผู฾วิจัยเห็นว฽าการศึกษารูปแบบการส฽งเสริมจริยธรรมทางการบริหารของผู฾นําองคแการ
บริหารส฽วนตําบลควรที่จะกําหนดการศึกษาให฾มีขอบข฽ายครอบคลุมไปถึงองคแปกครองส฽วนท฾องถิ่นในรูปแบบอื่น ๆ  
และควรที่จะกําหนดการนําหลักพุทธธรรมสําหรับการส฽งเสริมจริยธรรมด฾วยหลักธรรมอื่น ๆ  ให฾ชัดเจน หรือการนํา
รูปแบบดังกล฽าวไปศึกษาในพื้นที่อ่ืน ๆ ที่มีความแตกต฽างกันโดยประเพณี วัฒนธรรม และความเช่ือ 
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การสร้างเครือข่ายอนุรักษ์โบราณสถานภายในวัดของคณะสงฆจ์ังหวัดเลย 

The Building of Conservation Ancient Place in Temple Network within 

Monasteries of Buddhist Sangkha in Loei Province 

 

พระสิริรัตนเมธ ี

ผู฾อํานวยการวิทยาลัยสงฆแเลย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ธีระวัฒน์ แสนค า 

อาจารยแ คณะมนุษยศาสตรแและสังคมศาสตรแ มหาวิทยาลยัราชภัฏเลย 

 
บทคัดย่อ 

 งานวิจัยเรื่อง การสร฾างเครือข฽ายอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของคณะสงฆแจังหวัดเลย เปๅนการวิจัยแบบ
ผสมผสาน มีวัตถุประสงคแเพื่อศึกษาบทบาทและกระบวนการในการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดเลย, เพื่อศึกษาแนวทางการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดที่เหมาะสมของคณะสงฆแจังหวัดเลย และเพื่อ
สร฾างเครือข฽ายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
   จากการศึกษาพบว฽า พระสังฆาธิการในจังหวัดเลยยังมีบทบาทและกระบวนการในการอนุรักษแโบราณสถาน
ภายในวัด ซึ่งแปลผลจากค฽าเฉลี่ยและระดับบทบาทและกระบวนการในการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดเลยจากการตอบแบบสอบถามอยู฽ในระดับปานกลาง  
  การศึกษาแนวทางการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดที่เหมาะสมของคณะสงฆแจังหวัดเลย ได฾เลือกวัดที่มี
โบราณสถานจํานวน 10 วัดเปๅนพื้นท่ีศึกษา พบว฽าโบราณสถานหลายแห฽งยังขาดการเอาใจใส฽ในการดูแล ขาดความรู฾
ความเข฾าใจเกี่ยวกับการอนุรักษแ และขาดความร฽วมมือการอนุรักษแดูแลโบราณสถานของชุมชน พระภิกษุสามเณรจึง
ต฾องมีความรู฾เกี่ยวกับประวัติความเปๅนมาและความสําคัญของโบราณสถาน ร฽วมกันดูแลรักษาความสะอาด วาง
แผนการอนุรักษแ ร฽วมมือกับชุมชนในการอนุรักษแและพัฒนา และสร฾างเครือข฽ายในการดูแลรักษาโบราณสถานกับกลุ฽ม
พระสังฆาธิการในจังหวัดเลยที่ภายในวัดมีโบราณสถาน  
  ส฽วนการสร฾างเครือข฽ายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย เกิด
กระบวนการทํางานเพื่อสร฾างเครือข฽ายเริม่ตั้งแต฽ขั้นตอนการประสานงานผู฾มีส฽วนเกี่ยวข฾อง  ขั้นตอนการประชุมผู฾มีส฽วน
เกี่ยวข฾อง ขั้นตอนการคัดเลือกคณะทํางานเครือข฽าย ขั้นตอนกําหนดบทบาทหน฾าที่ของคณะทํางานเครือข฽ายพระ
สังฆาธิการ ซึ่งมีการนําหลักพุทธธรรม “อปริหานิยธรรม” มาประยุกตแใช฾เพื่อให฾เกิดแนวทางการอนุรักษแโบราณสถาน
เชิงบูรณาการ  เพ่ือท่ีจะนําพาให฾โบราณสถานภายในวัดได฾รับการอนุรักษแอย฽างจริงจังและยั่งยืนต฽อไป 
ค าส าคญั : พระสังฆาธิการ, โบราณสถาน, การอนุรักษแ, จังหวัดเลย  
 

ABSTRACT 

 The research of “The Building of Conservation Ancient Place in Temple Network within 
Monasteries of Buddhist Sangkha in Loei Province” is a mix research, aimed to study the role and 
process of preserving ancient place in temple network within community networks to 
conservation ancient place in temple network within monasteries of Buddhist Sangkha in Loei 
province, study conservation approaches ancient place in temple network within monasteries of 
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Buddhist Sangkha in Loei province and study community networks to conservation ancient place 
in temple network within monasteries of Buddhist Sangkha in Loei province. 
   From the study, had found monasteries of Buddhist Sangkha in Loei province have role 
and process of preserving ancient place in temple results from the mean and the level of roles 
and processes in preservation of ancient place in temple from the questionnaire were at a 
moderate level. 
  A study the proper way to preserve ancient place in temple within monasteries of 
Buddhist Sangkha in Loei province has 10 temples as study area. Could found problems such as 
encroachment, destruction and lack of conservation, from many cause, such as the encroachment 
from depreciate, irresponsible of implicated institutions, ignorance-unknowing about ancient place 
in temple conservation, and lack of cooperation to conserved and observed local communities’ 
ancient place in temple and community networks to conservation ancient place in temple 
network within monasteries of Buddhist Sangkha in Loei province 
  Finally, the establish of community networks to conservation ancient place in temple 
network within monasteries of Buddhist Sangkha in Loei province, affected to the process of the 
network establish working. Starting from bring together with related persons, meeting with related 
persons, selected to working group of network monasteries of Buddhist Sangkha, set the role and 
duty for working group of network by used the “APARIHANIYADHAMMA”, a teaching of Buddha. to 
applied for conservation, by integration, for ancient place in temple will be conserved earnestly 
and sustainable development. 
Keywords : Monasteries of Buddhist Sangkha, Ancient Place, Conservation,  

  Loei Province 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของป๎ญหา 

  จังหวัดเลยเปๅนจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยู฽ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของภูมิภาค มี
อาณาเขตติดต฽อกับภาคเหนือตอนล฽างซึ่งมีแนวเทือกเขาเพชรบูรณแเปๅนเขตกั้น  และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ซึ่งมีแม฽น้ําโขงและแม฽น้ําเหืองเปๅนพรมแดนธรรมชาติ  มีพื้นที่ทั้งสิ้นประมาณ 11,424 ตารางกิโลเมตร 
(คณะกรรมการฝุายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ ฯ, 2544 : 1) จังหวัดเลยประกอบไปด฾วย 14 อําเภอ ได฾แก฽  
อําเภอเมืองเลย นาด฾วง เชียงคาน ปากชม ด฽านซ฾าย นาแห฾ว ภูเรือ ท฽าลี่ วังสะพุง ภูกระดึง ภูหลวง  ผาขาว เอราวัณ 
และหนองหิน 
  พื้นที่จังหวัดเลยส฽วนใหญ฽เปๅนพื้นที่ภูเขา มีภูเขาสําคัญในจังหวัดได฾แก฽ ภูกระดึง ภูหลวง  ภูเรือและภูหอ มี
แม฽น้ําเลยเปๅนแม฽น้ําสายสําคัญของจังหวัด ไหลผ฽านพื้นที่อําเภอภูหลวง วังสะพุง  อําเภอเมืองเลยและไหลไปบรรจบ
กับแม฽น้ําโขงที่อําเภอเชียงคาน ที่ราบลุ฽มแม฽น้ําเลยจึงเปๅนที่ราบลุ฽มสําคัญของจังหวัดเลย นอกจากนี้ ยังมีที่ราบลุ฽ม
แม฽น้ําหมันที่ครอบคลุมพื้นที่อําเภอด฽านซ฾ายและอําเภอนาแห฾ว และที่ราบลุ฽มแม฽น้ําเหืองที่ครอบคลุมพื้นที่อําเภอนา
แห฾ว ท฽าลี่และอําเภอเชียงคาน ในขณะเดียวกันจังหวัดเลยยังติดกับบริเวณแม฽น้ําโขงในเขตอําเภอเชียงคานและอําเภอ
ปากชม 
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  ในพื้นที่ราบลุ฽มริมฝใๆงแม฽น้ําเลยได฾มีการพบร฽องรอยชุมชนโบราณและแหล฽งโบราณคดีสําคัญหลายแห฽ง ดังนั้น
ในพื้นที่จังหวัดเลยมีร฽องรอยการเข฾ามาอาศัยอยู฽ของมนุษยแตั้งแต฽สมัยก฽อนประวัติศาสตรแ (กรมศิลปากร, 2531 : 81-
84 ; สุรพล  ดําริหแกุล, 2549 : 23-32) เรื่อยมาจนถึงสมัยทวารวดี ก฽อนเข฾าสู฽การได฾รับอิทธิพลและกลายเปๅนส฽วนหนึ่ง
ของอาณาจักรล฾านช฾าง และเปๅนท่ีตั้งของเมืองโบราณสําคัญหลายแห฽งของอาณาจักรล฾านช฾าง เช฽น เมืองทรายขาว ใน
เขตอําเภอวังสะพุง เมืองเลย ในเขตอําเภอเมืองเลย และเมืองเชียงคานในเขตอําเภอเชียงคาน   
  การที่บริเวณจังหวัดเลยเปๅนพื้นที่เก฽าแก฽และเคยเปๅนส฽วนหนึ่งของอาณาจักรล฾านช฾าง  ทําให฾มีการพบ
ร฽องรอยแหล฽งโบราณคดีหรือโบราณสถานต฽างๆ มากมาย โดยเฉพาะอย฽างยิ่งโบราณสถานทางพระพุทธศาสนา เช฽น 
สิม (โบสถแ) วิหาร พระพุทธรูปและพระเจดียแ กระจายอยู฽ตามพื้นที่ราบลุ฽มซึ่งเคยเปๅนบริเวณชุมชนโบราณมาก฽อน แต฽
หลักฐานทางศิลปะสถาปใตยกรรมที่ยังสมบูรณแอยู฽ค฽อนข฾างมากที่สุด คือ พระพุทธรูปและพระเจดียแ ซึ่งยังมีความสําคัญ
ต฽อจิตใจในด฾านความเช่ือและวัฒนธรรมของท฾องถิ่น เพราะถือเปๅนปูชนียสถานและปูชนียวัตถุที่ศักดิ์สิทธิ์เปๅนที่กราบ
ไหว฾สักการะของพุทธศาสนิกชนอีกด฾วย 
   เนื่องจากโบราณสถานส฽วนใหญ฽ในจังหวัดเลยตั้งอยู฽ในวัด เช฽น วัดกู฽คํา วัดมหาธาตุ วัดศรีคุณเมือง วัดท฽าคก 
วัดท฽าแขก วัดศรีจันทรแ วัดศรีชมช่ืน วัดศรีภูมิ วัดศิริมงคล วัดโพธิ์ชัย วัดโพนชัย  วัดโพธิ์ชัยมงคล เปๅ นต฾น บางแห฽ง
ได฾รับการขึ้นทะเบียนเปๅนโบราณสถานจากกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม แต฽ส฽วนใหญ฽ยังไม฽ได฾รับการขึ้นทะเบียน
เปๅนโบราณสถานเพียงแค฽ได฾รับการสํารวจเบื้องต฾นเท฽าน้ัน จึงทําให฾การดูแลโบราณสถานค฽อนข฾างมีปใญหา ภาระในการ
ดูแลโบราณสถานจึงตกอยู฽ท่ีพระสังฆาธิการซึ่งเปๅนเจ฾าคณะผู฾ปกครองวัด ที่ต฾องดูแลศาสนสถานต฽างๆ ภายในวัด ให฾มี
ความมั่งคงสมบูรณแสนองศรัทธาจรรโลงใจพุทธศาสนิกชน 
  โดยปกติแล฾ว พระสังฆาธิการมีหน฾าที่หลัก 6 ด฾าน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะหแ 
การเผยแผ฽พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหแ  การปกครองและดูแลภายในวัดถือเปๅน
หน฾าที่ที่มีความสําคัญที่สุดของพระสังฆาธิการ การปกครองดูแลวัดนั้น ไม฽ใช฽เฉพาะการปกครองพระสงฆแสามเณร
ภายในวัดเท฽านั้น หากแต฽ครอบคลุมไปถึงการดูแลรักษาและสร฾างศาสนสถานที่เกี่ยวเนื่องกับพระพุทธศาสนาภายใน
วัดด฾วย (พระมหากวิพัฒนแ  สุขเมธี, 2557 : 276-277) ดังนั้น พระสังฆาธิการจึงมีความจําเปๅนที่จะต฾องดูแลรักษา
โบราณสถานท่ีอยู฽ภายในวัดให฾อยู฽ในสภาพท่ีใช฾งานได฾ หรือให฾อยู฽ในสภาพท่ีสมบูรณแที่สุดเท฽าที่จะสามารถทําได฾ โดยให฾
เปๅนไปตามกฎหมายบ฾านเมืองและพระธรรมวินัย  เพื่อไม฽ให฾เกิดปใญหาอย฽างเช฽นที่เปๅนข฽าวโด฽งดังในช฽วงปี พ.ศ.2558 
กรณีการฟูองร฾องดําเนินคดีกับวัดกัลยาณมิตร กรุงเทพมหานคร ของกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม (ไทยรัฐ
ออนไลนแ, สืบค฾น 19 มีนาคม 2558) 
 แม฾ว฽าประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติโบราณวัตถุโบราณสถาน ฯลฯ มาตั้งแต฽ พ.ศ.2504 มีอนุสัญญา
ระหว฽างประเทศ และทําสัญญากับบางประเทศเพื่อปูองกันการนําเข฾า-ส฽งออกโบราณวัตถุท่ีผิดกฎหมาย (กรมศิลปากร
, 2541) เช฽น โบราณวัตถุและศิลปวัตถุท่ีเปๅนหลักฐานความเปๅนมาของประเทศชาติ จะซื้อขายได฾ก็เฉพาะสิ่งของที่เปๅน
สมบัติส฽วนตัวท่ีได฾รับเปๅนมรดกตกทอดมาจากบรรพบุรุษผู฾สร฾างขึ้นมาเท฽านั้น แต฽กระนั้นก็ยังมีการซื้อขายโบราณวัตถุ
อันเปๅนสมบัติของชาติกันอย฽างกว฾างขวาง มิได฾เกรงกลัวอาญาของกฎหมายเลยวิธีเดียวที่อาจช฽วยแก฾ปใญหานี้ได฾คือ 
กระตุ฾นจิตสํานึกของคนให฾มีคุณธรรม ให฾มีความรู฾สึกผิดชอบที่จะร฽วมแรงร฽วมใจอนุรักษแโบราณสถานและโบราณวัตถุ
ของประเทศ ให฾เปๅนสมบัติวัฒนธรรมของบ฾านเมืองมิใช฽เปๅนสมบัติส฽วนตน ทั้งนี้จะต฾องรีบกระทํานับตั้งแต฽วันนี้เปๅนต฾น
ไป เพราะพรุ฽งนี้ก็อาจสายไปเสียแล฾ว 
      ดังนั้น คณะผู฾วิจัยจึงเล็งเห็นความสาํคัญและความจําเปๅนอย฽างเร฽งด฽วนในการศึกษาและอนุรักษแโบราณสถาน
ภายในวัดในจังหวัดเลย ก฽อนที่แหล฽งโบราณสถานเหล฽านี้จะถูกทําลายโดยการกระทําของประชาชนพระพระสงฆแ
สามเณรที่ปราศจากความรู฾ความเข฾าใจ โดยดําเนินการสํารวจศึกษาแหล฽งโบราณสถาน เพื่ออนุรักษแและพัฒนาเปๅน
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แหล฽งเรียนรู฾ทางประวัติศาสตรแ วัฒนธรรมและภูมิปใญญาท฾องถิ่น สําหรับพระสงฆแ สามเณร นักเรียน นักศึกษา 
เยาวชน ตลอดจนประชาชนในท฾องถิ่นและนักท฽องเที่ยว ได฾เกิดความรู฾ความเข฾าใจและความภาคภูมิใจ นําไปสู฽ความ
ร฽วมมือร฽วมใจท่ีลุ฽มลึกในการดูแลและอนุรักษแโบราณสถานและมรดกทางวัฒนธรรมที่บ฽งบอกถึงความเจริญรุ฽งเรืองของ
ท฾องถิ่นและประเทศชาติแบบมีส฽วนร฽วมให฾คงอยู฽สืบไป    
   ทั้งนี้  หากมีการศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาโบราณสถานภายในวัดเปๅนสถานที่ท฽องเที่ยวทาง
พระพุทธศาสนา ก็จะเปๅนการสอดรับกับกระแสการท฽องเที่ยวทางธรรมชาติและวิถีวัฒนธรรมที่กําลังได฾รับความนิยม
เปๅนอย฽างมาก เช฽น ภูเรือ ภูกระดึงและชุมชนวัฒนธรรมเชียงคาน เปๅนต฾น ถือเปๅนการกระตุ฾นการท฽องเที่ยวและ
กระจายรายได฾ไปยังชุมชนต฽างๆ ตลอดจนทําให฾นักท฽องเที่ยวได฾รับความรู฾และตระหนักถึงความสําคัญของแหล฽ง
โบราณสถานทางพระพุทธศาสนา อันจะเปๅนการสอดรับการท฽องเที่ยวในภูมิภาคที่จะเกิดขึ้นหลังการก฾าวสู฽การ เปๅน
ประชาคมอาเซียนในปลายปี พ.ศ.2558 ที่จะถึงนี้ ซึ่งจังหวัดเลยจะมีความได฾เปรียบเนื่องจากอยู฽ติดกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  มีเส฾นทางคมนาคมติดต฽อถึงการโดยสะดวก และมีความคล฾ายคลึงทางวัฒนธรรม
ระหว฽างกันด฾วย  
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

         1. เพื่อศึกษาบทบาทและกระบวนการในการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัด
เลย 
  2. เพื่อศึกษาแนวทางการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดที่เหมาะสมของคณะสงฆแจังหวัดเลย 
  3. เพื่อสร฾างเครือข฽ายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
 

ขอบเขตการวิจัย 

 1. ขอบเขตด฾านเนื้อหา ศึกษาประวัติความเปๅนมาทางหนังสือ งานวรรณกรรม งานวิจัย คําบอกเล฽า หรือ
จากเอกสาร หลักฐานที่เกี่ยวข฾องกับประวัติศาสตรแ โบราณคดี  ความเปๅนมาในมิติต฽างๆ ของแหล฽งโบราณสถานใน
บริเวณจังหวัดเลย โดยความร฽วมมือของพระสงฆแ ประชาชน นักวิชาการ นักประวัติศาสตรแและนักโบราณคดีที่
เกี่ยวข฾อง 
  2. ขอบเขตด฾านประชากรและกลุ฽มตัวอย฽าง  
    (1) พระสังฆาธิการระดับเจ฾าคณะตําบลในจังหวัดเลย จํานวนทั้งสิ้น 129 รูป   
         (2) พระสังฆาธิการระดับเจ฾าอาวาสวัดที่มีโบราณสถานสําคัญในจังหวัดเลย  จํานวนทั้งสิ้น 10 รูป   
  3. ขอบเขตด฾านพ้ืนท่ี  วัดในจังหวัดเลย ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ประกอบไปด฾วย 14 อําเภอ  ได฾แก฽ อําเภอเมือง
เลย นาด฾วง เชียงคาน ปากชม ด฽านซ฾าย นาแห฾ว ภูเรือ ท฽าลี่ วังสะพุง ภูกระดึง  ภูหลวง ผาขาว เอราวัณ และหนอง
หิน   
 

วิธีด าเนินการวิจัย  

 โครงการวิจัยนี้ เปๅนการวิจัยทั้งในเชิงเอกสารและการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี ้
 1. การศึกษาในเชิงเอกสาร เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ศึกษาข฾อมูลเกี่ยวกับประวัติศาสตรแและ
โบราณสถานภายในวัดในจังหวัดเลย และบทบาทด฾านต฽างๆ ของพระสังฆาธิการจากหนังสือ งานวรรณกรรม งานวิจัย 
  2. ศึกษาจากประชากรและกลุ฽มตัวอย฽าง ได฾แก฽ 
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   (1) พระสังฆาธิการระดับเจ฾าคณะตําบลในจังหวัดเลย จํานวนท้ังสิ้น 129 รูป   
       (2) พระสังฆาธิการระดับเจ฾าอาวาสวัดที่มีโบราณสถานสําคัญในจังหวัดเลย จํานวนท้ังสิ้น 10 รูป   
  3. เครื่องมือท่ีใช฾ในการวิจัย 
        (1) การสร฾างแบบสัมภาษณแเพื่อให฾ครอบคลุมเนื้อหาตามวัตถุประสงคแ 
       (2) การสร฾างแบบสอบถามข฾อมูลเกี่ยวกับบทบาทและกระบวนการในการอนุรักษแโบราณสถาน

ภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
      (3) การสร฾างแบบสอบถามแนวทางการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดที่เหมาะสมของคณะสงฆแ
จงัหวัดเลย 
 4. เก็บรวบรวมข฾อมูล 
         (1) แจกแบบสอบถาม เพื่อศึกษาแนวทางการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดที่เหมาะสมของคณะ
สงฆแจังหวัดเลย 
          (2) การสัมภาษณแเชิงลึก เพื่อศึกษาประวัติศาสตรแและศิลปกรรมของโบราณสถานภายในวัดใน
จังหวัดเลย  และบทบาทและกระบวนการในการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
         (3) ประชุมกลุ฽มย฽อย (Focus Group) เพื่อตรวจสอบข฾อมูลบทบาทและกระบวนการในการ
อนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย  และแนวทางการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดที่
เหมาะสมของคณะสงฆแจังหวัดเลย 
   (4) จัดทําการประชุมเชิงปฏิบัติการประวัติศาสตรแและศิลปกรรมของโบราณสถานภายในวัดใน
จังหวัดเลย และบทบาทพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยกับการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัด ตลอดจนการสร฾าง
เครือข฽ายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
 5. การวิเคราะหแข฾อมูล เปๅนการเรียบเรียง การวิเคราะหแ และสังเคราะหแข฾อมูลจากแหล฽งต฽างๆ โดยการ
วิเคราะหแเนื้อหา (Content Analysis)  
  6. การนําเสนอข฾อมูล ใช฾การพรรณนาวิเคราะหแ (Analytical Description) เพื่อให฾เห็นการสร฾างเครือข฽าย
การอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย และเพื่อแสดงให฾เห็นถึงความสัมพันธแเช่ือมโยง
เปๅนเหตุเปๅนผลกับเนื้อหาที่นําเสนอ พร฾อมเสนอความเห็นเพิ่มเติมของคณะผู฾วิจัยในการเรียบเรียง 
 

สรุปผลการวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง การสร฾างเครือข฽ายอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของคณะสงฆแจังหวัดเลย คณะผู฾วิจัยได฾ศึกษา
ข฾อมูลจากการศึกษาเอกสาร การแจกแบบสอบถาม การสัมภาษณแ การประชุมเชิงปฏิบัติการ ประชุมระดมความ
คิดเห็น และการสังเกตจากการลงพื้นที่ภาคสนาม วิเคราะหแข฾อมูลโดยใช฾วิ ธีพรรณนาวิเคราะหแ สามารถสรุป
ผลการวิจัยได฾ดังนี้ 
  บทบาทและกระบวนการในการอนุรักษ์โบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 

  การศึกษาบทบาทการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยในงานวิจัยนี้ ผู฾วิจัยได฾
ศึกษาโดยการแจกแบบสอบถามพระสังฆาธิการระดับเจ฾าคณะตําบลในจังหวัดเลยเพื่อหาค฽าสถิติเชิงปริมาณ แล฾วนํา
ผลที่ได฾มาวิเคราะหแร฽วมกับข฾อมูลที่ได฾จากการสัมภาษณแพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยที่มีส฽วนเกี่ยวข฾อง 
    1. บทบาทการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยจากการตอบแบบสอบถาม 
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 การศึกษาบทบาทการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย คณะผู฾วิจัยได฾นํา
แบบสอบถามที่รวบรวมได฾จากพระสังฆาธิการระดับเจ฾าคณะตําบลในจังหวัดเลย จํานวน 129 ชุด ผลการวิเคราะหแ
บทบาทการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยโดยภาพรวม จากแบบสอบถามที่รวบรวม
ได฾จากกลุ฽มตัวอย฽างพระสังฆาธิการระดับเจ฾าคณะตําบลในจังหวัดเลย จํานวน 129 ชุด โดยได฾กําหนดระดับบทบาท
ของพระสังฆาธิการระดับเจ฾าคณะตําบลในจังหวัดเลยในการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดว฽าท฽านปฏิบัติในระดับที่
ตรงกับสภาพความเปๅนจริง 
โดยกําหนดระดับคะแนน ดังนี้ 
  5  หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยู฽ในระดับมากที่สุด 
  4  หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยู฽ในระดับมาก 
  3  หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยู฽ในระดับปานกลาง 
  2  หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยู฽ในระดับน฾อย 
  1  หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยู฽ในระดับน฾อยที่สุด 
  ผลสรุปบทบาทการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยจากแบบสอบถาม มี
รายละเอียดดังตารางที่ 5.1 
 
ตารางที่ 5.1 

แสดงค฽าเฉลี่ยและระดับบทบาทการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
 

ข้อที ่
บทบาทการอนุรักษ์โบราณสถานภายในวัด 

ของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
ค่าเฉลี่ย การแปลผล 

1 มีความรู฾ความเข฾าใจประวัติความเปๅนมาและความสําคัญของโบราณสถาน 3.65 ปานกลาง 
2 มีความรู฾ความเข฾าใจท่ีถูกต฾องต฽อการอนุรักษแโบราณสถาน 3.21 ปานกลาง 
3 ดูแลรักษาความสะอาดบริเวณโบราณสถาน 4.14 มาก 
4 วางแผนการอนุรักษแโบราณสถานให฾มีสภาพมั่นคงแข็งแรง 3.02 ปานกลาง 
5 มอบหมายให฾พระภิกษุ-สามเณรภายในวัดดูแลบริเวณโบราณสถาน 4.37 มาก 
6 แก฾ไขปใญหาเฉพาะหน฾าเมื่อโบราณสถานอยู฽ในสภาพทรุดโทรม 3.76 ปานกลาง 

7 
แจ฾งกรมศิลปากรหรือหน฽วยงานราชการเพื่ อเข฾ามาดูแลตรวจสอบ
โบราณสถานเมื่อทรุดโทรมมาก 

3.06 ปานกลาง 

8 ติดไฟส฽องสว฽างโบราณสถานในยามค่ําคืน 2.76 น฾อย 
9 จัดหางบประมาณในการดูแลรักษาโบราณสถาน 2.96 น฾อย 

10 
ให฾ความรู฾และปลูกฝใงการอนุรักษแโบราณสถานแก฽ประชาชนที่เข฾ามาศึกษา
ภายในวัด 

3.45 ปานกลาง 

 
  เมื่อพิจารณาจากค฽าเฉลี่ยและระดับบทบาทการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัด
เลยจากการแปลผลแบบสอบถาม จะเห็นได฾ว฽าพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยมีบทบาทในการอนุรักษแโบราณสถาน
ภายในวัดอยู฽ในระดับปานกลาง ซึ่งอาจเปๅนเพราะพระสังฆาธิการส฽วนใหญ฽ที่ทําการตอบแบบสอบถาม ไม฽ได฾ปกครอง
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วัดที่มีโบราณสถาน แต฽การแจกแบบสอบถามพระสังฆาธิการระดับเจ฾าคณะตําบลนั้น เพราะต฾องการให฾ทราบข฾อมู ล
บทบาทการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยในภาพรวม เพื่อนํามาใช฾กําหนดแนว
ทางการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยเปๅนลําดับต฽อไป 
  2. กระบวนการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
   การศึกษากระบวนการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย ผู฾วิจัยได฾นํา
แบบสอบถามที่รวบรวมได฾จากพระสังฆาธิการระดับเจ฾าคณะตําบลในจังหวัดเลย จํานวน 129 ชุด ผลการวิเคราะหแ
กระบวนการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยโดยภาพรวม จากแบบสอบถามที่
รวบรวมได฾จากกลุ฽มตัวอย฽างพระสังฆาธิการระดับเจ฾าคณะตําบลในจังหวัดเลย จํานวน 129 ชุด ผลการวิเคราะหแ
กระบวนการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยที่ผ฽านมา มีรายละเอียดดังตารางที่ 5.2 
 

ตารางที่ 5.2 

แสดงค฽าเฉลี่ยและระดับกระบวนการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
 

ข้อที ่
กระบวนการอนุรักษ์โบราณสถานภายในวัด 

ของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 
ค่าเฉลี่ย การแปลผล 

1 
ศึกษาหาความรู฾ที่เกี่ยวข฾องกับโบราณสถานและการอนุรักษแโบราณสถาน
ภายในวัด 

2.56 น฾อย 

2 มีการวางแผนการอนุรักษแโบราณสถานอย฽างเปๅนระบบ 2.97 น฾อย 
3 ปรึกษาเจ฾าหน฾าที่กรมศิลปากรหรือผู฾เกี่ยวข฾องภาครัฐในการดูแลโบราณสถาน 2.86 น฾อย 
4 มีแนวทางปูองกันมิจฉาชีพเข฾ามาขุดทําลายโบราณสถานอย฽างชัดเจน 3.12 ปานกลาง 
5 ร฽วมมือกับชุมชนในการอนุรักษแและพัฒนาบริเวณโบราณสถาน 3.64 ปานกลาง 

6 
ร฽วมมือกับสถานศึกษาในการอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถานให฾เปๅนแหล฽ง
เรียนรู฾ของนักเรียน 

3.32 ปานกลาง 

7 
ร฽วมมือกับหน฽วยงานรัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาโบราณสถานเปๅนแหล฽งเรียนรู฾
และแหล฽งท฽องเที่ยว 

3.01 ปานกลาง 

8 
ส฽งเสริมให฾มีการพัฒนาโบราณสถานภายในวัดให฾เปๅนแหล฽งเรียนรู฾และแหล฽ง
ท฽องเที่ยวทางพระพุทธศาสนาและศิลปวัฒนธรรมอย฽างเปๅนระบบ 

3.13 ปานกลาง 

9 
มีการพัฒนาบุคลากรภายในวัดและชุมชนให฾เปๅนผู฾มีความรู฾และมีบทบาทใน
การอนุรักษแโบราณสถาน 

2.93 น฾อย 

10 มีการสร฾างเครือข฽ายในกลุ฽มพระสังฆาธิการที่ภายในวัดมีโบราณสถาน 2.04 น฾อย 
 เมื่อพิจารณาจากค฽าเฉลี่ยและระดับการแปลผลกระบวนการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดเลยจากการแปลผลแบบสอบถาม จะเห็นได฾ว฽าพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยมกีระบวนการในการอนุรักษแ
โบราณสถานภายในวัดอยู฽ในระดับน฾อย-ปานกลาง ซึ่งอาจเปๅนเพราะพระสังฆาธิการส฽วนใหญ฽ที่ทําการตอบ
แบบสอบถาม ไม฽ได฾ปกครองวัดที่มีโบราณสถาน และไม฽ได฾ดําเนินการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดจนทําให฾เกิด
กระบวนการ แต฽การแจกแบบสอบถามพระสังฆาธิการระดับเจ฾าคณะตําบลนั้น เพราะต฾อง การให฾ทราบข฾อมูล
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กระบวนการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยในภาพรวม เพื่อนํามาใช฾กําหนดแนว
ทางการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยเปๅนลําดับต฽อไป 
  แนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานภายในวัดที่เหมาะสมของคณะสงฆ์จังหวัดเลย 

 ในงานวิจัยเรื่อง “การสร฾างเครือข฽ายอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของคณะสงฆแจังหวัดเลย” ผู฾วิจัยได฾เลือก
วัดในจังหวัดเลยที่มีโบราณสถานอยู฽ภายในวัดมาเปๅนตัวอย฽างกรณีศึกษาจํานวน 10 วัด ซึ่งเปๅนวัดที่มีโบราณสถาน
สําคัญและเปๅนท่ีรับรู฾ของพุทธศาสนิกชนท่ัวไป ได฾แก฽ 
    (1) วัดศรีจันทรแ ตั้งอยู฽บ฾านนาอ฾อ ตําบลนาอ฾อ อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย วัดศรีจันทรแมีพระเจ฾า 
5 พระองคแ ซึ่งเปๅนพระประธานในโบสถแ และเจดียแประธานเปๅนหลักฐานโบราณสถานท่ีสําคัญ 
   (2) วัดศรีชมชื่น ตั้งอยู฽บ฾านนาอ฾อ ตําบลนาอ฾อ อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย มีพระประธานในโบสถแ 
เจดียแประธาน และหอระฆัง เปๅนหลักฐานโบราณสถานท่ีสําคัญ 
    (3) วัดศรีสัตตนาค ตั้งอยู฽บ฾านก฾างปลา ตําบลชัยพฤกษแ อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย วัดศรีสัตต
นาคมีโบสถแ พระพุทธรูปหลวงพ฽อคําตันและเจดียแญาคูซา เปๅนโบราณสถานท่ีสําคัญ 
    (4) วัดโพธิ์ชัยมงคล ตั้งอยู฽บ฾านนาโปุง ตําบลนาโปุง อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย มีวิหารพระเจ฾า
ใหญ฽และพระพุทธรูปพระเจ฾าใหญ฽เปๅนโบราณสถานสําคัญ 
    (5) วัดพัทธสีมาราม ตั้งอยู฽ด฾านหลังโรงพยาบาลวังสะพุง บ฾านบุ฽งผักก฾าม  ตําบลวังสะพุง อําเภอ
วังสะพุง จังหวัดเลย ภายในบริเวณวัดพัทธสีมารามมีกลุ฽มใบเสมาหินวัฒนธรรมทวารวดีจํานวนกว฽า 30 หลัก  
    (6) วัดศรีคุณเมือง ตั้งอยู฽บ฾านเชียงคาน ตําบลเชียงคาน อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ภายในวัดศรี
คุณเมืองมีโบสถแและพระพุทธรูปประธานปางนาคปรกเปๅนโบราณสถานสําคัญ 
   (7) วัดโพนชัย ตั้งอยู฽ที่บ฾านเดิ่น ตําบลด฽านซ฾าย อําเภอด฽านซ฾าย จังหวัดเลย  ภายในวัดโพนชัยมี
โบราณสถานท่ีน฽าสนใจ ได฾แก฽ วิหารหลวง พระพุทธรูปพระเจ฾าใหญ฽และพระเจดียแประธานวัดโพนชัย 
   (8) วัดศรีบุญเรือง ตั้งอยู฽ที่บ฾านนาฮี ตําบลนาหอ อําเภอด฽านซ฾าย จังหวัดเลย ภายในวัดศรีบุญ
เรืองมีวิหารหลวง พระประธานในวิหารหลวง โบสถแและพระพุทธรูปประธานปางนาคปรกในโบสถแเปๅนโบราณสถาน
สําคัญ 
   (9) วัดโพธแศรี ตั้งอยู฽ที่บ฾านนาดี ตําบลนาดี อําเภอด฽านซ฾าย จังหวัดเลย  ภายในวัดโพธิ์ศรีมีวิหาร
หลวง พระประธานในวิหารหลวง โบสถแและพระพุทธรูปประธานในโบสถแเปๅนโบราณสถานสําคัญ 
   (10) วัดศรีโพธิ์ชัย ตั้งอยู฽ที่บ฾านแสงภา ตําบลแสงภา อําเภอนาแห฾ว จังหวัดเลย ภายในวัดศรีโพธิ์
ชัยมีโบสถแและพระประธานในโบสถแเปๅนโบราณสถานสําคัญ 
   การศึกษาสภาพปใญหาที่เกี่ยวข฾องกับการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดในจังหวัดเลย ผู฾วิจัยได฾จัดสภาพ
ปใญหาออกเปๅน 2 ด฾าน ได฾แก฽ สภาพปใญหาการรุกล้ําและทําลายโบราณสถานภายในวัด และสภาพปใญหาการละเลย
การอนุรักษแโบราณสถานภายในวัด 
    (1) สภาพปใญหาการรุกล้ําและทําลายโบราณสถานภายในวัด พบว฽ามีการทําลายโบราณสถาน
ภายในวัดพัทธสีมาราม ส฽วนวัดศรีสัตตนาคมีการสร฾างอาคารวิหารขนาดเล็กขึ้นในพื้นที่ช฽องว฽างระหว฽างโบสถแกับพระ
เจดียแญาคูซา ทําให฾ส฽วนหลังคาของวิหารและโบสถแชิดเบียดกันอย฽างชัดเจน และเปๅนการทําลายทัศนียภาพหรือภูมิ
ทัศนแโดยรอบของโบราณสถานด฾วย พบการขโมยช้ินส฽วนหรือโบราณวัตถุในเขตโบราณสถานหรือบริเวณวัด และการ
ฝุาฝืนข฾อห฾ามของวัด เช฽น การปีนปุายโบราณสถาน การใช฾งานพ้ืนท่ีรอบโบราณสถานที่ผิดประเภท หรือการฝุาฝืนข฾อ
ห฾ามของวัดที่ทําการดูแลโบราณสถาน  
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    (2) สภาพปใญหาการละเลยการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัด พบว฽า ประชาชนขาดความรู฾ 
ความเข฾าใจของชุมชน การเข฾าถึงวัดและโบราณสถานวัดหลายแห฽งเข฾าถึงได฾ยาก การเกี่ยงความรับผิดชอบของ
หน฽วยงานรัฐ    
 จากสภาพปใญหาที่เกิดขึ้นจากการบุกรุก ละเลยและขาดการอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถานภายในวัดของ
พระสังฆาธิการและคนในชุมชนอย฽างเปๅนระบบ ทําให฾ปใญหาที่พบอาจเพิ่มมากขึ้นในปใจจุบัน จึงเปๅนการอันสมควรที่
คณะสงฆแจังหวัดเลยซึ่งถือเปๅนผู฾ที่เกี่ยวข฾องโดยตรง ควรตระหนักถึงความสําคัญและร฽วมหาแนวทางในการอนุรักษแและ
พัฒนาโบราณสถานภายในวัดให฾มีความเหมาะสม สามารถปฏิบัติได฾จริงอย฽างเปๅนรูปธรรม  
  คณะผู฾วิจัยจึงได฾จัดทําการประชุมเชิงปฏิบัติการประวัติศาสตรแและศิลปกรรมของโบราณสถานภายในวัดใน
จังหวัดเลย และบทบาทพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยกับการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัด เพื่อที่จะหาแนวทางการ
อนุรักษแโบราณสถานภายในวัดที่เหมาะสมของคณะสงฆแจังหวัดเลย โดยมีการนิมนตแพระสังฆาธิการระดับเจ฾าคณะ
อําเภอ เจ฾าคณะตําบล เจ฾าอาวาสและผู฾ช฽วยเจ฾าอาวาสวัดที่มีโบราณสถานภายในวัดเข฾าร฽วมประชุมจํานวน 30 รูป 
สามารถสรุปแนวทางการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดโดยพระภิกษุสามเณรภายในวัด ซึ่งเปๅนแนวทางสําคัญในการ
อนุรักษแโบราณสถาน พระสังฆาธิการในจังหวัดเลยได฾เสนอแนวทางในการอนุรักษแร฽วมกัน ดังนี้  
    (1) พระภิกษุสามเณรต฾องมีความรู฾เกี่ยวกับประวัติความเปๅนมาและความสําคัญของโบราณสถาน 
ตลอดจนได฾รับความรู฾และสร฾างความเข฾าใจท่ีถูกต฾องต฽อการอนุรักษแโบราณสถานของพระภิกษุสามเณรภายในวัด  
    (2) พระภิกษุสามเณรภายในวัดต฾องร฽วมกันดูแลรักษาความสะอาดบริเวณโบราณสถาน  
   (3) พระภิกษุสามเณรภายในวัดต฾องร฽วมกันวางแผนการอนุรักษแโบราณสถานให฾มีสภาพมั่นคง
แข็งแรง มีการวางแผนการดูแลอย฽างเปๅนระบบ  
   (4) พระสังฆาธิการและพระภิกษุสามเณรภายในวัดต฾องร฽วมมือกับชุมชน สถานศึกษา หน฽วยงาน
รัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาโบราณสถานเปๅนแหล฽งเรียนรู฾และแหล฽งท฽องเที่ยวทางพระพุทธศาสนา ประวัติศาสตรแและ
ศิลปวัฒนธรรม  
    (5) พระสังฆาธิการและพระภิกษุสามเณรภายในวัดต฾องพยายามสร฾างเครือข฽ายในการดูแลรักษา
โบราณสถานกับกลุ฽มพระสังฆาธิการที่ภายในวัดมีโบราณสถาน   
 การสร้างเครือข่ายการอนุรักษ์โบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย 

  กระบวนการสร฾างเครือข฽ายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย โดยการ
ผลักดันและขับเคลื่อนในขั้นต฾นจากโครงการวิจัยเรื่อง “การสร฾างเครือข฽ายอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของคณะ
สงฆแจังหวัดเลย” นั้น  มีกระบวนการทํางานเพื่อสร฾างเครือข฽ายตามขึ้นตอนดังต฽อไปนี ้
   (1) ขั้นตอนการประสานงานผู฾มีส฽วนเกี่ยวข฾อง โดยได฾ทําหนังสือนมัสการพระสังฆาธิการผู฾มีส฽วนเกี่ยวข฾องกับ
การดูแลโบราณสถานภายในวัด ซึ่งประกอบไปด฾วยพระสังฆาธิการจากวัดที่มีโบราณสถานจํานวน 20 รูป มาร฽วมการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสร฾างเครือข฽ายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย   
   (2) ขั้นตอนการประชุมผู฾มีส฽วนเกี่ยวข฾อง คณะผู฾วิจัยได฾นําเสนอรายงานการเก็บข฾อมูลด฾านประวัติศาสตรแและ
ความสําคัญของโบราณสถานภายในวัด ตลอดจนสภาพปใญหาการรุกล้ํา ทําลายและละเลยการอนุรักษแและแนว
ทางการอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถาน ซึ่งได฾จากการสํารวจ การสังเกต การสัมภาษณแบุคคลที่มีส฽วนเกี่ยวข฾องและ
การประชุมเชิงปฏิบัติการ ซึ่งนํามาสู฽การสร฾างเครือข฽ายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการใน
จังหวัดเลยเพื่อให฾เกิดการเรียนรู฾และร฽วมกันอนุรักษแพัฒนาอย฽างยั่งยืน  เปๅนระบบและมีเครือข฽ายในระดับคณะสงฆแ
จังหวัดเลย  
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  (3) ขั้นตอนการคัดเลือกคณะทํางานเครือข฽ายชุมชน ที่ประชุมได฾มีมติเลือกพระสิริรัตนเมธี เจ฾าอาวาสวัด
โพนชัย รองเจ฾าคณะจังหวัดเลย เปๅนประธานเครือข฽าย พระครูประภัศรแจันทโชติ เจ฾าอาวาสวัดศรีจันทรแ เปๅนรอง
ประธานเครือข฽าย  และมีการเลือกพระปลัดยุรนันทแ สุมงฺคโล ผู฾ช฽วยเจ฾าอาวาสวัดโพนชัย เปๅนเลขานุการและผู฾
ประสานงานเครือข฽าย พร฾อมทั้งเลือกกรรมการบริหารงานเครือข฽ายที่มีทั้งพระสังฆาธิการอีก 7 รูป 
  ที่ประชุมเครือข฽ายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย ได฾กําหนดบทบาท
หน฾าท่ีของคณะทํางานเครือข฽ายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยดังนี ้
  (1) ทําหน฾าที่ประสานงานระหว฽างวัดที่มีโบราณสถานกับเจ฾าหน฾าที่กรมศิลปากร กรมการศาสนา สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดเลย และสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเลย  เพื่อให฾เกิดการเรียนรู฾และแลกเปลี่ยนข฾อมูลในการ
อนุรักษแและพัฒนาโบราณสถานภายในวัดร฽วมกัน 
  (2) ทําหน฾าที่แข฾งข฽าวสารการดําเนินการต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องกับการอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถานจาก
หน฽วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข฾อง  ให฾เครือข฽ายตามวัดหรือชุมชนต฽างๆ ได฾รับทราบร฽วมกัน 
  (3) ทําหน฾าที่ประสานงานกับหน฽วยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อหางบประมาณมาดําเนินการบูรณะ ซ฽อมแซม
และพัฒนาโบราณสถานภายในวัดให฾อยู฽ในสภาพคงทน และอยู฽ในภูมิทัศนแที่เหมาะสม 
   (4) ทําหน฾าที่ขับเคลื่อนและส฽งเสริมการพัฒนาโบราณสถานภายในวัดในเขตจังหวัดเลยให฾เปๅนแหล฽งเรียนรู฾
และแหล฽งท฽องเที่ยวเชิงประวัติศาสตรแ พระพุทธศาสนา ศิลปกรรมและวัฒนธรรมในระดับจังหวัดเลย 
   (5) ทําหน฾าที่จัดการประชุมเครือข฽ายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย
เปๅนประจําทุกปี เพื่อให฾เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู฾การทํางานด฾านการอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถานภายในวัด
ร฽วมกัน 
   (6) คณะทํางานเครือข฽ายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลย แต฽ละชุดมี
วาระในการดําเนินงาน 3 ปี  เมื่อหมดวาระให฾มีการดําเนินการประชุมเพื่อคัดเลือกคณะทํางานชุดใหม฽ตามความ
เหมาะสม 
  บทบาทหน฾าที่ของคณะทํางานกระบวนการสร฾างเครือข฽ายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดเลยข฾างต฾นนี้  ถือเปๅนแนวทางการจัดการและการบริหารงานเครือข฽ายการอนุรักษแโบราณสถาน
ภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยที่จะมีการดําเนินการต฽อไปอย฽างน฾อยก็เปๅนวาระละ 3 ปี  ซึ่งถือเปๅนมิติใหม฽
ของการทํางานโดยอาศัยความร฽วมมือของชุมชน 
    ในการทํางานของเครือข฽ายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยนั้น ได฾มี
ความพยายามในการนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตแหรือบูรณาการใช฾ในการทํางานอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถาน
ภายในวัด เพื่อให฾เกิดผลอย฽างเปๅนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพในการทํางานมากขึ้น   
  แนวทางในการอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถานภายในวัดของคณะสงฆแจังหวัดเลย คณะผู฾วิจัยได฾นําหลัก
พุทธธรรม “อปริหานิยธรรม” มาประยุกตแใช฾เพื่อให฾เกิดแนวทางการอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถานภายในวัดเชิง

บูรณาการ อันจะส฽งผลให฾เกิดแนวทางการอนุรักษแและพัฒนาที่เปๅนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งประกอบไปด฾วย  (1) หมั่น
ประชุมกันเนืองนิตยแ, (2) พร฾อมเพรียงกันประชุม, (3) ไม฽บัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจ฾าไม฽ทรงบัญญัติ, (4) ภิกษุเหล฽าใดเปๅน
ผู฾ใหญ฽ เปๅนสังฆบิดร เปๅนสังฆปริณายก เคารพนับถือภิกษุเหล฽านั้น, (5) ไม฽ลุอํานาจตัณหาคือความอยากที่เกิดขึ้น, 
(6) ยินดีในเสนาสนะปุา  และ (7) ตั้งสติระลึกไว฾ในใจว฽าเพื่อนพรหมจารีทั้งหลายผู฾มีศีลงาม  
 อปริหานิยธรรมทั้ง 7 ประการ ถือว฽าเปๅนธรรมที่ทําให฾เกิดความเจริญทั้งส฽วนตนและส฽วนรวม และยังเปๅน
หลักปฏิบัติที่นําความสุขความเจริญมาสู฽หมู฽คณะ เปๅนหลักธรรมที่เน฾นความรับผิดชอบต฽อส฽วนรวม ความสามัคคีของ
หมู฽คณะ และการเคารพนับถือซึ่งกันและกัน สามารถนําหลักพุทธธรรมอปริหานิยธรรมมาประยุกตแเพื่อเปๅนแนวทาง
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ในการบูรณาการการทํางานของเครือข฽ายการอนุรักษแโบราณสถานภายในวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดเลยได฾ 
เพื่อที่จะนําพาให฾โบราณสถานภายในวัดได฾รับการอนุรักษแและพัฒนา เพื่อเปๅนแหล฽งเรียนรู฾และแหล฽งท฽องเที่ยวทาง
ประวัติศาสตรแ  โบราณคดี พระพุทธศาสนาและศิลปกรรม สําหรับนักเรียน นักศึกษา เยาวชน ตลอดจนประชาชนใน
ท฾องถิ่นและนักท฽องเที่ยว ได฾เกิดความรู฾ความเข฾าใจและความภาคภูมิใจสืบไป     
ข้อเสนอแนะ  

  การวิจัยในครั้งน้ี คณะผู฾วิจัยมีความเห็นเกี่ยวกับข฾อเสนอแนะในการนําผลจากการวิจัยไปปฏิบัติและต฽อยอด 
ซึ่งแบ฽งข฾อเสนอแนะออกเปๅน 2 ส฽วน คือ นําเสนอข฾อเสนอแนะต฽างๆ ในการนําผลการวิจัยไปปฏิบัติสําหรับผู฾เกี่ยวข฾อง 
และข฾อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งต฽อไป 
 ข฾อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปปฏิบัติสําหรับผู฾เกี่ยวข฾อง มีความจําเปๅนที่หน฽วยงานของรัฐที่เกี่ยวข฾อง
จะต฾องสนับสนุนและเปๅนผู฾ที่ให฾ข฾อมูลความรู฾ที่เกี่ยวข฾องกับโบราณสถานภายในวัด  มีการประสานสานงานกับ
หน฽วยงานหลายฝุายและทุกครั้งที่จัดอบรม เปิดโอกาสให฾ชาวบ฾านแสดงความคิดเห็นเพื่อให฾รัฐมีส฽วนร฽วมเพื่อหาทาง
ออกให฾กับประชาชน มีการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกและสาธารณูปโภคต฽างๆ ให฾ทั่วถึง เช฽น ถนนหนทาง แสงสว฽าง 
ปูายข฾อมูล  ปูายบอกทาง  การซ฽อมบํารุงหรือบูรณะ เปๅนต฾น   
   ควรมีการจัดทุนหมุนเวียนที่เกิดจากภาครัฐและเอกชนท่ีเข฾ามาช฽วยเหลือ ในการถวายพระสงฆแสามเณรหรือ
จ฾างชาวบ฾านเข฾ามาดูแลความสะอาด รักษาความปลอดภัยให฾แก฽นักท฽องเที่ยวตามโบราณสถาน และสนับสนุนงบใน
การจัดอบรมยุวมัคคุเทศกแ หรือสนับสนุนเงินทุนในการวิจัยเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนแก฽ชุมชน ควรมีการปลูกฝใงจิตสํานึก
ในการอนุรักษแโบราณสถานให฾กับประชาชน เด็กหรือเยาวชน มีส฽วนร฽วมในการการอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถานให฾
เปๅนแหล฽งเรียนรู฾และแหล฽งท฽องเที่ยว มีการจัดอบรมให฾ความรู฾แก฽คนในชุมชน เพื่อการเสริมสร฾างความรู฾ความเข฾าใจ
ทางด฾านประวัติศาสตรแ พุทธศิลป฼ วัฒนธรรมและสร฾างจิตสํานึกในการอนุรักษแโบราณสถาน มีการจัดประชาสัมพันธแ
การท฽องเที่ยวอย฽างจริงจัง จัดสภาพภูมิทัศนแรอบๆ โบราณสถานให฾เหมาะสม และจัดกิจกรรมในลักษณะการท฽องเที่ยว
และพัฒนาโบราณสถานโดยชุมชนร฽วมมือกัน 
 ข฾อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต฽อไป คณะผู฾วิจัยมีข฾อเสนอแนะควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวข฾องกับการนําองคแ
ความรู฾และแนวทางการอนุรักษแและพัฒนาโบราณสถานเชิงบูรณาการที่ได฾ในเชิงปฏิบัติการมากยิ่งขึ้น โดยให฾เข฾าถึง
ชุมชนและกลุ฽มเปูาหมายที่เปๅนกําลังสําคัญของสังคมท฾องถิ่นต฽อไป นั่นก็คือ เยาวชน และควรต฽อยอกก ารศึกษา
พัฒนาการทางประวัติศาสตรแและพุทธศิลป฼ของโบราณสถานมาเช่ือมกับการศึกษาพัฒนาการทางประวัติศาสตรแ
ท฾องถิ่นของชุมชนรอบวัด ซึ่งจะทําให฾เยาวชนอยากเรียนรู฾และเข฾าใจความเปๅนมาของท฾องถิ่นตนเองได฾มากยิ่งขึ้น 
  ด฾วยเหตุนี้ หากมีการศึกษาวิจัยต฽อไปควรเปๅนการศึกษาวิจัยที่เห็นความสําคัญและความจําเปๅนอย฽างเร฽งด฽วน
ในการศึกษาและปลูกฝใงจิตสํานึกในการตระหนักรู฾เกี่ยวกับการเรียนรู฾ประวัติศาสตรแ พุทธศิลป฼ และการอนุรักษแ
โบราณสถาน ก฽อนที่โบราณสถานเหล฽านี้จะถูกทําลายโดยการกระทําของประชาชนที่ปราศจากความรู฾ความเข฾าใจ 
โดยดําเนินการศึกษารวบรวมองคแความรู฾เกี่ยวกับชุมชนโบราณและแหล฽งโบราณคดี เพื่อประยุกตแใช฾เสริมหลักสูตรการ
เรียนการสอนในสถานศึกษา สําหรับนักเรียน นักศึกษา เยาวชน ตลอดจนประชาชนในท฾องถิ่นและนักท฽องเที่ยว ได฾
เกิดความรู฾ความเข฾าใจและความภาคภูมิใจ นําไปสู฽ความร฽วมมือร฽วมใจที่ลุ฽มลึกในการดูแลและอนุรักษแโบราณสถาน 
แหล฽งเรียนรู฾ทางประวัติศาสตรแ พุทธศิลป฼ วัฒนธรรมและภูมิปใญญาท฾องถิ่น ตลอดจนมรดกทางวัฒนธรรมที่บ฽งบอกถึง
ความเจริญรุ฽งเรืองของท฾องถิ่น อันจะเปๅนประโยชนแต฽อการพัฒนาด฾านต฽างๆ สืบต฽อไป 
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มรดกและการจัดการมรดก 

Legacy and Heritage Management 
 

พัชราภรณ์  ห่อตระกูล 

อาจารยแประจาํ สาขาวิชานิติศาสตรแ คณะสังคมศาสตรแ  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร฽ 

 
บทคัดย่อ 

 มรดกเปๅนทรัพยแสินทุกชนิดของผู฾ตาย รวมตลอดทั้งสิทธิ หน฾าที่ และความรับผิดต฽างๆ เว฾นแต฽ตามกฎหมาย 
หรือว฽าโดยสภาพแล฾วเปๅนการเฉพาะตัวของผู฾ตายโดยแท฾ ทรัพยแสินทุกชนิดของผู฾ตายนั้น ได฾แก฽ ที่ดิน เรือกสวนไร฽นา 
อาคารบ฾านเรือน แก฾วแหวนเงินทองต฽างๆ ซึ่งผู฾ตายมีอยู฽ในขณะถึงแก฽ความตาย ถือว฽าเปๅนมรดกของผู฾ตายทั้งสิ้น  
ทายาทของผู฾ตายมีอยู฽ 2 ประเภทคือ (1) ทายาทโดยธรรม (2) ผู฾รับพินัยกรรม ผู฾รับพินัยกรรม หมายถึง ทายาทผู฾มี
สิทธิตามพินัยกรรมที่ผู฾ตายทําไว฾ ผู฾รับพินัยกรรมอาจเปๅนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได฾ผู฾จัดการมรดกมีอยู฽ด฾วยกัน 
2 ประเภท คือ ผู฾จัดการมรดกที่ตั้งโดยพินัยกรรม และ ผู฾จัดการมรดกตามคําสั่งศาล  
 นอกจากนี้อายุความมรดก มีรายละเอียดว฽าการที่ทายาทโดยธรรมจะฟูองขอแบ฽งทรัพยแมรดกในส฽วนที่
ตนเองจะได฾รับโดยทายาทผู฾นั้นไม฽ได฾ครอบครองทรัพยแมรดก ก็จะต฾องฟูองเรียกร฾องเสียภายในกําหนด 1 ปี แต฽ถ฾าหาก
ฟูองเรียกร฾องจากผู฾ที่ไม฽เปๅนทายาทของเจ฾ามรดกแล฾ว ถือเปๅนการติดตามเอาทรัพยแสินคืนจากผู฾ไม฽มีสิทธิกรณีดังกล฽าวนี้
ไม฽มีกําหนดอายุความ 
ค าส าคัญ : มรดก, การจัดการ. 

 
Abstract 

 Legacy is the property of all kinds of dead. Including all rights, duties and responsibilities 
unless by law or that the condition is unique to the deceased. All kinds of deceased belong to 
farmland, dwellings, silver ring, it is the inheritance of the dead. There are two types of heirs of 
the deceased: (1) the heirs of the deceased (2) the heirs. The testamentary is the heir who has the 
right to the will of the deceased. The testator may be a natural person or juristic person. There 
are two types of inheritance management: inheritance management and inheritance management. 
 In addition, age of inheritance. There are details that the heirs of the lawsuit will sue for 
the inheritance of the inheritance will be given by his heirs do not inherit the property. It must be 
filed within one year. But if the lawsuit from the non-heir of the inheritance. This is a follow up of 
the property from the non-entitled. 
Keywords: Legacy 
 

บทน า 

 มนุษยแทุกคนไม฽ว฽ายากจนหรือร่ํารวย ไม฽ว฽ามีฐานะสูงหรือต่ําย฽อมจะต฾องตายเหมือนกันหมด เมื่อมีการตาย
เกิดขึ้นกฎหมายจึงเข฾ามาเกี่ยวข฾องโดยกําหนดให฾บุคคลที่เกี่ยวข฾องกับผู฾ตายมีหน฾าท่ีต฾องไปแจ฾งให฾ทางราชการได฾ทราบ
เพื่อจะได฾ตรวจสอบเกี่ยวกับสาเหตุของการตายได฾ว฽าเกิดจากการกระทําผิดกฎหมายหรือไม฽ นอกจากนั้นกฎหมาย
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จะต฾องเข฾ามากําหนดหลักเกณฑแในการจัดการแบ฽งทรัพยแสินของผู฾ตายหรือมรดกของผู฾ตายให฾แก฽ญาติพี่น฾องหรือบุคคล
อื่น ๆ ท่ีผู฾ตายมีความประสงคแจะยกทรัพยแสินของตนให฾ 
 
มรดกคืออะไร 

 มรดก (ไพโรจนแ กัมพูสิริ, 2560 : 59) คือ ทรัพยแสินทุกชนิดของผู฾ตาย รวมตลอดทั้งสิทธิ หน฾าที่ และความ
รับผิดต฽างๆ เว฾นแต฽ตามกฎหมาย หรือว฽าโดยสภาพแล฾วเปๅนการเฉพาะตัวของผู฾ตายโดยแท฾ ทรัพยแสินทุกชนิดของผู฾ตาย
นั้น ได฾แก฽ ท่ีดิน เรือกสวนไร฽นา อาคารบ฾านเรือน แก฾วแหวนเงินทองต฽างๆ ซึ่งผู฾ตายมีอยู฽ในขณะถึงแก฽ความตาย ถือว฽า
เปๅนมรดกของผู฾ตายทั้งสิ้นและยังไม฽ได฾หมายความเฉพาะแต฽ทรัพยแสินของผู฾ตายดั งกล฽าวแล฾วเท฽านั้น แต฽ยังไม฽ได฾
หมายความรวมตลอดถึง สิทธิ หน฾าที่ และความรับผิดชอบต฽างๆ ของผู฾ตายซึ่งสามารถตกทอดไปยังทายาทของผู฾ตาย
ด฾วย แต฽ทั้งนี้จะต฾องไม฽เปๅนสิทธิ หน฾าท่ี ความรับผิดต฽างๆ ของผู฾ตายซึ่งเปๅนการเฉพาะตัวของผู฾ตายโดยแท฾ คําว฽า สิทธิ 
หน฾าที่ ความรับผิดชอบต฽างๆ ของผู฾ตายนั้นอาจจะเกิดจากนิติกรรมสัญญา เช฽น สัญญากู฾ยืมเงิน สัญญาการซื้อขาย 
จํานํา จํานอง ค้ําประกัน หรือเกิดขึ้นโดยนิติเหตุก็ได฾ เช฽น การกระทําละเมิด ตัวอย฽างเช฽น ผู฾ตายเปๅนเจ฾าหนี้เงินกู฾กับ
บุคคลอื่นอยู฽ในขณะถึงแก฽ความตาย เมื่อถึงแก฽ความตายไปแล฾วทายาทหรือผู฾จัดการมรดกสามารถฟูองเรียกร฾องให฾
ลูกหนี้ชําระหนี้เพื่อนํามามาเข฾ากองมรดกแล฾วนํามาแบ฽งปในกันในระหว฽างทายาทได฾ คําว฽าหน฾าที่ ตัวอย฽างเช฽น ผู฾ตาย
เปๅนหนี้เงินกู฾หรือไปทําสัญญาค้ําประกันการกู฾ยืมเงินให฾แก฽เจ฾าหนี้ไว฾ เมื่อถึงแก฽ความตายลงไป ทายาทก็จะต฾องมีหน฾าที่
รับผิดชอบชํานะหนี้ให฾แก฽เจ฾าหนี้ แต฽ท้ังนี้ทายาทจะรับผิดไม฽เกินทรัพยแมรดก ที่ตกได฾แก฽ตนเท฽านั้น ส฽วนสิทธิที่เปๅนการ
เฉพาะตัวของผู฾ตาย เช฽น สิทธิตามสัญญาเช฽า เมื่อผู฾เช฽าตายสัญญาเช฽าก็ย฽อมระงับไป เปๅนต฾น 
 สิทธิในการรังเงินบางประเภทของผู฾ตาย เช฽น สิทธิในการรับเงินบําเหน็จตกทอดของข฾าราชการจากทาง
ราชการ สิทธิในการรับเงินฌาปนกิจศพ เหล฽านี้เปๅนสิทธิทีเกิดขึ้นหลังจากท่ีผู฾ตายถึงแก฽ความตายไปแล฾ว จึงไม฽ใช฽สิทธิที่
มีอยู฽แล฾วขณะถึงแก฽ความตายกรณีจึงไม฽ใช฽ทรัพยแมรดกของผู฾ตาย 
 
ทรัพย์มรดกจะตกทอดแก่ทายาทเมื่อใด 

 ซึ่งตามกฎหมายแล฾วมรดกจะตกทอดแก฽ทายาทในทันทีที่เจ฾ามรดกถึงแก฽ความตาย ไม฽ว฽าบุคคลนั้นถึงแก฽
ความตายโดยธรรมชาติหรือคําสั่งศาลให฾เปๅนคนสาบสูญซึ่งถือว฽าได฾ถึงแก฽ความตายตามกฎหมาย ก็ตาม ทรัพยแสิน
ต฽างๆ ของผู฾ตายซึ่งมีอยู฽ขณะที่ผู฾ตายถึงแก฽ความตายย฽อมจะต฾องตกทอดแก฽ทายาททันที โดยทายาทของผู฾ตายไม฽
จําต฾องแสดงเจตนาที่จะรับมรดกนั้น เพราะทายาทมีอํานาจที่จะเข฾ามาดําเนินการอันเกี่ยวกับทรัพยแมรดกของผู฾ตาย
นั้นได฾ทันที นับแต฽ผู฾ตายถึงแก฽ความตาย 
 
ทายาทของผู้ตายมีกี่ประเภท 

 ทายาทของผู฾ตายมีอยู฽ 2 ประเภทคือ (1) ทายาทโดยธรรม (2) ผู฾รับพินัยกรรม (พรชัย สุนทรพันธุแ, 2560 : 
76) 
 ทายาทโดยธรรม หมายถึง ทายาทท่ีกฎหมายบัญญัติให฾เปๅนผู฾มีสิทธิรับมรดกเมื่อผู฾ตายถึงแก฽ ความตาย ซึ่ง

ทายาทโดยธรรมที่เปๅนญาติมีอยู฽ 6 ลําดับ คือ 
 (1) ผู฾สืบสันดาน หมายถึง ผู฾สืบสายดลหิตโดยตรงมาของผู฾ตาย ได฾แก฽ บุตร หลาน เหลน ลื้อ รวมถึงบุตร
นอกกฎหมายที่บิดารับรองแล฾ว และบุตรบุญธรรมด฾วย 
 (2) บิดา มารดา 
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 (3) พี่น฾องร฽วมบิดามารดาเดียวกัน 
 (4) พี่น฾องร฽วมบิดา หรือร฽วมมารดาเดียวกัน 
 (5) ปูุ ย฽า ตา ยาย 
 (6) ลุง ปูา น฾า อา 
 ทายาททั้ง 6 ลําดับดังกล฽าวข฾างต฾นนี้ ต฽างก็จะมีสิทธิในการรับมรดกก฽อนหลังกันเรียงตามลําดับต฽อไป เมื่อมี
ทายาทลําดับก฽อนอยู฽หรือมีผู฾รับมรดกแทนที่ ทายาทลําดับถัดลงไปย฽อมไม฽มีสิทธิรับมรดกของผู฾ตาย เว฾นแต฽ทายาท
ลําดับที่ (1) ผู฾สืบสันดาน และทายาทลําดับที่ (2) คือ บิดามารดา ถึงแม฾จะมีทายาทท้ังสองลําดับอยู฽ก็ตาม แต฽กฎหมาย
ก็บญัญัติให฾ทายาททั้งสองลําดับนี้มีสิทธิได฾รับมรดกร฽วมกัน โดยไม฽ตัดสิทธิในการรับมรดกซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ถ฾า
หากมีทายาทลําดับต฾นๆ หรือทายาทช้ันสนิทมีอยู฽ ทายาทลําดับถัดลงไปก็ไม฽มีสิทธิจะรับมรดกของผู฾ตายได฾ 
 นอกจากนี้ยังมีทายาทโดยธรรมอีกประการหนึ่งคือ ทายาทโดยธรรมที่เป็นคู่สมรส หมายถึง ทายาทโดย
ธรรมที่เปๅนคู฽สมรสของเจ฾ามรดก ซึ่งอาจเปๅนสามี หรือภรรยาของเจ฾ามรดก แต฽ต฾องเปๅนสามี หรือภรรยาโดยชอบด฾วย
กฎหมายเท฽าน้ัน ถึงแม฾สามีภรรยาที่ชอบด฾วยกฎหมายนั้นจะแยกกันอยู฽ก็ตามแต฽ ถ฾ายังไม฽ได฾มีการหย฽าขาดจากกันตาม
กฎหมายก็ยังถือว฽าเปๅนทายาทที่มีสิทธิรับมรดกซึ่งกันและกันอยู฽ ซึ่งคู฽สมรสนี้กฎหมายถือว฽ามีสิทธิในกรรับมรดก
เสมือนเปๅนทายาทช้ันบุตร ซึ่งจะได฾รับส฽วนแบ฽งจากกองมรดกเทียบเท฽ากับบุตรคนหนึ่ง 
 
ผู้รับพินัยกรรม  

 ผู฾รับพินัยกรรม (โชค จินดารัตนแ, 2516 : 98) หมายถึง ทายาทผู฾มีสิทธิตามพินัยกรรมที่ผู฾ตายทําไว฾ ผู฾รับ
พินัยกรรมอาจเปๅนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได฾ แต฽ถ฾านิติบุคคลเปๅนผู฾รับพินัยกรรมนั้นก็มีข฾อสําคัญว฽า มรดกที่จะ
ได฾รับตามพินัยกรรมนั้นจะต฾องอยู฽ภายในขอบวัตถุประสงคแของนิติบุคคลนั้น ซึ่งถ฾านอกขอบวัตถุประสงคแของนิติบุคคล
ก็ไม฽มีสิทธิรับพินัยกรรมได฾ ผู฾รับพินัยกรรมไม฽จําเปๅนต฾องเปๅนทายาทผู฾มีสิทธิรับมรดกของผู฾ตายเสมอไป ซึ่งอาจเปๅน
บุคคลอื่นก็ได฾ ถึงแม฾เจ฾ามรดกจะมีทายาทโดยธรรมอยู฽แล฾วแต฽เจ฾ามรดกได฾ทําพินัยกรรมยกทรัพยแสินทั้งหมด/บางส฽วน 
ให฾แก฽บุคคลอื่นไป ถือว฽าทายาทโดยธรรมถูกตัดมิให฾ไม฽ได฾รับมรดกโดยพินัยกรรมทั้งหมด/บางส฽วน ที่ผู฾ตายทําไว฾ 
 ถ฾าผู฾ตายไม฽มีทายาทโดยธรรมและผู฾ตายไม฽ได฾ทําพินัยกรรมยกทรัพยแสินให฾แก฽ผู฾ใด ทรัพยแมรดกของผู฾ตายย฽อม
จะต฾องตกเปๅนของแผ฽นดินหรือตกได฾แก฽รัฐนั่นเอง แต฽ถ฾าผู฾ตายได฾ทําพินัยกรรมไว฾โดยระบุในพินัยกรรมว฽า ยกทรัพยแ
มรดกให฾แก฽ผู฾รับพินัยกรรมบางส฽วนคงเหลือทรัพยแมรดกอยู฽บางส฽วน ทรัพยแมรดกของผู฾ตายนั้นผู฾รับพินัยกรรมคงได฾ไป
เฉพาะทรัพยแมรดกตามที่ระบุไว฾ในพินัยกรรมเท฽าน้ัน ทรัพยแมรดกนอกเหนือจากนั้นก็ต฾องตกทอดแก฽แผ฽นดิน หรือเปๅน
ของรัฐเช฽นกัน 
 
ผู้จัดการมรดก  

 ผู฾จัดการมรดก (กฤษรัตนแ ศรีสว฽าง, 2560 : 60) ได฾แก฽ บุคคลที่ผู฾ทําพินัยกรรม หรือศาลตั้งขึ้นให฾มีสิทธิและ
หน฾าท่ีที่จะทําการเพื่อให฾เปๅนไปตามพินัยกรรม และเพื่อจัดการมรดกรวบรวมทรัพยแมรดกแล฾วนํามาแบ฽งปในแก฽ทายาท
ผู฾มีสิทธิรับมรดก และมีหน฾าที่จัดการชําระหนี้กองมรดกของผู฾ตายด฾วย การจัดการมรดกนั้นกฎหมายกําหนดไว฾ 2 วิธี
คือการจัดการมรดกโดยทายาทร฽วมกันจัดการโดยจัดการแบ฽งปในกันเองโดยการครอบครองเปๅนสัดส฽วนหรือทําสัญญา
ประนีประนอมในการแบ฽งทรัพยแมรดกกันเอง และการจัดการมรดกโดยผู฾จัดการมรดกที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย 
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ผู้จัดการมรดกมีอยู่กี่ประเภท 

 ผู฾จัดการมรดกมีอยู฽ด฾วยกัน 2 ประเภท คือ 
 1. ผู้จัดการมรดกที่ต้ังโดยพินัยกรรม 

 ผู฾จัดการมรดกที่ตั้งโดยพินัยกรรมนั้นจะต฾องมีข฾อกําหนดของพินัยกรรมระบุไว฾ อันเปๅนเรื่องเกี่ยวกับการ
ต฽างๆ โดยผู฾ทําพินัยกรรมอาจจะระบุชื่อผู฾จัดการมรดกไว฾ในพินัยกรรม หรือผู฾ทําพินัยกรรมอาจจะมอบหมายให฾บุคคล
ใดบุคคลหนึ่งเปๅนผู฾ตั้งผู฾จัดการมรดกข้ึนก็ได฾ โดยผู฾จัดการมรดกจะต฾องมีคุณสมบัติไม฽เปๅนบุคคลต฾องห฾ามตามกฎหมาย 
กล฽าวคือ 1. ต฾องบรรลุนิติภาวะ 2. ต฾องไม฽เปๅนบุคคลซึ่งศาลสั่งให฾เปๅนเสมือนไร฾ความสามารถ 3. ต฾องไม฽เปๅนบุคคลที่ถูก
พิพากษาให฾เปๅนบุคคลล฾มละลาย 
 2. ผู้จัดการมรดกตามค าสั่งศาล 

 กรณีที่ศาลมีคําสั่งแต฽งตั้งผู฾จัดการมรดกนั้น จะต฾องมีการร฾องขอต฽อศาลเพื่อขอให฾ศาลมีคําสั่งแต฽งตั้งผู฾จัดการ
มรดก โดยผู฾มีสิทธิที่จะยื่นคําร฾องขอต฽อศาลเพื่อขอให฾ตั้งผู฾จัดการมรดกนั้น ได฾แก฽ 
  (1) ทายาทของผู้ตาย ได฾แก฽ ทายาทโดยธรรมหรือผู฾รับพินัยกรรม 

  (2) ผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์มรดก หมายถึง บุคคลที่มีส฽วนได฾เสียในทางมรดก ทางพินัยกรรมหรือ

เกี่ยวกับทรัพยแสินในกองมรดก เช฽น คู฽สมรส ท่ีไม฽ได฾จดทะเบียนสมรสกัน แต฽ได฾ทรัพยแสินมาโดยการทํามาหาได฾ร฽วมกัน
มา ผู฾ที่ถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยแสินร฽วมกับเจ฾ามรดก และผู฾ปกครองทรัพยแมรดก เปๅนต฾น 
  (3) พนักงานอัยการ ซึ่งถือว฽าเปๅนทนายของแผ฽นดิน บุคคลทั้งสามประเภทดังกล฽าวข฾างต฾นนี้สามารถ

ที่จะร฾องขอต฽อศาล เพื่อขอให฾ศาลมีคําสั่งแต฽งตั้งให฾ตนเองหรือบุคคลอื่นซึ่งไม฽ได฾เกี่ยวข฾องเปๅนทายาทหรือผู฾มีส฽วนได฾เสีย 
เปๅนผู฾จัดการมรดกได฾ บุคคลอื่นที่อาจเปๅนผู฾จัดการมรดกได฾ เช฽น ทนายความ 
 การแต฽งตั้งผู฾จัดการมรดกนั้น ศาลย฽อมใช฾ดุลยพินิจ โดยคํานึงถึงความเหมาะสม และเพื่อประโยชนแของกอง
มรดกการแต฽งตั้งผู฾จัดการมรดกนั้น ศาลอาจจะแต฽งตั้งคนเดียวหรือหลายคนให฾ร฽วมกันเปๅนผู฾จัดการมรดกก็ได฾ และการ
ที่ศาลจะแต฽งตั้งผู฾ใดเปๅนผู฾จัดการมรดกนั้น ไม฽จําเปๅนจะต฾องได฾รับความยินยอมจากทายาททุกคนก็ได฾ เพียงแต฽ทายาท
ส฽วนใหญ฽เห็นชอบด฾วยก็แต฽งตั้งได฾ 
 
ความสิ้นสุดแห่งการเป็นผู้จัดการมรดก 

 การเปๅนผู฾จัดการมรดกย฽อมสิ้นสุดลง (สมชัย ฑีฆาอุตมากร, 2557 : 102) เมื่อการจัดการมรดกเสร็จสิ้นหรือ
ผู฾จัดการมรดกลาออกโดยได฾รับอนุญาตจากศาล หรือถูกศาลมีคําสั่งถอน หรือผู฾จัดการมรดกตาย หรือตกเปๅนผู฾
ต฾องห฾าม เปๅนผู฾จัดการมรดก เช฽น ภายหลังผู฾จัดการมรดกกลับกลายเปๅนบุคคลวิกลจริต หรือเปๅนบุคคลที่ศาลสั่งให฾เปๅน
ผู฾เสมือน ไร฾ความสามารถ หรือเปๅนบุคคลที่ศาลสั่งให฾เปๅนบุคคลล฾มละลาย การเปๅนผู฾จัดการมรดกย฽อมสิ้นสุดลงไปด฾วย 
 
เมื่อทายาทไม่พอใจการกระท าหน้าท่ีของผู้จัดการมรดกจะท าอย่างไร 

 ทายาทสามารถท่ีจะยื่นคําร฾องขอให฾ศาลมีคําสั่งถอนผู฾จัดการมรดกได฾ ซึ่งผู฾มีสิทธิยื่นคําร฾อง ก็จะต฾องเปๅนผู฾มี
ส฽วนได฾ส฽วนเสีย เช฽น เปๅนทายาทผู฾มีสิทธิได฾รับมรดกและจะต฾องอยู฽ในฐานะผู฾มีสิทธิร฾องขอแต฽งตั้งจัดการมรดกได฾ด฾วย 
การร฾องขอให฾ศาลสั่งถอนผู฾จัดการมรดกนั้น จะต฾องยื่นร฾องขอก฽อนที่จะมีการแบ฽งปในมรดกเสร็จสิ้นลง ถ฾าหากทายจะ
ยื่นคําร฾องขอให฾ศาลถอนผู฾จัดการมรดก จะขอให฾ศาลมีคําสั่งแต฽งตั้งตนเองเปๅนผู฾จัดการมรดกแทนก็ได฾ โดยยื่นคําร฾อง
เข฾าไปในคดีเดิมนั่นเอง เมื่อผู฾จัดการมรดกที่ทําหน฾าที่ในการจัดการมรดกทําให฾เกิดความเสียหายแก฽กองมรดก หรือ
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ละเลยไม฽ทําหน฾าท่ีในการจัดการมรดกจนทําให฾เกิดความเสียหาย ทายาทสามารถฟูองผู฾จัดการมรดกให฾รับผิดได฾ ทั้งนี้
จะต฾องยื่นฟูองเสียภายในกําหนด 5 ปี นับแต฽การจัดการมรดกเสร็จสิ้นลง มิฉะนั้นก็จะขาดอายุความ 
 
อายุความมรดก 

 การที่ทายาทโดยธรรมจะฟูองขอแบ฽งทรัพยแมรดกจากทายาทอื่นหรือจากผู฾จัดการมรดก ซึ่งตนไม฽ได฾รับส฽วน
แบ฽ง หรือได฾รับส฽วนแบ฽งมรดกน฾อยกว฽าในส฽วนท่ีตนเองจะได฾รับโดยทายาทผู฾นั้นไม฽ได฾ครอบครองทรัพยแมรดก ก็จะต฾อง
ฟูองเรียกร฾องเสียภายในกําหนด 1 ปี นับแต฽เมื่อทายาทโดยธรรมได฾รู฾ หรือควรได฾รู฾ถึงความตายของเจ฾ามรดก แต฽ถ฾า
หากฟูองเรียกร฾องจากผู฾ที่ไม฽เปๅนทายาทของเจ฾ามรดกแล฾ว หรือผู฾ที่ไม฽มีสิทธิในทรัพยแมรดกแล฾ว ถือเปๅนการติดตามเอา
ทรัพยแสินคืนจากผู฾ไม฽มีสิทธิกรณีดังกล฽าวนี้ไม฽มีกําหนดอายุความ 
 กรณีผู฾รับพินัยกรรมก็เช฽นกัน จะฟูองเรียกร฾องเอาตามข฾อกําหนดในพินัยกรรม ก็ต฾องฟูองเรียกร฾องเสีย
ภายในกําหนด 1 ปี นับแต฽เมื่อผู฾รับพินัยกรรมได฾รู฾ หรือควรได฾รู฾ถึงสิทธิซึ่งตนมีอยู฽ตามพินัยกรรม เช฽นกัน 
 กรณีเจ฾าหนี้กองมรดกฟูองเรียกร฾องให฾ทายาทชําระหนี้ของเจ฾ามรดก ถึงแม฾เจ฾ามรดกซึ่งเปๅนลูกหนี้จะได฾ทํา
สัญญาไว฾กับเจ฾าหนี้ซึ่งยังไม฽ครบกําหนดที่จะต฾องชําระก็ตาม แต฽ถ฾าลูกหนี้ถึงแก฽ความตายไปเสียก฽อน เจ฾าหนี้ของเจ฾า
มรดกนั้นก็จะต฾องฟูองเรียกร฾องเสียภายในกําหนด 1 ปี นับแต฽เมื่อเจาหนี้ได฾รู฾หรือควรได฾รู฾ถึงความตายของเจ฾ามรดก 
 แต฽ทั้งนี้ การฟูองเรียกร฾องกองมรดกของผู฾ตายดังกล฽าวนี้ ห฾ามไม฽ให฾ฟูองเมื่อพ฾นกําหนด 10 ปีนับแต฽เมื่อเจ฾า
มรดกได฾ถึงแก฽ความตายลงไป ถ฾าหากไม฽ฟูองร฾องเสียภายใน 1 ปี นับแต฽เจ฾ามรดกตายหรือรู฾ว฽าเจ฾ามรดกถึงแก฽ความ
ตายก็ไม฽สามารถฟูองเรียกร฾องได฾ แต฽ทั้งนี้ต฾องใช฾สิทธ์ิฟูองร฾องเสียภายในกําหนด 10 ปี นับแต฽เจ฾ามรดกถึงแก฽ความตาย 
มิฉะนั้นก็หมดสิทธิฟูอง (พินัย ณ นคร, 2558 : 107) 
 
บทสรุป 

 สรุปความได฾ว฽ามรดกเปๅนทรัพยแสินทุกชนิดของผู฾ตาย รวมตลอดทั้งสิทธิ หน฾าที่ และความรับผิดต฽างๆ เว฾น
แต฽ตามกฎหมาย หรือว฽าโดยสภาพแล฾วเปๅนการเฉพาะตัวของผู฾ตายโดยแท฾ ทรัพยแสินทุกชนิดของผู฾ตายนั้น ได฾แก฽ ที่ดิน 
เรือกสวนไร฽นา อาคารบ฾านเรือน แก฾วแหวนเงินทองต฽างๆ ซึ่งผู฾ตายมีอยู฽ในขณะถึงแก฽ความตาย ถือว฽าเปๅนมรดกของ
ผู฾ตายทั้งสิ้น ทายาทของผู฾ตายมีอยู฽ 2 ประเภทคือ (1) ทายาทโดยธรรม (2) ผู฾รับพินัยกรรม ผู฾รับพินัยกรรม หมายถึง 
ทายาทผู฾มีสิทธิตามพินัยกรรมที่ผู฾ตายทําไว฾ ผู฾รับพินัยกรรมอาจเปๅนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได฾ผู฾จัดการมรดกมี
อยู฽ด฾วยกัน 2 ประเภท คือ ผู฾จัดการมรดกที่ตั้งโดยพินัยกรรม และ ผู฾จัดการมรดกตามคําสั่งศาล  
 นอกจากนี้อายุความมรดก มีรายละเอียดว฽าการที่ทายาทโดยธรรมจะฟูองขอแบ฽งทรัพยแมรดกในส฽วนที่
ตนเองจะได฾รับโดยทายาทผู฾นั้นไม฽ได฾ครอบครองทรัพยแมรดก ก็จะต฾องฟูองเรียกร฾องเสียภายในกําหนด 1 ปี แต฽ถ฾าหาก
ฟูองเรียกร฾องจากผู฾ที่ไม฽เปๅนทายาทของเจ฾ามรดกแล฾ว ถือเปๅนการติดตามเอาทรัพยแสินคืนจากผู฾ไม฽มีสิทธิกรณีดังกล฽าวนี้
ไม฽มีกําหนดอายุความ 
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กฎหมายในชีวิตประจ าวัน : การกู้ยืม 
Law in daily life: borrowing 

 
เพิ่มศักดิ์   เชื้อชาต ิ 

อาจารยแประจาํ สาขาวิชานิติศาสตรแ คณะสังคมศาสตรแ  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร฽ 

 
บทคัดย่อ 
 กฎหมายเกี่ยวกับการกู฾ยืม มีความสําคัญต฽อชีวิตประจําวันของประชาชนเปๅนอย฽างยิ่ง โดยเฉพาะประชาชน
คนยากคนจนที่เปๅนผู฾กู฾ยืม จะต฾องรู฾และเข฾าใจ การกู฾ยืมเงินของคนอื่นมาใช฾ เปๅนการนําเงินของคนอื่นมาเพื่อสร฾าง
โอกาสของคุณ โดยสัญญาว฽าจะชดใช฾เงินคืนให฾จากรายได฾ในอนาคต และยอมจ฽ายค฽าเสียโอกาสของเจ฾าของเงินตาม
อัตราที่ตกลงกัน ซึ่งขึ้นอยู฽กับจํานวนเงินที่ยืมมา ระยะเวลา และความเสี่ยงที่เกิดขึ้น การกู฾ยืมเงินต฾องมีหลักฐานเปๅน
หนังสือสัญญากู฾ยืม และการใช฾เงินคืน 
 
Abstract 
 Law on loan, It is important for people's daily lives especially the poor people who are 
borrowers must know and understand. Borrow money from others, It is bringing the money of 
others to your opportunity. It promises to compensate for future revenue. And pay the 
opportunity of the owner of the money at the agreed rate. It depends on the amount borrowed, 
the duration and the risks. The loan must be evidenced as loan agreement and reimbursement. 
 
บทน า 
 เมื่อท฽านกู฾ยืมเงินของคนอื่นมาใช฾ไม฽ว฽าเพราะเหตุใด มันคือการนําเงินของคนอื่นมาเพื่อสร฾างโอกาสของคุณ
เอง เช฽นซื้อเครื่องเสียงช้ินใหม฽เปๅนต฾น โดยคุณสัญญาว฽าจะชดใช฾เงินคืนให฾จากรายได฾ในอนาคตของคุณ และคุณยอม
จ฽ายค฽าเสียโอกาสของเจ฾าของเงินตามอัตราท่ีตกลงกัน ซึ่งขึ้นอยู฽กับจํานวนเงินที่คุณยืมมา ระยะเวลา และความเสี่ยงที่
เกิดขึ้น และนั่นคือที่มาของคําว฽าดอกเบี้ย หากอัตราดอกเบี้ยคงที่ก็แปลว฽าไม฽ว฽าอัตราดอกเบี้ยในตลาดจะผันแปรไป
อย฽างไร อัตราก็ไม฽มีวันเปลี่ยนแปลงตลอดระยะเวลาของการกู฾เงินก฾อนนั้น  
 
การกู้ยืม 
 1. การกู้ยืมกับการยืม (นนทวัชรแ นวตระกูลพิสุทธ์ิ, 2558 : 165) แตกต่างกันอย่างไร 
 การกู฾ยืม  หมายถึง การกู฾ยืมเงิน 
 การยืม    หมายถึง การยืมทรัพยแสินอย฽างอ่ืน เรียกว฽าการยืมแต฽ไม฽ใช฽กู฾ยืม 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 650 (จิ้ด เศษฐบุตร, 2560 : 104) กล฽าวไว฾ว฽า อันว฽ายืมใช฾

สิ้นเปลืองนั้น คือสัญญาซึ่งผู฾ให฾ยืมโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยแสินชนิดใช฾ไปสิ้นไปนั้น เปๅนปริมาณที่กําหนดให฾ไปแก฽ผู฾ยืม 
และผู฾ยืมตกลงว฽าจะคืนทรัพยแสิน เปๅนประเภทชนิด และปริมาณเช฽นเดียวกันให฾แทนทรัพยแสินซึ่งได฾ยืมนั้น สัญญานี้
ย฽อมบริบูรณแต฽อเมื่อ ส฽งมอบทรัพยแสินท่ียืม 
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ตัวอย่างสัญญากู้ยืมเงิน 

         ทําท่ี....................................... 
        วันท่ี............เดือน.........................พ.ศ............... 
 ข฾าพเจ฾า................................................................................อายุ...............ปี อยู฽ที่................... 
ตอก/ซอย.........ถนน.....................ตําบล.........อําเภอ................จังหวัด.................................................. 
 ขอทําหนังสือฉบับนี้ไว฾ให฾แก฽ นาย/นาง/นางสาว ข฾าพเจ฾าได฾กู฾เงินผู฾ให฾กู฾ไปเปๅนเงิน..............บาท 
(..........................................) และได฾รับเงินจํานวนนี้ไปเรียบร฾อยแล฾ว ตั้งแต฽วันท่ีลงสัญญาฉบับน้ี โดยข฾าพเจ฾ายินยอม
ชําระดอกเบี้ยให฾แก฽ผู฾กู฾ร฾อยละ 15 ต฽อปี (ร฾อยละห฾าสลึงหรือช่ังละหนึง่บาทต฽อเดือน) 
 ข฾าพเจ฾าสัญญาว฽าจะชําระเงินต฾นคนืแก฽ผู฾ให฾กู฾ให฾เสร็จสิ้นไปภายในวันท่ี............เดือน...............พ.ศ................
ส฽วนดอกเบี้ยนั้น ข฾าพเจ฾าจะชําระให฾แก฽ผู฾กู฾ภายในวันท่ี...........ของทุกๆ เดือน จนกว฽าจะชําระเงินต฾นเสร็จสิ้นไป 
 หากข฾าพเจ฾าไม฽ปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่ระบุไว฾ข฾างต฾น ข฾าพเจ฾ายินยอมให฾ผู฾กู฾บอกเลิกสัญญา และเรียกเงินต฾น
และดอกเบีย้ที่ค฾างชําระคืนได฾ทันที   ลงช่ือ............................................ผู฾กู฾ 
        ลงช่ือ............................................ผู฾ให฾กู฾ 
        ลงช่ือ............................................พยาน 
        ลงช่ือ............................................พยาน 
   
  (ท่ีมา : www.thethailaw.com/law14/lawpdf/law25512560/34.doc) 
 
 2. หลักฐานการกู้ยมื (สุพิศ ปราณีตพลกรัง, 2559 : 147) 

 การกู฾ยืมเงินต฾องมหีลักฐานเปๅนหนงัสือเสมอหรือไม฽ ตามกฎหมายก฽อนนี้ ความเดิมในมาตรา 653 วรรคหนึ่ง
กล฽าวไว฾ว฽า การกู฾ยมืเงินเกินกว฽าห฾าสิบบาทขึ้นไปนั้น ถ฾ามไิด฾มหีลักฐานแห฽งการกู฾ยืมเปๅนหนังสืออย฽างใดอย฽างหน่ึง ลง
ลายมือช่ือผู฾ยมืเปๅนสําคัญ ท฽านว฽าจะฟูองร฾องให฾บังคับคดีหาได฾ไม฽ 
 ความเดมิในมาตรา 653 เดิม ถูกยกเลิกโดยมาตรา 4 แห฽งพระราชบัญญัติแก฾ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
แพ฽งและพาณิชยแ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2548) และให฾ใช฾ความใหม฽แทนดังน้ี 
 มาตรา 653 ใหม฽ กล฽าวไว฾ว฽า การกู฾ยืมเงินกว฽าสองพันบาทขึ้นไปนั้น ถ฾ามิได฾มีหลักฐาน แห฽งการกู฾ยืมเปๅน

สําคัญจะฟูองร฾องให฾บังคับคดีหาได฾ไม฽ 
 หลักฐานแห฽งการกู฾จะต฾องมีถ฾อยคําหรือใจความให฾เห็นว฽ามีการกู฾ยืมกัน ถ฾าหากการกู฾ยืมกันเกินกว฽าสองพัน
บาทขึ้นไปโดยไม฽มีเอกสารต฽อกันภายหลังมีหลักฐานที่ผู฾ยืมมีจดหมายรับรองหนี้นั้น ถือว฽าได฾มีหลักฐานแห฽งการกู฾ยืม
เปๅนหนังสือ ผู฾กู฾ยืมต฾องรับผิดชอบ ถ฾าหนังสือหลักฐานการกู฾หาย ผู฾ให฾กู฾จะสามารถฟูองร฾องเรียกเงินได฾โดยนําผู฾เขียน
และผู฾เซ็นชื่อเปๅนพยานในสัญญากู฾ยืมมาสืบได฾ 
 บันทึกประจําวันของเจ฾าพนักงานสอบสวนใช฾เปๅนหลักฐานกู฾ยืมเงินได฾ โดยใช฾บันทึกประจําวันของพนักงาน
สอบสวนท่ีมีข฾อความชัดแจ฾งว฽าจําเลยรับรองว฽าได฾กู฾ยืมเงินของโจทกแไปจํานวนเท฽านั้นเท฽านี้จริง และจําเลยได฾ลงลายมือ
ช่ือไว฾ท฾ายบันทึกนั้นด฾วย แม฾จะเปๅนเรื่องพนักงานสอบสวนเรียกไกล฽เกลี่ยในทางอาญาก็ตาม ก็ใช฾บันทึกนั้นเปๅน
หลักฐานแห฽งการกู฾ยืมได฾ 
 3. การใช้เงินกู้ยืมคืน (พจนแ ปุษปาคม, 2521 : 75) 
 การใช฾เงินกู฾ยืมเกินสองพันบาทคืนให฾แก฽ผู฾ให฾กู฾ในมาตรา 653 วรรคสอบ ได฾บัญญัติไว฾ว฽า 
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 ในการกู฾ยืมเงินมีหลักฐานเปๅนหนังสือน้ันท฽านว฽าจะนําสืบการใช฾เงินได฾ต฽อเมื่อมีหลักฐานเปๅนหนังสืออย฽างใด
อย฽างหนึ่ง ลงลายมือช่ือผู฾ให฾ยืมมาแสดงหรือเอกสารอันเปๅนหลักฐานแห฽งการกู฾ยืมนั้นได฾เวนคืนแล฾วหรือได฾แทงเพิก
ถอนลงในเอกสารนั้นแล฾ว 
 มาตรา 654 ท฽านห฾ามมิให฾คิดดอกเบี้ยเกินร฾อยละสิบห฾าต฽อปี ถ฾าในสัญญากําหนดดอกเบี้ยเกินกว฽านั้นก็ให฾
ลดลงมาเปๅนร฾อยละสิบห฾าต฽อปี 
 อย฽าลืมว฽าการใช฾เงินคืนนั้น ผู฾กู฾หรือถูกเปๅนจําเลยจะสืบพยานบุคคลว฽าได฾ชําระต฾นเงินกู฾แล฾ว แต฽โจทก็ก็ไม฽คืน
สัญญาเงินกู฾ให฾ย฽อมไม฽ได฾ เมื่อจําเลยไม฽มีหลักฐานการใช฾เงินต฾นตามที่กฎหมายบัญญัติไว฾ มาแสดงต฽อศาล จําเลยก็ต฾อง
แพ฾คดี 
 ในกรณีที่พนักงานสอบสวนได฾บันทึกการที่ผู฾ให฾กู฾รับเงินจากผู฾กู฾ไว฾ เช฽น เช็ค จําเลยถึงกําหนดไม฽มีเงิน จําเลย
ได฾นําเงินตามเช็คไปมอบให฾พนักงานสอบสวนได฾บันทึกและให฾โจทก็เซ็นรับเงินนั้นไว฾ในบันทึกแล฾วจําเลยย฽อมนําสืบอ฾าง
บันทึกซึ่งมีรายชื่อโจทก็ผู฾กู฾ว฽า ได฾มีการใช฾เงินถือว฽าใช฾ได฾ 
 ลายพิมพแน้ิวมือท่ีใช฾เปๅนพยานหลักฐาน ถ฾าโจทกแพิมพแลายนิ้วมือแต฽ไม฽มีพยานลงลายมือช่ือรับรองสองคน ถือ
ว฽าใช฾ไม฽ได฾ เท฽ากับโจทกแมิได฾ลงลายมือช่ือในหลักฐานการใช฾เงิน จําเลยจึงใช฾เปๅนหลักฐานไม฽ได฾ ว฽าโจทกแก็ได฾รับชําระหนี้
ตามที่ปรากฏในเอกสารนั้น 
 ถ฾าการลงลายพิมพแนิ้วมือได฾ตราประทับหรือเครื่องหมายอื่นทํานองเช฽นว฽านั้น ซึ่งทําลงในเอกสารที่ทํา ต฽อ
หน฾าพนักงานเจ฾าหน฾าที่ ไม฽ต฾องมีพยานสองคนถือว฽าใช฾ได฾ เพราะทําต฽อหน฾าพนักงานเจ฾าหน฾าที่ 
 ในหนังสือสัญญากู฾ยืมที่ระบุว฽าให฾คิดดอกเบี้ยกันตามกฎหมาย คิดดอกเบี้ยกันได฾เพียงร฾อยละเจ็ดครึ่งต฽อปี 
และโจทก็ผู฾ให฾กู฾เปลี่ยนแปลงข฾อความในหนังสือสัญญาเปๅนว฽าได฾ตกลงในอัตราร฾อยละสิบห฾าต฽อปีไม฽ได฾ 
 การชําระดอกเบี้ยไม฽จําเปๅนต฾องมีหลักฐานเปๅนหนังสือตามประมวลกฎหมายแพ฽งและพาณิชยแ มาตรา 653 
วรรคสอง จึงนําพยานบุคคลสืบว฽าได฾ชําระดอกเบี้ยแล฾วได฾ (สุปใน พูนพัฒนแ,2532 : 122) 
 ถ฾าไม฽ได฾กําหนดอัตราดอกเบี้ยกันไว฾ผู฾ให฾กู฾จะเรียกดอกเบี้ยได฾ในอัตราร฾อยละเจ็ดครึ่งต฽อปี 
 ในกรณีไม฽มีกําหนดเวลาชําระหนี้ เจ฾าหนี้จะเรียกให฾ชําระหนี้เมื่อใดก็ได฾ แต฽เจ฾าหนี้จะฟูองลูกหนี้ให฾ชําระหนี้
ให฾ชําระหนี้ที่ยืมไปได฾ก็ต฽อเมื่อได฾บอกกล฽าวทาวงถามไปยังลูกหนี้ก฽อน 
 ส฽วนหน้ีที่มีกําหนดเวลาชําระหนี้ เจ฾าหนี้จะฟูองขอให฾ชําระหนี้ก฽อนถึงกําหนดชําระไม฽ได฾ 
 การรับเอาทรัพยแสินอื่นแทนเงินกู฾ อย฽างเช฽นการชําระหนี้เงินกู฾ด฾วยการโอนที่ดินให฾เจ฾าหนี้เปๅนการชําระหนี้
อย฽างอื่นซึ่งมิใช฽การชําระหนี้ด฾วยเงิน ตามประมวลกฎหมายแพ฽งและพาณิชยแ มาตรา 321 แม฾มิได฾มีหลักฐานการชําระ
หนี้เปๅนหนังสือตามมาตรา 653 ศาลก็รับฟใงพยานบุคคลที่นํามาสืบในเรื่อง การชําระหนี้นั้นได฾ เมื่อโอนที่ดินชําระหนี้
เงินกู฾แล฾วหนี้ก็ระงับไป 
 การตกลงกันด฾วยวาจาขณะทําหนังสือสัญญากู฾ยืมว฽าผู฾ให฾กู฾ยอมให฾ผู฾กู฾ชําระหนี้ด฾วยข฾าวเปลือก 3 เกวียนก็ได฾ 
ต฽อมาจําเลยได฾มอบข฾าวเปลือกให฾โจทกแ แล฾วหนี้จะระงับ จําเลยนําพยานบุคคลมาสืบตามที่ให฾การนี้ได฾ ไม฽เปๅนการสืบ
เปลี่ยนแปลงเอกสาร เพราะเปๅนการสืบถึงการชําระหนี้เพื่อให฾หน้ีระงับไปไม฽ต฾องห฾าม 
 การชําระหนี้ด฾วยเช็คไม฽จําเปๅนต฾องมีใบรับเงินของเจ฾าหนี้อย฽างเช฽น ลูกหนี้ยืมเงินโดยออกเช็คลงวันทีล฽วงหน฾า
ให฾เจ฾าหนี้ไว฾ และทําหนังสือให฾ไว฾ด฾วยว฽า ได฾ยืมเงินและออกเช็คให฾ไว฾ หากไม฽ใช฾เงินตามกําหนดให฾เจ฾าหนี้ฟูองต฽อศาลได฾
แทนสัญญากู฾ได฾ดังนี้  เมื่อธนาคารปฏิเสธการใช฾เงินตามเช็ค เจ฾าหนี้ทวงถามตามเอกสารนั้นหรือตามเช็คก็ได฾  ลูกหนี้
ชําระเงินแก฽เจ฾าหนี้ตามเช็คแล฾ว หนี้ระงับโดยไม฽ต฾องมีใบรับเงินตามประมวลกฎหมายแพ฽งและพาณิชยแ มาตรา 653 
เมื่อหน้ีระงับแล฾ว เจ฾าหนี้ขอรับชําระหนี้เอกสารนั้นไม฽ได฾ 
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 ค฽าฤาชาธรรมเนียมในสัญญาค฽าส฽งมอบ และค฽าขนส฽งคืนเงินยืมย฽อมตกแก฽ผู฾ยืมเปๅนผู฾เสียตามประมวล
กฎหมายแพ฽งและพาณิชยแ มาตรา 651 
 อายุความในการฟูองเรียกเงินกู฾ยืม ไม฽มีกฎบัญญัติไว฾เปๅนอย฽างอื่น ต฾องถือว฽ามีกําหนดอายุความ 10 ปี ตาม
ประมวลกฎหมายแพ฽งและพาณิชยแ มาตรา 164 
 สัญญากู฾ที่ฝุาฝืนกฎหมาย ผู฾ให฾กู฾กรอกจํานวนเงินเกินจํานวนที่ตกลงกันไว฾ในแบบพิมพแสัญญาเงินกู฾ที่ผู฾กู฾ลง
ลายมือช่ือไว฾ เช฽น จําเลยกู฾เงินโจทกแ 3,000 บท และพิมพแช่ือในแบบพิมพแสัญญากู฾ที่โจทกแนํามาฟูองจึงเปๅนเอกสาร
ปลอม ใช฾เปๅนหลักฐานในการฟูองร฾องบังคับคดีไม฽ได฾ 
 สัญญากู฾ที่ส฽งอ฾างต฽อศาลไม฽ได฾ขีดฆ฽าอากรแสตมป฼จะเปๅนพยานหลักฐานในคดีไม฽ได฾ตามประมวลรัษฎากร 
มาตรา 118 เปๅนผลให฾คดี โจทกแไม฽มีหลักฐานที่จะฟใงว฽าจําเลยกู฾ยืมเงินโจทกแดังฟูอง 
 
บทสรุป 

 สรุปได฾ว฽า กฎหมายเกี่ยวกับการกู฾ยืม มีความสําคัญต฽อชีวิตประจําวันของประชาชนเปๅนอย฽างยิ่ง โดยเฉพาะ
ประชาชนคนยากคนจนท่ีเปๅนผู฾กู฾ยืม จะต฾องรู฾และเข฾าใจ หวังว฽าเท฽าท่ีเขียนมานี้ คงจะเปๅนประโยชนแต฽อผู฾ที่คิดการหรือ
ทําการในเรื่องนี้ กฎหมายเกี่ยวกับการกู฾ยืม มีความสําคัญต฽อชีวิตประจําวันของประชาชนเปๅนอย฽างยิ่ง โดยเฉพาะ
ประชาชนคนยากคนจนท่ีเปๅนผู฾กู฾ยืม จะต฾องรู฾และเข฾าใจ การกู฾ยืมเงินของคนอ่ืนมาใช฾ เปๅนการนําเงินของคนอื่นมาเพื่อ
สร฾างโอกาสของคุณ โดยสัญญาว฽าจะชดใช฾เงินคืนให฾จากรายได฾ในอนาคต และยอมจ฽ายค฽าเสียโอกาสของเจ฾าของเงิน
ตามอัตราที่ตกลงกัน ซึ่งข้ึนอยู฽กับจํานวนเงินที่ยืมมา ระยะเวลา และความเสี่ยงที่เกิดขึ้น การกู฾ยืมเงินต฾องมีหลักฐาน
เปๅนหนังสือสัญญากู฾ยืม และการใช฾เงินคืน 
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บทคัดย่อ 
 บทความวิชาการฉบับนี้มีวัตถุประสงคแในการนําเสนอ 3 วัตถุประสงคแคือ 1) เพื่อศึกษาประวัติและความ
เปๅนมาของประเพณีสงกรานตแ, 2) เพื่อศึกษาสภาพปใญหาของประเพณีสงกรานตแในสมัยปใจจุบัน และ 3)เพื่อศึกษา
ประเพณีสงกรานตแที่สร฾างสรรคแ ซึ่งผลจากการศึกษาข฾อมูลจากแหล฽งข฾อมูลที่เกี่ยวข฾องพบว฽า ประเพณีสงกรานตแนั้นมี
ต฾นกําเนิดมาจากอารายธรรมอินเดีย ในส฽วนของประเทศไทยนั้นมีมาตั้งแต฽สมัยกรุงศรีอยุธยา เมื่อกาลเวลา
เปลี่ยนแปลง ประเพณีสงกรานตแก็มีการเปลี่ยนแปลงไปด฾วย ดังที่เห็นได฾จากปใญหาต฽างๆ ที่ชัดเจนตามข฾อมูลจาก
แหล฽งต฽างๆ หรือจากการรายงานของสื่อสารมวลชนแขนงต฽างๆ ซึ่งมีทั้งจากการรดน้ําพรมน้ําก็ได฾เปลี่ยนเปๅนการสาด
น้ําหรือใช฾ปืนฉีดน้ําท่ีมีความดันแรงสูง ใช฾น้ําสกปรก และน้ําแข็งขว฾างปา โดยเฉพาะกับรถโดยสารที่ผ฽านเส฾นทางนั้นๆ 
การแต฽งกายจากเดิมที่นุ฽งผ฾าถุง นุ฽งซิ่น หรือชุดไทยสุภาพ สวยงาม กลายเปๅนแต฽งกายแบบนุ฽งน฾อยห฽มน฾อย รวมถึงยังมี
พฤติกรรมและการแสดงออกที่ไม฽เหมาะสมอีกมากมาย อาทิ การดื่มสุราและของมึนเมา การเต฾นโคโยตี้ ซึ่งเปๅนเหตุ
นําไปสู฽การทะเลาะวิวาท การลวนลามทางและปใญหาอาชญากรรมต฽าง ๆ เปๅนต฾น แนวทางในการการเล฽นรดน้ําหรือ
สาดน้ําสงกรานตแที่สร฾างสรรคแนั้น ซึ่งถือเปๅนสีสันที่สําคัญอีกประการของประเพณีนี้ ผู฾เล฽นสาดน้ําสงกรานตแก็ควรจะ
เล฽นด฾วยความสุภาพนุ฽มนวล เพื่อเชื่อมความสัมพันธแอันดีระหว฽างเครือญาติ ระหว฽างเพื่อนพ฾อง และไม฽ควรเล฽นน้ําสาด
น้ําด฾วยความรุนแรง หรือเกินขอบเขต ทั้งนี้ควรคํานึงถึงความปลอดภัยของตนเองและผู฾อื่น สุภาพสตรีควรแต฽งกาย
ด฾วยเสื้อผ฾าที่สุภาพและถูกกาลเทศะ ทั้งนี้ก็เพื่อทําให฾ไม฽เปๅนจุดสนใจของเพศตรงข฾ามและเปๅนการรักเนื้อสงวนตัว 
รักษาคุณค฽าของความเปๅนหญิงไทย 
ความส าคัญ : ประเพณีสงกรานตแ, เสื่อมเสีย , สร฾างสรรคแ 
 
Abstract 
  The objectives of the academic article are:  1) to study the history of the Songkran 
festival, 2) to study the problems of the present and the Songkran Festival 3) to study the New 
creative festival. Results from the study data from the related data sources are found that 
Songkran festival it originates from India culture. In the part of Thailand, it has since then the 
Ayutthaya Kingdom of Thailand. So, this matter, when the time has changed. Songkran Festival, it 
has been changed to as seen by various sources or clearly from mass media reports, for such as 
used the splashing water or use water gun with high pressure, played the dirty water and ice-
throwing, especially with buses that go through that path etc., and drink alcohol and intoxicants, 
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Coyote dancing which leads to quarrels, to molest the way and crime etc. Guidelines for playing 
water or splash water festival of creative that is considered another important colour of this 
tradition. The players were supposed to play Songkran, which doused with soft linked to good 
relationships between relatives. Between the brothers and should not swim splash with violence 
or bounds. All of this should take into consideration the safety of oneself and others. Ladies 
should dress modestly and clothing is timeliness. 
Keywords:  Songkran Festival, Derogatory, New Create 

บทน า 
 ประเพณีสงกรานตแ เปๅนประเพณีฉลองการขึ้นปีใหม฽ของไทย ซึ่งโดยทั่วไปจัดขึ้นระหว฽างวันที่ 13-15 
เมษายน ตรงกับเดือนห฾าตามจันทรคติตามหลักฐานทางประวัติศาสตรแไทยมีประเพณีสงกรานตแตั้งแต฽สมัยกรุงศรี
อยุธยาแล฾ว ในกฎมณเฑียรบาล ซึ่งสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถโปรดฯ ให฾ตราขึ้น กล฽าวถึงการพระราชพิธีเผด็จศกและ
พระราชพิธีลดแจตร พระราชพิธีเผด็จศกเปๅนพิธีการเกี่ยวกับการตัดจากปีเก฽าขึ้นสู฽ปีใหม฽ ส฽วนพระราชพิธีลดแจตรนั้น 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล฾าทรงสันนิษฐานว฽าหมายถึงพระราชพิธีรดน้ําเดือน 5 แสดงว฽าประเพณีสงกรานตแของ
หลวงมีมาตั้งแต฽ต฾นสมัยกรุงศรีอยุธยาแล฾ว ในสมัยก฽อนไทยใช฾จุลศักราช การขึ้นปีใหม฽จึงเปๅนการขึ้นจุลศักราชใหม฽
ประเพณีสงกรานตแมีประวัติศาสตรแมายาวนาน เปๅนหนึ่งของประเพณีที่สําคัญประจําปี เด฽น ๆ จากประเพณีอื่น ๆ เช฽น
ประเพณีลอยกระทง นอกจากความเปๅนประเพณีแล฾วยังเกี่ยวข฾องกับคุณธรรมจริยธรรมในพระพุทธศาสนา จึงเรียก
ประเพณีสงกรานตแนี้ได฾ว฽า “แหล฽งจริยธรรม” นอกจากนี้ที่สําคัญคือ จํานวน 3 วันของประเพณีสงกรานตแถือว฽าเปๅน
ช฽วงขึ้นปี ใหม฽ของไทยมาตั้งแต฽แต฽สมัยกรุงสุโขทัย จนถึง พ.ศ. 2483 จากนั้นเปลี่ยนเปๅนวันที่ 1 มกราคม เพื่อให฾เข฾า
กับหลักสากลนิยมที่นานาประเทศปฏิบัติกัน อย฽างไรก็ตาม ในปใจจุบันนี้ แม฾จะมีการเปลี่ยนวันขึ้นปี ใหม฽ไปนานแล฾ว 
แต฽ประชาชนทั่วไปก็ยังยึดถือว฽า วันสงกรานตแเปๅนวันขึ้นปีใหม฽อยู฽นั่นเอง วันสงกรานตแ ถือเปๅนวันขึ้นปีใหม฽ของไทยที่
ชาวไทยควรร฽วมทํากิจกรรมดี ๆ เพื่อความ เปๅนสิริมงคลแก฽ชีวิต และเปๅนการร฽วมกันสืบสานวัฒนธรรมประเพณีอันดี
งามของไทย แต฽ในการเล฽นสงกรานตแนั้น ควรจะมีขอบเขต และมีมารยาท ในการเล฽น ไม฽ประมาท เพื่อความปลอดภัย 
ลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยแสินดังนั้นผู฾เขียนจึงมีความเห็นว฽า เราควรทีจะช฽วยกันอย฽างไรเพื่อให฾เกิดความ
สร฾างสรรคแในการเล฽นสงกรานตแ (สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห฽งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, 2527 : 238) 
ดังนั้น ในบทความทางวิชาการชิ้นนี้ คณะผู฾เขียนจึงต฾องการนําเสนอประเด็นสําคัญของการส฽งเสริมประเพณีสงกรานตแ 
โดยมีวัตถุประสงคแคือ 1) เพื่อศึกษาประวัติและความเปๅนมาของประเพณีสงกรานตแ, 2)  เพื่อศึกษาสภาพปใญหาของ
ประเพณีสงกรานตแในสมัยปใจจุบัน และ 3) เพื่อศึกษาประเพณีสงกรานตแที่สร฾างสรรคแ 
 

ประวัติและความเป็นมาของประเพณีสงกรานต์ 
 สงกรานตแ มีประวัติที่มา 2 นัยด฾วยกัน กล฽าวคือ นัยหนึ่งมาจากอินเดีย ซึ่งมีปรากฏจากหลายตําราหลาย
เรื่อง ซึ่งเรื่องหนึ่งกล฽าวว฽า เมื่อพ฾นจากอากาศหนาว ต฾นไม฾เริ่มผลิดอกออกช฽อ ฝูงสัตวแที่เคยจําศีลออกหากินอีกครั้ง 
ธรรมชาติกลับพื้นคืนสู฽ความมีชีวิตชีวาอีกคราหนึ่ง ชาวอินเดียจึงถือเอาช฽วงต฾นฤดูใหม฽นี้เปๅนวันขึ้นปี ใหม฽เฉลิมฉลอง
แสดงความยินดีเล฽นสนุกสนาน เรื่องหนึ่งกล฽าวว฽า ในเมืองไทยมีฤดูกาลที่สอดคล฾องกับชาวอินเดีย เพราะในช฽วง
เมษายนการเก็บเกี่ยวข฾าวกล฾าได฾ผ฽านพ฾นไปแล฾ว งานในไร฽นาหยุดลงช่ัวคราว จึงถือเอาวันสงกรานตแเปๅนวันขึ้นปี ใหม฽
ตามแบบอย฽างอินเดีย(ธนากิต เรียบเรียง, 2541 : 86) 
 ประเพณีนี้มีตํานานอยู฽ว฽า เศรษฐีสองผัวเมียแต฽งงานกันแล฾วไม฽มีบุตรด฾วยกัน ทําให฾นักเลงสุราข฾างบ฾านพูดจา
เย฾ยหยันท฽านเศรษฐีท่ีมีแต฽เงินมั่งคั่งแต฽งงานแล฾ว แต฽ไม฽มีบุตร เปๅนโมฆบุรุษไม฽มีเชื้อไม฽มีหน฽อแตกเหล฽าแตกกอ สูญพันธุแ
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มนุษยแ เศรษฐีคิดดูแล฾วว฽าจริง จึงเกิดมีความละอาย คิดอยากได฾บุตรไว฾สืบสกุลบ฾าง จึงไปบวงสรวงต฽อพระอาทิตยแ 
พระจันทรแ แต฽ก็ไม฽สมปรารถนา จนในปีหนึ่งเมื่อถึเดือน 4 คนท้ังหลายมีการละเล฽นรื่นเริงกันทั่วชมพูทวีปเศรษฐีจึงพา
บริวารไปยังต฾นไทรริมน้ํา เอาข฾าวสารล฾างน้ําเจ็ดครั้ง แล฾วหุงบูชารุกขเทวดา ณ ต฾นไทรนั้น ตั้งจิตอธิษฐานขอบุตรต฽อรุ
เทวดา ต฽อมาธรรมบาลกุมาได฾ลงมาปฏิสนธิในครรภแภรรยาของเศรษฐีเมื่อคลอดแล฾วได฾ช่ือว฽า “ธรรมบาลกุมาร” 
 เมื่อคิดดูแล฾ว จนกว฽าจะให฾กําเนิดสงกรานตแได฾นี้ต฾องอาศัยส฽วนประกอบหลายอย฽างทั้ง ถานที่ บุคคล เวลา
โอกาส ซึ่งจะลําดับเหตุการณแให฾ดูชัดได฾ว฽า เริ่มจากเศรษฐี 2 ผัวเมียแต฽งงานแล฾วไม฽มีบุตร จึงทําการขอบุตรกับต฾นไทร 
ได฾บุตรสมปรารถนาในเดือน 4 ตั้งช่ือว฽า ธรรมบาลกุมาร เปๅนเด็กที่เก฽งสามารถเรียนรู฾ภาษาสัตวแโดยเฉพาะนกตั้งแต฽
อายุ 7 ขวบ รับท฾าตอบปใญหา 3 ราศีโดยมีเศียรเปๅ นเดิมพันกับกบิลพรหมผู฾มีช่ือเสียง เปๅนอาจารยแบอกมนตแแก฽ชาว
ชมพูทวีป ผลปรากฏว฽าธรรมบาลกุมารตอบปใญหานั้นได฾ กบิลพรหมจึงต฾อง ตัดเศียรของตน ปใญหาเมื่อเศียรนันตัด
แล฾วจะทิ้งที่ไหนไม฽ได฾ในโลกมนุษยแ จึงให฾ธิดานําพานมา รองรับนําไปบรรจุไว฾ท่ีค้ําคนัธุลีภูเขาสุเนรุมาศ เมื่อวันที่ราศีมีน
กับราศีเมษเสวยฤกษแกันโดยการโคจรทาบกัน วันนี้ถือกันว฽าวันสงกรานตแ ทําให฾ธิดาทั้ง 7 นั้นเปลี่ยนวาระกันเปๅนนาง
สงกรานตแนําเศียรบิดาของตนมาสรงน้ําและเวียนประทักษิณรองเขาสุเนรุมาศ 60 นาที 
 ประเพณีสงกรานตแ นอกจากเปๅนประเพณีการขึ้นปีใหม฽ของไทยแล฾วยังพบว฽าประเทศเพื่อนบ฾าน ได฾แก฽ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวสหภาพพม฽า ประเทศกัมพูชา ตลอดจนกลุ฽มชนที่พูดภาษาตระกูลไทยหลาย
กลุ฽มก็มีประเพณีสงกรานตแเปๅนประเพณีการขึ้นปีใหม฽ด฾วย เช฽น ไทลื้อในเขตปกครองตนเองสิบสองพันนา และไทเหนือ
ในเขตปกครองตนเองใต฾คง มณฑลยูนนานสาธารณรัฐประชาชนจีน ไทขึนและไทใหญ฽ในสหภาพพม฽า ไทพ฽าเก ไทอ฽าย
ตอนและไทคําตี่หรือไทคําที่ในรัฐอัสสัมและรัฐอรุณาจัลประเทศ ประเทศอินเดียน฽าสังเกตว฽า สังคมที่มีประเพณี
สงกรานตแล฾วนเปๅนสังคมท่ีนับถือพระพุทธศาสนาฝุายหินยาน 
  ความเปๅนมาของประเพณีสงกรานตแในประเทศไทยมีเรื่องเล฽าเปๅนตํานานเปๅนที่รับรู฾กันอย฽างแพร฽หลายคือ
เรื่องของธรรมบาลกุมารและกบิลพรหม สํานวนลายลักษณแช่ือ “เรื่อง มหาสงกรานตแ” จารึกบนแผ฽นศิลาประจํารูป

เขียนที่วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม(นิพิฏฐแ อินทรสมบัติ,2554 : 4) ตํานานเรื่องนี้จารึกบนแผ฽นศิลาจํานวน 7 แผ฽น5
ตอนต฾นมีคําอธิบายว฽า ตํานานเรื่องนี้มีอยู฽ในคัมภีรแภาษาบาลีของฝุายรามัญ ตํานานมหาสงกรานตแมีเนื้อเรื่อง ดังนี ้เมื่อ
ต฾นภัทรกัลป฼ เศรษฐีคนหนึ่งไม฽มีบุตร ตั้งบ฾านอยู฽ใกล฾กับนักเลงสุรานักเลงสุรานั้นมีบุตร 2 คน มีผิวเนื้อดุจทอง วันหนึ่ง
นักเลงสุราได฾เข฾าไปสู฽บ฾านเศรษฐี กล฽าวคําหยาบช฾าแก฽เศรษฐีต฽างๆ เศรษฐีได฾ฟใงก็กล฽าวว฽าเรามีสมบัติเปๅนอันมาก ไฉน
ท฽านจึงหมิ่นเรา นักเลงสุราตอบว฽า ท฽านมีสมบัติมากก็จริง แต฽หามีบุตรไม฽ ถ฾าท฽านถึงแก฽ความตายแล฾วสมบัติก็จะเสื่อม
สูญเปล฽า เรามีบุตรชาย 2 คนมีผิวดุจทอง เห็นว฽าประเสริฐกว฽าท฽าน เศรษฐีได฾ฟใงมีความละอาย จึงบวงสรวงต฽อ
พระจันทรแและพระอาทิตยแ และอธิษฐานขอบุตร เวลาผ฽านไปถึง 3 ปีก็ไม฽มีบุตร อยู฽มาวันหนึ่งในเดือนห฾า เปๅนช฽วงเวลา
ที่พระอาทิตยแเคลื่อนจากราศีมีนเข฾าสู฽ราศีเมษถือว฽าเปๅนวันมหาสงกรานตแ คนทั้งหลายมีงานฉลองการตั้งต฾นปีใหม฽ทั่ว
ชมพูทวีปเศรษฐีได฾พาบริวารไปยังต฾นไทรริมฝใๆงน้ําซึ่งมีนกจํานวนมากอาศัยอยู฽ ได฾เอาข฾าวสารล฾างน้ํา 7 ครั้งแล฾วหุงบูชา
รุกขเทวดาประจําต฾นไทร พร฾อมด฾วยอาหารหลายอย฽าง มีการประโคมดุริยางคดนตรี แล฾วตั้งจิตอธิษฐานขอบุตรจาก
รุกขเทวดาประจําต฾นไทร รุกขเทวดามีความกรุณาเหาะไปขอบุตรจากพระอินทรแให฾แก฽เศรษฐีพระอินทรแจึงให฾ธรรม
บาลเทวบุตรลงมาปฏิสนธิในครรภแภรรยาเศรษฐี เมื่อคลอดจากครรภแ บิดามารดาตั้งช่ือว฽าธรรมบาลกุมาร และปลูก
ปราสาท 7 ช้ันให฾อยู฽ท่ีใต฾ต฾นไทรริมฝใๆงน้ํานั้น ทําให฾กุมารรู฾ภาษานก เมื่อเติบโตขึ้นอายุ 7 ขวบเรียนไตรเพทจบ ก็ได฾เปๅน
อาจารยแบอกมงคลการต฽างๆ แก฽มนุษยแทั้งหลายในชมพูทวีปก็ได฾เปๅนอาจารยแบอกมงคลการต฽างๆ แก฽มนุษยแทั้งหลายใน
ชมพูทวีปต฽อมาพรหมองคแหนึ่งช่ือว฽ากบิลพรหมได฾ลงมาถามปใญหา 3 ข฾อแก฽ธรรมบาลกุมาร และพูดกับธรรมบาลกุมาร
ว฽า ถ฾าท฽านแก฾ได฾เราจะตัดศีรษะเราบูชาท฽าน ถ฾าท฽านแก฾ไม฽ได฾เราจะตัดศีรษะท฽านเสีย ธรรมบาลกุมารขอผัด 7 วันกบิล
พรหมกลับไปยังพรหมโลก ฝุายธรรมบาลกุมารพิจารณาปใญหานั้นเวลาผ฽านไปได฾ 6 วันแล฾วยังไม฽ทราบคําตอบ คิดว฽า
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วันรุ฽งขึ้นจะตายด฾วยอาชญาท฾าวกบิลพรหมนั้น คิดจะหนีไปซ฽อนตัว จึงลงจากปราสาทไปนอนอยู฽ใต฾ต฾นตาลสองต฾น 
ขณะนั้นมีนกอินทรียแสองตัวผัวเมียทํารังอยู฽บนต฾นตาลนั้น ธรรมบาลกุมารได฾ยินนกอินทรียแเมียถามนกอินทรียแผัวว฽า 
พรุ฽งนี้เราจะไปหาอาหารที่ไหนกัน นกอินทรีผัวตอบว฽าพรุ฽งน้ีครบ 7 วันท่ีท฾าวกบิลพรหมถามปใญหาธรรมบาลกุมาร ถ฾า
ธรรมบาลกุมารแก฾ไม฽ได฾ ท฾าวกบิลพรหมก็จะตัดศีรษะเสีย เราจะได฾กินมนุษยแเปๅนอาหาร นางนกอินทรีเมียถามว฽า เจ฾า
รู฾จักปใญหานั้นหรือไม฽ นกอินทรียแผัวตอบว฽ารู฾ แล฾วก็เล฽าให฾นกอินทรีเมียฟใงแต฽ต฾นจนจบ ธรรมบาลกุมารนอนอยู฽ใต฾
ต฾นไม฾ได฾ยินก็จําได฾ มีความโสมนัสเปๅนอันมากจึงกลับมาสู฽เรือนของตน ครั้นครบ 7 วัน ท฾าวกบิลพรหมลงมาถามปใญหา
ธรรมบาลกุมารตอบปใญหาตามนกอินทรียแกล฽าวนั้นท฾าวกบิลพรหมจําเปๅนจะต฾องตัดศีรษะของตน จึงเรียกธิดา 7 นาง 
ซึ่งเปๅนบริจาริกาของพระอินทรแให฾มาพร฾อมกันแล฾วก็บอกว฽า เศียรของตนซึ่งจะตัดออกบูชาธรรมบาลกุมารนั้น ถ฾าตั้งไว฾
บนแผ฽นดินก็จะเกิดไฟไหม฾ทั่วโลกธาตุ ถ฾าทิ้งขึ้นไปบนอากาศฝนก็จะแล฾ง ถ฾าจะทิ้งในมหาสมุทรน้ําก็จะแห฾ง ให฾ธิดาทั้ง 
7 เอาพานมารับเศียรของตน แล฾วท฾าวกบิลพรหมก็ตัดเศียรส฽งให฾นางทุงษะบุตรคนโต ในขณะนั้นโลกธาตุก็เกิดโกลาหล
ยิ่งนัก เมื่อนางทุงษมหาสงกรานตแเอาพานรับเศียรท฾าวกบิลพรหมผู฾เปๅนบิดาแล฾วให฾เทพทั้งหลายแห฽ประทักษิณเวียน
รอบเขาพระสุเมรุราช 60 นาทีแล฾วก็เชิญเข฾าประดิษฐานในมณฑป ณ ถ้ําคันทชุลีเขาไกรลาศ กระทําบูชาด฾วยเครื่อง
ทิพยแต฽าง ๆ พระเวศุกรรมได฾นฤมิตโรงประดับด฾วยแก฾ว 7 ประการช่ือภัควดีให฾เทพยดาและนางฟูานั่ง ฝุายเทพยดาก็
นําเถาฉนุมุนาศมาล฾างน้ําในอโนดาตสระ 7 ครั้ง แล฾วแจกกันสังเวยทุก ๆ องคแ ครั้นถึงกําหนดครบ 365 วัน มนุษยแ
สมมติ ว฽าเปๅนปีหนึ่ง เปๅนวันสงกรานตแ นางเทพธิดาทั้ง 7 องคแ ก็ทรงเทพพาหนะต฽าง ๆ ผลัดเวรกันมาเชิญเศียรท฾าว
กบิลพรหมออกแห฽พร฾อมด฾วยเทวดาจํานวนแสนโกฏิประทักษิณรอบเขาพระสุเมรุแล฾วก็กลับไปเทวโลกเปๅนเช฽นนี้ทุกป ี
  ในสํานวนที่เปๅนเรื่องเล฽าบางสํานวนเล฽าว฽า มีการใช฾น้ําชําระล฾างศรีษะท฾าวกบิลพรหมทุกครั้งก฽อนจะนําไป
ประดิษฐานไว฾ในถ้ํา ตํานานสงกรานตแจากจารึกแผ฽นศิลาวัดพระเชตุพนไม฽ได฾ให฾รายละเอียดว฽า กบิลพรหมถามปใญหา
ธรรมบาลกุมารว฽าอย฽างไร สํานวนมุขปาฐะที่เล฽ากันมีใจความตรงกับที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัวทรง
เล฽าไว฾ในพระราชพิธีสิบสองเดือน กล฽าวคือ ปใญหามีว฽า เวลาเช฾า เวลากลางวัน และเวลาเย็นศรีอยู฽ที่ไหน และคําตอบ
คือ ตอนเช฾าศรีอยู฽ท่ีหน฾า มนุษยแทั้งหลายจึงล฾างหน฾าเวลากลางวันศรีอยู฽ที่อกมนุษยแทั้งหลายจึงเอาเครื่องหอมประพรม
ที่อกหลังพระอาทิตยแตกแล฾วศรีอยู฽ที่เท฾า มนุษยแทั้งหลายจึงเอาน้ําล฾างเท฾า พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัวมี
พระบรมราชาธิบายว฽า ในฎีกาสงกรานตแอย฽างเก฽าซึ่งโหรถวาย มีความอธิบายยืดยาวออกไป เช฽นเถาฉมุนุนาศนั้นเมื่อ
เอาไปล฾างน้ําในสระอโนดาต 7 ครั้งแล฾ว ก็ละลายออกเปๅนเหมือนน้ํามันเนย เทวดาทําบุญ เลี้ยงดูกันด฾วยน้ําจากเถาฉมุ
นุนาศจึงได฾คุ฾มอันตรายอันจะเกิดแต฽สงกรานตแได฾ และโหรมอญภายหลังแต฽งตําราเพิ่มคําอธิบายให฾ละเอียดขึ้น และ
สมมติธิดา 7นางของกบิลพรหม เทียบกับวันทั้ง 7 ในสัปดาหแ ปีไหนพระอาทิตยแยกขึ้นสู฽ราศีเมษ เถลิงศกปีใหม฽ตามสุริ
ยคติในวันใด ก็กําหนดว฽าเปๅนเวรของธิดาที่มีช่ือสมมติเข฾ากับวันนั้นทําหน฾าที่เชิญศีรษะกบิลพรหม โดยเหตุที่ธิดากบิล
พรหมทั้ง 7 นางผลัดเวรกันมารับหน฾าที่เชิญศีรษะของบิดาออกแห฽ในวันสงกรานตแทุกปี จึงเรียกทั้ง 7 นางว฽า “นาง
สงกรานตแ” และมีรายละเอียดว฽าเรื่องการแต฽งกายและพาหนะของแต฽ละนางดังนี้ 
 วันอาทิตยแ นางสงกรานตแคือ นางทุงษ ทัดดอกทับทิม เครื่องประดับปใทมราค ภักษาหารผลมะเดื่อ หัตถแขวา
ถือจักร หัตถแซ฾ายถือสังขแ มีครุฑเปๅนพาหนะ วันจันทรแ นางสงกรานตแคือ นางโคราค ทัดดอกปีบ เครื่องประดับมุกดา 
ภักษาหารน้ํามัน หัตถแขวาถือพระขรรคแ หัตถแซ฾ายถือไม฾เท฾า มีเสือเปๅนพาหนะ วันอังคาร นางสงกรานตแคือ นางรากษ
หรือรากษส ทัดดอกบัวหลวง เครื่องประดับโมรา ภักษาหารโลหิต หัตถแขวาถือตรีศูล หัตถแซ฾ายถือธนูมีสุกรเปๅนพาหนะ 
วันพุธ นางสงกรานตแคือ นางมณฑา ทัดดอกจําปา เครื่องประดับไพฑูรยแ ภักษาหารนมเนย หัตถแขวาถือเข็ม หัตถแซ฾าย
ถือไม฾เท฾า มีลาเปๅนพาหนะ วันพฤหัสบดี นางสงกรานตแคือ นางกริณี ทัดดอกมณฑา เครื่องประดับมรกต ภักษาหารถั่ว
งา หัตถแขวาถือขอช฾าง หัตถแซ฾ายถือปืน ช฾างเปๅนพาหนะ วันศุกรแ นางสงกรานตแคือ นางกิมิทา ทัดดอกจงกลนี 
เครื่องประดับบุษราคัม ภักษาหารกล฾วยน้ําว฾า หัตถแขวาถือพระขรรคแ หัตถแซ฾ายถือพิณ กระบือเปๅนพาหนะ วันเสารแ 
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นางสงกรานตแคือ นางมโหทร ทัดดอกสามหาว เครื่องประดับนิลรัตนแ ภักษาหารเนื้อทราย หัตถแขวาถือจักร หัตถแซ฾าย
ถือตรีศูล มีนกยูงเปๅนพาหนะ (พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัว, 2516 : 231-232) 
  ตํานานสงกรานตแเปๅนตํานานที่แต฽งขึ้นเพื่ออธิบายความเปๅนมาของการรดน้ํา ซึ่งเปๅนพิธีกรรมสําคัญใน
ประเพณีสงกรานตแ สัญลักษณแในตํานานมีดังนี้ศีรษะท฾าวกบิลพรหมเปๅนสัญลักษณแของดวงอาทิตยแ ความร฾อนและ
ความแห฾งแล฾งเพราะช฽วงที่มีประเพณีสงกรานตแเปๅนช฽วงที่อากาศร฾อนจัดน้ํา เปๅนสัญลักษณแของความมีชีวิต ความอุดม
สมบูรณแ ดังภาษิตไทลื้อว฽า “ดินก฽อเกิด นํ้าก฽อเปๅน (ดินเปๅนแหล฽งที่ให฾พืชพันธุแเกิดและน้ําทําให฾มีชีวิตอยู฽ได฾) น้ํายังเปๅน
สัญลักษณแของความเย็น ความสดชื่นและความสะอาด จึงเหมาะที่จะใช฾เพื่อแสดงความปรารถนาดีต฽อกัน และใช฾แสดง
ถึงความสะอาดผ฽องแผ฾วของกายและใจท่ีจะเริ่มชีวิตใหม฽ในโอกาสขึ้นปีใหม฽นางสงกรานตแ เปๅนผู฾ดูแลไม฽ให฾ศีรษะตกถูก
พื้นดิน ทําให฾ไม฽เกิดภัยพิบัติ น฽าจะเปๅนเพราะสตรีเปๅนผู฾ให฾กําเนิด เปๅนผู฾ทําหน฾าที่เปๅนแม฽ เลี้ยงดูและคอยปกปูอง
คุ฾มครองลูก จึงเหมาะที่จะช฽วยคุ฾มครองโลกให฾ร฽มเย็น และอุดมสมบูรณแประเพณีสงกรานตแเปๅนประเพณีของสังคม
เกษตรกรรม คนไทยในภาคกลางมีประกาศสงกรานตแซึ่งแสดงให฾เห็นคติความเช่ือทางโหราศาสตรแโดยนําเรื่องธิดาท฾าว
กบิลพรหมซึ่งเรียกกันว฽านางสงกรานตแมาทํานายเกี่ยวกับผลผลิตทางเกษตรกรรมและเหตุการณแบ฾านเมือง ในประกาศ
สงกรานตแแต฽ละปีจะบอกช่ือของนางสงกรานตแซึ่งผลัดเปลี่ยนกันมาถือพานที่รองรับศีรษะพ฽อมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
การแต฽งกาย สัตวแพาหนะ ลักษณะการนั่งนอนบนพาหนะซึ่งจะทํานายถึงความอุดมสมบูรณแหรือความขาดแคลนของ
พืชพรรณธัญญาหารความสงบเรียบร฾อยหรือความยุ฽งยากของบ฾านเมือง (นิพิฏฐแ อนิทรสมบัติ,2554 : 9-10) 
  เนื่องจากคนไทยให฾ความสําคัญแก฽บรรพบุรุษ และเคยมีการเซ฽นไหว฾ผีด้ําหรือผีเรือน ซึ่งเปๅนผีบรรพบุรุษใน
หลายโอกาส โดยเฉพาะเมื่อขึ้นปีใหม฽ ดังที่ยังพบการปฏิบัตินี้ในกลุ฽มชนชาติไทที่ไม฽ได฾นับถือพระพุทธศาสนา เมื่อคน
ไทยนับถือพระพุทธศาสนาและรับประเพณีสงกรานตแเข฾ามาเปๅนประเพณีการขึ้นปีใหม฽จึงมีการทําบุญอุทิศส฽วนกุศลให฾
ญาติผู฾ล฽วงลับ ประเพณีสงกรานตแเปๅนประเพณีที่ให฾ความสําคัญต฽อการแสดงความกตัญโูและความปรารถนาดีต฽อกัน 
เปๅนเวลาที่ลูกหลานรําลึกถึงญาติที่ล฽วงลับไป และแสดงคารวะต฽อญาติผู฾ใหญ฽ที่ยังมีชีวิตอยู฽ประเพณีสงกรานตแเปๅน
ประเพณีในสังคมที่นับถือพระพุทธศาสนา จึงมีการบําเพ็ญกุศลทางศาสนา เพื่อให฾ใจผ฽องแผ฾วก฽อนการขึ้นปีใหม฽ ใน
ขณะเดียวกันก็เปๅนประเพณีที่ผู฾คนมีโอกาสสนุกสนาน มีการเล฽นสาดน้ําและการละเล฽นเพื่อความรื่นเริงบันเทิงใจ  
ประเพณีสงกรานตแที่สืบทอดมาในประเทศไทยมี 2 แบบ คือ ประเพณีสงกรานตแของหลวง ซึ่งจัดเปๅนการพระราชพิธี
เรียกว฽า “การพระราชกุศลสงกรานตแ” และ ประเพณีของราษฎรที่จัดกันในท฾องถิ่นต฽าง ๆ การพระราชกุศลสงกรานตแ
เปๅนการพระราชพิธีบําเพ็ญกุศลส฽วนพระองคแ และเปๅนการพระราชพิธีเพื่อความเปๅนสิริมงคลของบ฾านเมืองด฾วย ใน
จดหมายเหตุ คําให฾การชาวกรุงเก฽าได฾กล฽าวถึงพระราชพิธีเถลิงศก สรุปความได฾ว฽า พระเจ฾าแผ฽นดินแห฽งกรุงศรีอยุธยา
จะเสด็จสรงน้ําพระพุทธปฏิมากรศรีสรรเพชญแ เทวรูปพระพิฆเนศวร และโปรดฯ ให฾นิมนตแพระสงฆแ พระราชาคณะมา
สรงน้ําและรับพระราชทานอาหารบิณฑบาตและจตุปใจจัยไทยทานในพระราชวังทั้ง 3 วัน ทรงก฽อพระเจดียแทรายที่วัด
พระศรีสรรเพชญแและมีการฉลองพระเจดียแทราย โปรด ฯ ให฾ตั้งโรงทานเลี้ยงพระและราษฎร มีเครื่องโภชนาหารคาว
หวาน น้ํากิน นํ้าอาบ และยารักษาโรคพระราชทานทั้ง 3 วัน 
  การพระราชกุศลสงกรานตแในสมัยรตันโกสนิทรแมีลกัษณะดังนี้ ในวันก฽อนหน฾าสงกรานตแวันหนึ่ง เจ฾าพนักงาน
จะนิมนตแพระสงฆแมาสวดพระปริตร เพื่อเสกน้ําท่ีจะสรงมุรธาภิเษกในวันเถลิงศก พระสงฆแจะสวดพระปริตรเปๅนเวลา 
3 วันและมีการสวดมนตแฉลองพระทรายบรรดาศักดิ์ในตอนเย็น ในวันมหาสงกรานตแตอนเช฾าพระบาทสมเด็จพระ
เจ฾าอยู฽หัวเสด็จพระราชดําเนินมาทรงเปๅนประธาน เจ฾าพนักงานจัดการถวายภัตตาหาร เมื่อพระสงฆแฉันเสร็จแล฾ว จึง
เสด็จพระราชดําเนินทรงประพรมน้ําหอมพระเจดียแทรายทั่วไป แล฾วเสด็จ ถวายของไทยธรรมแด฽พระสงฆแ ในวันเนา
ทรงถวายไตรจีวรแด฽ พระสงฆแ หลังจากพระสงฆแสรงน้ําและเปลีย่นผ฾าครองไตรจวีรใหม฽แล฾วกลับเข฾าไปรบัพระราชทาน
ภัตตาหารฉันข฾าวแช฽ในท฾องพระโรง ในวันเถลิงศกเสด็จพระราชดําเนินออกทรงบาตร แล฾วเสด็จทรงน้ําหอมสรงพระ
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บรมอัฐิและพระอัฐิซึ่งประดิษฐานอยู฽ในหอพระอัฐิ พระสงฆแรับพระราชทานฉันเช฾าแล฾วสดับปกรณแ ในวัน นี้
พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวจะเสด็จสรงน้ํามูรธาภิเษก แล฾วจึงทรงสดับปกรณแ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอม
เกล฾าเจ฾าอยู฽หัว มีการเสด็จออกสรงน้ําพระพุทธมหามณีรัตนปฏิมากรที่วัดพระศรีรัตนศาสดารามด฾วย และในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัว มีการเสด็จพระราชดําเนินไปทรงสรงน้ําและนมัสการพระพุทธปฏิมากร
สําคัญเพิ่มขึ้นอีกหลายแห฽ง เช฽น ท่ีหอราชกรมานุสรณแ หอราชพงศานุสรณแ เปๅนต฾น 
 ประเพณีสงกรานตแของราษฎรในแต฽ละภาคส฽วนใหญ฽มีการปฏิบัติที่คล฾ายคลึงกัน มีแตกต฽างกันใน
รายละเอียดดังนี้ ภาคกลาง ก฽อนถึงวันสงกรานตแมีการทําความสะอาดบ฾านเรือน เตรียมผ฾านุ฽งผ฾าห฽มใหม฽สําหรับใช฾นุ฽ง
ในวันสงกรานตแก฽อนวันสงกรานตแหนึ่งวันถือเปๅนวันสุกดิบมีการเตรียมอาหารและข฾าวของเพื่อถวายพระสงฆแในวัน
สงกรานตแ พอถึงวันสงกรานตแตอนเช฾าตรู฽มีการตักบาตรหรือนําอาหารไปถวายพระสงฆแที่วัด ประเพณีสงกรานตแจึงมี
ส฽วนทําให฾เกดิการรวมญาติ เพื่อช฽วยกันเตรียมอาหาร เตรียมของถวายพระและร฽วมกันทําบุญอุทิศส฽วนกุศลให฾ญาติที่
ล฽วงลับ บางแห฽งมีการทําบุญกลางบ฾านเปๅนการทําบุญร฽วมกันของสมาชิกในชุมชนในวันเนาบางแห฽งก็มีการทําบุญเลี้ยง
พระเพล เสร็จแล฾วนิมนตแพระสงฆแรับน้ําสรงจากชาวบ฾าน 
 ในวันเถลิงศกขึ้นปีใหม฽ มีการสรงน้ําพระพุทธรูป และรดน้ําผู฾ใหญ฽ เพื่อแสดงความกตัญโูกตเวที ข฾าวของที่
ใช฾ในการรดน้ําโดยทั่วไปมักเปๅนผ฾านุ฽งผ฾าห฽มหรือผ฾าเช็ดตัว มีดอกไม฾ หรือมาลัยดอกไม฾สดและน้ําอบนํ้าหอม ก฽อนจะรด
น้ําจะแสดงคารวะก฽อนแล฾วจึงขออนุญาตรดน้ําลงท่ีมือหลังจากนั้นจึงมอบผ฾าหรือข฾าวของที่เตรียมไปให฾แล฾วนั่งพนมมือ
ไหว฾ขณะผู฾ใหญ฽กล฽าวคําให฾พรvวันเถลิงศกนี้ถือว฽าเปๅนวันมงคลต฾องระมัดระวังการพูดจา ให฾พูดแต฽สิ่งที่ดี  ๆ จะได฾เปๅน
มงคลแก฽ตัว ชาวบ฾านไปวัดเพื่อสรงน้ําพระพุทธรูปในโบสถแและวิหาร สมัยก฽อนนิยมปล฽อยนกปล฽อยปลา หลังจากนั้นจึง
เปๅนการเล฽นสาดน้ําและมีการละเล฽นรื่นเริงกัน ที่กรุงเทพมหานครประชาชนนิยมไปตักบาตรที่สนามหลวง ทางการได฾
จัดให฾มีการแห฽พระพุทธสิหิงคแจากพิพิธภัณฑสถานแห฽งชาติไปถึงวงเวียนใหญ฽แล฾วให฾วนกลับนํามาประดิษฐานที่
สนามหลวง เพื่อให฾ประชาชนนมัสการและสรงน้ํานอกจากนี้ยังมีแหล฽งเล฽นสาดน้ําสงกรานตแที่จัดสําหรับนักท฽องเที่ยว 
เช฽น บริเวณถนน 
ข฾าวสาร เปๅนต฾น 
 ภาคเหนือ ชาวล฾านนา เรียกประเพณีสงกรานตแว฽า ปเวณีปีใหม฽ ปฏิทินโหราศาสตรแของชาวล฾านนา ถือเอา
วันที่พระอาทิตยแเคลื่อนจากราศีมีนเข฾าสู฽ราศีเมษเปๅน “วันสงกรานตแล฽อง” (ออกเสียงว฽า วันสังขารล฽อง) ในวันนี้จะมี
การทําความสะอาดบ฾านเรือนให฾สะอาด บรรดาสตรีนิยมสระผมโดยหันศีรษะไปทางทิศที่กําหนดในแต฽ละปี นิยมสวม
เสื้อผ฾าใหม฽ มีการนําพระพุทธรูปและเครื่องรางของขลังต฽างๆ มาชําระและสรงน้ําอบน้ําหอม โดยใช฾น้ําขมิ้นส฾มปุอย ใน
บางจังหวัดมีการแห฽พระพุทธรูปสําคัญไปให฾ประชาชนนมัสการและสรงน้ํา เช฽น จังหวัดเชียงใหม฽มีการแห฽พระพุทธรูป
สําคัญ ได฾แก฽ พระพุทธสิหิงคแพระเจ฾าฝนแสนห฽า พระเสตังคมณี พระดับไฟ พระอุปคุต จากวัดต฽างๆ รวมทั้งรูปปใ็นครู
บาศรีวิชัยแห฽ไปตามถนนสายต฽างๆให฾ประชาชนนมัสการและสรงน้ํา  
 วันต฽อมาคือวันเนา ทางล฾านนาเรียกว฽า “วันเน฽า” ห฾ามการด฽าทอทะเลาะวิวาท เช่ือว฽าจะทําให฾เกิดอัปมงคล 
วันเนานี้เปๅนวันเตรียมงาน เรียกกันว฽า“วันดา” ชาวบ฾านจะซื้อของกินของใช฾เพื่อใช฾ในวันเถลิงศก ตอนบ฽ายมีการขน
ทรายเข฾าไปก฽อเปๅนเจดียแทรายที่วัด มีการตัดกระดาษเปๅนธงสีต฽าง ๆ เรียกว฽า“ตุง” สําหรับปใกท่ีเจดียแทรายในวันรุ฽งข้ึน 
 วันเถลิงศกซึ่งเรียกว฽า“วันพญาวัน” เปๅนวันที่มีการทําบุญทางศาสนา ผู฾คนจะนําสํารับอาหารคาวหวานไป
ทําบุญถวายพระที่วัดเรียกกันว฽า “ทานขันข฾าว” เพื่ออุทิศส฽วนกุศลให฾บรรพบุรุษและญาติมิตรผู฾ล฽วงลับไปแล฾ว มีการ
นําธงที่ทําจากกระดาษสีต฽างๆ ไปปใกตามเจดียแทรายนิยมนําไม฾ง฽ามไปค้ําต฾นโพด฾วย ถือเปๅนการค้ําจุนศาสนาให฾ยืนยาว
ต฽อไปในวันนี้พระสงฆแจะแสดงธรรมเทศนาเมื่อถวายภตัตาหารเพลเสร็จแล฾วมีการสรงน้ําพระพุทธรูป พระเจดียแรวมทั้ง
สรงน้ําพระภิกษุเจ฾าอาวาสด฾วยตอนบ฽ายจึงไปคารวะผู฾ใหญ฽ ได฾แก฽บิดามารดา ปูุย฽าตายาย ผู฾เฒ฽าผู฾แก฽ที่ตนเคารพนับถือ 
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เรียกกันว฽าไป“ดําหัว” ผู฾ใหญ฽ ทางล฾านนาถือว฽าเปๅนการไปขอขมาลาโทษหรือขออโหสิกรรม เนื่องจากอาจได฾ประพฤติ
อันไม฽สมควรต฽อผู฾ใหญ฽ดังกล฽าวผู฾ใหญ฽จะรับเอาของที่นํามามอบให฾ใช฾มือ จุ฽ม ลง ใน น้ํา    ขมิ้น ส฾ม ปุอย แล฾วลูบที่
ศีรษะของตน แล฾วกล฽าว อโหสิกรรมให฾ก฽อนแล฾วจึงให฾พรในวันนี้มักจะมีการนําดอกไม฾ธูปเทียนและน้ําขมิ้นส฾มปุอยไป
ดําหัวพระพุทธรูปสําคัญของเมือง และไป “ดําหัวกู฽”คือ ไปไหว฾สถูปที่บรรจุอัฐิบรรพบุรุษ หลังจากนั้นจึงเปๅนการเล฽น
สาดน้ํากัน ในวันที่สี่เรียกว฽า “วันปากปี”ถือเปๅนวันเริ่มต฾นของปีใหม฽มีการไปดําหัววัด คือเจ฾าอาวาสวัดอื่นที่อยู฽
ใกล฾เคียงบางแห฽งอาจมีพิธีส฽งเคราะหแบ฾าน หมายถึงส฽ง เคราะหแหมู฽บ฾าน วันท่ีห฾าเรียกว฽า “วันปากเดือน” ถือเปๅนวันเริ่ม
เดือนใหม฽ การไปดําหัวผู฾ใหญ฽และการเล฽นสาดน้ํายังมีอยู฽ในวันปากปีและวันปากเดือน 
 ภาคอีสานเรียกประเพณีสงกรานตแว฽า “บุญสงกรานตแ” หรือ“บุญเดือนห฾า” เรียกวันที่ 13 เมษายนว฽า “มื้อ
สงกรานตแล฽อง” หรือ“มื้อสงกรานตแพ฽าย” เรียกวันที่ 14 เมษายนว฽า “มื้อเนา” และเรียกวันที่15 เมษายนว฽า “มื้อ
สงกรานตแขึ้น” ชาวอีสานนิยมฉลองสงกรานตแต฽อเนื่องไป7 วัน บางแห฽งถึง 15 วัน ถือว฽าการรื่นเริง มีใจเบิกบาน
สนุกสนานร฽วมกันทําบุญทํากุศลในวันสงกรานตแ เปๅนนิมิตอันดีที่จะได฾รับโชคชัย ประสบความสําเร็จในปีใหม฽ ก฽อนถึง
งานบุญสงกรานตแจะมีการเตรียมสถานท่ีล฽วงหน฾า เช฽น จัดทําหอสรง โดยสร฾างเปๅนศาลาขนาดย฽อมเพื่อนําพระพุทธรูป
มาประดิษฐานไว฾บางแห฽งมีการทํารางรนิสําหรบัให฾ชาวบ฾านรดน้ําไปสรงพระพุทธรูป ในมื้อสงกรานตแล฽อง ชาวอีสานจะ
ทําความสะอาดบ฾านเรือน ตลอดจนหิ้งบูชาผีประจําบ฾านซึ่งเรียกกันว฽า “ของรักษา” การปใดกวาดทําความสะอาดใน
วันน้ีถือว฽าเปๅนการปใดกวาดสิ่งอัปมงคลออกไปด฾วย หากผู฾ใดไม฽ทํามักถือกันว฽าจะไม฽มีโชคลาภทํามาหากินไม฽ขึ้นตลอดปี
ใหม฽ 
 ในมื้อเนาชาวบ฾านจะแต฽งกายสวยงามและนําอาหารไปตักบาตรที่วัด เมื่อถวายภัต ตาหารพระสงฆแเสร็จแล฾ว
ต฽างขอพรจากพระภิกษุผู฾ใหญ฽ สรงน้ําพระพุทธรูปด฾วยน้ําอบน้ําหอม โดยรดไปตามรางริน หนุ฽มสาวมักรวมกลุ฽มไปรด
น้ําขอพรผู฾ใหญ฽บางทีมีการจัดทําบายศรีสู฽ขวัญผู฾ใหญ฽ด฾วย หลังจากนั้นก็เล฽นรดน้ํากันเอง กลางคืนมีการมาร฽วมกันสวด
มนตแเย็นและฟใงธรรม หนุ฽มสาวอาจจับกลุ฽มเล฽นกีฬาพื้นบ฾านเช฽น สะบ฾า บางทีมีมหรสพ เช฽น หมอลํา ในมื้อสงกรานตแ 
 ชาวบ฾านไปทําบุญตักบาตรอีก หลังจากนั้นก็เล฽นสาดน้ํากัน บางหมู฽บ฾านจัดงานรื่นเริง บางกลุ฽มเซิ้งไปตาม
หมู฽บ฾านเพื่อเรี่ยไรปใจจัยไทยทานถวายวัดงานบุญสงกรานตแจึงมีกิจกรรมดังกล฽าวทุกวัน คือ มีทั้งงานบุญกุศลและงาน
รื่นเริงสนุกสนานระหว฽างชาวบ฾าน การสรงน้ําพระพุทธรูปนิยมทําต฽อเนื่องจนกว฽าจะสิ้นสุดงานบุญสงกรานตแ แต฽ละ
ท฾องถิ่นอาจกําหนดระยะเวลาไม฽ตรงกัน 
  ภาคใต฾ มีประเพณีการขึ้นปีใหม฽ในช฽วงสงกรานตแเรียกกันว฽า “วันว฽าง”ถือว฽า ต฾องว฽างเว฾นจากการทําการงาน
ทุกชนิด เช฽น ว฽างเว฾นจากการซ฾อมสีข฾าวสารการออกหาปูปลา ห฾ามตัดผมตัดเล็บ ตัดรานต฾นไม฾กิ่งไม฾ ห฾ามฆ฽าสัตวแทุก
ชนิดห฾ามขึ้นต฾นไม฾ ห฾ามเฆี่ยนตีลงโทษคนหรือสัตวแ นอกจากนี้ ต฾องประกอบการกุศลมีการตักบาตร ฟใงธรรมเทศนา 
สรงน้ําพระพุทธรูป ปล฽อยนกปล฽อยปลา แสดงความกตัญโูกตเวทีต฽อผู฾ใหญ฽ จัดหาผ฾าใหม฽ให฾ผู฾ใหญ฽และอาบน้ํา “สระ
หัว”ให฾ผู฾ใหญ฽ และขอพรจากผู฾ใหญ฽ ประเพณีวันว฽างกระทํากัน 3 วัน ตรงกับวันท่ี 13-15 เมษายน 
  ก฽อนถึงวันว฽างการงานสิ่งใดที่คั่งค฾างต฾องเร฽งทําให฾เสร็จ เตรียมข฾าวของสําหรับทําบุญ จัดหาเสื้อผ฾าใหม฽
สําหรับใส฽ในวันว฽าง ก฽อนถึงวันที่ 13 เมษายนประมาณ 2-3 วัน มีการทําความสะอาดบ฾านเรือน จัดเก็บเครื่องมือ
เครื่องใช฾ เช฽น ไถ คราดจอบ เสียม วางให฾เปๅนระเบียบเปๅนที่เปๅนทาง ต฾องตัดผมตัดเล็บให฾เรียบร฾อย เมื่อถึงวันว฽าง ทุก
คนต฾องทําจิตใจให฾เบิกบานแจ฽มใส พยายามประกอบกรรมดีทั้งทางกาย วาจาและใจ ตื่นแต฽เช฾าตรู฽ แต฽งกายด฾วยเสื้อผ฾า
ใหม฽ตักบาตรเสร็จแล฾ว เตรียมสํารับกับข฾าวไปทําบุญถวายภัตตาหารเพลที่วัด นอกจากสํารับกับข฾าวสิ่งที่นําไปวัดด฾วย
คือ มัดรวงข฾าวท่ีจะนําไปทําขวัญข฾าวร฽วมกันท่ีวัด เรียกว฽า “ทําขวัญข฾าวใหญ฽”เพื่อเปๅนสิริมงคลแก฽การทํามาหากินภาย
หน฾าสืบไป เมื่อทุกครัวเรือนนําสํารับกับข฾าวและรวงข฾าวมาพร฾อมกันที่วัดแล฾ว จึงเริ่มพิธีทางศาสนา ร฽วมกันสวดมนตแ
รับศีล ฟใงเทศนแ ถวายภัตตาหารเพล เสร็จแล฾วนิมนตแพระสงฆแบังสุกุลกระดูกปูุย฽าตายาย ถ฾าไม฽มีกระดูกของบรรพบุรุษ
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ก็ใช฾วิธีเขียนช่ือของบรรพบุรุษใส฽กระดาษแทนเพื่ออุทิศส฽วนกุศลให฾ แล฾วนิมนตแพระประกอบพิธีทําขวัญข฾าว ถ฾ามีการ
สร฾างที่บรรจุอัฐิสําหรับเก็บกระดูกของบรรพบุรุษ ซึ่งเรียกว฽า “บัว” ไว฾ในวัดนั้น ก็จะแยกย฾ายกันไปเคารพสักการะ 
ต฽อจากนั้นมีการสรงน้ําพระพุทธรูป โดยอัญเชิญมาประกอบพิธีร฽วมกันในบริเวณวัด ประเพณีการสระหัววันว฽างแก฽
พระภิกษุหรือผู฾เฒ฽าผู฾แก฽ที่มีผู฾เคารพนับถือมากๆ มักจัดทําสถานที่เปๅนพิเศษ ผู฾ที่จะไปแสดงความเคารพจะเตรียมน้ํา
ผสมเครื่องหอมไปด฾วยคนละขัน เมื่อเสร็จพิธีสระหัววันว฽างก็จะเปๅนเรื่องของการละเล฽นสนุกสนานรื่นเริง อาจมีการ
เล฽นสาดน้ํากันบ฾าง แต฽ไม฽เล฽นกันมากมายอย฽างในภาคเหนือและภาคอีสาน 
  ประเพณีสงกรานตแยังเปๅนประเพณีสําคัญของชาวไทยเช้ือสายรามัญหรือมอญด฾วย ดังจะเห็นได฾จากการ
ปฏิบัติของชาวไทยเชื้อสายรามัญที่อยู฽รวมกันเปๅนชุมชนใหญ฽ในภาคกลางหลายแห฽ง เช฽น อําเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการตําบลบางกระดี่ อําเภอบางขุนเทียน ตําบลบางไส฾ไก฽อําเภอบางกอกใหญ฽กรุงเทพมหานคร และจังหวัด
ปทุมธานี ก็มีประเพณีสงกรานตแสืบทอดมาแต฽โบราณด฾วย สิ่งที่ชาวไทยเช้ือสายรามัญ หรือ มอญนิยมปฏิบัติใน
ประเพณีสงกรานตแ คือ การทําข฾าวแช฽เปๅนอาหารพิเศษสําหรับถวายพระสงฆแและบูชาเทวดามีการเล฽นสาดน้ําและมี
การละเล฽นรื่นเริงเช฽น เล฽นสะบ฾า เปๅนต฾น 
 
ป๎ญหาของประเพณีสงกรานต์ในสมัยป๎จจุบัน 

 เมื่อเวลาเปลี่ยน สังคมย฽อมเปลี่ยนตาม ประเพณีสงกรานตแในวันนี้ มีความแตกต฽างจากในอดีตเปๅนอย฽างมาก 
เรามักจะเห็นภาพของโคโยตี้ กับขี้เมา ที่ออกมาเต฾นฉลองตามถนนต฽าง ๆ จนชินตา บางปีมีโคโยตี้เต฾นแก฾ผ฾าโชวแจน
เปๅนข฽าวครึกโครม บางรายถูกลวนลามถึงกับต฾องแจ฾งความเอาผิด พฤติกรรมเหล฽านี้ ทําให฾เกิดคําถามว฽า (สงกรานตแยุค
ใหม฽, ออนไลนแ) 
 ความสนุกสนาน และการเฉลิมฉลอง หนีไม฽พ฾นการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลลแ ยิ่งบรรยากาศคึกคัก ยิ่งทําให฾
คนขาดสติ เกิดการทะเลาะวิวาท มีความสูญเสียตามมา นอกจากนี้ วัยรุ฽นก็มักจะสรรหาความแผลง ความวิปริต นํา
กระบอกพีวีซีมาฉีด เอาน้ําแข็งใส฽ถุงขว฾างกันหัวแตก จนได฾รับบาดเจ็บ ซึ่งเจ฾าหน฾าที่ตํารวจเองก็พยายามกวดขัน ออก
กฎห฾ามปราม แต฽ก็ยังไม฽ทั่วถึง นอกจากนี้ วัฒนธรรมโคโยตี้ที่กระทรวงวัฒนธรรมเปๅนห฽วงนั้น เกิดขึ้นทั่วทุกหัวระแหง 
ทุกตรอกซอกซอยท้ังในเมืองหลวงและในชนบท เด็กระดับประถมและมัธยมต฾นเต฾นโคโยตี้กันอย฽างไม฽อายฟูาดิน บาง
ปีมีโคโยตี้แก฾ผ฾าโชวแเต฾น จนเปๅนข฽าวครึกโครม ทําภาพลักษณแสงกรานตแยิ่งเสื่อมหนักพฤติกรรมเหล฽านี้ เราควรจะ
ภาคภูมิใจในประเพณีอันดีงามนี้ได฾อย฽างสนิทใจอีกต฽อไปได฾หรือไม฽ เราคนไทยควรจัดการเรื่องนี้อย฽างไร แน฽นอนว฽า 
กาลเวลาเปลี่ยนไป หากจะให฾กลับไปใส฽โจงกระเบน ราชปะแตน ไว฾ผมมหาดไทยคงเปๅนไปไม฽ได฾ แต฽สิ่งสําคัญก็คือ จะ
ทําอย฽างไร ให฾รักษาแก฽นแท฾ของสงกรานตแ ให฾ประเพณีงามอันดี สืบทอดไปยังรุ฽นลูกรุ฽นหลาน โดยไม฽ให฾ผิดเพี้ยนไป
มากกว฽านี ้
 ปใจจุบันการจัดงานสงกรานตแในหลายๆพื้นที่ที่จัดโดยหน฽วยงานภาครัฐและเอกชนกลับเน฾นให฾ความสําคัญ 
ไปกับความรื่นเริงใจ โดยไม฽คํานึงถึงคุณค฽าทางประเพณีและวัฒนธรรมที่สืบต฽อกันมาจากรุ฽นสู฽รุ฽นอีกต฽อไป ทั้งยังมีผล
พวงนํามาซึ่งความเสี่ยงอันตรายทั้งตัว บุคคล และทรัพยแสิน (ไทยรัฐเชียรแไทยแลนดแ, ออนไลนแ) การเปลี่ยนแปลงท่ีเห็น
ได฾ชัดเจน มีทั้งจากการรดน้ําพรมน้ํา ก็ได฾เปลี่ยนเปๅนการสาดน้ําหรือใช฾ปืนฉีดน้ําท่ีมีความดันแรงสูง ใช฾น้ําสกปรก และ
น้ําแข็งขว฾างปา โดยเฉพาะกับรถโดยสารที่ผ฽านเส฾นทางนั้นๆ การแต฽งกายจากเดิมที่นุ฽งผ฾าถุง นุ฽งซิ่น หรือชุดไทยสุภาพ 
สวยงาม กลายเปๅนแต฽งกายแบบนุ฽งน฾อยห฽มน฾อย รวมถึงยังมีพฤติกรรมและการแสดงออกที่ไม฽เหมาะสมอีกมากมาย 
อาทิ การดื่มสุราและของมึนเมา การเต฾นโคโยตี้ ซึ่งเปๅนเหตุนําไปสู฽การทะเลาะวิวาท การลวนลามทางและปใญหา
อาชญากรรมต฽าง ๆ ยิ่งล฽าสุดก็มีเสียงวิพากษแวิจารณแในสังคมอย฽างกว฾างขวางถึงความไม฽เหมาะสมของการจัดงาน
เทศกาลสงกรานตแที่ประเทศสิงคโปรแ โดยมีบริษัทคนไทยเข฾าไปรับทั้งตั้งใจนําประเพณีสงกรานตแของไทยไปสร฾างจุด
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ขายทางการตลาด ด฾วยการนําเสนอกิจกรรมที่เน฾นเรื่องความบันเทิง อาทิ การออกร฾านขายของ การจัดคอนเสิรแต เพื่อ
หวังผลดึงนักท฽องเที่ยวเข฾าประเทศสิงคโปรแเท฽านั้น 
 “แม฾ว฽าปใจจุบันหลายๆประเทศไม฽สามารถรักษาเอกลักษณแของประ-เพณีสงกรานตแไว฾ได฾อย฽างดีเหมือนเดิม
แล฾ว แต฽ลาว เขมร พม฽า ยังคงมีแบบแผนการเล฽นสงกรานตแที่ดี มีการแต฽งกายมิดชิด เคารพและให฾ เกียรติซึ่งกันและ
กัน ดังนั้นผมจึงห฽วงทุกอย฽างของประเพณีไทย เพราะมันเปลี่ยนไปจนมองไม฽เห็นของเดิม เปลี่ยนจากหน฾ามือเปๅนหลัง
มือ แต฽ก็หวังว฽ายังไม฽สายที่คนไทยจะช฽วยกันอนุรักษแ และรักษาประเพณีสงกรานตแที่เปๅนแบบฉบับดั้งเดิมเอาไว฾ เพื่อสืบ
ทอดให฾ลูกหลานได฾เรียนรู฾นําไปใช฾ปฏิบัติ โดยเฉพาะควรเริ่มต฾นด฾วยการ ทําบุญ ขอพรผู฾ใหญ฽ก฽อนเพื่อความเปๅนสิริ
มงคล ส฽วนการเล฽นน้ําน้ัน ก็ขอให฾มีมารยาทและสุภาพ ตลอดจนคํานึงถึงความประหยัด ไม฽ใช฽ตักสาดกันโครมๆ จะทํา
ให฾เกิดความขุ฽นข฾องหมองใจกัน เปๅนการเริ่มต฾นชีวิตที่ไม฽ดีด฾วย” นายสมบัติ พลายน฾อย (ส.พลายน฾อย)ศิลปินแห฽งชาติ
สาขาวรรณศิลป฼ สะท฾อนความ รู฾สึกห฽วงใยประเพณีสงกรานตแของไทยอย฽างชัดเจน 
 ศิลปินแห฽งชาติ สาขาวรรณศิลป฼ กล฽าว ด฾วยว฽า ประเพณีสงกรานตแ หรือวันปีใหม฽ของไทย มีเอกลักษณแของ
ความดีงาม ดังนั้นคนส฽วนใหญ฽จะทําบุญเข฾าวัด แสดงความกตัญโูรู฾คุณแก฽ผู฾มีพระคุณ ทําให฾จิตใจสงบ นอกจากนี้มี
ความเชื่อกันมาแต฽โบราณว฽า ไม฽ควรพูดคําหยาบคายเพราะจะเปๅนการเริ่มต฾นที่ไม฽ดี ซึ่งเมื่อก฽อนจะมีการสั่งสอนกันมา 
แต฽ปใจจุบันนี้ห฽างหายกันไปหมดแล฾ว ทั้งยังปล฽อยปละละเลยจนทําให฾ประเพณีสงกรานตแไทยเละเทะไปหมด 
ส฽วนการจัดงานสงกรานตแของประเทศสิงคโปรแนั้น นายสมบัติ พลายน฾อย ให฾ความคิดเห็น ว฽าการจัดงานที่มุ฽งแต฽
กิจกรรมความบันเทิงนั้น ไม฽ใช฽ประเพณีสงกรานตแแล฾วแถมยังเปๅนการทําลายวัฒนธรรมไทยอย฽างสิ้นเชิง ส฽วนหนึ่ง
ต฾องโทษคนไทยยุคนี้ท่ีทําตัวอย฽างให฾เห็นวัฒนธรรมเพียงด฾านเดียวคือ การเล฽นสาดน้ํา แต฽ไม฽แสดงวัฒนธรรมที่ดีงามที่
แท฾จริงของประเพณีให฾เห็น โดยเฉพาะเรื่องการทําบุญการเคารพผู฾ใหญ฽ จึงเปๅนเหตุให฾คิดกันไปว฽าสงกรานตแเปๅนเพียง
แค฽การฉีดน้ําเพื่อความสนุกสนานเท฽านนั้น ซึ่งเปๅนเรื่องที่ผิดมาก เหลืออีกเพียง 4 วัน ก็ถึงช฽วงเทศกาลสงกรานตแของ
ไทยแล฾ว ทีมข฽าววัฒนธรรม ขอฝากคนไทยทุกคน รวมถึงภาครัฐและเอกชน ไว฾ว฽าถึงเวลาแล฾วที่จะต฾องร฽วมด฾วยช฽วยกัน
อนุรักษแ สืบสาน สาระคุณค฽าประเพณีสงกรานตแที่ถือเปๅนเอกลักษณแประจําชาติ และเปๅนต฾นแบบให฾กับชาติอื่นๆให฾คง
อยู฽ พร฾อมกับสร฾างความเข฾าใจให฾แก฽ชาวต฽างชาติได฾ทราบคุณค฽าที่ แท฾จริงของประเพณีสงกรานตแเพราะหากคนไทยเอง
ยังคงมองข฾ามสิ่งเหล฽านั้น แล฾วกลับเห็นแก฽ผลทางธุรกิจหรือมองแต฽ในเรื่องของการสร฾างมูลค฽าโดยไม฽คํานึงถึงคุณค฽ากัน
แล฾ว อีกไม฽นานความดีงามของประเพณีสงกรานตแก็จะสูญสิ้น หรือกลายเปๅนเรื่องที่มีแต฽ในตํานานเท฽านั้น ซ้ําร฾าย
อาจจะถูกต฽างชาติฉกประเพณีอันดีงามไปใช฾ในทางผิดเพี้ยน จนสร฾างความเข฾าใจผิดแก฽ประชาคมโลก 
 
แนวทางการส่งเสริมประเพณีสงกรานต์อย่างสร้างสรรค์ 
 การเล฽นรดน้ํากันซึ่งถือเปๅนสีสันที่สําคัญอีกประการของประเพณีสงกรานตแ ก็ควรจะเล฽นด฾วยความสุภาพ
นุ฽มนวลเพื่อเช่ือมความสัมพันธแอันดีระหว฽างญาติพี่น฾องต฽อเพื่อนพ฾อง และคนที่รู฾จัก ถ฾าไม฽รู฾จักกัน ควรกล฽าวคําขอ
อนุญาตก฽อน ถ฾าเขาเต็มใจเล฽นด฾วยก็จะเปๅนการสร฾างมิตรภาพใหม฽ ที่ดีกว฽าการสร฾างความไม฽พอใจ ปูองกันการทะเลาะ
วิวาท ไม฽เล฽นน้ําสาดน้ําด฾วยความรุนแรง หรือเกินขอบเขต ควรคํานึงถึงความปลอดภัยของตนเองและผู฾อื่ น สตรีควร
แต฽งกายด฾วยเสื้อผ฾าที่ไม฽โปฺเปลือย เพื่อทําให฾เพศตรงข฾ามมีความเกรงใจไม฽เข฾ามาลวนลาม ควรรักนวลสงวนตัว รักษา
คุณค฽าของความเปๅนหญิงไทย 
 การเล฽นน้ําสงกรานตแให฾สร฾างสรรคแนั้นควรเล฽นใน 8 วิธี คือ 
 1. พรมน้ําแบบพองาม สืบสานวิถีไทยไทย   
  2. รดน้ําดําหัวขอพรผู฾ใหญ฽ 
 3. เล฽นซาดน้ําสงกรานตแแต฽พองาม  
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  4. ดินสอพองปะแก฾มพอสมควร 
 5. เล฽นสงกรานตแในสระว฽ายน้ําส฽วนตัวหรือส฽วนครอบครัว  
  6. เล฽นสงกรานตแในสวน 
 7. เล฽นสงกรานตแในแหล฽งน้ํา  
  8. กลับบ฾านไปฉลองสงกรานตแกับครอบครัว 
  ทั้ง 8  วิธีนี้คือการแสดงออกทางวัฒนธรรมช฽วงสงกรานตแที่ทําให฾คุณได฾ใช฾เวลาอย฽างคุ฾มค฽า ทั้งได฾อยู฽กับ
ครอบครัว ได฾เล฽นน้ําสงกรานตแแบบประหยัดน้ํา ช฽วยรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติที่สําคัญ สําหรับคนอื่นๆ เราเช่ือว฽า
ทุกคนต฽างมีวิธีการเล฽นสงกรานตแอย฽างสร฾างสรรคแ 
 
การอภิปรายผล 
  ประเพณีสงกรานตแเปๅนหนึ่งใน แหล฽งรายได฾ที่สําคัญด฾านการท฽องเที่ยวของประเทศไทย มีนักท฽องเที่ยวทั้งใน
และต฽างประเทศเข฾ามาเที่ยวเพื่อเล฽นหน฾าสงกรานตแมากมาย ช฽วยให฾ชาวบ฾าน หรือ ประชาชนกลุ฽มที่มีรายได฾ต่ํา ได฾มี
รายได฾ เช฽นร฾านค฾า ร฾านอาหาร ธุรกิจบริการต฽างๆ ฯลฯ 
  กลุ฽มชนช้ันกลาง และผู฾มีรายได฾สูง ก็ได฾รับความความสนุกเพลินเพลิน จากการร฽วมงานเทศกาล  ช฽วยให฾เกิด
เงิน  หมุนเวียน ทําให฾ผู฾คนจากหลายกลุ฽มชนช้ัน ได฾มีปฎิสัมพันธแกัน เกิดความสนุกสนานโดยไม฽รับรู฾ถึงความแตกต฽าง
ของกลุ฽มชนช้ันแต฽เนื่องด฾วยความต฾องการเงิน รายได฾ต฽างๆ ทําให฾ผู฾จัดงาน หรือ กลุ฽มผู฾ประกอบการต฽างๆ มีการ
ดัดแปลงสินค฾า หรือวิธีการจัดงาน เพื่อล฽อลวงให฾กลุ฽มเด็กและวัยรุ฽น  เข฾าร฽วมและซื้อสินค฾าโดยไม฽ได฾คํานึงถึงผลที่
ตามมาว฽าจะทําให฾รูปแบบการละเล฽นเปลี่ยนไปโดยสิ้นเชิงด฾านเศรษฐกิจค฽านิยมจากต฽างชาติ 
  เนื่องจากชาวต฽างชาติเปๅนกลุ฽มคน ที่มีอิทธิพลต฽อทั้งสภาพเศรษฐกิจ ค฽านิยม วัฒนธรรม ชาวไทยเองก็รับ
อิทธิพลเหล฽านั้น ส฽งผลให฾การละเล฽นสงกรานตแเกิดการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งวิธีการเล฽น และความรุนแรงของการเล฽น 
อาจเปๅนเพราะคนไทยได฾เห็น หรือรับรู฾วิธีการ สังสรรคแที่รุนแรง และ ไม฽มีจริต ซึ่งท่ีวัฒนธรรมไทยได฾ให฾ความสําคัญกับ
สิ่งเหล฽านี้ ต฽างกับชาวต฽างชาติบางกลุ฽มที่เปิดกว฾าง ในสิทธิของประชาชนมากกว฽า 
  เนื่องจากวัยรุ฽นเปๅนวัยที่มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการละเล฽นสงกรานตแมากที่สุดในบรรดาวัยต฽างๆ  ซึ่ง
เกิดขึ้นจากหลายสาเหตุเช฽น คุณภาพของการศึกษาที่ตกต่ํา  ผู฾ปกครองไม฽ได฾มีการดูแลบุตรหลานอย฽างเต็มที่  
การละเล฽นตามเพื่อน ค฽านิยมจากชาวต฽างชาติฯลฯ  ซึ่งส฽งผลให฾เกิดกิจกรรม ที่ดูขัดกันกับประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงาม 
ที่คนไทยได฾ยึดถือสืบต฽อมา 
  ค฽านิยมของวัยรุ฽น สาเหตุหลักของการพัฒนาและถดถอยของประเพณีสงกรานตแเกิดจากการที่ มีผู฾แสวงหา
ประโยชนแ จากการเล฽นสงกรานตแ นําเอาความคึกคะนอง และความรู฾เท฽าไม฽ถึงการ ของวัยรุ฽น นํามาหาผลกําไร  ทั้ง
ประประดิฐษแอุปกรณแเล฽นน้ํารูปแบบท่ีรุนแรงขึ้น  อุปกรณแผสมสีต฽างๆ ท่ีใช฾กับน้ําฉีด  ฯลฯ รวมถึงการจัดงานที่ส฽อ ให฾
เกิด การลวนลามทางเพศ  และการมั่วสุมเสพ อบายมุกต฽างๆ เช฽น ปารแตี้โฟม  การเล฽นน้ําดึกๆข฾ามคืน  การขาย
เครื่องดื่มมึนเมาในสถานท่ีเล฽นน้ํา  ฯลฯ โดยวัยรุ฽นเองก็ได฾รับความสนุกและความพึงพอใจในการเล฽น  กลุ฽มคนที่ขาย
บริการและสินค฾าก็ได฾รับประโยชนแ  กลุ฽มชาวต฽างชาติก็ได฾รับความสนุกสนาน  จึงส฽งผลให฾การเล฽นสงกรานตแลักษณะนี้ 
ยังคงได฾รับความนิยม กันต฽อไป และเช่ือว฽าในอนาคต จะยังคงเกิดการละเล฽นลักษณะนี้อยู฽ เพราะไม฽มีใคร ที่จะเสีย
ผลประโยชนแใดๆ นอกจากประเทศชาติ ที่สูญเสียภาพลักษณแ  และประเพณีที่ดีงามไป ซึ่งผลเสียเหล฽านี้จะยังไม฽
แสดงผลให฾เห็นในปใจจุบัน แต฽จะมีผลให฾ เห็นในอนาคตต฽อไป ผู฾ได฾รับและเสียผลประโยชนแ หลังจากเกิดความ
เปลี่ยนแปลง ส฽งผลให฾เกิดกิจกรรมที่รุนแรง โลดโผน ดูขัดกับประเพณีของไทยที่เปๅนมา เกิดการวิพากษแวิจารณแกัน
มากมายว฽า สมควรแล฾วหรือไม฽ ซึ่งมีกลุ฽มคนที่ทั้งได฾รับผลประโยชนแ และได฾รับผลเสียจากกิจกรรมเหล฽านี้ เรียกว฽า
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คึกคักกันทุกปีกับการเวียนมาถึงของเทศกาลวันสงกรานตแ ที่แต฽ละบ฾านต฽างตระเตรียมอุปกรณแเพื่อตระเวนสาดน้ํากัน
อย฽างพร฾อมเพรียง ไม฽ว฽าจะเปๅนถังน้ํา ปืนฉีดน้ํา รถกระบะ แต฽ทั้งนี้ เราคงต฾องยอมรับด฾วยว฽า ช฽วงเวลาแห฽งความสนุก
ยังคงมีภัยและอันตรายแฝงอยู฽รอบด฾าน ซึ่งมีท้ังที่คาดการณแได฾และไม฽ได฾  วันนี้นับเปๅนโอกาสอันดีของ ทีมงาน Life & 
Family ที่จะขอรวบรวม 10 เรื่อง “ไม฽ควรทํา” ในวันสงกรานตแเพื่อให฾ปีใหม฽ไทยปีนี้เต็มไปด฾วยภาพแห฽งความสุข 
ปราศจากความเศร฾า เริ่มจาก 
   1.ไม่ดื่มเหล้า เปๅนที่ทราบกันดีอยู฽แล฾วว฽าเครื่องดื่มมึนเมาทุกชนิดก฽อให฾เกิดผลเสียต฽อสุขภาพ และจิตใจ ทํา

ให฾คนกลายเปๅนฆาตกรได฾โดยไม฽รู฾ตัว ท้ังยังเปๅนสาเหตุทําให฾ประสิทธิภาพในการขับขี่ยานพาหนะลดลง ไม฽แปลกที่เรา
จะเห็นภาพข฽าวอุบัติเหตุบนท฾องถนนทุกปี และมีสถิติเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้น ควรลด ละ และเลิก เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี
ของตัวคุณเอง และครอบครัว โดยเฉพาะลูกๆ ท่ีกําลังมองดูต฾นแบบจากคุณอยู฽ 
  2.ไม่สาดน้ าบนรถกระบะ ท฾ายกระบะ ถือเปๅนชัยภูมิที่ดี เพราะสามารถเคลือ่นที่ไปเล฽นสนุกตามจดุต฽างๆ ได฾

อย฽างรวดเร็ว ทําให฾การเล฽นบนรถกระบะเปๅนเรื่องปกติไปแล฾วในการเล฽นน้ําสงกรานตแ กระนั้น คงต฾องระวังอันตรายที่
จะเกิดขึ้นตามมาด฾วย เพราะการขนน้ําขนคนข้ึนกระบะอาจพลัดตกลงมาได฾ นอกจากนี้ยังเสี่ยงที่ขันหรืออุปกรณแเล฽น
น้ําจะหลุดมือไปถูกผู฾อื่นให฾ได฾รับบาดเจ็บ ซึ่งในกรณีนี้เคยมีคนขับจักรยานยนตแท฽านหน่ึงต฾องเย็บปากไป 6 เข็ม เพราะ
ขันสเตนเลสใบเดียวมาแล฾ว 
  3. ไม่สาดน้ าเย็น แม฾ว฽าวันนี้ “น้ํา” คือ พระเอก แต฽การเล฽นน้ําควรมีมารยาทกันด฾วย หลายคนเลือกสาดน้ํา

เย็นเพื่อความสนุก และความสะใจ แต฽การสาดน้ําเย็นจัดๆ อาจทําให฾ผู฾เล฽นหนาวสั่น และไม฽สบายกันได฾ นอกจากนี้
การสาดน้ํา ควรเล฽นกันแบบถ฾อยทีถ฾อยอาศัย ไม฽ควรสาดกันแรงๆ เพราะอาจก฽อให฾เกิดปใญหากับหูผู฾เล฽นท฽านอ่ืนๆ ท้ังหู
อื้อและแก฾วหูทะลุได฾ โดยอันตรายจากเยื่อแก฾วหูทะลุนั้น หากน้ําที่ใช฾เล฽นไม฽สะอาด อาจมีเช้ือโรคเข฾าไปในหูช้ันกลาง
ผ฽านทางเยื่อแก฾วหูที่ทะลุ ทําให฾เกิดการอักเสบ มีอาการหูน้ําหนวก และเกิดโรคแทรกซ฾อนตามมาได฾ 
  4. ไม่เปิดเพลงเสียงดัง การเปิดเพลงจังหวะเร็วๆ เพื่อสร฾างสีสันในการเล฽นน้ํา เปๅนอีกหนึ่งมารยาทที่ไม฽ควร

เปิดลําโพงเสียงดังจนรบกวนผู฾อื่น โดยเฉพาะในยามวิกาล เพราะอาจเปๅนการรบกวนบ฾านใกล฾เรือนเคียงได฾ ซึ่งการเปิด
เพลงเสียงดังๆ นี่เองที่เปๅนตัวจุดชนวนให฾เกิดการใช฾ความรุนแรงกันข้ึน ดังนั้น ควรดูถึงความเหมาะสมของสถานที่ด฾วย 
หากจําเปๅนต฾องเปิดเพลง เปๅนไปได฾หรือไม฽ที่จะเปิดเสียงในระดับที่ไม฽สร฾างปใญหาให฾แก฽ผู฾อื่น 
  5. ไม่เล่นแปูง การเล฽นแปูงเปๅนอีกหนึ่งสีสันที่จะมีให฾เห็นกันทุกๆ ปี โดยตามปกติจะใช฾น้ําอบไทยมา

ประพรมกัน แต฽ปใจจุบันมีการนําแปูงดินสอพองมาใช฾ ซึ่งบางชนิดเปๅนดินสอพองที่ใช฾ในอุตสาหกรรม มีส฽วนผสมของ
สารโพรพีลีน ตะกั่ว ปรอท เปๅนต฾น หรือเปๅนดินสอพองที่มีการผสมสี ล฾วนมีอันตรายต฽อร฽างกายทั้งชนิดเฉียบพลันและ
เรื้อรัง นอกจากน้ียังรวมไปถึงแปูงเย็นชนิดต฽างๆ ด฾วย ไม฽ควรนํามาใช฾ หากมีการเล฽นท่ีรุนแรง หรือพลาดพลั้งเข฾าตาเข฾า
ปากก็อาจเกิดอันตรายได฾  
  6. ไม่ต้ังวงพนัน เทศกาลดีๆ แบบนี้ หลายๆ บ฾านเลือกที่จะนั่งล฾อมวงรับประทานอาหารกันที่บ฾าน เปๅน

ความน฽ารักที่ฉายภาพความสุขออกมาได฾อย฽างดี แต฽บ฾านท่ีล฾อมวงนั่งเล฽นการพนันโดยไม฽สนใจเด็กๆ ท่ีวิ่งเล฽น หรือกําลัง
มองพฤติกรรมการเล฽นของผู฾ใหญ฽อยู฽ ถือเปๅนภาพที่ไม฽น฽ารักเอาเสียเลย โดยการเล฽นพนัน นอกจากจะดูดเงินจาก
กระเป฻าแล฾ว ยังนําไปสู฽การก฽ออาชญากรรมประเภทต฽างๆ เช฽น ลักขโมย ได฾อีกด฾วย ที่สําคัญ ทําให฾ความสุขในวันรวม
ญาติค฽อยๆ หายไป เพราะต฽างฝุายต฽างวุ฽นอยู฽กับวงพนันจนลืมที่จะหันมาพูดคุยหรือน่ังกินข฾าวพร฾อมหน฾าลูกหลาน 
  7. ไม่แต่งตัวยั่วตัณหา ถึงแม฾จะมีหลายๆ ฝุายที่เกี่ยวข฾องออกมานําเสนอแนวคิดต฽างๆ รวมถึงการห฾าม

แต฽งตัวชะเวิ้บชะว฾าบล฽อแหลมในบางเขต แต฽เรื่องเสื้อผ฾าในการเล฽นน้ํา โดยเฉพาะผู฾หญิง ความบาง รัดรูป และนุ฽งสั้น 
ยังคงเปๅนภาพที่มีให฾เห็นกันอยู฽มาก และกลายเปๅนภาพชินตาในวันสาดน้ําไปแล฾ว และแค฽เรื่องเสื้อผ฾านี่เองที่เปๅนตัวการ
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ทําให฾เกิดปใญหาต฽างๆ มากมายทั้งการถูกลวนลาม หรือแม฾แต฽การถูกล฽วงละเมิดทางเพศ ดังนั้น เพื่อเซฟค วาม
ปลอดภัย เสื้อผ฾าควรจะมีสีเข฾มๆ เช฽น สีดํา สีน้ําเงิน เพราะสีเหล฽านี้เมื่อโดนน้ําแล฾วจะไม฽ทําให฾ดูโปฺ หรือมองเห็นรูปร฽าง
ภายในของผู฾หญิงได฾อย฽างชัดเจน 
  8. ไม่พูดค าหยาบ คําหยาบ เปๅนคําที่สื่อถึงความไม฽สุภาพ สื่อความหมายในแง฽ที่ไม฽ดี หรือฟใงไม฽ไพเราะ ซึ่ง

รวมถึงคําที่สื่อเรื่องเพศ การด฽าทอ การดูหมิ่น โดยคําเหล฽านี้ นอกจากไม฽น฽าฟใงแล฾ว ยังก฽อให฾เกิดปใญหาทะเลาะวิวาท
ตามมาอีกด฾วย ทางที่ดี การเล฽นน้ําควรเล฽นกันอย฽างสุภาพ ที่สําคัญ คุณพ฽อคุณแม฽ควรเปๅนตัวอย฽างที่ดีสําหรับลูกด฾วย 
เพราะบางคนอาจเผลอพูดคําหยาบออกไปโดยไม฽รู฾ตัว เช฽น หลุดพูดคําไม฽สุภาพกับผู฾เล฽นน้ํา หรือตะโกนด฽าทอรถที่ปาด
หน฾า เปๅนต฾น 
  9. ไม่ฉวยโอกาส การเล฽นสาดน้ําในเทศกาลวันสงกรานตแ นอกจากจะเล฽นกันเพื่อความสนุกสนานคลายร฾อน

แล฾ว ยังถือเปๅนวันฉวยโอกาสของใครหลายๆ คน โดยเฉพาะหนุ฽มๆ ที่มักจะเล฽นแปูงโดยพุ฽งเปูาไปท่ีแก฾มของสาวๆ หรือ
บางคนเข฾าข฽ายลูบคลําทําอนาจาร ซึ่งถือเปๅนพฤติกรรมที่ไม฽เหมาะสม และเข฾าข฽ายทําอนาจารมีความผิดปรับ 500 
บาท ทั้งยังก฽อให฾เกิดปใญหาทะเลาะวิวาทกันเกิดขึ้นด฾วย ดังนั้น ควรเล฽นกันพองาม เพราะบางคนก็ไม฽ชอบให฾เล฽นใน
ลักษณะดังกล฽าว 
  10. ไม่เต้นโชว์ ปฏิเสธไม฽ได฾ว฽า บ฾านคือฐานที่มั่นที่คนจํานวนไม฽น฾อยใช฾เล฽นน้ําสงกรานตแ และมักจะมีการ

เปิดเพลงกระหึ่มเพิ่มความมันในการเล฽นด฾วย ไม฽แปลกที่เราจะเห็นภาพผู฾ใหญ฽ และเด็กๆ ลุกขึ้นมาเต฾นกันอย฽าง
สนุกสนาน แต฽ที่น฽าห฽วงคือ ภาพเด็กสาวตัวเล็กๆ นุ฽งน฾อยห฽มน฾อยอวดลีลาโยกย฾ายส฽ายสะโพกโดยที่พ฽อแม฽ก็สนุกไปกับ
ลูกด฾วย แต฽นั่นหารู฾ไม฽ว฽าพฤติกรรมดังกล฽าวกลายเปๅนความเคยชิน และไม฽รู฾สึกว฽าเปๅนเรื่องน฽าเกลียด ซึ่งเรื่องแบบนี้ พ฽อ
แม฽ควรใส฽ใจ และปลูกฝใงค฽านิยมการแสดงออกที่เหมาะสมให฾แก฽ลูกตั้งแต฽ยังเล็ก เพราะไม฽เช฽นนั้น อาจส฽งผลให฾เด็ก
เติบโตเปๅนวัยรุ฽นที่ไม฽อาย และชอบโชวแดังที่เห็นตามข฽าวได฾ ทั้ง 10 เรื่อง “ไม฽ควรทํา” ข฾างต฾น เราคงไม฽มีสิทธิ์ไปห฾าม
หรือออกคําสั่งให฾ต฾องปฏิบัติตาม แต฽อย฽างน฾อย ๆ หากตระหนักกันสักนิด เราเชื่อว฽าวันสงกรานตแคงจะเต็มไปด฾วยภาพ
แห฽งความสนุก และความสงบสุขมีความสร฾างสรรคแอย฽างแน฽นอน 
 
บทสรุป  

  ประเพณีสงกรานตแ เปๅนประเพณีฉลองการขึ้นปีใหม฽ของไทย ซึ่งโดยทั่วไปจัดขึ้นระหว฽างวันที่ 13-15 
เมษายนของทุกปี ตรงกับเดือนห฾าตามจันทรคติ ตามหลักฐานทางประวัติศาสตรแไทยมีประเพณีสงกรานตแตั้งแต฽สมัย
กรุงศรีอยุธยาแล฾วดังมีปรากฏในกฎมณเฑียรบาล ซึ่งสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถโปรดฯ ให฾ตราขึ้น โดยได฾กล฽าวถึง
พระราชพิธีเผด็จศก และพระราชพิธีลดแจตร พระราชพิธีเผด็จศกเปๅนพิธีการเกี่ยวกับการตัดจากปีเก฽าขึ้นสู฽ปีใหม฽ 
ส฽วนพระราชพิธีลดแจตรนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล฾าทรงสันนิษฐานว฽า น฽าจะหมายถึงพระราชพิธีรดน้ําเดือน 
5 ซึ่งหลักฐานข฾อมูลดังกล฽าวนี้แสดงว฽าประเพณีสงกรานตแของหลวงมีมาตั้งแต฽ต฾นสมัยกรุงศรีอยุธยาแล฾ว ในสมัยก฽อน
ประเทศไทยใช฾จุลศักราช การขึ้นปีใหม฽จึงเปๅนการขึ้นจุลศักราชใหม฽ ประเพณีสงกรานตแมีประวัติศาสตรแมายาวนาน 
เปๅนหนึ่งของประเพณีที่สําคัญประจําปีที่โดดเด฽นกว฽าประเพณีอื่นๆ เนื่องจากเกี่ยวข฾องกับคุณธรรมจริยธรรมใน
พระพุทธศาสนา จึงเรียกประเพณีสงกรานตแนี้ได฾ว฽า “แหล฽งจริยธรรม” นอกจากนี้ที่สําคัญคือ จํานวน 3 วันของ
ประเพณีสงกรานตแถือว฽าเปๅนช฽วงขึ้นปี ใหม฽ของไทยมาตั้งแต฽แต฽สมัยกรุงสุโขทัย จนถึง พ.ศ. 2483 จากนั้นเปลี่ยนเปๅน
วันท่ี 1 มกราคม เพื่อให฾เข฾ากับหลักสากลนิยมที่นานาประเทศปฏิบัติกัน  
  การเล฽นรดน้ําหรือสาดน้ํากันอันเนื่องด฾วยประเพณีสงกรานตแ ซึ่งถือเปๅนสีสันที่สําคัญอีกประการของ
ประเพณีนี้ ก็เพื่อเปๅนการรักษาและสืบต฽อประเพณีอันดงีามของชาวไทย ผู฾เล฽นสาดน้ําสงกรานตแก็ควรจะเล฽นด฾วยความ
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สภุาพนุ฽มนวล ทั้งนี้ก็เพ่ือเช่ือมความสัมพันธแอันดีระหว฽างเครือญาติ ระหว฽างเพื่อนพ฾อง และระหว฽างคนที่รู฾จัก หรือหาก
เปๅนบุคคลที่ไม฽รู฾จัก ผู฾ต฾องการรดน้ําสงกรานตแควรกล฽าวคําขออนุญาตก฽อน ถ฾าเขาเต็มใจเล฽นด฾วยก็จะเปๅนการสร฾าง
มิตรภาพใหม฽ ซึ่งจะมีผลดีกว฽าการสร฾างความไม฽พอใจ ปูองกันการทะเลาะวิวาท และไม฽ควรเล฽นน้ําสาดน้ําด฾วยความ
รุนแรง หรือเกินขอบเขต ทั้งนี้ควรคํานึงถึงความปลอดภัยของตนเองและผู฾อื่น สุภาพสตรีควรแต฽งกายด฾วยเสื้อผ฾าที่
สุภาพและถูกกาลเทศะ ท้ังนี้ก็เพ่ือทําให฾ไม฽เปๅนจุดสนใจของเพศตรงข฾ามและเปๅนการรักเนื้อสงวนตัว รักษาคุณค฽าของ
ความเปๅนหญิงไทย ประเพณีสงกรานตแจึงเปๅนหนึ่งในประเพณีที่ก฽อให฾เกิดรายได฾ที่สาํคัญด฾านการท฽องเที่ยวของประเทศ
ไทย ซึ่งมีนักท฽องเที่ยวท้ังในและต฽างประเทศเข฾ามาเที่ยวเพื่อเล฽นหน฾าสงกรานตแมากมาย ช฽วยส฽งเสริมและสนับสนุนให฾
ชาวบ฾าน หรือประชาชนกลุ฽มที่มีรายได฾ต่ําได฾มีรายได฾ เช฽นร฾านค฾า ร฾านอาหาร ธุรกิจบริการต฽างๆ ฯลฯ กลุ฽มชนช้ันกลาง 
และผู฾มีรายได฾สูง ก็ได฾รับความความสนุกเพลินเพลิน จากการร฽วมงานเทศกาล  ช฽วยให฾เกิดเงินหมุนเวียน ทําให฾ผู฾คน
จากหลายกลุ฽มชนช้ัน ได฾มีปฎิสัมพันธแกัน เกิดความสนุกสนานโดยไม฽รับรู฾ถึงความแตกต฽างของคนในสังคม 
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พระพรชาต ิ พุทฺธสโร 

พระสมชิด  กตธมฺโม 

นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา รุ฽นที่ 7 มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วทิยาเขตสุรินทรแ 
พระมหาธนรัฐ  รฏฺฐเมโธ 

อาจารยแประจาํหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตสุรินทรแ 

บทคัดย่อ 

 วัตถุประสงคแของบทความวิชาการฉบับนี้มี 3 วัตถุประสงคแ คือ 1) เพื่อศึกษาความเปๅนมาของสื่อออนไลนแ
สาธารณะ 2) เพื่อศึกษาประโยชนแและโทษของสื่อออนไลนแสาธารณะตามทัศนะพุทธศาสนา 3) เพื่อศึกษาแนวทาง
แก฾ปใญหาโทษของสื่อออนไลนแสาธารณะตามทัศนะพุทธศาสนา จากข฾อมูลที่เกี่ยวข฾องนั้นพบว฽า ปใจจุบันเครือข฽าย
สังคมออนไลนแเข฾ามามีบทบาทในชีวิตประจําวันของคนในทุกระดับ ทุกเพศและทุกวัย นอกจากนั้นการใช฾เครือข฽าย
สังคมออนไลนแสาธารณะยังมีผลกระทบในหลาย ๆ ด฾าน บทบาทของสื่อสังคมออนไลนแจะเข฾าไปมีส฽วนร฽วมใน
ชีวิตประจําวันของประชาชนเพิ่มขึ้น แต฽อาจมีการเปลี่ยนแปลงการใช฾ชนิดของสื่อสังคมออนไลนแประเภทต฽าง ๆไปตาม
กระแสความนิยมของกลุ฽มผู฾ใช฾กลุ฽มต฽าง ๆและความก฾าวหน฾าของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สื่อสังคม
ออนไลนแมีทั้งประโยชนแและโทษ รวมทั้งอาจส฽งผลกระทบต฽อสังคม เศรษฐกิจ อาญากรรมคอมพิวเตอรแ และความ
มั่นคงท้ังในแง฽บวกและแง฽ลบ ในทัศนะทางพระพุทธศาสนาทําให฾เข฾าใจกระบวนการของที่มาของการสื่อสารด฾วยการ
พูดของบุคคล ซึ่งมีแบบจําลองของนักวิชาการตะวันตกท฽านหนึ่งคือ เบอรแโล ที่ได฾กล฽าวถึง กระบวนการสื่อสารของ
มนุษยแประกอบด฾วย 4 องคแประกอบ คือ ผู฾ส฽งสาร (Sender) สาร (Message) สื่อ (Channel) ผู฾รับสาร (Receiver) 
เรียกย฽อ ๆ ว฽า S-M-C-R Model ในทัศนะทางพระพุทธศาสนาว฽าด฾วยการสื่อสารนี้ คือ กระบวนการสื่อสาร หลักการ
พูด การฟใง การสื่อสารในทัศนะทางพระพุทธศาสนายังครอบคลุมถึงหลักจรรยาบรรณและจริยธรรมของการสื่อสาร
อีกด฾วย ซึ่งช฽วยให฾บุคคลมีปใญญา และมีหลักการในการรับสาร มีความสัมพันธแที่ดีที่ยั่งยืนกับบุคคลอื่น ๆ และเปๅน
หลักการสื่อสารที่ช฽วยให฾สังคมทุกระดับ ท้ังในครอบครัว ชุมชน ประเทศ รวมถึงระดับโลก ทําให฾สังคมเกิดสันติสุขใน
การอยู฽ร฽วมกันได฾   
ค าส าคัญ: สื่อออนไลนแ, สังคมออนไลนแ, สื่อออนไลนแสาธารณะ, ทัศนะ 

Abstract 

 The focus of this academic article is the area of Public Online Media: Benefits or Hazard 
according to the Buddhist Perspective. There were 3 objectives of this article:- 1  (to study the 
background of public Online Media 2 ( to study Benefits or Hazard  in the perspective of Buddhism 
and 3 ( to study the guidelines to solve the problem of hazard of the public Online Media in the 
perspective of Buddhism . The findings from this article provide evidence that  in nowadays , social 
network has become an important role for Thai people of all levels and also all genders of all 
ages . Moreover  ,the uses of public social network has many impacts , that is; the role of social 
network gets involved more and more in people’s daily lives . But , somehow , there might be 
changes in the types of social network according to the popularity of the users and also the 
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advancement of the information and communications technology . Social network has its own 
benefit and hazard which has both positive and negative impacts to the social , economic, 
computer crimes and stability of the nation  .In the perspective of Buddhism , this makes it easy to 
understand the way people communicate by speaking , similar to the model of the Western 
scholar named Berol 1960 which stated that the process of human communication consisted of 4 
components; they are the sender  ,the message , the channel and the receiver or we call it S-M-C-R 
Model  .Which regard to the communication in perspective of Buddhism , the process of 
communication , the principle of speaking , the principle of listening , the principle of the screening 
information and the principle of personnel analysis are all great principles to create such effective 
communication  .Communication in perspective of Buddhism , also cover the ethics for 
communication and it could enhance people to have intellectual ability and also have the 
principle for receiving information as well  .Moreover , it helps people to have good relationships 
with others and it helps people in every level of family , community  ,country and even the world 
to live together in society peacefully in the world 
Keywords: Media Online, Social Media, Public Online Media, Perspective 

บทน า 

        ในโลกยุคใหม฽ท่ีไร฾พรมแดน ผู฾คนสามารถเดินทางข฾ามพรมแดน ข฾ามกาลเวลาไปพบปะพูดคุยกับใครก็ได฾ ที่
ไหนก็ได฾ เวลาใดก็ย฽อมได฾ เพียงแค฽ปลายนิ้วสัมผัส โดยเริ่มจากความก฾าวหน฾าทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่มี  อัตรา
เพิ่มขึ้นอย฽างรวดเร็ว จะเห็นได฾ว฽าความก฾าวหน฾าทางเทคโนโลยีสารสนเทศจะมีผลต฽อระบบการศึกษาโดยตรง ทั้งนี้ 
เนื่องจากเทคโนโลยีสารสนเทศจะเกี่ยวข฾องโดยตรงกับการรวบรวมข฾อมูล ข฽าวสาร ความรอบรู฾ จัดระบบประมวลผล 
ส฽งผ฽านและสื่อสารด฾วยความเร็วสูงและปริมาณมาก นําเสนอและแสดงผลด฾วยระบบสื่อต฽าง ๆ ทั้งทางด฾านข฾อมูล 
รูปภาพ เสียง ภาพเคลื่อนไหว และวิดีโอ อีกทั้งยังสามารถสร฾างระบบการมีปฏิสัมพันธแโต฾ตอบทําให฾การเรียนรู฾ในยุค
ใหม฽ประสบผลสําเร็จด฾วยดี ซึ่งในช฽วงเวลา 5 ปีท่ีผ฽านมานั้น ความเจริญก฾าวหน฾าและการเติบโตอย฽างก฾าวกระโดดด฾าน
เทคโนโลยีคอมพิวเตอรแ ระบบเครือข฽ายอินเทอรแเน็ต (Internet) และเทคโนโลยีการสื่อสารได฾เปลี่ยนวิถีทางการดา
เนินชีวิต การดําเนินธุรกิจ และการสื่อสารของคนในสังคมไปอย฽างมากมาย โดยงานวิจัยด฾านเทคโนโลยีการสื่อสารได฾
บ฽งช้ีว฽าสื่อหรือเครื่องมือสื่อสารที่ได฾รับความนิยมในแต฽ละช฽วงเวลาจะมีอิทธิพลต฽อความคิดของคนและจะเปๅนปใจจัย
สําคัญที่กาหนดกรอบความคิดและความเข฾าใจในการมองโลกรอบ ๆ ตัวเราด฾วย 

ความเป็นมาของสื่อออนไลน์สาธารณะ 

  การสื่อสารในพระพุทธศาสนามีวัตถุประสงคแหลกั คือ เพื่อประโยชนแสุขแก฽มหาชนจํานวนมาก อย฽างไรก็ตาม 
การเข฾าถึงประโยชนแตามแนวทางของพระพุทธศาสนาต฾องอาศัยปใญญา ดังนั้น วิธีการสื่อสารจึงต฾องเปๅนวิธีการที่
สามารถทําให฾ชนท้ังหลายเกิดปใญญา เพื่อสามารถเข฾าถึงประโยชนแตามอุดมการณแทางพระพุทธศาสนาได฾ การสื่อสาร
เพื่อก฽อให฾เกิดปใญญานั้นมีรูปแบบวิธีการสื่อสารที่ต฾องพิจารณาทั้งจากผู฾ส฽งสารและผู฾รับสาร กล฽าวคือ ผู฾ส฽งสาร ต฾อง
คํานึงถึงประโยชนแท่ีจะเกิดแก฽ผู฾รับสาร โดยสื่อสารด฾วยรูปแบบวิธีต฽างๆ ทั้งการสื่อสารเชิงวัจนะและเชิงอวัจนะ ที่จะทํา
ให฾ผู฾รับสารเกิดปใญญา ซึ่งสามารถนํารูปแบบวิธีการสื่อสารของพระพุทธเจ฾าหรือพระสาวกมาเปๅนแนวทาง ในส฽วนของ
ผู฾รับสารก็ต฾องคํานึงถึงการรับสารอย฽างไร ประพฤติปฏิบัติอย฽างไรให฾เกิดปใญญาอันจะก฽อให฾เกิดประโยชนแทั้งต฽อตนเอง
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และผู฾อื่น ซึ่งมีวิธีการที่สําคัญ คือ มีกระบวนการรับรู฾สารอย฽างถูกต฾อง ด฾วยการตั้งใจฟใงด฾วยดี ทําการสื่อสารกับตนเอง
อย฽างมีสติในทิศทางที่ดี เช฽น โยนิโสมนสิการ ยิ่งไปกว฽านั้น ผู฾รับสารยังต฾องมีการประพฤติปฏิบัติทั้งทางกาย วาจา ใจ 
ที่ถูกต฾องดีงามที่รวมลงอยู฽ในศีล สมาธิ ปใญญา หรือไตรสิกขาควบคู฽กันไปด฾วย โดยการประพฤติปฏิบัติตามแนวทาง
ของไตรสิกขานั้น มีแนวทางปฏิบัติที่สําคัญ คือ แนวทางที่ให฾ปฏิบัติ และแนวทางที่ให฾ละเว฾น ซึ่งการปฏิบัติตาม
แนวทางของไตรสิกขานี้เปๅนการฝึกฝน หรืออบรม หรือพัฒนาตนเองให฾เกิดปใญญา โดยเฉพาะอย฽างยิ่งปใญญาที่เรียกว฽า 
ภาวนามยปใญญา ซึ่งเปๅนปใญญาที่ทําให฾มนุษยแสามารถดับทุกขแได฾โดยสิ้นเชิง เปๅนไปเพื่อประโยชนแสูงสุด หรือประโยชนแ
ในระดับโลกุตตระ มนุษยแเปๅนสังคมที่ต฾องมีการสื่อสารข฾อมูลถึงกันและกัน ซึ่งในสมัยโบราณมนุษยแสื่อสารข฾อมูลด฾วย
วิธีการที่ไม฽ซับซ฾อนนัก เช฽น ปากเปล฽า ม฾าเร็ว และนกพิราบสื่อสาร ต฽อมาได฾มีการปรับเปลี่ยนการสื่อสารข฾อมูลเปๅน
จดหมาย โทรเลข โทรศัพทแ วิทยุ จากนั้นเมื่อเข฾าสู฽ยุคที่มีเครือข฽ายคอมพิวเตอรแและอินเทอรแเน็ตเข฾ามาเกี่ยวข฾อง การ
สื่อสารข฾อมูลของมนุษยแมีการปรับเปลี่ยนเปๅนสื่อที่เกี่ยวข฾องกับอิเล็กทรอนิกสแมากขึ้น เช฽น บริการ IRC (Internet 
Relay Chat) โปรแกรมพูดคุย (Chat programs) จดหมายอิเล็กทรอนิกสแ (Electronic mail หรือ Email) และเว็บ
บอรแด (Web board) จวบจนถึงปใจจุบัน มนุษยแเริ่มมีการสื่อสารข฾อมูลในชีวิตประจําวันถึงกันและกันด฾วยการใช฾สื่อ
สังคมออนไลนแ 
 
ความเป็นมาของสื่อออนไลน์สาธารณะ  

 นับแต฽มีการพัฒนาเครือข฽ายคอมพิวเตอรแความเร็วสูงขึ้นในช฽วงปลายทศวรรษ 1990 ทําให฾เกิดเว็บไซตแที่
อนุญาตให฾ผู฾ใช฾สร฾างและนําเสนอเนื้อหาได฾ด฾วยตนเองบนเครือข฽ายอินเทอรแเน็ตมากขึ้น  เช฽น ในปี 1997 Six 
Degrees.com เปๅนเว็บไซตแแรกท่ีเปๅนสื่อสังคมออนไลนแท่ีมีให฾บริการ และตั้งแต฽ป ี2002 เปๅนต฾นมา ได฾มีการสร฾างและ
ขยายจํานวนสื่อสังคมออนไลนแเพิ่มมากขึ้น โดยมีทั้งสื่อสังคมออนไลนแที่เปิดกว฾างแก฽ทุกกลุ฽มเปูาหมายและเฉพาะกลุ฽ม
ผู฾สนใจเฉพาะด฾าน เช฽น Friendster และ Hub culture ต฾นทศวรรษ 2000 สื่อสังคมออนไลนแมีการขยายตัวการใช฾
งานหลากหลายมากข้ึน บางสื่อมีจํานวนผู฾ใช฾เปๅนจํานวนเพิ่มมากข้ึน เช฽น Facebook ในเดือนกันยายน 2556 พบว฽ามี
จํานวนผู฾ใช฾ทั่วโลก 1.19 พันล฾านคน Twitter เดือนกันยายน 2556 มีจํานวนผู฾ใช฾ มากกว฽า 230 ล฾านคน เปๅนต฾น 
(Facebook.com, 2013 และ twitter.com, 2013) (แสงเดือน ผ฽องพุฒ, 3 (20): 2) 
  ความหมายของสื่อออนไลน์สาธารณะ 

 คําจํากัดความของสื่อออนไลนแก็คือ สื่อของสังคมที่เปิดโอกาสให฾ไม฽ว฽าใครก็สามารถนําเสนอข฽าวสารและ
ข฾อมูลเพื่อเผยแพร฽ให฾บุคคลอื่นๆ ได฾รับรู฾ ซึ่งมีอยู฽ในหลากหลายรูปแบบเช฽น เว็บบล็อค เว็บบอรแด YouTube, Hi5, 
Facebook, Twister, My Space วิทยุออนไลนแ ทีวีออนไลนแ เปๅนต฾น โดยอาจจะมีทั้งการนําเอาเรื่องราวของตัวเอง 
หรือประสบการณแสิ่งที่ได฾พบ การสอนความรู฾ต฽าง ๆ หรือแม฾กระทั้งเกร็ดเล็กเกร็ดน฾อยที่ตัวเองมีความรู฾หรือมีความ
ถนัด และแน฽นอนว฽าเมื่อคนได฾เจอ “คนคอเดียวกัน” ความสนุกที่ได฾รู฾จัก แชรแประสบการณแร฽วมกัน หรือได฾ขยายวง
เพื่อนฝูงที่ชอบเหมือน ๆ กันออกไป และยังสามารถรับชม รับฟใงวิทยุออนไลนแและทีวีออนไลนแ ได฾ทางอินเตอรแเน็ตที่
สะดวกสบาย โดยไม฽ต฾องเปิดทีวีหรือเปิดวิทยุ สิ่งเหล฽านี้ก็กลายเปๅนจุดหนึ่งที่ทําให฾สื่อออนไลนแได฾รับความนิยมอย฽างล฾น
หลามตลอดหลายปีที่ผ฽านมา 
 สื่อออนไลนแ ไม฽เพียงแต฽จะใช฾ในการนําเสนอข฽าวสารและข฾อมูลเพื่อเผยแพร฽ให฾บุคคลอื่น ๆ ได฾รับรู฾เท฽านั้น 
ปใจจุบันยังมีความสําคัญอีกอย฽างหนึ่ง คือ ธุรกิจโฆษณา ที่ธุรกิจโฆษณานิยมใช฾สื่อออนไลนแ เพราะว฽าใช฾งบน฾อย ไม฽
สิ้นเปลือง และสามารถเข฾าถึงกลุ฽มเปูาหมายได฾ดี ซึ่ งตอนนี้ตลาดสื่อออนไลนแกําลังเติบโต สื่อออนไลนแจึงเปๅนอีก
ทางเลือกหนึ่งที่นักโฆษณาเลือกใช฾ 
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 ฉะนั้นจึงรวมความได฾ว฽า สื่อออนไลนแสาธารณะ หมายถึง สื่อหรือช฽องทางในการติดต฽อในลักษณะของการ
สื่อสารแบบสองทางผ฽านระบบเครือข฽ายอินเทอรแเน็ต เปๅนสื่อรูปแบบใหม฽ (new media) ที่บุคคลทั่วไปสามารถ
นําเสนอและเผยแพร฽ข฾อมูลข฽าวสารได฾ด฾วยตนเองออกสู฽สาธารณะโดยใช฾อุปกรณแคอมพิวเตอรแและอุปกรณแสื่อสาร
ประเภทต฽าง ๆ 
 ลักษณะของสื่อออนไลน์สาธารณะ  

 ปใจจุบันผู฾คนเริ่มหันมาใช฾สื่อสังคมออนไลนแแทนสื่อแบบเดิม ๆ กันมากขึ้น ในการสื่อสารข฾อมูลถึงกัน ซึ่ง
ในช฽วงเริ่มแรก การใช฾สื่อสังคมออนไลนแ มักใช฾ในลักษณะของงานอดิเรก สื่อสารกันระหว฽างตนเองกับคนรู฾จักใกล฾ตัว 
จากนั้นได฾มีการขยายการประยุกตแใช฾สู฽ภาคธุรกิจ ซึ่งได฾รับการตอบรับจากผู฾คนอย฽างกว฾างขวาง สาเหตุสําคัญที่ทําให฾สือ่
สังคมออนไลนแได฾รับความนิยมขึ้นเรื่อย ๆ มาจากการใช฾งานท่ีง฽ายเข฾าถึงกลุ฽มคนได฾รวดเร็ว มีการแสดงความคิดเห็นไป
มาและสื่อที่นํามาแบ฽งปในมีลักษณะหลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาตลอดเวลาของเทคโนโลยีการ สื่อสารและ
อินเทอรแเน็ต ทําให฾มีแนวโน฾มค฽อนข฾างชัดเจนว฽าสื่อสังคมออนไลนแจะเปๅนสื่อหลักของผู฾คนในโลกอนาคตอย฽างแท฾จริง 
 ประเภทของสื่อออนไลน์สาธารณะ  

 สื่อสังคมออนไลนแสามารถแบ฽งออกเปๅนประเภทต฽าง ๆ ที่ใช฾กันบ฽อย ๆ คือ บล็อก (Blogging) ทวิตเตอรแและ
ไมโครบล็อก (Twitter and Micro blogging) เครือข฽ายสังคมออนไลนแ (Social Networking) และการแบ฽งปในสื่อ
ทางออนไลนแ (Media Sharing) โดยแต฽ละประเภทมีลักษณะการสื่อสาร ดังนี้ 

1) บล็อก (Blogging) บล็อกมาจาก Web + Log แล฾วย฽อเหลือ Blog คือ ประเภท ของระบบการ
จัดการเนื้อหาท่ีอํานวยความสะดวกให฾ผู฾เขียน บล็อกเผยแพร฽และแบ฽งปในบทความของตนเอง โดยบทความที่โพสตแล
งบล็อก เปๅนการแสดงความคิดเห็นส฽วนตัวของผู฾เขียน บล็อก ซึ่งจุดเด฽นของบล็อก คือ การสื่อสารถึงกันอย฽างเปๅน
กันเอง ระหว฽างผู฾เขียนและผู฾อ฽านบล็อกผ฽าน การแสดงความคิดเห็น (Comment) ซึ่ง Blogger 
(http://www.blogger.com) และ Word Press (http://wordpress.com) เปๅนสองเว็บไซตแที่ผู฾คนนิยม เข฾าไป
สร฾างบล็อกของตนเอง 

2) ทวิตเตอรแและไมโครบล็อก (Twitter and Micro blogging) ไมโครบล็อก คือ รูปแบบหนึ่งของ
บล็อกท่ีมีการจํากัด ขนาดของการโพสตแในแต฽ละครั้ง ซึ่งทวิตเตอรแเปๅนไมโครบล็อกที่จํากัดการโพสตแแต฽ละครั้งพิมพแได฾
ไม฽เกิน 140 ตัวอักษร ในปใจจุบัน ทวิตเตอรแ เปๅนที่นิยมใช฾งานของผู฾คน เพราะใช฾งานง฽ายและใช฾เวลาไม฽มากนัก รวมทั้ง
เปๅนที่นิยมขององคแกรต฽าง ๆ ที่ใช฾ทวิตเตอรแในการแจ฾งกิจกรรมต฽าง ๆ และความเคลื่อนไหวของธุรกิจเพื่อไม฽ให฾ขาดการ
ติดต฽อกับสังคม ซึ่งหากต฾องการมีเลขที่บัญชี (Account) สําหรับทวิตเตอรแสามารถเข฾าไปสมัครได฾ที่เว็บไซตแของ 
Twitter (http://twitter.com) 
  3) เครือข฽ายสังคมออนไลนแ คือเว็บไซตแที่ ผู฾คนสามารถติดต฽อสื่อสารกับเพื่อนทั้งที่รู฾จักมาก฽อน หรือ
รู฾จักภายหลังทางออนไลนแ ซึ่งเว็บไซตแเครือข฽ายสังคมออนไลนแแต฽ละแห฽ง มีคุณลักษณะแตก ต฽างกันออกไป แต฽
ส฽วนประกอบหลักที่มีเหมือนกัน คือ โปรไฟลแ (Profiles - เพื่อแสดงข฾อมูลส฽วนตัวของเจ฾าของบัญชี) การเช่ือมต฽อ 
(Connecting - เพื่อสร฾างเพื่อนกับคนที่รู฾จักและไม฽รู฾จักทาง ออนไลนแ) และการส฽งข฾อความ (Messaging - อาจเปๅน
ข฾อความ ส฽วนตัว หรือข฾อความสาธารณะ) เปๅนต฾น โดยมี Facebook (http://www.facebook.com) เปๅนเว็บไซตแ
เครือข฽ายสังคม ออนไลนแท่ีได฾รับความนิยมสูงสุดในปใจจุบัน 

4) การแบ฽งปในสื่อทางออนไลนแ (Media Sharing)  เว็บไซตแที่เกี่ยวกับการแบ฽งเปๅนสื่อทางออนไลนแ เปๅน 
เว็บไซตแที่ให฾ผู฾ใช฾สามารถทําการอัพโหลด (Upload) ไฟลแสื่อผสม (Multimedia) ขึ้นสู฽เว็บไซตแ เพื่อแบ฽งปในข฾อมูลแก฽
ผู฾ใช฾ทั่วไป ซึ่งใน ปใจจุบันได฾รับความนิยมมาก เพราะด฾วยความที่เปๅนสื่อผสมเอง ไม฽ ว฽าจะเปๅน รูป สไลดแ หรือวิดีโอ 
รวมทั้งการใช฾งานง฽ายขึ้นของกล฾อง ดิจิตอล และกล฾องวิดีโอ ซึ่งเปๅนเครื่องมือที่นํามาสู฽การได฾ไฟลแสื่อ ผสมแบบต฽าง ๆ 

http://twitter.com/
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ออกมา เว็บไซตแประเภทนี้ที่ได฾รับความนิยม คือ YouTube ( http://www.youtube.com – สําหรับแบ฽งปในไฟลแ 
วีดีโอ) Flickr ( http://www.flickr.com – สําหรับแบ฽งปในไฟลแรูป) และ slide share  

นอกจากน้ี สื่อสังคมออนไลนแมีหลายรปูแบบ ทั้งประเภทเครื่องมือ และการประยุกตแใช฾งานท่ีหลากหลาย ซึ่ง
อาจแบ฽งได฾ ดังนี้ (แสงเดือน ผ฽องพุฒ, 3 (20) : 3) 
 

ชนิดของสื่อสังคม

ออนไลน ์

ค าอธิบาย ตัวอย่าง 

เครือข฽ายสังคม (Social 
networking site) 

เปๅนเว็บไซตแที่บุคคลหรือหน฽วยงาน
สามารถสร฾างข฾อมูลและเปลี่ยน
ข฾อมูล (สถานะของตน) เผยแพร฽
รูปภาพภาพเคลื่อนไหว โดยที่บุคคล
อื่นสามารถเข฾ามาแสดงความชอบ
หรือส฽งต฽อ หรือเผยแพร฽ หรือแสดง
ความเห็น โต฾ตอบการสนทนา  

ห รื อ แ ส ด ง ค ว า ม
คิดเห็นเพิ่มเติมได฾ 

  - Facebook 
  - Badoo 
  - Google+ 
  - Linkdin 
  - Orkut 

ไมโครบล็อก (Micro-blog) เปๅนเว็บไซตแที่ใช฾เผยแพร฽ข฾อมูลหรือ
ข฾อความสั้น ในเรื่องที่สนใจเฉพาะ
ด฾าน รวมทั้งสามารถใช฾เครื่องหมาย 
# (hashtag) เพื่อเช่ือมต฽อกับกลุ฽ม
คนท่ีมีความสนใจในเรื่องเดียวกันได฾ 

  - Twitter 
  - Blauk 
  - Weibo 
  - Tout 
  - Tumblr 

เว็บไซตแที่ให฾บริการแบ฽งปในสื่อ 
ออนไลนแ (Video and photo 
sharing website) 

เปๅนเว็บไซตแที่ให฾ผู฾ใช฾สามารถฝาก 
หรือนําสื่อข฾อมูล รูปภาพ วีดีโอ  
ขึ้นเว็บไซตแเพื่อแบ฽งปในแก฽ผู฾อื่น 

  - Flicker 
  - Vimero 
  - Youtube 
  - Instagram 
  - Pinterest 

บล็อก ส฽วนบุคคลและองคแกร 
(Personal and corporate 
blogs) 

เปๅนเว็บไซตแที่ผู฾เขียนบันทึกเรื่องราว
ต฽าง ๆ เสมือนเปๅนบันทึกไดอารี
ออนไลนแ สามารถเขียนในลักษณะไม฽
เปๅนทางการและแก฾ไขได฾บ฽อย  
ซึ่งบล็อกสามารถใช฾ได฾ทั้งส฽วนบุคคล
และกลุ฽ม หรือองคแกร 

  - Blogger 
  - Wordpress 
  - Bloggang 
  - Exteen 

บล็อกท่ีมีสื่อสิ่งพิมพแเปๅนเจ฾าของ 
เว็บไซตแ (Blogs hosted by media 
outlet) 

เปๅนเว็บไซตแที่ ใช฾ ในการนําเสนอ
ข฽าวสารของสื่อสิ่งพิมพแ ซึ่งม ี
ความเปๅนทางการน฾อยกว฽าสื่อ 
สิ่งพิมพแ แต฽มีรูปแบบและความ 
เปๅนทางการมากกว฽าบล็อก 

  theguardian.com เจ฾าของคือ    
  หนังสือพิมพแ The Gardian 
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วิกิ และพื้นที่สาธารณะของกลุ฽ม 
(Wikis and online collaborative 
space) 

เปๅนเว็บไซตแที่เปๅนพื้นที่สาธารณะ 
ออนไลนแเพื่อรวบรวมข฾อมูลและ 
เอกสาร 

 - Wikipedia 
  - Wikia 

กลุ฽มหรือพ้ืนท่ีแสดงความคิดเห็น 
(Forums, discussion board and 
group) 

เปๅน เว็ บ ไซดแหรื อกลุ฽ ม จดหมาย
อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก สแ ที่ มี ก า ร แ ส ด ง
ความเห็นหรือเสนอแนะ มีทั้งที่เปๅน
กลุ฽มส฽วนตัวและสาธารณะ 

  - Google Groups 
  - Yahoo Groups 
 - Pantip 

เกมสแออนไลนแที่มีผู฾ เล฽นหลายคน
(Online multiplayer gaming 
platform) 

เปๅนเว็บไซดแที่เสนอรูปแบบการ 
เล฽นเกมสแออนไลนแผ฽านเครือข฽าย 
อินเทอรแเน็ต สามารถเล฽นได฾คนเดียว
หรือเปๅนกลุ฽ม 

 - Second life 
- World of Warcraft 

ข฾อความสั้น Instant messaging  การรับส฽งข฾อความสั้นจากมือถือ  - SMS (text messaging) 

การแสดงตนว฽าอยู฽ ณ สถานท่ีใด 
(Geo-spatial tagging) 

เปๅนการแสดงตําแหน฽งที่อยู฽พร฾อม
ความเห็นและรูปภาพในสื่อสังคม
ออนไลนแ 

  - Facebook 
  - Foursquare 

  

ประโยชน์ของสื่อออนไลน์สาธารณะ 

         ในโลกยุคใหม฽ท่ีไร฾พรมแดน ผู฾คนสามารถเดินทางข฾ามพรมแดน ข฾ามกาลเวลาไปพบปะพูดคุยกับใครก็ได฾ ที่
ไหนก็ได฾ เวลาใดก็ย฽อมได฾เพียงแค฽ปลายนิ้วสัมผัส โดยเริ่มจากความก฾าวหน฾าทางเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีอัตราเพิ่มขึ้น
อย฽างรวดเร็ว จะเห็นได฾ว฽าความก฾าวหน฾าทางเทคโนโลยีสารสนเทศจะมีผลต฽อระบบการศึกษาโดยตรง ทั้งนี้ เนื่องจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศสื่อออนไลนแสาธารณะจะเกี่ยวข฾องโดยตรงกับการรวบรวมข฾อมูล ข฽าวสาร ความรอบรู฾ จัดระบบ
ประมวลผลส฽งผ฽านและสื่อสารด฾วยความเร็วสูงและปริมาณมากนําเสนอและแสดงผลด฾วยระบบสื่อต฽าง ๆ ทั้งทางด฾าน
ข฾อมูล รูปภาพ เสียง ภาพเคลื่อนไหว และวิดีโอ  
 ดังที่กล฽าวมาข฾างต฾น สื่อออนไลนแสาธารณะจึงมีประโยชนแหลายอย฽าง สามารถแลกเปลี่ยนข฾อมูลข฽าวสาร
ร฽วมกันได฾ เปๅนคลังข฾อมูลความรู฾ เพราะเราสามรถเสนอแนะแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนความรู฾ หรือตั้งคําถามใน
เรื่องต฽าง ๆ เพื่อให฾บุคคลอื่นที่สนใจหรือมีคําตอบได฾ช฽วยกันตอบ ซึ่งในที่นี้พอจะสรุปประโยชนแของสื่อออนไลนแ
สาธารณะได฾ ดังนี้  
  1  (ประหยัดค฽าใช฾จ฽ายในการติดต฽อสื่อสารกับคนอื่น  
  2   (เปๅนสื่อในการนําเสนอผลงานของตัวเอง เช฽น งานเขียน รูปภาพ วีดีโอต฽าง ๆ เพื่อผู฾อื่นเข฾ามา
รับชมและแสดงความคิดเห็น 
  3  (ใช฾เปๅนสื่อในการโฆษณา ประชาสัมพันธแ หรือบริการลูกค฾าสําหรับบริษัทและองคแกรต฽าง ๆ ช฽วย
สร฾างความเชื่อมั่นให฾ลูกค฾า 
  4  (ช฽วยสร฾างผลงานและรายได฾แก฽ผู฾ใช฾งาน เกิดการจ฾างงานแบบใหม฽ ๆ ข้ึน  
  5  (คลายเครียดได฾สําหรับผู฾ใช฾ที่ต฾องการหาเพื่อนคุยเล฽นสนุก ๆ  
  6) สร฾างความสัมพันธแที่ดีจากเพื่อนสู฽เพื่อนได฾ 
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โทษของสื่อออนไลน์สาธารณะ 

 การสื่อสารเปๅนเครื่องมือสําคัญที่ช฽วยให฾มนุษยแบรรลุวัตถุประสงคแต฽าง ๆ ทั้งในระดับของบุคคลและสังคม 
โดยเฉพาะอย฽างยิ่งในสภาพสังคมปใจจุบันที่มนุษยแต฾องปฏิสัมพันธแกันมากขึ้น การสื่อสารก็ยิ่งทวีความสําคัญมากขึ้น
หากบุคลากรในองคแการขาดความรู฾ความเข฾าใจในการสื่อสาร ไม฽สามารถถ฽ายทอดความรู฾ความคิดหรือทําให฾เกิดความ
เข฾าใจระหว฽างกันได฾ย฽อมจะก฽อให฾เกิดปใญหาขึ้นได฾  
 ปใญหาที่เกิดขึ้นจากการเสพติดอินเทอรแเน็ตออกเปๅน 5 ประเภท คือ  
  1) ปใญหาทางการเรียน การใช฾เวลาเล฽นอินเทอรแเน็ตมาก ๆ จะทําให฾นักเรียน นักศึกษา ไม฽มีเวลาทําการบ฾าน 
ศึกษาหาความ รู฾ และไม฽สนใจการเรียน เพราะจิตใจมัวแต฽จดจ฽อกับการสนทนา ออนไลนแ และการเล฽นเกมออนไลนแ  
  2) ปใญหาด฾านความสัมพันธแกับบุคคลอื่น ไม฽ว฽าจะเปๅน ความสัมพันธแกับเพื่อน หรือครอบครัว โดยผู฾เสพติด
จะไม฽สนใจ ครอบครัว ละทิ้งหน฾าที่ประจําวันเพื่อเข฾าไปใช฾อินเทอรแเน็ต ผู฾เสพ ติดจะใช฾เวลาน฾อยลงกับบุคคลรอบข฾าง
ในชีวิต เพื่อท่ีจะมีเวลา เข฾าไปใช฾อินเทอรแเน็ตมากยิ่งขึ้น การปรับตัวเข฾าสังคมคนจริง ๆ เริ่ม ถดถอยและอาจหายไปสู฽
สังคมไซเบอรแ นําไปสู฽การถูกล฽อลวงและ ละเมิดทางเพศ  
  3) ปใญหาทางด฾านการเงิน ผู฾เสพติดจะสูญเสียค฽าใช฾จ฽าย เปๅนจํานวนมากไปกับกิจกรรมในอินเทอรแเน็ต ไม฽ว฽า
จะเปๅนค฽า บริการการใช฾อินเทอรแเน็ตที่ต฾องเสียที่ร฾านอินเทอรแเน็ต ค฽าโทรศัพทแ รวมถึงการติดพนันออนไลนแ เปๅนต฾น  
  4) ปใญหาด฾านอาชีพการงาน การเสพติดอินเทอรแเน็ตนั้น ทําให฾ประสิทธิภาพในการทํางานลดลง และการ
พักผ฽อนที่ไม฽เพียง พอทําให฾ผู฾ใช฾ไม฽สามารถทํางานได฾อย฽างเต็มที่  
   5 ( ปใญหาด฾านร฽างกาย การใช฾อินเทอรแเน็ตที่มากเกินไป ทําให฾เกิดการพักผ฽อนที่ไม฽เพียงพอ เกิดปใญหา
ทางด฾านสายตาที่เกิด จากการมองจอคอมพิวเตอรแนาน ๆ กล฾ามเนื้อแขนขาอ฽อนแรง เพราะนั่งในท฽าเดิมเปๅนระยะ
เวลานานเกิดอาการเมื่อยล฾า เสียความ สมดุลทางอารมณแ เช฽น อารมณแแปรปรวน หงุดหงิดง฽าย ศักยภาพ การสื่อสาร
ทางสัมผัสทางตา หู จมูก ลดลง เปๅนต฾น เมื่อเกิดปใญหาดังกล฽าวขึ้น จึงพอสรุปได฾ว฽าโทษของสื่อออนไลนแสาธารณะได฾ 
ดังนี้  ) http://www.krui3.com/content/6847  .สืบค฾น เมื่อ 10 กันยายน 2559) 
 1  (เว็บไซตแให฾บริการบางอย฽างอาจจะเปิดเผยข฾อมูลส฽วนตัวมากเกินไป  หากผู฾ใช฾บริการไม฽ระมัดระวังในการ
กรอกข฾อมูล อาจถูกผู฾ไม฽หวังดีนํามาใช฾ในทางเสียหาย หรือละเมิดสิทธิส฽วนบุคคลได฾ 
  2 ( Social Network เปๅนสังคมออนไลนแที่กว฾าง หากผู฾ใช฾รู฾เท฽าไม฽ถึงการณแหรือขาดวิจารณญาณ อาจโดน
หลอกลวงผ฽านอินเตอรแเน็ต หรือการนัดเจอกันเพื่อจุดประสงคแร฾าย ตามที่เปๅนข฽าวตามหน฾าหนังสือพิมพแ 
  3   (เปๅนช฽องทางการในการถูกละเมิดลิขสิทธิ์ ขโมยผลงาน หรือถูกแอบอ฾าง เพราะ  Social Network 
Service เปๅนสื่อในการเผยแพร฽ผลงาน รูปภาพต฽าง ๆ ของเราให฾บุคคลอื่นได฾ดูและแสดงความคิดเห็น 
  4   (ข฾อมูลที่ต฾องกรอกเพื่อสมัครสมาชิกและแสดงบนเว็บไซตแในรูปแบบ  Social Network ยากแก฽การ
ตรวจสอบว฽าจริงหรือไม฽ ดังนั้นอาจเกิดปใญหาเกี่ยวกับเว็บไซตแที่กําหนดอายุการสมัครสมาชิก หรือการถูกหลอกโดย
บุคคลที่ไม฽มีตัวตนได฾ 
  5  (ผู฾ใช฾ที่เล฽น Social Network และอยู฽กับหน฾าจอคอมพิวเตอรแเปๅนเวลานานอาจสายตาเสียได฾หรือบางคน
อาจตาบอดได฾ 
  6  (ถ฾าผู฾ใช฾หมกมุ฽นอยู฽กับ Social Network มากเกินไปอาจทําให฾เสียการเรียนหรือผลการเรียนตกต่ําลงได฾ 
  7  (จะทําเสียเวลาถ฾าผู฾ใช฾ใช฾อย฽างไร฾ประโยชนแ   
 
 
 

http://www.krui3.com/content/6847.%20สืบค้น
http://www.krui3.com/content/6847.%20สืบค้น
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ประโยชน์ของสื่อออนไลน์สาธารณะตามทัศนะพุทธศาสนา 

 องคแประกอบของการสื่อสารในทัศนะของพระพุทธศาสนา 4 องคแประกอบ คือ ผู฾ส฽งสาร เนื้อหาสาร 
ช฽องทางหรือวิธีการสื่อสาร และผู฾รับสาร (ทัศนียแ เจนวิถีสุข, 2553: 255) ขั้นตอนหรือกระบวนการสื่อสารในทัศนะ
พุทธศาสนาจากปใจจัยทั้งภายนอกและภายในที่เกี่ยวกับการสื่อสารเชิงพุทธ พิจารณาเปๅนขั้นตอนการสื่อสารในภาคผู฾
ส฽ง ซึ่งอยู฽ในส฽วนของปใจจัยภายนอก คือ 1) มีสิ่งเร฾ามากระทบ 2) สารหรือเนื้อหาสารปรากฏมากับสิ่งเร฾านั้น 3) สาร
หรือเนื้อหาสารที่ดีถูกส฽งออกมาจากแหล฽งสารหรือผู฾ส฽งสารที่ดี ส฽วนในภาคผู฾รับ ซึ่งอยู฽ในส฽วนของปใจจัยภายใน ได฾แก฽ 
4) มีเครื่องรับรู฾สิ่งเร฾านั้น 5) เกิดการรับรู฾สิ่งเร฾านั้นด฾วยกระบวนการรับรู฾ภายในอย฽างถูกต฾อง 6) กระบวนการรับรู฾สิ่งเร฾า
นั้นดําเนินไปในลักษณะหรือทิศทางที่ดี ขั้นตอนท่ี 5 และ 6 ก็คือ กระบวนการสื่อสารกับตนเองด฾วยกระบวนการรับรู฾
สารอย฽างถูกต฾องนั่นเอง นี้เปๅนการพิจารณาขั้นตอนการสื่อสารที่เกิดขึ้นแบบทิศทางเดียว คือ จากผู฾ส฽งสารไปยังผู฾รับ
สาร กล฽าวคือ 1) ผู฾ส฽งสาร (ที่ด)ี 2) ทําการส฽งเนื้อหาสาร (ที่ดี) 3) ด฾วยช฽องทางหรือวิธีการสื่อสารใดก็ตามไปยัง 4) ผู฾รับ
สาร ผู฾รับสารรับสารด฾วยกระบวนการรับรู฾อย฽างถูกต฾อง อย฽างไรก็ตามในการสื่อสารเชิงพุทธแม฾ผู฾รับสาร จะรับสาร
โดยทั่วไปซึ่งอาจเปๅนเนื้อหาสารที่ดีหรือไม฽ดีก็ตาม ที่ถูกส฽งออกมาจากผู฾ส฽งสารทั่ว ๆ ไป ผู฾รับสารก็ต฾องรับสารด฾วย
กระบวนการรับรู฾สารนั้นอย฽างถูกต฾อง และหากเปๅนการสื่อสารกลับ หรือการสื่อสารสองทิศทางหรือสื่อสารกับบุคคล
อื่นต฽อไป ผู฾รับสารนั้นจะสลับหน฾าท่ีกลายเปๅนผู฾ส฽งสาร ก็ต฾องเปๅนผู฾ส฽งสารที่ดีเปๅนกัลยาณมิตรแก฽ผู฾รับสาร (ทัศนียแ เจน
วิถีสุข, 2553: 257)  
 

 
ปใจจัยภายนอก / ภาคผู฾ส฽ง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

  

 

 

 

 

 

 

 
ปใจจัยภายใน / ภาคผู฾รับ 

ผู฾รับสาร  
เนื้อหาสาร 

 
ผู฾ส฽งสาร 

  
ทําการสื่อสาร 

เปๅนกัลยาณมิตรรู฾
จริง  
รู฾กาลเทศะ 
รู฾จักผู฾รับสาร 
รู฾วิธีการสื่อสาร 

เชิง
วัจนะ/เชิงอวัจนะ 

เปๅนสารที่ดี 
ก฽อให฾เกิดปใญญา 
และประโยชนแ 

ทางเดียว/สองทาง 

ก ร ะ บ ว น ก า ร รั บ รู฾ อ ย฽ า ง ถู ก ต฾ อ ง
ประกอบด฾วยสติ 
ไม฽ด฽วนสรุปหรือเชื่อ 
เปๅนไปในทิศทางที่ถูกต฾อง ดีงาม 
ก฽อให฾เกิดปใญญาและประโยชนแ 
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แผนภาพที ่1.1 แสดงขั้นตอนและองคแประกอบของกระบวนการสือ่สารตามทัศนะพุทธศาสนา 

 
โทษของสื่อออนไลน์สาธารณะตามทัศนะพุทธศาสนา 

 กระบวนการรับรู฾ของมนุษยแตามหลักธรรมพระพุทธองคแ สรุปง฽าย ๆ ได฾ดังนี้ (พระธรรมปิฎก (ป.อ. 
ปยุตฺโต), 2538 : 37)  

อายตนะ + อารมณ์  + วิญญาณ    = ผัสสะ  = เวทนา 

   ช฽องทางการรับรู฾      สิ่งที่ถูกรับรู฾   ความรู฾  การรับรู฾     ความรู฾สึกต฽ออารมณแ  
 ตามทัศนะพระพุทธศาสนาหลักในการเลือกเช่ือถือข฾อมูลข฽าวสาร พระพุทธองคแได฾ทรงมีคําสอนให฾บุคคล
เลือกเปิดรับและเลือกเชื่อ ดังนี ้

  1. อย฽าด฽วนเช่ือเพราะฟใงตาม ๆ กันมา 
  2. อย฽าด฽วนเช่ือเพราะเปๅนประเพณีแต฽โบราณ 
  3. อย฽าด฽วนเช่ือเพราะเปๅนข฽าวลือ 
  4. อย฽าด฽วนเช่ือเพราะมีในคัมภีรแ 
  5. อย฽าด฽วนเช่ือเพราะเพียงมีเหตุผลตามตรรกวิทยา 
  6. อย฽าด฽วนเช่ือเพราะเห็นเพียงลักษณะภายนอก 
  7. อย฽าด฽วนเช่ือเพราะเพราะนึกเดาเอาด฾วยตนเอง 
  8. อย฽าด฽วนเช่ือเพราะตรงกับทัศนะเดิมของตน 
  9. อย฽าด฽วนเช่ือเพราะมีลักษณะน฽าเช่ือ 
  10. อย฽าด฽วนเช่ือเพราะผู฾พูดเปๅนครูของตน 

 นอกจากน้ีได฾ทรงสอนหลักการให฾เกิดความเช่ือต฽อเมื่อ “เมื่อเข฾าใจด฾วยตนเองว฽าอะไรเปๅนกุศล เปๅนสิ่งที่ดีไม฽
มีโทษ ผู฾รู฾สรรเสริญ ทําแล฾วได฾รับประโยชนแและความสุข ก็ควรยอมรับ” เมื่อมาพิจารณาถึงโทษของสื่อออนไลนแ
สาธารณะว฽าเปๅนอย฽างไรแล฾ว ก็ควรเลือกสิ่งที่เปๅนประโยชนแ งดสิ่งที่เปๅนโทษโดยนัยแห฽งทัศนะทางพระพุทธศาสนา
ดังกล฽าวนี ้
 
แนวทางแก้ป๎ญหาโทษของสื่อออนไลน์สาธารณะตามทัศนะพุทธศาสนา 

  ในทัศนะของพระพุทธศาสนา การสื่อสารที่จะก฽อให฾เกิดปใญญาเพื่อเข฾าถึงประโยชนแตามอุดมการณแทาง
พระพุทธศาสนาได฾นั้น มิได฾พิจารณาแต฽เฉพาะองคแประกอบด฾านผู฾ส฽งสารเท฽านั้น แต฽ได฾ให฾ความสําคัญกับองคแประกอบ
ด฾านผู฾รับสารด฾วย โดยคํานึงถึงประโยชนแที่ผู฾รับสารจะได฾รับมิใช฽ประโยชนแที่ผู฾ส฽งสารจะได฾รับ ดังนั้น ในทัศนะของ
พระพุทธศาสนา จึงได฾มีหลักธรรมคําสอนและแนวทางปฏิบัติสําหรับผู฾รับสารเพื่อให฾มีกระบวนการรับรู฾สารอย฽าง
ถูกต฾อง โดยผู฾รับสารสามารถฝึกฝนได฾ด฾วยตนเอง และการฝึกฝนในกระบวนการรับรู฾สารอย฽างถูกต฾องที่เนื่องกันกับการ
ประพฤติปฏิบัติตามหลักไตรสิกขานี้เองที่ทําให฾ผู฾รับสารเกิดปใญญา เกิดการพัฒนาตนเอง อันนําไปสู฽การเปลี่ยนแปลง
ตนเองเปๅนลําดับขั้นไป ที่ถือว฽าเปๅนประโยชนแเพื่อตน ทั้งนี้ในกระบวนการดังกล฽าวของผู฾รับสาร ย฽อมต฾องมีผู฾ส฽งสารเปๅน
กัลยาณมิตร ดังนั้น ในทัศนะของพระพุทธศาสนา การให฾ความสําคัญกับผู฾ส฽งสารโดยทั่วไป (มิใช฽พระพุทธเจ฾าหรือพระ
อรหันตสาวก) จึงเปๅนไปในลักษณะที่ว฽า ผู฾ส฽งสารต฾องมีคุณสมบัติอย฽างไรและทําการสื่อสารอย฽างไรที่จะยังประโยชนแให฾
เกิดแก฽ผู฾รับสาร ซึ่งถือว฽าเปๅนการทําประโยชนแเพื่อผู฾อื่น อย฽างไรก็ตาม ในกระบวนการสื่อสารทั้งผู฾ส฽งสารและผู฾รับสาร
ต฽างก็สลับกันทําหน฾าที่ท้ังสองนี้อยู฽ไปมาในระหว฽างที่การสื่อสารกับบุคคลอื่นดําเนินไป และไม฽อาจแยกจากกันได฾โดย
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เด็ดขาด หากผู฾ส฽งสารเปๅนผู฾ที่สามารถฝึกฝนพัฒนาตน เกิดการเปลี่ยนแปลงในตนเองได฾แล฾ว (บรรลุประโยชนแตน) การ
ทําการสื่อสารกับบุคคลอื่นน้ันย฽อมยงัประโยชนแให฾เกิดขึ้นแก฽ผู฾รับสารได฾มาก ดังนั้นผู฾ทําการสื่อสาร คือ ทั้งผู฾ส฽งสารและ
ผู฾รับสารจึงต฾องคํานึงถึงประโยชนแท้ังที่เปๅนประโยชนแเพื่อตนและประโยชนแเพื่อผู฾อื่นควบคู฽กันไปโดยมีรูปแบบวิธีการที่
สําคัญ คือ ทําการสื่อสารกับบุคคลอื่น (ปรโตโฆสะ/กัลยาณมิตร) + ทําการสื่อสารกับตนเอง (สติ+โยนิโสมนสิการ) + 
ทําการสื่อสารตามแนวทางประพฤติปฏิบัติในศีล สมาธิ ปใญญา และด฾วยเหตุนี้ การสื่อสารที่จะก฽อให฾สังคมเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่เกิดประโยชนแสุข จึงต฾องอาศัยท้ังการสื่อสารกับตนเองและการสื่อสารกับบุคคลอื่น 
 

สื่อสารบนพื้นฐานของความเข฾าใจ
และเคารพในกันและกัน และ
ยอมรับหรือรับผิดชอบในการ
สื่อสารของตน 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 แผนภาพที ่1.2 หลักการและแนวทางปฏิบัติของการสื่อสารตามทัศนะพุทธศาสนาโดยภาพรวม 

 
  กระบวนการรับรู฾สารที่ถูกส฽งออกมาอย฽างถูกต฾อง ที่ประกอบด฾วยสัมมาสตินั้น มีวิธีการที่เปๅนพื้นฐานในการ
ปฏิบัติ ที่เปๅนการฝึกฝนหรือเพิ่มพูนสติด฾วยการ สํารวม กล฽าวคือ สํารวมอินทรียแ หรือ ตา หู จมูก ลิ้น กาย และใจ เมื่อ
มีสิ่งเร฾ามากระทบ ไม฽ว฽าสิ่งเร฾านั้นจะอยู฽ในลักษณะของ รูป เสียง กลิ่น รส สัมผัส และธรรมารมณแหรือเรื่องราวที่
ปรากฏทางใจ ยิ่งไปกว฽าน้ันยังต฾องประกอบไปด฾วยการคิด การมนสิการโดยแยบคายด฾วย ซึ่งการรับรู฾สารอย฽างถูกต฾อง

สื่อสารที่อยู฽บนหลักการของ 
เหตุและผลตามความเปๅนจริง 

หลักการ 

แนวปฏิบัติ สื่อสารด฾วยสติ อยู฽กับปใจจุบัน 
รู฾เท฽าทันสิ่งท้ังหลายตามความ 
เปๅนจริงด฾วยความเห็นท่ีถูกต฾อง 
ความคิดที่ถูกต฾อง และสมาธิที ่
ถูกต฾อง 

สื่อสารที่สร฾างสรรคแในทางที่ดีงาม 
หรือเปๅนการสื่อสารในทางบวกนําไปสู฽
การกระทําท่ีดีงามทั้งต฽อตนเองและผู฾อื่น 

ผู฾ส฽งสาร เนื้อหาสาร ช฽องทาง/วิธีการสื่อสาร ผู฾รับสาร 

เปๅนสารที่ดี 
ก฽อให฾เกิดปใญญา 
และประโยชนแ 

กระบวนการรับรู฾อย฽างถูกต฾อง 
ประกอบด฾วยสติ ไม฽ด฽วนสรุปหรือเช่ือ 
เปๅ น ไป ในทิ ศทา งที่ ถู กต฾ อ งดี ง า ม
ก฽อให฾เกิดปใญญาแลประโยชนแ 

เชิงวัจนะ/ 
เชิงอวัจนะ 

เปๅนกัลยาณมิตร 
รู฾จริง รู฾กาลเทศะ 
รู฾จักผู฾รับสาร 
รู฾วิธีการสื่อสาร 

ทางเดียว/ 
สองทาง 
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นี ้เมื่อกระทําอยู฽บ฽อยๆ อย฽างต฽อเนื่อง และสมบูรณแ ย฽อมทําให฾การสํารวมอินทรียแเจริญขึ้นและสมบูรณแ ทั้งนี้เนื่องจาก 
การมนสิการโดยแยบคาย สติสัมปชัญญะ และการสํารวมอินทรียแ เปๅนปใจจัยที่เกื้อหนุนกัน ดังที่ปรากฏในอวิชชาสูตร
ความตอนหนึ่งว฽า “การมนสิการโดยแยบคายที่บริบูรณแ ย฽อมทําให฾สติสัมปชัญญะบริบูรณแ สติสัมปชัญญะที่บริบูรณแ 
ย฽อมทําให฾ความสํารวมอินทรียแบริบูรณแ” (องฺ.ทสก. (ไทย) 24/61/136) กระบวนการรับรู฾สารอย฽างถูกต฾องนี้มีแนว
ปฏิบัติดังแสดงในแผนภาพ 
   
 
              กระทบกัน 

   
  
    

  

แผนภาพที่ 1.3 แนวทางปฏิบัติในการรับสารอย฽างถูกต฾องในการสื่อสารกับตนเองระดับปใจเจกใน

ทัศนะพุทธศาสนา  
 

การอภิปรายผล 

 เทคโนโลยีอินเทอรแเน็ตมีจุดเริ่มต฾นมาจากโครงการวิจัยทางการทหารของกระทรวงกลาโหมของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาในช฽วงต฾นทศวรรษที่ 1960 ซึ่งต฾องการสร฾างเครือข฽ายคอมพิวเตอรแเพื่อการวิจัยที่สามารถหลีกเลี่ยงภัย
จากระเบิดนิวเคลียรแได฾ และเปๅนการเตรียมพร฾อมสําหรับสงครามนิวเคลียรแโดยเปๅนการเปิดโอกาสให฾กับศูนยแ
บัญชาการกลางได฾กระจายอํานาจเพื่อประโยชนแในการแลกเปลี่ยนข฾อมูลข฽าวสารแบบเครือข฽าย ในเวลาต฽อมารัฐบาล
สหรัฐอเมริกาได฾ผ฽อนคลายกฎระเบียบการควบคุมจนส฽งผลให฾อินเทอรแเน็ตขยายตัวเข฾าสู฽วงการธุรกิจและมีบทบาท
อย฽างสูงเชิงพาณิชยแนับตั้งแต฽ปี 1987 เปๅนต฾นมา 
  ในทศวรรษที่ 1990 โลกเกิดการปฏิวัติทางเทคโนโลยีครั้งใหญ฽เรียกว฽า การปฏิบัติดิจิตอล (Digital 
Revolution) การส฽งข฾อมูลในระบบอนาล็อก (Analog) ที่ใช฾กันมาตั้งแต฽อดีตได฾ถูกเปลี่ยนเปๅนดิจิตอล ซึ่งทําให฾ข฾อมูล
ทุกชนิดสามารถผลิตเก็บบันทึกและแลกเปลี่ยนสู฽กันได฾โดยใช฾ภาษาร฽วมกันคือภาษาคอมพิวเตอรแซึ่งเทคโนโลยีดิจิตอล
นี้เมื่อผสานกับเทคโนโลยีอินเทอรแเน็ต จะทําหน฾าที่เสมือนทางด฽วนข฾อมูล (Information Superhighway) ทําให฾ทุก
คนท่ีอยู฽ในสถานท่ีต฽าง ๆ ในโลกสามารถเชื่อมต฽อกันได฾อย฽างสะดวกรวดเรว็ซึ่งเทคโนโลยีดงักล฽าวนี้จะมศีักยภาพในการ
ที่จะผลิตเนื้อหาสื่อรูปแบบต฽าง ๆ ได฾อย฽างมากมายออกไปในวงกว฾าง ผลของการผสมผสานเทคโนโลยีดิจิตอลกับ
เทคโนโลยีอินเทอรแเน็ตนี้ ทําให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเทคโนโลยีการสื่อสารโดยสื่อส฽วนตัว (Personnel 
Media) เช฽น กล฾องถ฽ายรูป เครื่องเล฽นวิดีโอ สามารถนํามาต฽อเข฾ากับเครื่องคอมพิวเตอรแซึ่งเช่ือมกับโครงข฽าย
โทรคมนาคมและสามารถส฽งสัญญาณข฾อมูลออกไปได฾ในวงกว฾าง ทําให฾ปใจจุบันเส฾นแบ฽งระหว฽างสื่อส฽วนตัวและ
สื่อสารมวลชนได฾รับการตีกรอบแบ฽งกลุ฽มใหม฽เปๅนสื่อเก฽า (Conventional Media) และสื่อใหม฽ (New Media) 
 ปใจจุบันเครือข฽ายสังคมออนไลนแเข฾ามามีบทบาทในชีวิตประจําวันของคนในทุกระดับ ทุกเพศและทุกวัย 
นอกจากน้ันการใช฾เครือข฽ายสังคมออนไลนแสาธารณะยังมีผลกระทบในหลาย ๆ ด฾าน บทบาทของสื่อสังคมออนไลนแจะ
เข฾าไปมีส฽วนร฽วมในชีวิตประจําวันของประชาชนเพิ่มขึ้น แต฽อาจมีการเปลี่ยนแปลงการใช฾ชนิดของสื่อสังคมออนไลนแ
ประเภทต฽าง ๆ ไปตามกระแสความนิยมของกลุ฽มผู฾ใช฾กลุ฽มต฽าง ๆ และความก฾าวหน฾าของเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร สื่อสังคมออนไลนแมีทั้งประโยชนแและโทษ รวมทั้งอาจส฽งผลกระทบต฽อสังคม เศรษฐกิจ อาญากรรม

สต ิมนสิการโดยแยบคาย สํารวมอินทรยีแ 

อินทรียแ หรือ
ทวาร 

(ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ) 

สิ่งเร฾าหรือสิ่งกระตุ฾น 
(รูป เสียง กลิ่น รส สัมผัสทางกาย ใจ) 
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คอมพิวเตอรแ และความมั่นคงทั้งในแง฽บวกและแง฽ลบ แต฽หากนําประโยชนแที่เกิดขึ้นมาใช฾ในการสื่อสารข฾อมูลจาก
หน฽วยงานราชการสู฽สาธารณะ รวมทั้งหาแนวทางการปูองกันโทษที่อาจจะเกิดขึ้น สื่อสังคมออนไลนแจะเปๅนอีกช฽องทาง
หนึ่งที่จะช฽วยสนับสนุนสื่อหลักท่ีมีอยู฽เดิมได฾เปๅนอย฽างดี สร฾างโอกาสให฾กับคนในสังคม หรือหน฽วยงานราชการสามารถ
เชื่อมต฽อสื่อสารกับสาธารณะและเข฾าถึงกลุ฽มเปูาหมายกลุ฽มต฽าง ๆ ได฾มากข้ึน ในทัศนะทางพระพุทธศาสนาทําให฾เข฾าใจ
กระบวนการของที่มาของการสื่อสารด฾วยการพูดของบุคคล ซึ่งมีแบบจําลองของนักวิชาการตะวันตกท฽านหนึ่งคือ 
เบอรแโล ท่ีได฾กล฽าวไว฾ใกล฾เคียงกันว฽า กระบวนการสื่อสารของมนุษยแประกอบด฾วยองคแประกอบ 4 องคแประกอบ คือ ผู฾
ส฽งสาร (Sender) สาร (Message) สื่อ (Channel) ผู฾รับสาร (Receiver) ซึ่งเรียกย฽อ ๆ ว฽า S-M-C-R Model 
โดยเฉพาะในส฽วนของช฽องสารในการสื่อสารของมนุษยแ ได฾แก฽ ประสาทสัมผัสทั้ง 5 คือ ตา หู จมูก ลิ้น ผิวสัมผัส ที่เปๅน
ช฽องทางสําหรับการรับเข฾าและส฽งออกของการสื่อสาร แต฽แนวคิดของพระพุทธองคแเกิดขึ้นก฽อนเบอรแโลนับ 1503 ปี แต฽
หลักคําสอนของพระพุทธศาสนายังคงทันสมัย ทั้งนี้ขึ้นอยู฽กับมนุษยแเราสามารถนําไปประยุกตแใช฾ในการดําเนินชีวิตได฾
อย฽างมากน฾อยเพียงไร เท฽านั้นเอง 
 

บทสรุป 

จากข฾อมูลที่นําเสนอมาทั้งหมดทําให฾เราทราบว฽า แนวคิดของพระพุทธองคแทรงล้ําลึกกว฽ามาก โดยได฾เสนอ
ลึกไปถึงส฽วนที่ไม฽ใช฽แต฽เฉพาะส฽วนของรูปธรรมเท฽านั้น แต฽ทรงเสนอล้ําลําไปถึงการรับรู฾ผ฽านนามธรรมที่จับต฾องไม฽ได฾ 
อันได฾แก฽การรับรู฾ทางใจไว฾ด฾วย ในขณะที่เบอรแโลเสนอไว฾เพียง ตา หู จมูก ลิ้น ผิวสัมผัส (เทียบได฾กับกายในนัยของ
พระพุทธเจ฾า) ซึ่งความรู฾ที่รับรู฾มาจากทางมโนทวารหรือใจ นี่เองที่เรียกตามแนวอภิธรรมว฽า ธรรมหรือธรรมารมณแ 
ประกอบด฾วยเวทนาขันธแ (ความรู฾ต฽อเวทนา) สัญญาขันธแ สังขารขันธแ อนิทัสสนอัปปฎิฆรูป (รูปที่เห็นไม฽ได฾ กระทบหรือ
ถูกต฾องไม฽ได฾) และอสังขตธาตุหรือนิพพาน  

ดังนั้น การสื่อสารจะต฾องสื่อให฾เหมาะสมกับระดับปใญญาที่แตกต฽างกันของผู฾รับสาร โดยใช฾เทคนิควิธีการ
สื่อสารที่เหมาะสมกับผู฾รับสาร คําสั่งสอนของพระพุทธองคแว฽าด฾วยการสื่อสารในด฾านกระบวนการสื่อสาร หลักการพูด 
การฟใงการเลือกเช่ือ การวิเคราะหแบุคคล ดังที่กล฽าวมาล฾วนเปๅนหลักการที่ล้ําลึกที่สร฾างสรรคแให฾การสื่อสารมี
ประสิทธิภาพหลักคําสั่งสอนว฽าด฾วยการสื่อสารของพระพุทธองคแก็ยังคงครอบคลุมถึงหลักจรรยาบรรณและจริยธรรม
ของการสื่อสารอีกด฾วย และเปๅนหลักการสื่อสารที่ช฽วยให฾บุคคลมีความสุข มีความสัมพันธแที่ดีและยั่งยืนกับบุคคลอื่น ๆ 
และเปๅนหลักการสื่อสารที่ช฽วยให฾สังคมทุกระดับท้ังในระดับครอบครัวชุมชน ประเทศชาติ และโลกคงไว฾ซึ่งสันติสุขใน
การอยู฽ร฽วมกันในสังคมได฾ 
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วิธีพิจารณาคดีปกครองชั้นสูง 

High Court Judicial Procedure 

 

ศรศักดิ์ อินทะกันฑ์ 

อาจารยแประจาํ สาขาวิชานิติศาสตรแ คณะสังคมศาสตรแ  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร฽ 

 
บทคัดย่อ 

 คดีที่ฟูองและดําเนินคดีในศาลปกครอง ซึ่งได฾แก฽บรรดาข฾อพิพาททั้งหลายระหว฽างหน฽วยงานทางปกครอง
หรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐฝุายหนึ่งกับเอกชน หรือหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐอีกฝุายหนึ่ง โดยพิพาทกัน
ในเรื่องเกี่ยวกับ กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดอันไม฽ชอบด฾วยกฎหมาย การละเลยต฽อหน฾าที่หรือการปฏิบัติหน฾าที่
ล฽าช฾าเกินสมควร การกรทําละเมิดหรือความรับผิดอย฽างอื่นอันเกิดจากการใช฾อํานาจตามกฎหมาย คดีปกครองเปๅนคดี
ที่มีข฾อพิพาทท่ีเกิดจากการกระทําทางปกครองของหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ ซึ่งเปๅนผู฾ใช฾อํานาจตาม
กฎหมายและผู฾ถูกกระทบสิทธิอ฾างว฽าการกระทําดังกล฽าวไม฽ชอบด฾วยกฎหมาย คดีปกครองเปๅนข฾อพิพาทระหว฽างคู฽กรณี
ที่มีสถานะไม฽เท฽าเทียมกัน โดยคู฽กรณีฝุายที่เปๅนหน฽วยงานทางปกครอง หรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐอยู฽ในฐานะที่เหนือกว฽า
คู฽กรณีฝุายเอกชน และคดีปกครองเปๅนคดีที่ม฽งคุ฾มครองสิทธิของประชาชน โดยที่หน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่
ของรัฐเปๅนผู฾ใช฾อํานาจตามกฎหมาย ซึ่งการใช฾อํานาจดังกล฽าวอาจก฽อให฾เกิดผลกระทบต฽อสิทธิของประชาชนได฾ 
ค าส าคัญ: วิธีพิจารณาคดีปกครองช้ันสูง 
 

Abstract 

 Litigation and prosecution in the Administrative Court and include disputes between 
administrative agencies or government officials with one private party or the administrative or 
other government officials, disputes in respect of rules, orders or any other unlawful act. Neglect 
of duty or performance of undue delay Violation or other liability arising out of the exercise of 
legal power. A case is a dispute arising out of administrative action of an administrative agency or 
a government official. The lawyer and the affected person claim that the act is unlawful. Case law 
is a dispute between parties with unequal status. The parties to the administrative division or the 
government is in a better position than the private party. And the lawsuit is a case that protects 
the rights of the people. The administrative or government officials are authorized to use the law. 
The use of such powers may have an impact on the rights of the people. 
Keywords: High Court Judicial Procedure 

 

บทน า 

  การดําเนินกระบวนการพิจารณา ระบบไต฽สวน เปๅนกระบวนการพิจารณาคดีที่ตกเปๅนหน฾าที่ของศาลแต฽ผู฾
เดียวท่ีจะสืบค฾นหาข฾อเท็จจริงแห฽งคดี พยานหลักฐานท้ังหลายไม฽ว฽าจะเปๅนพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือวัตถุพยาน
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ที่คู฽กรณีนําไปสู฽ศาลจะไม฽ถือว฽าเปๅนพยานหลักฐานของคู฽กรณีฝุายใดฝุายหนึ่ง แต฽จะถือว฽าเปๅนพยานหลักฐานของศาล
ทัง้สิ้น 
ตามหลักการในพระราชบัญญัติศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครองของประเทศไทยนั้น (ชาญชัย แสวงศักดิ์
 , 2548 : 17)  จะดําเนินการในระบบไต฽สวน วิธีพิจารณาคดีปกครอง มีกระบวนการพิจารณาคดีปกครองของศาล
ปกครองมีลักษณะเฉพาะ 2 ประการ คือ 1) กระบวนการพิจารณาคดีมักกระทําโดยลับ และพิจารณาจากพยาน
เอกสารเปๅนหลัก 2) ศาลเปๅนผู฾ดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาเอง 
  การไต฽สวนพิจารณาคดีศาลปกครองในประเทศฝรั่งเศส คู฽กรณีที่เปๅนเอกชน หรือเจ฾าพนักงานของรัฐ อาจ
แต฽งตั้งทนายความเข฾าร฽วมฟใงการพิจารณาคดีในห฾องพิจารณาคดีได฾ แต฽การซักถามพยานบุคคลเปๅนหน฾าท่ีของประธาน
คณะผู฾พิพากษาศาลปกครอง  คดีปกครองต฾องมีคู฽กรณีอย฽างน฾อยฝุายหนึ่งเปๅนหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่
ของรัฐ แต฽อย฽างไรก็ดี คดีปกครองอาจจะเปๅนการพิจารณาระหว฽างหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าท่ีของรัฐด฾วยกัน
เองก็ได฾ 
 
ความหมายของ “คดีปกครอง” 

 คดีปกครอง (พีรพันแ วัฒนศิริ, 2557 : 17)  หมายถึง คดีที่จะต฾องฟูองและดําเนินคดีในศาลปกครอง ซึ่ง
ได฾แก฽บรรดาข฾อพิพาททั้งหลายระหว฽างหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐฝุายหนึ่งกับเอกชน หรือหน฽วยงาน
ทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐอีกฝุายหนึ่ง โดยพิพาทกันในเรื่องเกี่ยวกับ กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดอั นไม฽
ชอบด฾วยกฎหมาย การละเลยต฽อหน฾าที่หรือการปฏิบัติหน฾าที่ล฽าช฾าเกินสมควร การกรทําละเมิดหรือความรับผิดอย฽าง
อื่นอันเกิดจากการใช฾อํานาจตามกฎหมาย 
 ขณะนี้ประเทศไทยมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดกฎเกณฑแในการออก “นิติกรรมทางปกครอง” ที่เปๅน 
“คําสั่งทางปกครอง” ไว฾โดยตรงแล฾ว คือ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แต฽ยังไม฽มี
บทบัญญัติของกฎหมายกําหนดกฎเกณฑแในการออก “นิติกรรมทางปกครอง” ที่เปๅน “กฎ” ไว฾โดยตรง (อําพน เจริญ
ชีวินทรแ, 2545 : 337) 
 การโต฾แย฾งคัดค฾านความชอบด฾วยกฎหมายของ “กฎ” และของ “คําสั่งทางปกครอง” นั้น พระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ได฾บัญญัติหลักเกณฑแและวิธีการที่แตกต฽างกัน
บ฾างอยู฽บางประการ พอสรุปได฾ดังนี้ 
 (1) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มิได฾ใช฾บังคับ “กฎ” แต฽ใช฾บังคับกับ “คําสั่งทาง
ปกครอง” โดยกําหนดหลักเกณฑแและวิธีการในการโต฾แย฾งคัดค฾าน “คําสั่งทางปกครอง” เอาไว฾ว฽า ผู฾รับ “คําสั่งทาง
ปกครอง” หรือผู฾ซึ่งถูกกระทบสิทธิจากผลของ “คําสั่งทางปกครอง” มีสิทธิอุทธรณแโต฾แย฾ง “คําสั่งทางปกครอง” ตาม
ขั้นตอนและระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดเฉพาะไว฾ แต฽ถ฾าไม฽มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการอุทธรณแ 
“คําสั่งทางปกครอง” ไว฾เปๅนการเฉพาะ ผู฾รับคําสั่งทางปกครองหรือผู฾ซึ่งถูกกระทบสิทธิจากผลของ “คําสั่งทาง
ปกครอง” จะต฾องอุทธรณแโต฾แย฾ง “คําสั่งทางปกครอง” ตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กําหนดไว฾ในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 (2) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ กําหนดหลักเกณฑแและวิธีการฟูองคดีโต฾แย฾ง “คําสั่งทางปกครอง” 
และ “กฎ” ไว฾แตกต฽างกัน ดังนี้ 
  (ก) ผู฾ซึ่งประสงคแจะฟูองคดีโต฾แย฾ง “คําสั่งทางปกครอง” ต฽อศาลปกครองในกรณีที่มีกฎหมายกําหนด
ขั้นตอน หรือวิธีการสําหรับแก฾ไขความเดือดร฾อนหรือเสียหายในเรื่องใดไว฾โดยเฉพาะ การฟูองคดีต฽อศาลปกครองใน
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เรื่องนั้นจะกระทําได฾ต฽อเมื่อมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังกล฽าว และได฾มีการสั่งตามกฎหมายนั้นหรือมิได฾
มีการสั่งการภายในเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกําหนด (มาตรรา 42 วรรคสอง) 
  (ข) การฟูองคดีต฽อศาลปกครองโต฾แย฾ง “คําสั่งทางปกครอง” หรือ “กฎ” ที่มิใช฽พระราชกฤษฎีกาหรือ
กฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อยู฽ในเขตอํานาจของศาลปกครองช้ันต฾น จึงต฾อง
ยื่นฟูองต฽อศาลปกครองช้ันต฾นที่ผู฾ฟูองคดีมีภูมิลําเนาหรือมีมูลคดีเกิดขึ้นในเขตศาลปกครองช้ันต฾นนั้น (มาตรา 47) แต฽
ถ฾าเปๅนการฟูองคดีต฽อศาลปกครองโต฾แย฾ง “กฎ” ที่เปๅนพระราชกฤษฎีกาหรือกฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อยู฽ในเขตอํานาจของศาลปกครองสูงสุด (มาตรา 11 (2)) จึงต฾องยื่นฟูองต฽อศาล
ปกครองสูงสุดโดยตรง 
 
ลักษณะของคดีทางปกครอง (ธีรพล อรุณะกสิกรและคณะ, 2549 : 43) 

 จากความหมายของคําว฽าคดีปกครองข฾างต฾น หากจะพิจารณาถึงลักษณะของคดีปกครองแล฾ว จะเห็นได฾ว฽า
คดีปกครองมีลักษณะดังนี้ 
 2.1  คดีปกครองเปๅนคดีที่มีข฾อพิพาทที่เกิดจากการกระทําทางปกครองของหน฽วยงานทางปกครองหรือ
เจ฾าหน฾าที่ของรัฐ ซึ่งเปๅนผู฾ใช฾อํานาจตามกฎหมายและผู฾ถูกกระทบสิทธิอ฾างว฽าการกระทําดังกล฽าวไม฽ชอบด฾วยกฎหมาย 
แต฽ถ฾าหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐได฾กระทําไปโดยมิได฾ใช฾อํานาจตามกฎหมาย ข฾อพิพาทที่เกิดขึ้นก็มิใช฽
คดีปกครอง เช฽น 
 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 27/2544 การเคหะแห฽งชาติผู฾ถูกฟูองคดี เปๅนรัฐวิสาหกิจจัดตั้งขึ้นตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 316 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 ซึ่งถูกยกเลิกและใช฾พระราชบัญญัติการเคหะแห฽งชาติ 
พ.ศ.2537 แทน มาตรา 6 แห฽งพระราชบัญญัติการเคหะแห฽งชาติ พ.ศ.2536 กําหนดวัตถุประสงคแของผู฾ถูกฟูองคดีไว฾
หลายประการ บางวัตถุประสงคแต฾องใช฾อํานาจรัฐดําเนินการ เช฽น การปรับปรุง รื้อ หรือย฾ายแหล฽งเสื่อมโทรมเพื่อให฾มี
สภาพการอยู฽อาศัย สิ่งแวดล฾อม เศรษฐกิจและสังคมดีขึ้น เปๅนต฾น แต฽วัตถุประสงคแในการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการ
ก฽อสร฾างอาคารให฾ประชาชนเช฽า เช฽าซื้อ หรือซื้อ ผู฾ถูกฟูองคดีสามารถดําเนินการได฾เช฽นเดยีวกับเอกชนท่ัวไป การที่ผู฾ถูก
ฟูองคดีในฐานะผู฾ให฾เช฽าซื้ออาคารยินยอมให฾ นายสีฟูา นาวานิช ผู฾เช฽าซื้อเดิมโอนสิทธิตามสัญญาเช฽าซื้ออาคารให฾แก฽ 
นางสาวสุภารณแ นาวานิช นั้น ผู฾ถูกฟูองคดีดําเนินการไปในฐานเอกชนต฽อเอกชน มิได฾ใช฾อํานาจรัฐกระทําการในทาง
ปกครอง และสัญญาดังกล฽าวก็มิได฾มีลักษณะเปๅนสัญญาทางปกครองตามมาตรา 3 แห฽งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 คดีนี้จึงมิใช฾คดีปกครองที่อยู฽ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครองตามมาตรา 9 แห฽งพระราชบัญญัติดังกล฽าว 
 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 112/2545 ตามที่ผู฾ฟูองคดีฟูองว฽า ผู฾ถูกฟูองคดี (ซึ่งเปๅนผู฾ใหญ฽บ฾าน) ได฾นําที่ดิน
เนื้อท่ี 17 ไร฽ ที่ผู฾ฟูองคดีได฾มาจากการทําหนังสือยอมความต฽อหน฾านายอําเภอฝาง ในขณะนั้นไปขอออกโฉนดที่ดินโดย
ให฾การกับเจ฾าหน฾าที่ที่เดินสํารวจในแบบสํารวจว฽าเปๅนผู฾ทําประโยชนแในที่ดินโดยปลูกข฾าวโพดมาเปๅนเวลา 10 ปี แล฾ว
นําไปขายให฾กับนางลัดดา ทั้งๆ ที่ข฾อเท็จจริงผู฾ฟูองคดีเปๅนผู฾ทําการไถเกรด ล฾อมรั้ว และปลูกต฾นไม฾ในที่ดินแปลง
ดังกล฽าวนั้น การกระทําของผู฾ถูกฟูองคดีไม฽ว฽าจะเปๅนการให฾การกับเจ฾าหน฾าที่ที่ดินเพื่อขอออกโฉนดที่ดินในนามของ
ตนเองก็ดี หรือการนําโฉนดที่ดินไปขายให฾กับนางลัดดาก็ดี เปๅนการกระทําผิดโดยส฽วนตัวที่ผู฾ฟูองคดีจะต฾องดําเนินคดี
ทางอาญาและทางแพ฽งกับ ผู฾ถูกฟูองคดีต฽อศาลยุติธรรม เพราะแม฾ผู฾ฟูองคดีจะเปๅนเจ฾าหน฾าท่ีของรัฐแต฽การกระทําของผู฾
ถูกฟูองคดีก็มิใช฽การกระทําในทางใช฾อํานาจปกครองในฐานะเจ฾าหน฾าที่ของรัฐกระทําการโดยไม฽ชอบด฾วยกฎหมาย 
ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง แห฽งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ศาลปกครอง
ช้ันต฾นมีคําสั่งไม฽รับฟูองนี้ไว฾พิจารณาชอบแล฾ว 
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 2.2 คดีปกครองต฾องมีคู฽กรณีอย฽างน฾อยฝุายหนึ่งเปๅนหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ แต฽อย฽างไร
ก็ดี คดีปกครองอาจจะเปๅนการพิจารณาระหว฽างหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐด฾วยกันเองก็ได฾ เช฽น กรณี
ข฾อพิพาทระหว฽างเจ฾าหน฾าที่ของรัฐกับหน฽วยงานทางปกครองเจ฾าหน฾าที่ของรัฐผู฾นั้นสังกัดอยู฽ในเรื่องเกี่ยวกับคําสั่ง
ลงโทษทางวินัยท่ีมีต฽อเจ฾าหน฾าที่ของรัฐผู฾นั้น หรือกรณีข฾อพิพาทระหว฽างองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นกับเจ฾าหน฾าที่ของ
รัฐเกี่ยวกับการใช฾อํานาจควบคุมกํากับของเจ฾าหน฾าท่ีของรัฐผู฾นั้น เปๅนต฾น 
 2.3  คดีปกครองเปๅนข฾อพิพาทระหว฽างคู฽กรณีที่มีสถานะไม฽เท฽าเทียมกัน โดยคู฽กรณีฝุายที่เปๅนหน฽วยงานทาง
ปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐอยู฽ในฐานะที่เหนือกว฽าคู฽กรณีฝุายเอกชน เว฾นแต฽คดีที่เปๅนข฾อพิพาทระหว฽างหน฽วยงาน
ของรัฐด฾วยกันเอง ดังนั้น ในคดีปกครองจึงใช฾วิธีพิจารณาในระบบไต฽สวน ซึ่งศาลเปๅนผู฾มีหน฾าทีแสวงหาข฾อเท็จจริงใน
คดี 
 2.4  คดีปกครองเปๅนคดีที่ม฽งคุ฾มครองสิทธิของประชาชน โดยที่หน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ
เปๅนผู฾ใช฾อํานาจตามกฎหมาย ซึ่งการใช฾อํานาจดังกล฽าวอาจก฽อให฾เกิดผลกระทบต฽อสิทธิของประชาชนได฾ ดังนั้น เพื่อ
เปๅนการคุ฾มครองสิทธิของประชาชน และเปๅนการควบคุมการกระทําของหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ
ว฽าชอบด฾วยกฎหมายหรือไม฽ เพื่อเปๅนการคุ฾มครองสิทธิของประชาชนมิให฾ถูกล฽วงละเมิดโดยการกระทําอันไม฽ชอบด฾วย
กฎหมายของหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ 
 
กรณีที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่าคดีไม่เข้าลักษณะเป็นคดีปกครอง 

 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 13/2544 การขอให฾ศาลพิพากษาให฾กรมบังคับคดี ซึ่งเปๅนผู฾ถูกฟูองคืนเงินมัดจํา

ตามสัญญาซื้อขายที่ดินพิพาทตามประกาศขายทอดตลาด เนื่องจากที่ดินที่ผู฾ฟูองคดีซื้อมิใช฽เปๅนแปลงเดียวกันกับที่
ระบุไว฾ในแผนที่แสดงที่ตั้งของที่ดินแนบท฾ายประกาศ มีผลเท฽ากับให฾ศาลต฾องก฾าวล฽วงเข฾าไปวินิจฉัยถึงความสมบูรณแ
ของสัญญาซื้อขาย ซึ่งเปๅนขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการบังคับคดีให฾เปๅนผลไปตามคําพิพากษาของศาลแพ฽ง ซึ่งผู฾ฟูอง
คดีอาจหยิบยกคามสําคัญผิดและความเสียหายของตนไปว฽ากล฽าวในศาลแพ฽งที่ได฾พิจารณาและช้ีขาดดําเนินคดีตาม
มาตรา 296 และมาตรา 284 แห฽งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ฽ง ดังนั้น คดีนี้จึงไม฽เข฾าลักษณะคดีปกครอง 
 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 1/2545 โดยที่มาตรา 15 ตรี มาตรา 15 จัตวา และมาตรา 20 แห฽ง

พระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ.2505 แก฾ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆแ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 ได฾กําหนดให฾
คณะสงฆแอยู฽ภายใต฾การปกครองของมหาเถรสมาคม มหาเถรสมาคมมีอํานาจหน฾าที่ปกครองคณะสงฆแให฾เปๅนไปโดย
เรียบร฾อย และจะตรากฎมหาเถรสมาคมเพื่อจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆแ และกําหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการ
ปกครอง สําหรับพระภิกษุและสามเณรที่ประพฤติให฾เกิดความเสียหายแก฽พระศาสนาและการปกครองคณะสงฆแก็ได฾ 
เมื่อคดีนี้ผู฾ฟูองคดี (พระภิกษุพันธแ รัตนา) อ฾างว฽าคําสั่งของผู฾ถูกฟูองคดี (เจ฾าอาวาสวัดสะอาง พระภิกษุเกื้อกูล สุติธมฺ
โม) ที่ห฾ามมิให฾ผู฾ฟูองคดีปฏิบัติกิจทางศาสนาที่เกี่ยวข฾องกับฆราวาสโดยไม฽ให฾เหตุผลและระบุความผิดเปๅนลายลักษณแ
อักษร เปๅนการกระทําที่ไม฽ชอบด฾วยกฎหมาย และได฾ร฾องเรียนไปยังคณะตําบลห฾วยเหนือแล฾วแต฽ไม฽ได฾รับความสนใจ
และไม฽สั่งการ จึงเปๅนเรื่องที่ผู฾ถูกฟูองคดีใช฾อํานาจตามกฎหมายว฽าด฾วยคณะสงฆแในฐานะพระสังฆาธิการสั่งให฾ผู฾ฟูองคดี
ปฏิบัติอย฽างหนึ่งอย฽างใดในขอบเขตอํานาจหน฾าที่ของสงฆแ อันเปๅนการใช฾อํานาจทางการปกครองคณะสงฆแ และเปๅน
คําสั่งในกิจการปกครองของคณะสงฆแซึ่งพระราชบัญญัติคณะสงฆแ พ.ศ.2505 และที่แก฾ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆแ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 เปๅนกฎหมายเฉพาะว฽าด฾วยการปกครองคณะสงฆแ ด฾านการดําเนินกิจการขององคแการ
ทางศาสนาที่มีการวางแนวทางแก฾ไขปใญหาความเดือดร฾อนหรือความไม฽เปๅนธรรมทางการปกครองไว฾เปๅนระบบ
ต฽างหากแล฾ว กรณีที่ผู฾ฟูองคดีนํามาฟูองนี้จึงมิใช฽ข฾อพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําทางปกครองของเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ
ซึ่งเปๅนส฽วนหนึ่งของการใช฾อํานาจบริหารที่ศาลปกครองจะมีอํานาจเข฾าไปตรวจสอบได฾ 
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สรุปความ 

 สรุปความว฽า คดีที่ฟูองและดําเนินคดีในศาลปกครอง ซึ่งได฾แก฽บรรดาข฾อพิพาททั้งหลายระหว฽างหน฽วยงาน
ทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐฝุายหนึ่งกับเอกชน หรือหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ ของรัฐอีกฝุายหนึ่ง 
โดยพิพาทกันในเรื่องเกี่ยวกับ กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดอันไม฽ชอบด฾วยกฎหมาย การละเลยต฽อหน฾าที่หรือการ
ปฏิบัติหน฾าที่ล฽าช฾าเกินสมควร การกรทําละเมิดหรือความรับผิดอย฽างอื่นอันเกิดจากการใช฾อํานาจตามกฎหมาย  คดี
ปกครองเปๅนคดีที่มีข฾อพิพาทที่เกิดจากการกระทําทางปกครองของหน฽วยงานทางปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ ซึ่ง
เปๅนผู฾ใช฾อํานาจตามกฎหมายและผู฾ถูกกระทบสิทธิอ฾างว฽าการกระทําดังกล฽าวไม฽ชอบด฾วยกฎหมาย คดีปกครองเปๅนข฾อ
พิพาทระหว฽างคู฽กรณีที่มีสถานะไม฽เท฽าเทียมกัน โดยคู฽กรณีฝุายที่เปๅนหน฽วยงานทางปกครอง หรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐอยู฽
ในฐานะที่เหนือกว฽าคู฽กรณีฝุายเอกชน และคดีปกครองเปๅนคดีที่ม฽งคุ฾มครองสิทธิของประชาชน โดยที่หน฽วยงานทาง
ปกครองหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐเปๅนผู฾ใช฾อํานาจตามกฎหมาย ซึ่งการใช฾อํานาจดังกล฽าวอาจก฽อให฾เกิดผลกระทบต฽อสิทธิ
ของประชาชนได฾ 
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การศึกษาการใช้ค าศัพท์ภาษาอังกฤษในการอธิบายสถานที่ส าคัญทางพุทธศาสนา 

A study of Using in English Terminology to Explain the Important 
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บทคัดย่อ 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาการใช฾คําศัพทแภาษาอังกฤษในการอธิบายสถานที่สําคัญทางพุทธศาสนา” มี
วัตถุประสงคแ (1) เพื่อศึกษาคําศัพทแภาษาอังกฤษที่ใช฾ในการอธิบายสถานที่สําคัญทางพุทธศาสนา (2) เพื่อวิเคราะหแ
การใช฾คําศัพทแภาษาอังกฤษ (3) เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการใช฾คําศัพทแภาษาอังกฤษให฾ถูกต฾อง โดยเก็บข฾อมูล
จากการศึกษาเชิงเอกสาร และการสัมภาษณแมัคคุเทศกแจํานวน 5 ท฽าน นักวิชาการที่สอนทางด฾านภาษาอังกฤษเพื่อ
การท฽องเที่ยวจํานวน 10 ท฽าน  
  ผลการวิจัยพบว฽า 
  คําศัพทแทางพระพุทธสาสนาที่เกี่ยวกับสถานที่สําคัญๆทางศาสนามีหลายศัพทแ ในแต฽ละศัพทแมีการใช฾ศัพทแ
ภาษาอังกฤษที่หลากหลาย ส฽วนมากจะเปๅนการให฾ความหมายตามความหมายภาษาไทยเปๅนหลัก และจากการ
วิเคราะหแแล฾วพบว฽า มีการให฾ความหมายภาษาอังกฤษไว฾หลากหลายขึ้นอยู฽กับความเข฾าใจความหมายและความเคยชิน
ความหมายทางพุทธศาสนาเปๅนไปในลักษณะใด ประกอบกับความเข฾าใจทางด฾านภาษาอังกฤษที่เกิดจากเปรียบเทียบ
ความหมายของชาวตะวันตก  
  แนวทางในการพัฒนาการใช฾คําศัพทแภาษาอังกฤษ กล฽าวโดยสรุปคือ การให฾ความหมายหรือคํานิยาม
ภาษาไทย จะต฾องมีความถูกต฾องชัดเจน  ตามหลักการทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมไทย และให฾เปๅนที่รู฾จักกัน
โดยทั่วไปก฽อน  การให฾ความหมายภาษาอังกฤษ ควรให฾ถูกต฾องตามความหมายในทางพระพุทธศาสนาอย฽างแท฾จริง 
ต฾องมีการเผยแพร฽คําศัพทแ โดยการทําในรูปสารานุกรมศัพทแทางพระพุทธศาสนา แล฾วเผยแผ฽ให฾ทั่ว ถึงในรูปหนังสือ 
หรือ Website เปๅนต฾น และควรมีการจัดการฝึกอบรมทักษะการใช฾ศัพทแ ให฾แก฽บุคคลทีเกี่ยวข฾อง  
ค าส าคัญ: ศัพทแทางพระพุทธสาสนา; ศัพทแภาษาอังกฤษ; การวิเคราะหแการใช฾คําศัพทแ, แนวทางในการพัฒนาการใช฾  

ABSTRACT 

  The research study is “A study of Using in English Terminology to Explain the Important 
Places of Buddhism” The purposes are; to study of using in English terminology to explain the 
important places of Buddhism; to analyze of using in English terminology to explain the important 
places; to study the process of development of using in English terminology to explain the 
important places to correct use of the English and the correct Buddhist meaning 
   This study is a documentary research and the research found that:  
  There are so many Buddhist terms that related to religious places, in each terms, there is 
a variety of English words are used. Mostly it is meant by Thai meaning, and from the analysis 
found that; the meaning of English is varied depending on the meaning, and familiarity of Buddhist 
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meaning in any way, with the understanding of English as a result of the comparison of the 
meaning of the west.  
  The guidelines for the development of English terms, in summary; the meaning or 
definition of Thai language must be clear according to the principles of Buddhism and Thai 
culture, and so it is generally known. English meaning or the name of English should be correct in 
accordance with the meaning of Buddhism; the vocabularies must be published by doing the 
Buddhist Encyclopedia and then propagates in a book or website. And the words and meanings of 
English should be provided for training the skill to use of vocabulary or interpretation to the 
person concerned. 
 Keyword: Buddhist terminology, English words; to analyze of using in English terminology; the 

process of development of using  
 

บทน า (Introduction) 

  พระพุทธศาสนาเปๅนศาสนาหลักของประเทศไทย และชาวไทยโดยส฽วนมากนับถือพระพุทธศาสนา สมัย
โบราณวัดเปๅนศูนยแรวมจิตใจของคนไทย และนอกจากนั้นวัดยังเปๅนสถานที่ให฾ความรู฾แก฽คนทั่วไป และวัดก็ยังเปๅนที่
รวบรวมคําสั่งสอนต฽างๆของพระพุทธศาสนาไว฾มากมาย นอกจากน้ีวัดก็ยังเปๅนศูนยแรวมความเชื่อต฽างๆทางไสยศาสตรแ
ของชาวพุทธ ซึ่งเปๅนความเช่ือของแต฽ละบุคคล  ในปใจจุบันนี้ มีคําศัพทแที่จําเปๅนทางพระพุทธศาสนาที่ใช฾ในสถานที่
สําคัญๆทางพระพุทธศาสนา โดยส฽วนมากจะใช฾ศัพทแที่มีรากศัพทแมาจากภาษาบาลีสันสกฤตเปๅนส฽วนมาก อันอาจก็ให฾
เกิดการให฾ความหมายเปๅนภาคภาษาอังกฤษผิดแผกไปจากความหมายเดิมก็เปๅนได฾  และที่สําคัญ ศิลปกรรมต฽างๆของ
ไทยส฽วนมาก ก็มาจากอิทธิพลทางพระพุทธศาสนา เช฽น ฝาผนังโบสถแ ฝาผนังวิหาร ศาลาเปๅนต฾ น หรือแม฾กระทั้ง
จิตรกรรมต฽างๆ ประเพณีวัฒนธรรมต฽างๆ ก็ล฾วนแล฾วแต฽มาจากอิทธิพลทางด฾านพระพุทธศาสนา แม฾กระทั่งความหมาย
ในภาษาไทยเอง ก็ยังก฽อให฾เกิดความสับสนในกลุ฽มคนไทยด฾วยกันเอง ด฾วยเพราะความไม฽เข฾าใจในวัฒนธรรมและ
ประเพณีของพระหรือของพุทธศาสนาอันจะก฽อให฾เกิดการให฾ความหมายที่ผิดแก฽ชาวต฽างชาติก็เปๅนได฾  ผู฾ที่จะอธิบาย
ความหมายทางพุทธศาสนาโดยการสื่อออกมาเปๅนภาษาต฽างประเทศ อย฽างเช฽น ภาษาอังกฤษให฾ชาวต฽างชาติเข฾าใจใน
วัฒนธรรมอย฽างลึกซึ้ง จึงเปๅนเรื่องที่ค฽อนข฾างยาก เพราะแม฾แต฽คนไทยเอง ก็ยังให฾ความหมายที่ไม฽ค฽อยจะตรงกัน และ
อีกอย฽างหนึ่ง ประเทศไทยจะก฾าวเข฾าสู฽ความเปๅนประชาคมอาเซียน การเปๅนประชาคมอาเซียนก็ต฾องมีภาษากลางใน
การสื่อสาร ก็คือภาษาอังกฤษ และในขณะที่สถานที่ที่เปๅนที่เคารพสูงสุดของชาวไทย คือวัดวาอารามต฽างๆ ยังมีสื่อที่
เปๅนภาษาอังกฤษ เพื่อใช฾ศึกษาหรืออธิบายให฾ถูกต฾องตามความหมายที่จริงยังมีน฾อย ก฽อให฾เกิดการเผยแผ฽ไม฽ได฾เต็มที่ 
และทําให฾นักท฽องเที่ยวชาวต฽างชาติ เข฾าใจคลาดเคลื่อนกับหลักของพุทธศาสนา นําไปสู฽การตีความหมายที่ผิด และ
อาจจะนําความเข฾าใจทางหลักการทางพระพุทธศาสนาที่ผิดไปด฾วย 
           ดังนั้นจากเหตุผลที่กล฽าวมานี้ คณะผู฾วิจัยจึงมีแรงบันดาลใจที่จะศึกษาวิเคราะหแ ภาษาอังกฤษที่จะนําไปใช฾
ในการอธิบายสถานท่ีสําคัญทางพระพุทธศาสนาและอธิบายถึงประเพณีวัฒนธรรมต฽างๆให฾ถูกต฾องและก฽อให฾เกิดความ
เข฾าใจความหมายที่ลึกซึ้ง ให฾เห็นความสําคัญของสถานที่เหล฽านั้น  หรือ สามารถอธิบายถึงศิลปกรรมประเพณี
วัฒนธรรมต฽างๆก฽อให฾เกิดความหวงแหนการรักษาหรือสืบทอดโดยครั้งนี้  
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วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

   1) เพื่อศึกษาคําศัพทแภาษาอังกฤษท่ีใช฾ในการอธิบายสถานท่ีสําคัญทางพุทธศาสนา  
  2) เพื่อวิเคราะหแการใช฾คําศัพทแภาษาอังกฤษท่ีใช฾ในการอธิบายสถานท่ีสําคัญทางพุทธศาสนา  
  3) เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการใช฾คําศัพทแภาษาอังกฤษในการอธิบายสถานที่สําคัญทางพุทธศาสนา
ให฾ถูกต฾องตามหลักการใช฾ภาษาอังกฤษและถูกต฾องตามความหมายทางพุทธศาสนาที่แท฾จริง  
 
วิธีการศึกษา (Methods) 

  รูปแบบการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมุ฽งเน฾นศึกษาวิเคราะหแการใช฾คําศัพทแต฽างๆ วลี หรือประโยค

ภาษาอังกฤษสั้นๆ พร฾อมทั้งมีการสัมภาษณแ จากนักวิชาการด฾านภาษาอังกฤษ และผู฾ใช฾ภาษาอังกฤษเพื่อการท฽องเที่ยว
เปๅนอาชีพ  
  ผู้ให้ข้อมูลการวิจัย คือ กลุ฽มมัคคุเทศกแ จํานวน 5 ท฽าน และกลุ฽มนักวิชาการด฾านภาษาอังกฤษ จํานวน  10 

ท฽าน 
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย ผู฾วิจัยได฾สร฾างเครื่องมือในการวิจัยแบ฽งเปๅน 3 ประเภท ดังนี้ 1) ศึกษาจากเอกสาร 

หนังสือ ตําราและงานวิจัย โดยการศึกษาจากการใช฾ศัพทแภาษาอังกฤษ ที่เกี่ยวกับสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา
หรือตามหัวข฾อที่กําหนดเอาไว฾  2) จัดทําแบบสัมภาษณแเกี่ยวกับการใช฾คําศัพทแ วลี หรือประโยคภาษาอังกฤษที่ใช฾ใน
การ อธิบายเกี่ยวกับสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา  3) จัดทําการสนนากลุ฽ม (Focus Group Discussion) เปๅน
การสนทนาเพื่อวิเคราะหแและสังเคราะหแข฾อมูลในลักษณะเชิงลึก เพื่อนําไปสู฽การพัฒนาการใช฾ภาษาอังกฤษให฾ถูกต฾อง
ตามความหมายทางพุทธศาสนา โดยมีผู฾เข฾าร฽วมการสนนากลุ฽มจํานวน 9 รูป/ท฽าน  
  การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิจัยนี้ได฾ดําเนินการตามขั้นตอน ดังต฽อไปนี้ 

  1) ศึกษา สํารวจเอกสาร การรวบรวมข฾อมูลต฽างๆเกี่ยวกับการใช฾คําศัพทแ ในการอธิบายสถานที่สําคัญทาง
พุทธศาสนา จากเอกสาร ตําราวิชาการ วารสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข฾อง 
  2) เก็บข฾อมูลภาคสนาม โดยผู฾วิจัยทําการสัมภาษณแ จากท฽านผู฾รู฾หรือผู฾ที่สอนด฾านภาษาอังกฤษที่เกี่ยวกับ
สถานท่ีสําคัญทางศาสนา หรือภาษาอังกฤษเพื่อการท฽องเที่ยว และมัคคุเทศกแ  
  3) นําข฾อมูลที่ได฾จากการเก็บข฾อมูลทั้งจากเอกสาร และจากภาคสนามมาจําแนกหาลักษณะ จํานวน คําศัพทแ 
วลีต฽างๆ เพื่อความสะดวกในการวิเคราะหแข฾อมูลต฽อไป รวมไปถึงข฾อมูลด฾านลักษณะการใช฾ภาษาอังกฤษมาเพื่อนํามา
วิเคราะหแ และสังเคราะหแ หาความเหมาะสมด฾านความหมาย ทางพุทธศาสนาและศิลปวัฒนธรรมไทยอย฽างแท฾จริง 
  การวิเคราะห์ข้อมูล หลังจากการสํารวจและรวบรวมข฾อมูลในด฾านคําศัพทแ วลี ประโยคต฽าง ๆ ในการ

อธิบาย สถานที่สําคัญทางพุทธศาสนาทั้งหมดแล฾ว ผู฾วิจัยได฾นําข฾อมูลคําศัพทแต฽างๆ ที่ได฾นั้น มาศึกษาวิเคราะหแในเชิง
คุณภาพ ดังนี้ 
  1. ศึกษารวบรวมคําศัพทแ หรือวลี ประโยคภาษาอังกฤษต฽างๆ ที่ใช฾ในการอธิบายสถานที่สําคัญทางพุทธ
สาสนา โดยใช฾วิธีการศึกษาจากเอกสาร ตํารา หนังสือเรียน สื่อต฽างๆว฽าในแต฽ในแต฽ละคําศัพทแมีการใช฾ภาษาอังกฤษ
อะไรบ฾าง  
  2. นําผลจากการสัมภาษณแกลุ฽มมัคคุเทศกแและจากนักวิชาการด฾านภาษาอังกฤษ ในด฾านการให฾ความหมาย 
การใช฾คําศัพทแ วลี ประโยคต฽างๆ ของภาษาอังกฤษ มาทําการศึกษาวิเคราะหแว฽ามีลักษณะเปๅนอย฽างไรบ฾าง 
  3. แล฾วนําผลจากการวิจยัมาศึกษามาวิเคราะหแและสังเคราะหแ เพื่อหาความเหมาะสม ด฾านความหมายตาม
ความหมายทางพุทธศาสนาและศลิปวัฒนธรรมไทยอย฽างแท฾จริง 
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  4. นําผลที่ได฾จากการศึกษามาวิเคราะหแและสังเคราะหแมาแล฾ว มาจัดทําการประชุมกลุ฽ม (Focus Group 
Discussion) โดยมีวิธีการอภิปราย สอบถาม เชิงลึก แล฾วนําผลที่ได฾มาเรียบเรียงแบบพรรณนา เปๅนแนวทางในการ
พัฒนาสื่อการเรียนการสอน และรายงานสรุปผลการวิจัย 
 

ผลการวิจัย 

  ผู฾วิจัยได฾ทําการศึกษาคําศัพทแ วลี หรือ ประโยคภาษาอังกฤษ ที่ใช฾ในการอธิบายสถานที่สําคัญทางพุทธ
ศาสนา ทั้งที่เปๅนภาคภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อจะได฾เปรียบเทียบความหมาย หรือการให฾ความหมายของ
นักวิชาการที่ได฾เขียนไว฾ในรูป หนังสือ ตํารา แผ฽นพับประชาสัมพันธแสถานท่ีต฽างๆหรือท่ีปรากฏใน  Web site และการ
อธิบายความหมายของมัคคุเทศกแให฾แก฽นักท฽องเที่ยว ตลอดจนถึงบทสัมภาษณแที่ผู฾วิจัยได฾สัมภาษณแจากนักวิชาการด฾าน
ภาษาอังกฤษ นักวิชาการด฾านพุทธศาสนา และมัคคุเทศกแ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ผู฾วิจัยได฾แยกเปๅนประเด็นตาม
วัตถุประสงคแที่ตั้งเอาไว฾ดังต฽อไปนี้คือ 
  การศึกษาคําศัพทแที่ใช฾ในการอธิบายสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา ในครั้งนี้ผู฾วิจัยได฾กําหนดไว฾ใน
ขอบเขตการวิจัยคําศัพทแไว฾ทั้งหมด 32 คําศัพทแ พบว฽า ศัพทแที่สําคัญทางศาสนาในแต฽ละคําศัพทแ มีการใช฾คําศัพทแ
ภาษาอังกฤษเพื่ออธิบายความหมายที่หลาหลาย ทําให฾นักท฽องเที่ยวมีความเข฾าใจพุทธศาสนาและวัฒนธรรมไทยเพิ่ม
มากขึ้น แต฽ก็มีบางคําศัพทแท่ีมีความหมายที่หลากหลายในภาษาไทย การนิยามความหมายในภาษาอังกฤษก็ให฾มีความ
หลากหลายตามไปด฾วย ซึ่งนี้อาจทําให฾นักท฽องเที่ยวชาวต฽างชาติ มีความสบสนในด฾านความหมายก็เปๅนได฾ ดังนั้นผู฾วิจัย
จึงได฾รวบรวมตัวอย฽างคําศัพทแบางคําศัพทแที่อาจก็ให฾เกิดความสบสนด฾านความหมาย โดยมีดังต฽อไปนี้ 
  1) วัด หมายถึง สถานที่ทางพระพุทธศาสนา ปกติมีพระอุโบสถ พระวิหาร พระเจดียแ รวมทั้งมีพระภิกษุ

สงฆแอยู฽อาศัย (พระธรรมกิตติวงศแ ป.ธ. 9. 2548 : 869) ผู฾วิจัยพบว฽า มีการใช฾คําศัพทแ วลีภาษาอังกฤษ ที่ใช฾แทน
ความหมายได฾หลายศัพทแ ดังต฽อไปนี้ 
   Wat    เปๅนการเรียกช่ือในลักษณะทับศัพทแภาษาไทย (transliterated word)  
   temple    หมายถึง สถานที่สําหรับทําพิธีทางศาสนาหรือจิตวิญญาณ และทํากิจกรรม
ต฽างๆ เช฽นการสวดมนตแ การทําพลีกรรมต฽างๆ 
   monastery  หมายถึง อาราม   
   temple-monastery หมายถึง สถานที่ที่เปๅนที่พักอาศัยและมีบริเวณ มีโบสถแ วิหาร ศาลา เปๅน
ต฾น รวมอยู฽ด฾วย 
  2) อุโบสถ คือ อาคารที่สําคัญภายในวัดเนื่องจากเปๅนสถานที่พระภิกษุสงฆแใช฾ทําสังฆกรรม (พระธรรมกิตติ

วงศแ ป.ธ. 9. 2548 : 1390) ผู฾วิจัยพบว฽า มีการใช฾คําศัพทแ วลี ภาษาอังกฤษท่ีใช฾แทนความหมายได฾หลายศัพทแ โดยสรุป
ได฾ดังต฽อไปนี้ 
   Uposatha hall   หมายถึง ห฾องโถงสําหรับทําพิธีในพระอุโบสถ  
   assembly hall    หมายถึง ห฾องโถงสําหรับทําพิธีการประชุม  
   ordination hall   หมายถึง ห฾องสําหรับทําพิธีการบวช  
   convocation hall  หมายถึง หอประชุม  
   chapel of ordination hall  หมายถึง ห฾องสวดมนตแที่ใช฾สําหรับทําพิธีกรรมในการบวช 
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  3) วิหาร หมายถึงที่อยู฽ของพระสงฆแ ที่ประดิษฐานพระพุทธรูป คู฽กับพระโบสถแแต฽ไม฽มีวิสุงคามเหมือนพระ

อุโบสถ (พระธรรมกิตติวงศแ ป.ธ. 9. 2548 : 933) พบว฽ามีการใช฾คําศัพทแ วลี ภาษาอังกฤษ ที่ใช฾แทนความหมายได฾
หลายศัพทแ โดยสรุปได฾ดังต฽อไปนี้ 
      a temple   หมายถึง วัด 
     repository of Buddha images หมายถึง ท่ีประดิษฐานพระพุทธรูป 
              Buddha-image hall  หมายถึง ห฾องที่ประดิษฐานพระพุทธรูป 
    shrine-hall  หมายถึง ศาลเจ฾า 
  4) ศาลาการเปรียญ หมายถึง สิ่งปลูกสร฾างเพื่อการบําเพ็ญบุญกุศล เพื่อการศึกษาเล฽าเรียน เปๅนต฾น ใน

บริเวณวัด หรือเพื่อใช฾ประกอบกิจกรรมต฽างๆ ทางพุทธศาสนา (พระธรรมกิตติวงศแ ป.ธ. 9. 2548 : 957) ผู฾วิจัยพบว฽า 
มีการใช฾คําศัพทแ วลี ภาษาอังกฤษท่ีใช฾แทนความหมายได฾หลายศัพทแ โดยสรุปได฾ดังต฽อไปนี้คือ 
    hall  หมายถึง ห฾องโถงเปๅนพื้นที่ขนาดใหญ฽ล฾อมรอบด฾วยหลังคาและผนัง 
    pavilion   หมายถึง ศาลา พลับเพา ปะรํา 

hall   หมายถึง ห฾องโถงที่ใช฾ศึกษาหรือทําบุญ 
    preaching hall    หมายถึง ศาลาที่ใช฾สําหรับอบรมสั่งสอน 
    multipurpose hall   หมายถึง ศาลาอเนกประสงคแ 
  5) กุฏิ หมายถึง อาคารที่เปๅนโรงเรือนหรือตึกท่ีที่เปๅนท่ีอยู฽พํานักอาศัยของภิกษุสามเณร ใช฾เปๅนศัพทแเฉพาะ

ในพระพุทธศาสนาเท฽านั้น ผู฾วิจัยได฾ศึกษาจากเอกสารและรวบรวมจากบทสัมภาษณแนักวิชาการและมัคคุเทศกแ ได฾
คําศัพทแภาษาอังกฤษท่ีในการอธิบายความหมายหลายศัพทแ โดยสรุปมีดังต฽อไปนี้คือ 
    monk or novice หมายถึง ท่ีพักหรือท่ีพํานักของพระภิกษุสามเณร 
    a monk’s cell หมายถึง กุฏิของพระ 
    a monk’s lodgingหมายถึง ท่ีพักของพระภิกษุสามเณร 
    dormitory, หมายถึง หอพักของพระ  
    monks  หมายถึง ท่ีอยู฽อาศัยของพระสงฆแ 
    monk residence หมายถึง ท่ีอยู฽อาศัยของพระ 
  6) มณฑป คือเรือนยอดขนาดใหญ฽มีรูปสี่เหลี่ยมจัตุรัส หรือเปๅนรูปตัด มุม หรือย฽อไม฾แปด ย฽อไม฾สิบสอง 

ยอดหลังคาเปๅนทรงจอมแห มีคําศัพทแ วลี ภาษาอังกฤษท่ีใช฾แทนความหมายได฾หลายศัพทแ โดยสรุปได฾ดังต฽อไปนี้คือ 
    a pavilion    หมายถึง ศาลาเรือนยอด 
    temporary shed   หมายถึง  เพิงช่ัวคราว 
    square spire pavilion  หมายถึง ศาลาที่มียอดแหลมทรงสี่มุม 
    scripture hall  หมายถึง หอไตรจตุรมุข (นิลรัตนแ  กลิ่นจันทรแ, 2551 : 
73) 
  7) สถูปเจดีย ์หมายถึง สิ่งก฽อสร฾างหรือสิ่งของที่สร฾างขึ้น เพื่อเปๅนที่เคารพบูชาระลึกถึง ผู฾วิจัยได฾ศึกษาจาก

เอกสารและรวบรวมจากบทสัมภาษณแจากนักวิชาการและมัคคุเทศกแ ได฾คําศัพทแภาษาอังกฤษที่ในการอธิบาย
ความหมาย โดยสรุปมีดังต฽อไปนี้คือ 
     a sepulchral monument  หมายถึง อนุสาวรียแที่เปๅนท่ีฝใงศพ 
    pagoda   หมายถึง เจดียแ (Lertpron   Parasakul, 2016. : 15) 
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    shrine  หมายถึง ศาลเจ฾า 
    bell-shaped stupa   หมายถึง สถูปท่ีเปๅนรูปทรงระฆัง 
    tapering-spire stupa   หมายถึง สถูปท่ีมีรูปเรียว 
    Phra Chedi   หมายถึง พระเจดียแ 
  8) พระธาต ุ หมายถึง พระบรมสาริกธาตุ คําศัพทแ หรือวลีภาษาอังกฤษ ที่ใช฾แทนความหมายได฾หลายศัพทแ 

โดยสรุปได฾ดังต฽อไปนี้  Relics of Buddha หรือ Buddha Relics หมายถึง อัฐิของพระพุทธเจ฾า แต฽ถ฾าหมายถึง เจดียแ  
ใช฾คําว฽า Pagoda 
  9) ปรางค์ หรือ พระปรางคแ เปๅนสิ่งก฽อสร฾างประเภทหนึ่งในงานสถาปใตยกรรมไทย เปๅนหลักหรือเปๅนสิ่ง

สําคัญในวัด   ผู฾วิจัยได฾ศึกษาจากเอกสารและรวบรวมจากบทสัมภาษณแนักวิชาการและมัคคุเทศกแ ได฾คําศัพทแ
ภาษาอังกฤษดังต฽อไปนี้ (พระธรรมปิฎก (ป.อ.  ปยุตฺโต). 2538 : 394) คือ  
    Phra Prang  หมายถึง พระปรางคแ  
    stupa   หมายถึง  พระสถูป 
    pagoda   หมายถึง ปะโกดะ ในภาษาอังกฤษ 
  จากศึกษาคําศัพทแภาษาอังกฤษท่ีใช฾ในการอธิบายสถานท่ีสําคัญทางพระพุทธศาสนา ผู฾วิจัยได฾พบว฽า มีหลาย
ศัพทแทีสามารถใช฾ในการอธิบายความหมายได฾ ขึ้นอยู฽กับขอบเขตที่เราต฾องการจะศึกษา และยังเกี่ยวข฾องกับการให฾
ความหมายภาษาไทยของคําศัพทแนั้นๆด฾วย ศัพทแเฉพาะ (technical term) ทางพระพุทธศาสนาในแต฽ละศัพทแอาจจะ
มีหลายความหมายที่หลากหลาย  เพราะโดยส฽วนมากแล฾ว จะแปลความหมายมาจากภาษาบาลีและแปลความหมายที่
ปรากฏเห็นเปๅนเชิงประจักษแ  ดังนั้นการให฾ความหมายภาษาอังกฤษ จึงมีความหลากหลายตามไปด฾วย ยกตัวอย฽าง 
เช฽น คําว฽า ศาลาการเปรียญ  ถ฾าหมายถึงห฾องโถงเปๅนพื้นที่ขนาดใหญ฽ล฾อมรอบด฾วยหลังคาและผนัง ภาษาอังกฤษจะใช฾
คําว฽า  hall  ถ฾าหมายถึงห฾องโถงที่ใช฾ศึกษาหรือทําบุญ ภาษาอังกฤษจะใช฾คําว฽า  study and merit-making hall 
(ปรีชา คะเนตรนอก, 2558 : 182) ถ฾าหมายถึง ศาลาที่ใช฾สําหรับอบรมสั่งสอน ภาษาอังกฤษจะใช฾คําว฽า  preaching 
hall  ถ฾าหมายถึงศาลาที่ใช฾สําหรับการเทศนแสั่งสอนของพระสงฆแ ภาษาอังกฤษจะใช฾คําว฽า  sermon hall เปๅนต฾น 
และการวิเคราะหแการใช฾คําศัพทแ หลังจากท่ีผู฾วิจัยได฾ศึกษาการใช฾คําศัพทแภาษาอังกฤษจากเอกสารตํารา งานวิจัย แล฾ว
พบว฽า  คําศัพทแใช฾ในการอธิบายสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนาโดยส฽วนมากแล฾ว จะเปๅนศัพทแจําเพราะทาง
พระพุทธศาสนา และมีความหมายเฉพาะในทางพุทธศาสนาเหมือนกัน ดังนั้นจึงมีการให฾ความหมายภาษาอังกฤษไว฾
หลากหลาย  ขึ้นอยู฽กับความเข฾าใจความหมายและความเคยชินทางพุทธศาสนาเปๅนไปในลักษณะใด ประกอบกับ
ความเข฾าใจทางด฾านภาษาอังกฤษ ที่เกิดจากเปรียบเทียบความหมายของชาวตะวันตก ยกตัวอย฽างเช฽นคําว฽า “วัด” 
บางครั้งมีการใช฾คําว฽า temple เพราะเปรียบเทียบกับคําว฽า “Temple” ความหมายตามพจนานุกรมภาษาอังกฤษ
ของ Cambridge Advanced Learner’s Dictionary คือ a building used for worship of god or gods in 
some religions. (Cambridge Universit, 2005 : 1336) บางครั้งพบว฽า มีการใช฾คําว฽า monastery เพราะ
เปรียบเทียบกับความหมายของพจนานุกรม  Wikipedia  สารานุกรมอิสระเช฽น “A monastery is a building or 
complex of buildings comprising the domestic quarters and workplaces of monastic, monks or 
nuns, whether living in communities or alone (hermits).” หรือบางครั้งมีการใช฾ทับศัพทแว฽า “Wat” เพราะ
ต฾องการรักษาเอกลักษณแทางภาษาของวัฒนธรรมไทย ตลอดจนถึงการให฾ความหมายตามความเข฾าใจ หรือตามสภาพ
ที่ตนเองเห็นเปๅนเชิงประจักษแ  ยกตัวอย฽างเช฽นคําว฽า “พระอุโบสถ”  ถ฾าผู฾ให฾ความหมายมีความเข฾าใจว฽า พระอุโบสถแ 
คือสถานที่ที่ใช฾ประชุมการทําสังฆกรรมของสงฆแ ก็จะใช฾คําว฽า assembly hall ถ฾ามีความเข฾าใจว฽า พระอุโบสถแ คือ
สถานท่ีสําหรับทําการอุปสมบทให฾บุคคลทั่วไปเปๅนพระภิกษุสามเณร ก็จะใช฾คําว฽า ordination hall หรือบางครั้งก็จะ
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ใช฾ทับศัพทแว฽า Uposatha hall เพื่อเปๅนรักษาศัพทแจําเฉพาะ (technical term) ในทางพระพุทธศาสนา แต฽จากการ
สังเกตการใช฾คําศัพทแของนักวิชาการ พบว฽ามีการให฾ความหมายภาษาอังกฤษไว฾หลากหลายมาก แต฽จากการสัมภาษณแ
มัคคุเทศกแโดยส฽วนมากแล฾ว จะใช฾ในลักษณะการแปลตามความหมายภาษาไทยมากกว฽า เช฽น คําว฽า น้ํามนตแ หมายถึง
นําท่ีศักดิ์สิทธ์ิ ภาษาอังกฤษก็จะใช฾คําว฽า holy water อย฽างนี้เปๅนต฾น 
 สําหรับแนวทางในการพัฒนาการใช฾คําศัพทแภาษาอังกฤษในการอธิบายสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา 
จากการทําการศึกษาในลักษณะการสนทนากลุ฽ม (focus group) ร฽วมกับนักวิชาการ มัคคุเทศกแ ซึ่งผู฾วิจัยมีคําศัพทแที่
ต฾องการพัฒนาในการใช฾ภาษาอังกฤษ 32 ศัพทแด฾วยกัน เมื่อสรุปโดยภาพรวมแล฾ว จะได฾ประเด็นที่ต฾องพัฒนา
ดังต฽อไปนี้คือ  
  ประเด็นที่ 1 การให฾ความหมายหรือคํานิยามภาษาไทยจะต฾องมีความถูกชัดจน  ตามหลักการทาง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมไทย  และให฾เปๅนที่รู฾จักกันโดยทั่วไปก฽อน  เพราะบางครั้งคําศัพทแคําเดียวมีหลากหลาย
ด฾านความหมาย เช฽นคําว฽า “วัด” บางคนหมายถึง สถานที่อยู฽อาศัยของพระภิกษุสามเณร หรือแม฽ชี บางคนหมายถึง 
สถานที่ทําบุญ บางคนหมายถึง สถานที่ท฽องเที่ยว ดังนั้น เมื่อมีความหมายที่หลากหลายเช฽นนี้ เวลาให฾ความหมาย
ภาษาอังกฤษจะต฾องมีความหมายภาษาอังกฤษท่ีหลากหลายตามไปนี้ และต฾องให฾ความหมายภาษาอังกฤษให฾ครบทุก
ประเด็น เพื่อทําให฾นักท฽องเที่ยวหรือชาวต฽างชาติมีความเข฾าในหลักการทางพระพุทธศาสนาเพิ่มมากขึ้น 
  ประเด็นที่ 2 การให฾ความหมายภาษาอังกฤษ หรือการเรียกช่ือเปๅนภาษาอังกฤษ ควรให฾ถูกต฾องตาม
ความหมายในทางพระพุทธศาสนาอย฽างแท฾จริงเช฽น พระพุทธรูป มาจากคําภาษาบาลีว฽า พุทฺธปฏิรูปไ แปลว฽า รูป
เปรียบเหมือนพระพุทธเจ฾า ดังน้ันในภาษาอังกฤษก็ควรจะใช฾คําว฽า Buddha image หรือถ฾าศัพทแไหนเปๅนศัพทแเฉพาะ 
ก็ให฾ใช฾ในลักษณะทับศัพทแ เช฽นคําว฽า สถูป หรือ เจดียแ ใช฾คําว฽า stupa หรือ Chedi เพื่อเปๅนการเผยแพร฽คําศัพทแใน
พระพุทธศาสนา แล฾วให฾แปลหรืออธิบายความหมายเปๅนภาษาอังกฤษไว฾ด฾วย   
  ประเด็นที่ 3 หลังจากที่ได฾ทําการวิจัยการใช฾คําศัพทแแล฾ว ต฾องมีการเผยแพร฽คําศัพทแ โดยการทําในรูป
สารานุกรมศัพทแทางพระพุทธศาสนา (Buddhist Encyclopedia) แล฾วเผยแผ฽ให฾ทั่วถึงในรูปหนังสือ หรือ website 
เปๅนต฾น 
  ประเด็นที่ 4 หลังจากได฾ทําการวิจัยได฾คําศัพทแและความหมายภาษาอังกฤษตามที่ต฾องการแล฾ว ควรมีการ
จัดการฝึกอบรมทักษะการใช฾ศัพทแหรือการอธิบายการให฾ความหมายที่เกี่ยวกับสถานที่สําคัญทางพระพุทธศาสนา 
ให฾แก฽บุคคลทีเกี่ยวข฾อง เช฽น มัคคุเทศกแหรือนิสิตนักศึกษาที่เรียนรายวิชา ภาษาอังกฤษเพื่อการท฽องเที่ยว รายวิชา
สถานที่สําคัญทางศาสนาในประเทศไทย หรือรายวิชาพระพุทธศาสนาภาคภาษาอังกฤษเปๅนต฾น เพื่อการนําไปใช฾ได฾
วัตถุประสงคแตามที่ต฾องการ 
  สรุปว฽า คําศัพทแที่เกี่ยวกับสถานที่สําคัญทางพุทธศาสนามีหลายศัพทแ ส฽วนมากจะเปๅนศัพทแที่มีความหมาย
เฉพาะในทางพระพุทธศาสนา เพื่ออธิบายลักษณะเด฽นหรือความหมายเฉพาะทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมไทย 
ดังนั้นด฾านการให฾ความหมายภาษาอังกฤษก็ต฾องให฾สอดคล฾องหรือตรงประเด็นกับความหมายในทางพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมไทยด฾วย และต฾องมีการเผยแผ฽ความหมายทั้งที่เปๅนภาคภาษาไทยและภาคภาษาอังกฤษในรูปของสื่อ
เทคโนโลยี เปๅนต฾น ให฾มากขึ้นด฾วย 
 

ข้อเสนอแนะ Suggestion) 

  1)  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ภาครัฐควรสนับสนุนส฽งเสริมให฾หน฽วยงานหรือสถาบัน เช฽น สํานักงานราช

บัณฑิตยสภา (Office of the Royal Society) หรือหน฽วยงานทางการศึกษา เช฽น มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราช
วิทบยาลัยเปๅนต฾น ได฾จัดทําสารานุกรมศัพทแทางพระพุทธศาสนาภาคภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อใช฾เปๅนหนังสือ
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อ฾างอิงในการอธิบายสถานท่ีสําคัญทางศาสนาภาคภาษาอังกฤษ หรือใช฾เผยแผ฽ให฾แก฽ชาวต฽างชาติได฾เข฾าใจในหลักการ
ทางพระพุทธศาสนาและศิลปวัฒนธรรมไทย 
  2) ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

 ผู฾วิจัยมีข฾อเสนอแนะว฽า เพื่อให฾การเรียนรู฾หรือการใช฾คําศัพทแ วลี ประโยคที่เกี่ยวกับสถานที่สําคัญทาง
พระพุทธศาสนามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มมากขึ้น ครั้งต฽อไปควรมีการทําวิจัยในหัวข฾อเรื่ อง  “การพัฒนา
หลักสูตรการฝึกอบรมภาษาอังกฤษเพื่อการท฽องเที่ยวเชิงพุทธศาสนา และ วัฒนธรรมในสังคมไทย (Development 
of English language training courses for Buddhist  and  Culture tourism in Thai society) เพื่อจะเปๅน
การต฽อยอดงานวิจัยให฾ประสิทธิภาพและคุณภาพ  เปๅนการตอบสนองการรับใช฾สังคมอย฽างแท฾จริง 
  
กิตติกรรมประกาศ  

  คณะผู฾วิจัย ขอขอบคุณผู฾มีส฽วนร฽วมในการเนินการวิจัยจนสําเร็จลุล฽วงไปด฾วยดี ประกอบไปด฾วย สถาบันวิจัย
พุทธศาสตรแ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย นําโดยท฽านเจ฾าคุณ พระสุธีรัตนบัณฑิต,ดร. (พระมหาสุทิตยแ  
อาภากโร) ผู฾อํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตรแ ที่ได฾อนุมัติงบประมาณในการดําเนินการวิจัย กราบขอบคุณท฽านเจ฾า
คุณ พระศรีรัตนมุนี,ดร. ผู฾อํานวยการวิทยาลัยสงฆแพุทธชินราช ขอบคุณคณะผู฾วิจัยทุกรูปทุกท฽านที่ช฽วยเหลือและให฾
คําปรึกษา ขอบคุณพระสันตแทัศนแ คมฺภีรปโฺโญ อาจารยแภูวเดช สินทับศาล อาจารยแประจําสาขาวิชาปรัชญา วิทยาลัย
สงฆแพุทธชินราช ที่เปๅนผู฾แนะนํารูปแบบการทําวิจัยและการกรอกข฾อมูลลงในระบบออนไลนแ  จนทําให฾งานวิจัย
สมบูรณแยิ่งขึ้น และที่สําคัญเปๅนอย฽างยิ่ง กราบขอบคุณนักวิชาการผู฾ทรงคุณวุฒิ และมัคคุเทศกแทุกรูปทุกท฽านที่ให฾
ข฾อมูลในการสัมภาษณแตลอดจนถึงที่ร฽วมในการทําการสนทนากลุ฽ม (focus group discussion) เพื่อแลกเปลี่ยน
ทัศนะและประสบการณแพร฾อมท้ังข฾อเสนอแนะต฽างๆในด฾านการใช฾คําศัพทแและแนวทางในการพัฒนาการใช฾คําศัพทแ จน
ทําให฾การวิจัยในครั้งน้ีได฾ข฾อมูลที่สมบูรณแยิ่งข้ึน และสําเร็จไปด฾วยดี หากคุณงามความดีที่จะพึงเกิดขึ้นจากการวิจัยใน
ครั้งนี้ขอยกให฾เปๅนปฏิการะคุณแก฽ทุกท฽านที่กล฽าวมา ตลอดทั้งสถาบันการศึกษา หน฽วยงานราชการ องคแกร คณะ
บุคคล และส฽วนบุคคลต฽างๆไว฾ ณ ท่ีนี้ 
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ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบการด ารงชีพตามหลักป๎จจัยสี่ทางพระพุทธศาสนากับเกษตรกรรมยั่งยืน 

Comparative analysis about Four basic needs of Buddhism and Sustainable Agriculture. 

 

ทวีวรรณ วรรณทว ี

นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทรแ 

 

บทคัดย่อ 

  วิทยานิพนธแนี้มีวัตถุประสงคแ เพื่อศึกษาเปูาหมาย หลักการ และวิธีการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทาง
พระพุทธศาสนา เปูาหมาย หลักการ และวิธีการดํารงชีพตามหลักเกษตรกรรมยั่งยืน และเพื่อเปรียบเทียบการดํารง
ชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนากับหลักเกษตรกรรมยั่งยืน โดยศึกษาข฾อมูลจากคัมภีรแพระไตรปิฎกฉบับ
ภาษาไทย เอกสาร ผลงานวิชาการ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข฾อง จากน้ันจึงนําข฾อมูลที่ได฾มาวิเคราะหแ สังเคราะหแ  
  ผลการศึกษาพบว฽า การดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนา มีเปูาหมายสองระดับคือระดับสามัญ
(โลกียะ) เพ่ือบําบัดทุกขแตามอาการทางกาย และระดับสูงสุด (โลกุตระ)เพื่อบําบัดทุกขแตามอาการทางใจ ทําความสิ้น
ไปแห฽งอาสวะที่ต฾องละด฾วยการใช฾สอยตั้งอยู฽บน 3 หลักการ คือหลักละช่ัวในการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ หลักทําดีใน
การดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่และหลักชําระจิตใจในการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ มีวิธีการตั้งอยู฽บนหลัก
มัชฌิมาปฏิปทา คือ ความรู฾จักประมาณและการพิจารณาโดยแยบคาย 
  การดํารงชีพตามหลักเกษตรกรรมยั่งยืน มีเปูาหมายสองระดับ คือ ระดับสามัญ ผลผลิตที่ได฾จากการเกษตร
เพื่อความผาสุกและความอยู฽รอดของสังคมโลกโดยรวมและระดับสูงเพื่อความเปๅนมนุษยแที่สมบูรณแ อยู฽บน 3 หลักการ
ร฽วม คือ เพื่อความยั่งยืนด฾านเศรษฐกิจ ความยั่งยืนด฾านสิ่งแวดล฾อม และความยั่งยืนด฾านสังคมมีวิธีการไม฽เฉพาะ
ตายตัว อยู฽ที่ความเหมาะสม บนวิธีคิดแบบองคแรวม เชื่อมโยง เกื้อกูล สมดุลกับบริบทอื่นๆ ระหว฽างคน พืช สัตวแ และ
ธรรมชาติ  
  เปรียบเทียบ 3 ด฾าน ของการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนากับเกษตรกรรมยั่งยืน 1)
เปูาหมายระดับสามัญไม฽ต฽างกัน คือ มีเปูาหมายให฾ได฾ผลผลิตในการดํารงชีพเพื่อใช฾สอยบําบัดทุกขแตามอาการทางกาย 
เปูาหมายระดับสูงต฽างกัน คือทางพระพุทธศาสนา การใช฾สอยปใจจัยสี่ในการดํารงชีพมีเปูาหมายเพื่อความสิ้นไปแห฽ง
อาสวะ ส฽วนเกษตรกรรมยั่งยืนมีเปูาหมายการดํารงชีพเพื่อความเปๅนมนุษยแที่สมบูรณแ มิได฾เพื่อความสิ้นไปแห฽งอาสวะ  
2)หลักการ เหมือนกัน คือ ตั้งอยู฽บนหลักละช่ัวและหลักทําดี ต฽างกันทางพระพุทธศาสนาเปๅนหลักสําหรับการดํารงชีพ
เพื่อการพัฒนาร฽างกายและจิตใจตามคติทางศาสนาเกษตรกรรมยั่งยืนเปๅนหลักการที่องคแการสหประชาชาติกําหนดขึ้น
เพื่อพัฒนาการเกษตร 3)วิธีการ เหมือนกัน คือ เปๅนไปตามความพอประมาณ ความเหมาะสม ที่ได฾จากการประมาณ
และการพิจารณา ต฽างกัน คือทางพระพุทธศาสนาเปๅนวิธีการที่มาจากคําสอนด฾านศาสนา อยู฽ในรูปของหลักธรรม การ
ดําเนินตามวิธีการต฾องอาศัยความเข฾าใจในตนของผู฾ปฏิบัติ ในวิธีการ(หลักธรรม) และในความเปๅนจริงของสิ่งนั้นๆ ซึ่ง
ในที่น้ีหมายถึงปใจจัยสี่เกษตรกรรมยั่งยืนเปๅนวิธีการที่มีจุดเริ่มจากความต฾องการมีชีวิตรอดของคน พัฒนาและสืบต฽อใน
รูปของภูมิปใญญาสู฽ศิลปะวิทยาตามยคุสมยั  การดําเนินตามวิธีการให฾ความสําคัญในสิ่งท่ีสําคัญเกี่ยวกับการเกษตรเปๅน
เบื้องต฾นแล฾วเช่ือมโยงสู฽บริบทอื่นในระบบท้ังมวลที่ข฾องเกี่ยวสัมพันธแกัน 
ค าส าคัญ: การดํารงชีพ, ปใจจัยสี,่ พระพุทธศาสนา, เกษตรกรรมยั่งยนื 
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Abstract 

  The purposes of this study were Principles and Methods of Living on the Four basic 
human needs of Buddhism, goals, principles,and methods of living on Sustainable Agriculture. and 
to compare the living of Four basic humanneeds of  Buddhism and Sustainable Agriculture. By 
studying document from the Tipitaka (Thai) scriptures including academic papers and research 
papers associated. Then the data was analyzed for synthesis. 
  The study indicated that Living on the Four basic human needs of Buddhism. There are 
two levels to cure physical and psychological distress and to cure mental distress fortheendof 
suffering. The result of nirvana is ultimately based on 3 principles: doing well, not doing badlyand 
purifythe mind. There are important ways to know how self-sufficient and not to neglect. 
  Sustainable livelihoods have three levels of achievement; basic level is for agricultural 
production, middle class for the well-being and survival of the global society as a whole and a 
high level of human well-being is based on three common principles, namely, for economic 
sustainability, Environmental sustainability,andsocial sustainability. There is no fixed method. Stay 
fit on a holistic approach, the link is balanced with other contexts between plant, 
animal,andnature. 
  Compare 3 aspects of living according to Four basic human needs of  Buddhism and 
Sustainable Agriculture. 1) The same goal is the prerequisite to the effect of the physical 
properties of the factor. And most of the goal is to develop a complete human mind. For the sake 
of living in Sustainable Agriculture, to obtain the product (factor) of living. 2) The principle is the 
same is based on the principle do good, not do badly andpurifythe mind. Buddhism is the main 
for living for physical and mental development according to religious beliefs. Sustainable 
Agriculture is a principle set by the United Nations for agricultural development. 3) The same 
approach is to follow the modesty, appropriateness of estimation and consideration. The 
difference is that Buddhism is a religion based approach. In the form of principles, implementation 
of the method requires an understanding of the practitioner. In the way and in fact of that, in 
which this means Four basic human needs. Sustainable Agriculture starts with the needs of a 
person’s survival develop and continue form wisdom into the arts according to the period. The 
implementation of a priority approach to agriculture is essential and then link to what is. 
Keyword:  Analysis, Four Basic needs, Buddhism, Sustainable Agriculture. 

 

ความเป็นมาของป๎ญหาการวิจัย 

  การดํารงชีวิตของมนุษยแนั้นต฾องอาศัยปใจจัยสี่ได฾แก฽ อาหาร ที่อยู฽อาศัย เครื่องนุ฽งห฽ม และยารักษาโรค เปๅน
ปใจจัยพื้นฐานสําหรับอุปโภค บริโภค เพื่อให฾ชีวิตดํารงอยู฽  แต฽ทว฽าการจะให฾ชีวิตดํารงอยู฽ได฾ด฾วยดีนั้น ใช฽จะ
ประกอบด฾วยปใจจัยสี่เพียงอย฽างเดียวไม฽  จําต฾องอาศัยสิ่งอื่นเข฾ามาส฽งเสริมเกื้อกูลการทํากิจและการบําเพ็ญความดีงาม
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ด฾านจิตและปใญญาที่สูงข้ึน ส฽วนจะกล฽าวระบุว฽าสิ่งนั้นเปๅนสิ่งใด คงมิอาจระบุเปๅนเกณฑแได฾เสียทีเดียว เนื่องด฾วยแต฽ละ
ชีวิตต฽างมีวิถีการดําเนินและความจําเปๅนที่ต฽างกัน  
  กระนั้นก็ดีก฽อนจะได฾นึกคิด พูดคุย หรือกระทํากิจอันเปๅนการส฽งเสริมเกื้อกูลสําหรับการบําเพ็ญความดีงาม
ด฾านจิตและปใญญาที่สูงขึ้น เบื้องต฾นที่นับเปๅนรากฐานอันจําเปๅนก็คือการรู฾จักพิจารณาน฾อมนําปใจจัยพื้นฐานมาสู฽ตัว 
เพื่อเวลาที่กิจและการบําเพ็ญความดีงามด฾านจิตและปใญญาได฾เริ่มและดําเนินไปจะได฾มีเรี่ยวแรงและปใจจัยที่จําเปๅน
สําหรับปฏิบัติกิจดังกล฽าว ไม฽ตั้งอยู฽ในความขาดเขินเกินล฾น อยู฽ในความสมดุล พอเหมาะพอดี 
  การรู฾จักพิจารณาน฾อมนํามาสู฽ตนในทางพระพุทธศาสนาก็คือการรู฾จักประมาณ ประมาณในการบริโภค 
สอดคล฾องกับฐานะและความสามารถตน ไม฽ไหลตามกระแสนิยม พิจารณาให฾เปๅนไปตามความหมาย ประโยชนแ มิใช฽
ประโยชนแ จําเปๅน ไม฽จําเปๅน ไม฽ยึดกับรูป เสียง กลิ่น รส สัมผัสทางกาย สัมผัสทางใจ พิจารณาได฾จากบทพิจารณาก฽อน
ใช฾ปใจจัยสี่ของพระภิกษุ ดังนี้ เราย฽อมพิจารณาโดยแยบคายแล฾วนุ฽งห฽มจีวร เพียงเพื่อบําบัดความหนาว เพื่อบําบัด
ความร฾อน เพื่อบําบัดสัมผัสอันเกิดจากเหลือบยุงลมแดดและสัตวแเลื้อยคลานทั้งหลายและเพียงเพื่อปกปิดอวัยวะอันให฾
เกิดความละอาย เราย฽อมพิจารณาโดยแยบคายแล฾วฉันบิณฑบาตไม฽ให฾เปๅนไปเพื่อความเพลิดเพลินสนุก สนานไม฽ให฾
เปๅนไปเพื่อความเมามัน เกิดกําลัง พลังทางกาย ไม฽ให฾เปๅนไปเพื่อประดับ ไม฽ให฾เปๅนไปเพื่อตกแต฽ง แต฽ให฾เปๅนไปเพียง
เพื่อความตั้งอยู฽ได฾แห฽งกายนี้ เพื่อความเปๅนไปได฾ของอัตภาพ เพื่อความสิ้นไปแห฽งความลําบากทางกาย เพื่อ
อนุเคราะหแแก฽การประพฤติพรหมจรรยแ ด฾วยการทําอย฽างนี้ เราย฽อมระงับเสียได฾ซึ่งทุกขเวทนาเก฽าคือความหิว และไม฽
ทําทุกขเวทนาใหม฽ให฾เกิดขึ้น อนึ่ง  ความเปๅนไปโดยสะดวกแห฽งอัตภาพนี้ด฾วย, ความเปๅนผู฾หาโทษมิได฾ด฾วย, และความ
เปๅนอยู฽โดยผาสุกด฾วย, จักมีแก฽เรา, ดังนี้ เราย฽อมพิจารณาโดยแยบคายแล฾วใช฾สอยเสนาสนะ เพียงเพื่อบําบัดความ
หนาว เพื่อบําบัดความร฾อน เพื่อบําบัดสัมผัสอันเกิดจากเหลือบ ยุง  ลม  แดดและสัตวแเลื้อยคลานทั้งหลาย เพียงเพื่อ
บรรเทาอันตรายอันจะพึงมีจากดินฟูาอากาศ, และเพื่อความเปๅนผู฾ยินดีอยู฽ได฾ในที่หลีกเร฾นสําหรับภาวนา เราย฽อม
พิจารณาโดยแยบคายแล฾วบริโภคเภสัช บริขารอันเกื้อกูลแก฽คนไข฾เพียงเพื่อบําบัดทุกขเวทนาอันบังเกิดขึ้นแล฾ว มี
อาพาธต฽างๆ เปๅนมูลเพื่อความเปๅนผู฾ไม฽มีโรคเบียดเบียนเปๅนอย฽างยิ่ง ดังนี้ (วัดหนองปุาพง อุบลราชธานี, 2551:48-52) 
แต฽ด฾วยวิถีและความจําเปๅนในการทําให฾ชีวิตเปๅนชีวิตที่ดีขึ้น บางทีเราอาจเห็นว฽าปใจจัยอื่นๆ นอกเหนือจากปใจจัยสี่ก็
เปๅนสิ่งสําคัญที่มิอาจขาดได฾เช฽นกัน ที่เปๅนวัตถุ เช฽น เงินตรา เครื่องไม฾เครื่องมือ วัสดุอุปกรณแ เทคโนโลยี การสื่อส าร 
ยานพาหนะ ตลอดจนเครื่องอํานวยความสะดวกต฽างๆ อีกมากมาย ที่ไม฽เปๅนวัตถุ เช฽น การเข฾าวัดฟใงธรรม การปฏิบัติ
ธรรม การปฏิบัติตามคําสอนของผู฾ที่ตนเคารพนับถือ การถือศีลกินเจ หรือแม฾แต฽การถือสิ่งใดสิ่งหนึ่งเปๅนสรณะ เปๅน
ต฾น เหล฽านี้ล฾วนเปๅนสิ่งที่ผู฾คิดสร฾างและผู฾นํามาสู฽ตนพิจาณาแล฾วว฽าเปๅนสิ่งจําเปๅน เปๅนปใจจัยที่จะส฽งเสริมเกื้อกูลการ
รังสรรคแชีวิต เห็นได฾ว฽าในการขวนขวายเพื่อชีวิตที่ดี ปใจจัยอื่นๆ ทั้งที่เปๅนวัตถุและไม฽เปๅนวัตถุอาจถูกมองว฽ามีบทบาท
และความสําคัญ กระทั่งสําคัญยิ่ง จนมิอาจขาดได฾ แต฽ในความเปๅนจริงแล฾ว หากกล฽าวเฉพาะปใจจัยพื้นฐานด฾านวัตถุ 
ปใจจัยสี่ยังคงเปๅนสิ่งสําคัญที่สุดที่คนเราจะขาดมิได฾ เราอาจไม฽จําต฾องสนทนาโทรศัพทแจนปากมิได฾หยุด แต฽เราก็มิอาจ
หยุดปากเพื่อให฾ร฽างกายได฾รับสารอาหารสําหรับบํารุงร฽างกาย เราอาจไม฽จําต฾องอาศัยในคฤหาสนแหรูแต฽เพียงน฾อยเราก็
จําต฾องมีที่พักพิงเพื่อคุ฾มภยันตราย เราอาจไม฽จําต฾องประดับตกแต฽งร฽างกายแต฽เราก็จําต฾องนุ฽งห฽มผ฾าผ฽อนเพื่อความ
อบอุ฽นและปูองกันมดแมลงที่จะมารังควาน และเมื่อยามที่สุขภาพพลานามัยแข็งแรงสมบูรณแเราอาจมิสําคัญถึงเภสัช
แต฽เมื่อใดที่เจ็บไข฾ได฾ปุวยข้ึนมา หากต฾องการให฾ชีพน้ีดํารงอยู฽เราก็จําต฾องอาศัยยารักษาโรค ดังนี้จึงกล฽าวได฾ว฽า ปใจจัยสี่
ยังคงเปๅนสิ่งสําคัญที่สุดที่คนเราจะขาดมิได฾ แม฾เพียงอย฽างใดอย฽างหนึ่งก็ขาดมิได฾ ขาดแล฾วชีวิตต฾องจบลงไม฽โดยตรงก็
โดยอ฾อม 
  ดังนั้นไม฽ว฽าร฾อน ฝน หนาว จะผ฽านสักกี่ฤดู ปใจจัยสี่ยังคงเปๅนสิ่งจําเปๅนทั้งเพื่อหล฽อเลี้ยงชีวิตให฾ดํารงอยู฽และ
เพื่อเปๅนรากฐานในการกอปรกิจต฽างๆ แต฽ปใจจัยสี่ที่เดิมทีเราสามารถเสาะหาได฾จากธรรมชาติโดยตรง บัดนี้กําลังค฽อยๆ 
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ลดและมีแนวโน฾มที่จะหมดลงในไม฽ช฾า ซึ่งจริงๆ แล฾วทรัพยากรที่ธรรมชาติสรรขึ้นก็เพียงพอต฽อทุกชีวิตที่ดํารงอยู฽บน
โลกใบนี้อยู฽แล฾ว ดังคํากล฽าวของดังที่มหาตมา คานธี ที่ว฽า “โลกให฾ความพอใจแก฽ความต฾องการของทุกคนอย฽าง
พอเพียง  เว฾นแต฽ความละโมบโลภมากของคนบางคน” (เจษฎา  ทองรุ฽งโรจนแ,2554 : 184) อีกทั้งความเปๅนไปในยุค
บริโภคนิยมเบ฽งบานการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช฾อาจถูกอ฾างเพื่อความจําเปๅนต฽อการดํารงชีพ แต฽ข฾อเท็จจริงกลับ
พบว฽าบริโภคนิยมได฾นําไปสู฽การใช฾ทรัพยากรธรรมชาติอย฽างไม฽เปๅนธรรมหรือไม฽สมเหตุสมผล เปๅนเหตุให฾ความยากจน
ยังดํารงอยู฽ท่ัวโลก  
  ความไม฽สมเหตุสมผลในการใช฾ทรัพยากรธรรมชาติดังกล฽าว พระไพศาล วิสาโลได฾กล฽าวในบทความเรื่องวิถี
พุทธวิธีไทในยุคบริโภคนิยม ว฽าทุกวันน้ีมีคนถึง 2,600 ล฾านคน(หรือเกือบครึ่งโลก) ขาดสาธารณูปโภคพื้นฐาน รวมทั้ง
น้ําสะอาด และเกือบพันล฾านคนอ฽านหนังสือไม฽ออกและเขียนช่ือตัวเองไม฽ได฾ ปใญหาเหล฽านี้สามารถขจัดได฾หากใช฾
งบประมาณ 9,000 ล฾านเหรียญเพื่อจัดหาน้ําสะอาดให฾แก฽ผู฾ที่ขาดแคลน และอีก 6,000 ล฾านเหรียญสําหรับให฾
การศึกษาแก฽คนทั้งโลก แต฽ปรากฏว฽างบประมาณเพื่อใช฾ในการนี้กลับมีไม฽เพียงพอ ในทางตรงข฾าม ในยุโรปมีการ
บริโภคไอศกรีมถึงปีละ 11,000 ล฾านเหรียญ และค฽าใช฾จ฽ายในการซื้อน้ําหอมในยุโรปและสหรัฐอเมริกาสูงถึง 12,000 
ล฾านเหรียญ ค฽าใช฾จ฽ายสําหรับเครื่องสําอางทั่วโลกสูงถึง 18,000 ล฾านเหรียญ อีก 24,000 ล฾านเหรียญเปๅนค฽าใช฾จ฽ายใน
การซื้อครีมบํารุงผิวทั่วโลก แต฽ที่สูงกว฽านั้นได฾แก฽ค฽าใช฾จ฽ายในการซื้อผลิตภัณฑแบํารุงผิว จํานวน 38,000 ล฾านเหรียญ 
นอกจากนี้วิถีชีวิตและทัศนคติแบบบริโภคนิยมยังได฾ก฽อให฾เกิดปใญหาต฽างๆ มากมาย ทั้งในระดับบุคคลและส฽วนรวม 
(พระไพศาล วิสาโล, ออนไลนแ) ทั้งความเหลื่อมล้ําระหว฽างฐานะของประชากรก็ยังมิมีทีท฽าจะสมเหตุสมผลกันในเรื่อง
ส฽วนแบ฽งของรายได฾ บทความเรื่องคนไทยมีรายได฾แตกต฽างกันแค฽ไหน ของสํานักงานสถิติแห฽งชาติ ระบุว฽าระหว฽างปี 
2543 - 2554 กลุ฽มครัวเรือนที่มีรายได฾สูงสุดมีส฽วนแบ฽งรายได฾ประจําอยู฽ระหว฽างร฾อยละ 48 - 51 ของครัวเรือนทั้ง
ประเทศในขณะที่กลุ฽มครัวเรือนที่มีรายได฾ต่ําสุดมีส฽วนแบ฽งรายได฾ประจําอยู฽ระหว฽างร฾อยละ 4 – 6 ของครัวเรือนทั้ง
ประเทศ (สํานักงานสถิติแห฽งชาติ, ออนไลนแ)  ในวันที่ทรัพยากรธรรมชาติกําลังหมดลงๆ แต฽มนุษยชาติยังหวงแหนที่
จะดํารงเผ฽าพันธุแ ในวันที่ปใจจัยสี่ที่มีตามธรรมชาติกําลังเริ่มขาดแคลน เกษตรกรรม สัมมาชีพหนึ่งที่กําเนิดขึ้น 
“ประมาณ 10,000 ปี ก฽อนพุทธกาล” (วีกีพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลนแ) คงเปๅนอาชีพเดียวที่สร฾างปใจจัยสี่และ
ปใจจัยอื่นๆ ท่ีจําเปๅนต฽อการดํารงชีพของมนุษยแโดยตัวของการเกษตรเอง แต฽ด฾วยความเปๅนไปของโลกธรรมที่ผ฽านมาวิถี
แห฽งเกษตรกรรมอาจผันผวนปรวนแปรไปบ฾าง เริ่มจากยุคที่เรียกกันว฽า “ปฏิวัติอุตสาหกรรม ที่ทําให฾มนุษยแหลงตัวคิด
ว฽า สามารถควบคุมและเอาชนะธรรมชาติได฾ เกษตรแผนใหม฽เริ่มทําการผลิตแบบกอบโกยและเกิดการทําลายล฾าง
สภาพแวดล฾อมขึ้นภายใต฾คําขวัญ "การปฏิวัติเขียว" (Green Revolution)” (พันธแจิตตแ สีเหนี่ยง, 2556 : 14) 
  การพัฒนาการเกษตรแผนใหม฽ที่มุ฽งเน฾นเฉพาะแต฽การเพิ่มผลผลิต ใช฾เทคโนโลยีเพื่อเอาชนะธรรมชาติ ใช฾
เครื่องจักรกล ปุ฻ยเคมี  สารเคมีกําจัดศัตรูพืชต฽างๆ ส฽งผลให฾ระบบนิเวศเกษตรซึ่งเปๅนส฽วนหนึ่งของระบบนิเวศตาม
ธรรมชาติ ที่มนุษยแเข฾าไปจัดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงบางส฽วนหรือทั้งหมดของรูปร฽างลักษณะคุณสมบัติของ
องคแประกอบภายในทางด฾านกายภาพและชีวภาพที่มีอยู฽ เดิมเสื่ อมโทรมลงอย฽างรวดเร็ว การผลาญใช฾
ทรัพยากรธรรมชาติการส฽งเสริมการใช฾ปใจจัยการผลิตที่มีผลกระทบต฽อสมดุลนิเวศ เฉพาะอย฽างยิ่งปใญหาที่เกิดจากพิษ
ภัยของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่ตกค฾างในดิน น้ํา และผลผลิตการเกษตรนี้เอง จึงส฽งผลให฾รากฐานการพัฒนาเกษตรเกิด
สั่นคลอน รวมทั้งความอยู฽รอดของมนุษยชาติโดยรวม 
  ท฽ามกลางวิกฤติการณแปใญหาการเกษตรและสิ่งแวดล฾อม ความล฾มเหลวในการแก฾ปใญหาการเกษตรของรัฐ 
และข฾อจํากัดของแนวทางการพัฒนาชนบทเกษตรกร องคแกรพัฒนาเอกชนจํานวนหนึ่งได฾พยายามแก฾ปใญหา
การเกษตรและสิ่งแวดล฾อมด฾วยการคิดค฾นเทคนิคและรูปแบบการเกษตรที่แตกต฽างไปจากที่รัฐส฽งเสริมและเกษตรกร
ทั่วไปปฏิบัติ โดยอาศัยแนวความคิด ประสบการณแ และผลงานการทดลองของบุคคลกลุ฽มต฽างๆ เปๅนจํานวนมาก ทั้งที่
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เปๅนนักวิทยาศาสตรแการเกษตร นักธรรมชาติวิทยา นักการแพทยแ นักปรัชญา รวมทั้งเกษตรกรแนวคิดและข฾อเสนอ
ของบุคคลดังกล฽าวต฽อมาจึงเปๅนที่มาของเกษตรกรรมทางเลือก “อันเปๅนระบบการเกษตรที่เกื้อกูลต฽อสิ่งแวดล฾อม มี
ความเปๅนไปได฾ทางเศรษฐกิจ และมีความยุติธรรมทางสงัคม ซึ่งต฽อมาภายหลังเรียกกันใหม฽ว฽า เกษตรยั่งยืน" (พันธแจิตตแ 
สีเหนี่ยง, 2556 : 14 – 15) ด฾วยเหตุผลดังกล฽าวการนําเกษตรกรรมยั่งยืนมาใช฾กับการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ตาม
หลักพระพุทธศาสนา น฽าจะเปๅนแนวทางในการแก฾ปใญหา ก฽อนเวลาที่ทรัพยากรธรรมชาติหมดลงจะมาถึง ผู฾วิจัยจึงเห็น
ว฽าถ฾าได฾ศึกษาและทําความเข฾าใจการดํารงชีพด฾วยปใจจัยสี่ตามหลักพระพุทธศาสนาเปรียบเทียบกับเกษตรกรรมยั่งยืน 
จะทําให฾เข฾าใจหลักการดําเนินชีวิตในแง฽การดํารงชีพด฾วยปใจจัยสี่ที่สามารถอยู฽ร฽วมกันได฾ระหว฽างมนุษยแกับมนุษยแ 
มนุษยแกับสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ตลอดถึงมนุษยแกับสิ่งแวดล฾อม ทั้งในระดับตนเอง ครอบครัว และสังคม 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาเปูาหมาย หลักการ และวิธีการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนา 
  2. เพื่อศึกษาเปูาหมาย หลักการ และวิธีการดํารงชีพตามหลักเกษตรกรรมยั่งยืน 
  3. เพื่อเปรียบเทียบการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนากับหลักเกษตรกรรมยั่งยืน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  การศึกษาวิเคราะหแเปรียบเทียบการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ในพระพุทธศาสนากับเกษตรกรรมยั่งยืน  
ฉบับน้ีเปๅนการศึกษาการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยดําเนินการเปๅนข้ันตอนตามลําดับ  ดังนี้คือ 
  ส ารวจ/ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

  ทําการสํารวจและศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข฾องกับการวิจัยดังนี้ 
  1) ข฾อมูลจากเอกสารปฐมภูมิ ได฾แก฽ พระไตรปิฎก อรรถกถา 
  2) ข฾อมูลจากเอกสารขั้นทุติยภูมิ ได฾แก฽ ฎีกา ปกรณวิเสส และวรรณกรรมในพระพุทธศาสนา วิทยานิพนธแ  
รายงานการวิจัย  เอกสาร  และสิ่งพิมพแ  เช฽น  นิตยสาร  เว็บไซตแ  อินเตอรแเน็ต  เปๅนต฾น 
  ขั้นเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1) ข฾อมูลจากเอกสารปฐมภูมิ ได฾แก฽ พระไตรปิฎก อรรถกถา 
  2) ข฾อมูลจากเอกสารขั้นทุติยภูมิ ได฾แก฽ ฎีกา ปกรณวิเสส และวรรณกรรมในพระพุทธศาสนา วิทยานิพนธแ  
รายงานการวิจัย  เอกสาร  และสิ่งพิมพแ  เช฽น  นิตยสาร  เว็บไซตแ  อินเตอรแเน็ต  เปๅนต฾น 
  เรียบเรียงข้อมูล 

  เรียบเรียงและจัดหมวดหมู฽ข฾อมูล จากด฾านตําราเอกสาร งานวิจัยและข฾อมูลต฽างๆ ท่ีเกี่ยวข฾อง 
  ขั้นวิเคราะห์ข้อมูล 

  วิเคราะหแข฾อมูลที่ได฾มาทั้งหมด โดยการอธิบายความ ตีความ เปรียบเทียบประเด็นจัดเปๅนหมวดหมู฽ 
  เขียนรายงานการวิจัย 

  เขียนรายงานการวิจัย โดยนําเสนอสาระสําคัญที่ได฾เรียบเรียงไว฾ พร฾อมทั้งเสนอแนวการประยุกตแใช฾ให฾เกิด
ความเข฾าใจมากท่ีสุด 
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ผลการวิจัย 

  ผลจากการศึกษา 3 ด฾านคือ เปูาหมาย หลักการ และวิธีการดํารงชีพตามหลักปใจจยัสี่ทางพระพุทธศาสนา
กับเกษตรกรรมยั่งยืนตามวตัถุประสงคแมีดังนี ้
  เปูาหมาย จากการศึกษาพบว฽าท้ังการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนาและเกษตรกรรมยั่งยืนมี
ความเหมือนกันคือเป้าหมายระดับสามัญไม่ต่างกัน คือ มีเปูาหมายให฾ได฾ผลผลิตในการดํารงชีพเพื่อใช฾สอยบําบัดทุกขแ
ตามอาการทางกาย เป้าหมายระดับสูงต่างกัน คือทางพระพุทธศาสนา การใช฾สอยปใจจัยสี่ในการดํารงชีพมีเปูาหมาย
เพื่อความสิ้นไปแห฽งอาสวะ ส฽วนเกษตรกรรมยั่งยืนมีเปูาหมายการดํารงชีพเพื่อความเปๅนมนุษยแที่สมบูรณแ มิได฾เพื่อ
ความสิ้นไปแห฽งอาสวะ (ม.มู. (ไทย) 12/23/22-23) 
  หลักการจากการศึกษาพบว฽าการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนาและเกษตรกรรมยั่งยืนมี
ความเหมือนกันคือมีหลักการที่ตั้งอยู฽บนหลักของการละจากการกระทําท่ีเปๅนความช่ัว กระทําแต฽สิ่งที่เปๅนความดี ต฽าง
ตรงมุมมองที่อาจมองได฾ว฽าการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่มีหลักการที่เปๅนไปสําหรับปใจเจกบุคคล ส฽วนเกษตรกรรม
ยั่งยืนนั้นมีหลักการเพื่อสังคมโดยรวม แต฽หากพิจารณาเนื่องต฽อถึงการประพฤติปฏิบัติตามหลักการแล฾วจะพบว฽า
หลักการทั้งสองฝุายที่เห็นว฽าเปๅนไปสําหรับปใจเจกบุคคลหรือสังคมโดยรวมนั้นมีความเข฾ากันได฾อยู฽ในตัว อาทิ 
“หลีกเลี่ยงและปฏิเสธการใชสารเคมีเพื่อการเกษตรและผลิตภัณฑที่ไดจากเช้ิอเพลิงฟอสซิล” การปฏิบัติตามหลัก
ดังกล฽าว ในมุมที่มองออกไปอาจเห็นว฽ามิได฾ปฏิบัติต฽อตนเองแต฽หากมองย฾อนกลับคืนในลักษณะที่เรียกว฽า ปฏิโลม จะ
เห็นว฽าเปๅนการปฏิบัติทั้งต฽อตนเองและผู฾อื่น ท้ังการละชั่ว การทําดี เพราะการหลีกเลี่ยงและปฏิเสธที่จะใช฾สารเคมีต฽อ
ศัตรูพืช เช฽น หนอน แมลง ย฽อมถือว฽าเปๅนการละช่ัวทําดีอยู฽ในตัว หรือการ “ปฏิบัติต฽อธรรมชาติและสิ่งมีชีวิตอื่นด฾วย
ความเคารพ”ของเกษตรกรรมยั่งยืน แม฾จะชัดว฽าให฾ปฏิบัติต฽อผู฾อื่น แต฽ก็ถือว฽าเปๅนการ ละช่ัว ทําดี ส฽วนของตนนั้นก็คือ
การได฾ลดตัวตนหรืออัตตา ซึ่งทั้งหมดนี้ก็คือหลักการละช่ัว ทําดี ในทางพระพุทธศาสนา และนับเปๅนข฾อที่อยู฽ใน
หลักการเพื่อความยั่งยืนด฾านเศรษฐกิจ ความยั่งยืนด฾านสิ่งแวดล฾อม และความยั่งยืนด฾านสังคมของเกษตรกรรมยั่งยืน
ด฾วยมีความต฽างกันด฾านที่มา คือ ทางพระพุทธศาสนาเปๅนหลักสําหรับการดํารงชีพเพื่อการพัฒนาร฽างกายและจิตใจ
ตามคติทางศาสนาส฽วนเกษตรกรรมยั่งยืนเปๅนหลักการที่องคแการสหประชาชาติกําหนดขึ้นเพื่อพัฒนาการเกษตร 
  วิธีการ จากการศึกษาพบว฽าการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนาและเกษตรกรรมยั่งยืนนั้นมี
วิธีการที่มีความเหมือน คือ มีวิธีการตั้งอยู฽บนหลักมัชฌิมาปฏิปทา คือ ความรู฾จักประมาณและการพิจารณาโดยแยบ
คายต฽างกัน คือทางพระพุทธศาสนาเปๅนวิธีการที่มาจากคําสอนด฾านศาสนา อยู฽ในรูปของหลักธรรม การดําเนินตาม
วิธีการต฾องอาศัยความเข฾าใจในตนของผู฾ปฏิบัติ ในวิธีการ(หลักธรรม) และในความเปๅนจริ งของสิ่งนั้นๆ ซึ่งในที่นี้
หมายถึงปใจจัยสี่เกษตรกรรมยั่งยืนเปๅนวิธีการที่มีจุดเริ่มจากความต฾องการมีชีวิตรอดของคน พัฒนาและสืบต฽อในรูป
ของภูมิปใญญาสู฽ศิลปะวิทยาตามยุคสมัย    การดําเนินตามวิธีการให฾ความสําคัญในสิ่งที่สําคัญเกี่ยวกับการเกษตรเปๅน
เบื้องต฾นแล฾วเช่ือมโยงสู฽บริบทอื่นในระบบท้ังมวลที่ข฾องเกี่ยวสัมพันธแกัน’ 
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

  การศึกษาวิเคราะหแเรื่องการดํารงชีพตามหลักปใจจยัสี่ทางพระพุทธศาสนากับเกษตรกรรมยั่งยืน ผู฾ศกึษาได฾
แยกข฾อเสนอแนะเปๅน 2 ประการ คือ ประการที่หนึ่งข฾อเสนอแนะในการนําไปปฏิบัติ และประการที่สองข฾อเสนอแนะ
ในการทําการศึกษาครั้งต฽อไป 
  ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปปฏิบัติ 

  ปใจจุบันกล฽าวได฾ว฽าเปๅนยุคสมัยของความรุ฽งเรืองทางวัตถุ กล฽าวถึงอาหาร จริงอยู฽เรามไิด฾รับประทานอาหาร
เพียงแค฽ให฾อยู฽ท฾อง แต฽เราใช฾ตา ห ูจมูก ลิ้น กาย และใจในการรู฾รูปรสอาหาร ซึ่งนั้นหมายถึงการยังชีพท่ีอยู฽ในเงื่อนไข
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เพื่อให฾ได฾ดลุทางกายและใจ แต฽ปใจจุบันนอกจากความจําเปๅนของอาหารตามกล฽าว พบว฽ามีการบริโภคอาหารเพื่อ
สนองตอบในเรื่องของ รูป เสียง กลิ่น รส และอําเภอใจด฾านอ่ืนอีกมากมาย บริโภคเพื่อการประดับเฉยๆ ก็มี บริโภค
เล฽นเปๅนเกมเพื่อความบันเทิงเฉยๆ ก็มี นอกจากอาหารแล฾ว เครื่องนุ฽งห฽ม จากท่ีผลติเพียงเพื่อนุ฽งห฽ม ก็มีบทบาทเพิ่ม
มากขึ้นๆ ในเรื่องของการประดับ ตกแต฽ง ดุจเดียวกับท่ีอยู฽อาศัย และเช฽นกันกับยารักษาโรคที่แม฾เราจะขวนขวายมา
เพื่อเยียวยารักษาอาการเจ็บปุวยตามสมบตัิของยา แต฽หลายครั้งเราได฾นํามาใช฾ให฾เปๅนไปเพื่อความสวยความงานของ
เรือนร฽าง และความนิยมด฾านอ่ืนๆ ตามยุคสมัย เปๅนต฾นว฽า สูง ขาว ยาว ใหญ฽ ซึ่งท้ังหมดนี้เองส฽วนหน่ึงของ
ทรัพยากรธรรมชาตไิด฾ถูกนํามาใช฾เพื่อตอบสนองความต฾องการดังกล฽าว 
  เพื่อความประสงคแในส฽วนท่ีเกินกว฽าความเปๅนปใจจยัพื้นฐานท่ีจําเปๅนของชีวิตจึงกล฽าวได฾ว฽ทรัพยากรธรรมชาติ
ได฾ถูกใช฾ไปอย฽างสิ้นเปลืองโดยไม฽จําเปๅนในฐานะที่เปๅนปใจจัยพื้นฐานและจําเปๅนต฽อชีวิตจากผลการศึกษาเรื่องการดํารง
ชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนาก็ดี เกษตรกรรมยั่งยืนก็ดี และการเปรียบเทียบในสองสิ่งนี้ก็ดี ทําให฾ได฾เห็นว฽า
มีส฽วนท่ีตรงและสอดคล฾องกันในข฾อท่ีตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติซึ่งในท่ีนี้ก็คืออาหารเครื่องนุ฽งห฽ม 
ที่อยู฽อาศัย และยารักษาโรค ท้ังในส฽วนท่ีถูกใช฾สอยไปอย฽างสิ้นเปลือง และในฐานะที่เปๅนปใจจัยพื้นฐานที่จําเปๅนในการ
ดํารงชีพ ข฾อเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปปฏิบัติจึงอยู฽ที่การปฏิบัติในความที่เห็นถึงความที่ว฽าตรงกันและ
สอดคล฾องกันนั้นอย฽างเปๅนธรรมทั้งตามวิธีการ บนหลักการ เพื่อเปูาหมายที่เปๅนหนึ่งเดียวคือความพ฾นจากทุกขแทาง
ร฽างกายและจิตใจ 
  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  จากการศึกษาวิเคราะหแเรื่องการดาํรงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพทุธศาสนากับเกษตรกรรมยั่งยืน พบว฽า
ยังมีประเด็นที่สามารถศึกษาวิจยัเพิ่มเติมได฾อีก จึงขอเสนอหัวข฾อ/ประเด็นในการวิจัยครั้งต฽อไปคือ  
  1) การศึกษาวิเคราะหแเปรยีบเทียบการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนากับเศรษฐกิจพอเพียง  
  2) การนําหลักพุทธธรรมมาประยกุตแใช฾กับเกษตรกรรมยั่งยืน 
  3) การประยุกตแหลักการดํารงชีพตามหลักปใจจัยสี่ทางพระพุทธศาสนากับการดําเนินชีวิตของประชาชนใน
ปใจจุบัน 
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การศึกษาบทบาทและหลักธรรมของพระโพธิสัตว์ในชาติที่เกิดเป็นพ่อค้า 

A Study of Roles and Dhamma of Bodhisattava in the Birth of Merchant 

 
พระครูสิริธรรมวรคุณ (วินัย วณฺณธมฺโม) 

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพทุธศาสนา มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

 

บทคัดย่อ 

  วิทยานิพนธแนี้มีจุดประสงคแเพื่อ 1) ศึกษาบทบาทและความเปๅนมาของพระโพธิสัตวแในพระพุทธศาสนาเถร
วาท 2) ศึกษาหลักธรรมของพระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพ฽อค฾า 3) ศึกษาการประยุกตแใช฾หลักธรรมและวิธีการของ
พระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพ฽อค฾า 
 ผลการวิจัยพบว่า 

 พระโพธิสัตวแ หมายถึงบุคคลที่บําเพ็ญบารมีหรือกระทําความดีต฽าง ๆ เพื่อให฾ตรัสรู฾พระสัมมาสัมโพธิญาณ
เปๅนพระพุทธเจ฾าในอนาคตกาล พระโพธิสัตวแมีเปๅนจํานวนมากตามความเช่ือในพระพุทธศาสนาฝุายเถรวาท และ
มหายาน พระโพธิสัตวแเปๅนแบบอย฽างแก฽ทุกคนในการทําความดี ให฾ชาวพุทธเอาอย฽างพระโพธิสัตวแที่ช฽วยเหลือผู฾อื่นโดย
ไม฽เห็นแก฽ตัวเอง การกระทําแบบนี้ก็เปๅนภารกิจของพระโพธิสัตวแ 
 พระโพธิสัตวแเคยเกิดเปๅนพ฽อค฾าเพื่อบําเพ็ญบารมีอยู฽ 15 ชาติ หลักธรรมที่พบในชาติที่พระโพธิสัตวแเกิดเปๅน
พ฽อค฾าคือ ความเปๅนผู฾มีสติปใญญาดีในการทําการค฾า รู฾ถึงหลักการทําการค฾าว฽า สินค฾าอย฽างนี้ ซื้ออย฽างนี้ ขายไปเท฽านี้ 
จักได฾กําไรเท฽านี้ เปๅนต฾นทุนเท฽านี้ เปๅนผู฾ฉลาดที่จะซื้อจะขาย ความซื่อสัตยแสุจริตในการทําการค฾า ไม฽คดโกงหรือเอา
เปรียบผู฾อื่น ทําการค฾าอย฽างตรงไปตรงมา  
 หลักธรรมของพระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพ฽อค฾าน้ันประกอบด฾วย หลักปใญญา (เหตุผล) หลักความซื่อสัตยแ
สุจริต และหลักความไม฽ประมาท หลักธรรมทั้ง 3 ประการนี้ถือเปๅนหลักธรรมที่โดดเด฽นในชาติที่พระโพธิสัตวแเกิดเปๅน
พ฽อค฾า เปๅนหลักธรรมที่สามารถนํามาประยุกตแใช฾ได฾ในชีวิตประจําวัน และสามารถนํามาประยุกตแในการดําเนินชีวิต 
การทําการค฾าได฾ 
 

Abstract 

  The objectives of this thesis were to study role and historical background of Bodhisatta in 
Theravada Buddhism, to study principal virtues of Bodhisatta in the birth of merchant, and to 
study the application of principal virtues and methods of Bodhisatta in the birth of merchant. 
The findings were as follows: 
  Bodhisattas meant the persons who practised perfection or did various good deeds to get 
an enlightenment and being the Buddha in the future. There were many Bodhisattas according to 
the belief in Theravada and Mahayana Buddhism. Bodhisattas were the splendid models to the 
Buddhists in cultivation of goodness i.e. helping others without selfishness. To cultivate principal 
virtues was the Bodhisattas’ duties. 
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  Bodhisatta used to be born a merchant for fifteen births. The principal virtues found in 
the birth of merchants were the knowledge of sincerely business running in terms of trading, 
purchasing, selling, profiting, and costing. 
  The principal virtues of Bodhisattas in the births of merchants consisted of the principle of 
intelligence (reasonableness), the principle of right conduct, and the principle of heedfulness. 
These principal virtues were the prominent virtues for the Bodhisattas in the births of merchants. 
And they could be applied to practise in life leading and in business running. 
 

ความเป็นมาของป๎ญหาวิจัย 

  ชาดก เปๅนเรื่องเล฽าถึงเหตุการณแที่พระพุทธเจ฾าทรงเวียนว฽ายตายเกิด เสวยพระชาติเปๅนพระโพธิสัตวแถือ
กําเนิดในชาติต฽าง ๆ ได฾พบปะผจญกับเหตุการณแต฽าง ๆ ทั้งดีและร฾าย แต฽ได฾พยายามทําความดีมาโดยตลอด จนในที่สุด
ได฾เปๅนพระพุทธเจ฾าในพระชาติสุดท฾ายเรื่องราวชาดกต฽าง ๆ ปรากฏอยู฽ในพระสุตตันตปิฎกขุททกนิกาย ชาดก เล฽มที่
27 และ เล฽มที่28 มีทั้งหมด  547 เรื่อง โดยแบ฽งออกเปๅนนิบาตต฽าง ๆ ได฾ 22 นิบาต ชาดกที่ปรากฏในพระ
สุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย ชาดก เล฽มที่ 27 และเล฽มที่ 28นี้ มีปรากฏเฉพาะพระคาถาเท฽านั้น ไม฽มีการกล฽าวถึง
เหตุการณแ หรือบุคคลต฽าง ๆ อย฽างชัดเจน เหมือนในช้ันอรรถกถาชาดก เช฽น ข฾อความใน วณฺณุปถชาดกว฽า “ชน
ทั้งหลายผู฾ไม฽เกียจคร฾าน ขุดภาคพื้นท่ีทางทราย ได฾พบนํ้าในทางทรายนั้น ณ ที่ลานกลางแจ฾งฉันใด มุนีผู฾ประกอบด฾วย
ความเพียรและกําลัง เปๅนผู฾ไม฽เกียจคร฾าน พึงได฾ความสงบใจฉันนั้น.” ฉะนั้น เราจึงไม฽สามารถที่จะทราบว฽า
พระพุทธเจ฾าตรัสไว฾เมื่อใดและมีเนื้อความสมบูรณแอย฽างไรบ฾าง ส฽วนเนื้อหารายละเอียดของนิทานชาดกแต฽ละเรื่องนั้น 
ปรากฏชัดเจนอยู฽ในช้ันอรรถกถา เพราะมีการกล฽าวถึงเรื่องราวต฽าง ๆ ไว฾อย฽างละเอียด กล฽าวคือ เริ่มตั้งแต฽เรื่องราวที่
เกิดขึ้นในปใจจุบันที่เรียกว฽าอุปปใตติเหตุ เปๅนเหตุให฾พระพุทธองคแทรงแสดงนิทานชาดกประกอบอันเปๅนเรื่องใน
อดีตชาติของพระพุทธองคแบ฾าง ของบุคคลที่เปๅนต฾นเหตุให฾ทรงแสดงนิทานชาดกบ฾าง หรือเรื่องราวของผู฾ที่มีความ
ต฾องการอยากทราบประวัติในอดีตชาติของบุคคลนั้น แล฾วสรุปว฽ามีใครมาเกิดในสมัยพุทธองคแ 
  ชนช้ันสังคมในชมพูทวีป (อินเดีย) ตามหลักศาสนาพราหมณแ มีการแบ฽งวรรณะไว฾ 4 ประเภท (พระธรรม
ปิฎก, 2538 : 159) ที่กําหนดโดยชาติกําเนิด ได฾แก฽ กษัตริยแ พราหมณแ แพศยแ และศูทร แต฽ละวรรณะมีหน฾าที่แตกต฽าง
กันไปอย฽างชัดเจน คือ วรรณะกษัตริยแ ชนช้ันเจ฾า ทําหน฾าที่ปกครองประเทศหรือนักรบ วรรณะพราหมณแ ชนช้ันเจ฾า
ตําราเจ฾าพิธี มีหน฾าที่ให฾การศึกษาและการศาสนา วรรณะแพศยแช้ันพ฽อค฾าและกสิกรมีหน฾าที่ในการค฾าขายทํา
การเกษตร  และวรรณะศูทรชนช้ันทาสกรรมกร มีหน฾าที่ทํางานด฾านแรงงาน  การแบ฽งช้ันวรรณะในชมพูทวีปหรือ
ประเทศอินเดียนั้น ยังยึดถือมาจนกระทั่งปใจจุบันนี้ แม฾ว฽าจะไม฽เคร฽งครัดเหมือนสมัยพุทธกาลก็ตาม 
  อาชีพค฾าขายหรือการพานิชเปๅนหน฾าที่ของกลุ฽มวรรณะแพศยแ มีความเกี่ยวพันธแกับพระพุทธศาสนาเปๅนอย฽าง
มาก เช฽น พระจักขุบาลเถระ (พระพุทธโฆสาจารยแ, 2541 : 5)อดีตของท฽านก็เปๅนพ฽อค฾าเกวยีน ไปค฾าขายต฽างเมือง พบ
ประชาชนชาวเมืองสาวัตถีพากันถือดอกไม฾ธูปเทียน ไปวัดในเวลาเย็น เกิดความสงสัย สอบถามได฾ความแล฾ว ตามไป
ฟใงธรรมที่วัด  มีความเลื่อมใส ได฾อุปสมบทและปฏิบัติธรรมจนบรรลุพระอรหันตแในที่สุด พระมหากัปปินะเถระก็
เช฽นกัน พระองคแได฾ข฽าวจากพ฽อค฾า    วานิช จึงทราบว฽า พระพุทธศาสนาอุบัติขึ้นแล฾ว และได฾ออกบวชพร฾อมบริวาร จน
ได฾บรรลุพระอรหันตแ จึงเห็นได฾ว฽า ในสมัยพุทธกาลมีเรื่องราวของพ฽อค฾าที่เกี่ยวข฾องกับพระพุทธศาสนาเปๅนอันมาก 
  ชาดก จํานวน 547 เรื่องที่ปรากฏในพระไตรปิฎก เปๅน 1 ใน นวังคสัตถุศาสนแ เปๅนเรื่องราวในอดีตชาติ สมัย
ที่พระองคแ เปๅนพระโพธิสัตวแ ขณะบําเพ็ญบารมีต฽าง ๆ โดยยกขึ้นมาเล฽าให฾ข฾อคิด คติธรรม ให฾กําลังใจในการปฏิบัติแก฽
พุทธบริษัท ตามเหตุการณแที่เกิดขึ้น เพื่อสนับสนุนให฾บุคคลนั้น ๆ ได฾ก฾าวหน฾าในการปฏิบัติธรรม ให฾สูงยิ่ง  ๆ ขึ้นไป  
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เรื่องต฽าง ๆ ในชาดก พระองคแทรงเสวยชาติเปๅนทั้ง สัตวแเดรัจฉาน มนุษยแ เทวดาและพระพรหมเปๅนต฾น ประกอบไป
ด฾วยคติธรรมเพื่อใช฾ในการดําเนินชีวิต  โดยเฉพาะในพระชาติที่เปๅนพ฽อค฾า ก็มีจํานวนไม฽น฾อย ดังนั้น ผู฾วิจัยจึงเห็นควร
ว฽า น฽าจะนําเสนองานวิจัยเกี่ยวกับพระโพธิสัตวแในชาติที่พระองคแเกิดเปๅนพ฽อค฾า เพื่อจะได฾ทราบถึงจํานวนชาดกทั้งหมด 
และบทบาทของพระโพธิสัตวแในอดีตชาตินั้น เกี่ยวข฾องกับบุคคลต฽าง ๆ อย฽างไร และมีหลักธรรมอะไรบ฾างที่สําคัญ
ถึงกับที่พระองคแทรงยกเปๅนอุทาหรเปๅนแสดง ให฾ผู฾นั้นได฾สดับรับฟใง  คงปฏิเสธไม฽ได฾ว฽า  เรื่องราวในอดีตชาติของพระ
พุทธองคแมีจํานวนมากที่ไม฽ได฾ยกมาแสดง  เพราะไม฽มีมูลเหตุเกิดขึ้นเกี่ยวข฾องกัน  แต฽ชาดกจํานวน 547 เรื่องนี้ คงมี
ความสําคัญไม฽น฾อยจึงได฾ยกมาแสดง ทําให฾พุทธบริษัทได฾ศึกษาและทรงไว฾สืบต฽อมาจวบปใจจุบันนี้ 
 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

  1.เพื่อศึกษาบทบาทและความเปๅนมาของพระโพธิสัตวแในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
  2.เพื่อศึกษาหลักธรรมของพระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพ฽อค฾า 
  3.เพื่อศึกษาการประยุกตแใช฾หลักธรรมและวิธีการของพระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพ฽อค฾า 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปๅนการวิจัยเชิงเอกสาร ซึ่งใช฾วิธีการรวบรวมข฾อมูลและการศึกษาข฾อมูลจากเอกสาร 
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข฾องโดยมีวิธีการดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 1) รวบรวมข฾อมูลจากเอกสารช้ันปฐมภูมิ(Primary Source) โดยรวบรวมข฾อมูลจากพระไตรปิฎก 
 2) รวบรวมข฾อมูลจากเอกสารช้ันทุติยภูมิ (Secondary Source) โดยรวบรวมข฾อมูลที่เปๅนอรรถกถา 
ฎีกา และเอกสารงานวิจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข฾อง 
 3) ศึกษา และวิเคราะหแข฾อมูล 
 4) เรียบเรียงข฾อมูล และนําเสนอผลการวิจัย 
 5) สถานท่ีใช฾ในการค฾นคว฾าหาข฾อมูล ได฾แก฽ ห฾องสมุด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยา
เขตสุรินทรแ ห฾องสมุดมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทรแห฾องสมุดมหาวิทยาลัยราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสุรินทรแ และข฾อมูล
ทางอินเตอรแเน็ตเปๅนต฾น 
 

สรุปผลการวิจัย 

  พระโพธิสัตวแ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2539) หมายถึงบุคคลที่บําเพ็ญบารมีหรือกระทําความดีต฽าง ๆ เพื่อให฾
ตรัสรู฾พระสัมมาสัมโพธิญาณเปๅนพระพุทธเจ฾าในอนาคตกาล พระโพธิสัตวแมีเปๅนจํานวนมากตามความเช่ือใน
พระพุทธศาสนาฝุายเถรวาท และมหายาน แต฽มีความแตกต฽างกันไป พระโพธิสัตวแมีสองประเภท (ขุ.พุทฺธ.อ. (ไทย) 
73/35/44) คือ1) อนิยตโพธิสัตวแ พระโพธิสัตวแที่ยังไม฽ได฾รับพยากรณแจากพระพุทธเจ฾าองคแก฽อนมาเลย เรียกว฽า อนิยต
โพธิสัตว์ ความหมายคือยังไม฽แน฽นอนว฽าจะได฾เปๅนพระพุทธเจ฾า เพราะอาจจะเลิกล฾มความปรารถนาเมื่อไรก็ได฾  2) 
นิยตโพธิสัตว์ พระโพธิสัตวแที่ได฾รับพยากรณแจากพระพุทธเจ฾าองคแก฽อนมาแล฾ว เรียกว฽า นิยตโพธิสัตวแ ตามความหมาย
คือจะได฾เปๅนพระพุทธเจ฾าอย฽างแน฽นนอน เพราะถ฾าถึงนิพพานต฾องดํารงฐานะเปๅนพระพุทธเจ฾าอย฽างเดียว แต฽ถ฾าบารมี
และเวลายังไม฽สมบูรณแ แม฾ว฽าจะพยายามปฏิบัติอย฽างยิ่งยวดบังเกิดปใญญาอย฽างเยี่ยมยอด ก็ไม฽สามารถถึงนิพพานก฽อน
ได฾ แม฾จะทุกขแท฾อแท฾ จนคิดว฽าเลิกที่จะเปๅนพระพุทธเจ฾าแล฾ว แต฽แล฾วในที่สุดมหากุศลที่เปๅนอนุสัย ก็จะพุ฽งกระจาย
ขึ้นมาให฾ตั้งมั่นและบําเพ็ญบารมีกันต฽อ จนกว฽าบารมีและเวลาสมบูรณแ นอกจากนี้พระโพธิสัตวแยังแบ฽งได฾อีกเปๅน 3 
ประเภทคือ  
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  1) ปัญญาธิกโพธิสัตว์ คือพระโพธิสัตวแที่บําเพ็ญบารมีโดยใช฾ปใญญาเปๅนตัวนํา ระยะเวลาการสร฾างบารมี
ทั้งหมด 20 อสงไขยกับเศษแสนมหากัป คือตั้งความปรารถนาอยู฽ในใจเปๅนเวลา 7 อสงไขย หลังจากนั้นจึงออกปาก
กล฽าววาจาต฽อหน฾าพระพักตรแพระพุทธเจ฾าเปๅนเวลา 9 อสงไขย รวมเปๅน 16 อสงไขย และได฾รับพุทธพยากรณแครั้งแรก
เปๅน พระนิยตโพธิสัตวแ เมื่อเหลือเวลาอีก 4 อสงไขยกับเศษแสนมหากัป เปๅนการบําเพ็ญบารมีอย฽างยิ่งและเข็มงวดขึ้น
เรื่อย และได฾รับพยากรณแซ้ํามาตลอดเมื่อได฾พบกับพระพุทธเจ฾าจนถึงสมัยพุทธภูมิของท฽าน  
  2) สัทธาธิกโพธิสัตว์ คือพระโพธิสัตวแที่บําเพ็ญบารมีโดยใช฾ศรัทธาเปๅนตัวนํา ระยะเวลาการบําเพ็ญบารมี
ทั้งหมด 40 อสงไขยกับเศษแสนมหากัป คือตั้งความปรารถนาอยู฽ในใจเปๅนเวลา 14 อสงไขย หลังจากนั้นจึงออกปาก
กล฽าววาจาต฽อหน฾าพระพักตรแพระพุทธเจ฾าเปๅนเวลา 18 อสงไขย รวมเปๅน 32 อสงไขย และได฾รับพุทธพยากรณแครั้ง
แรกเปๅน พระนิยตโพธิสัตวแ เมื่อเหลือเวลาอีก 8 อสงไขยกับเศษแสนมหากัป เปๅนการสร฾างบารมีอย฽างยิ่งและเข็มงวด
ขึ้นเรื่อย และได฾รับพยากรณแซ้ํามาตลอดเมื่อได฾พบกับพระพุทธเจ฾า จนถึงสมัยพุทธภูมิของท฽าน  
  3) วิริยาธิกโพธิสัตว์ คือพระโพธิสัตวแที่บําเพ็ญบารมีโดยใช฾วิริยะเปๅนตัวนํา ระยะเวลาการบําเพ็ญบารมี
ทั้งหมด 80 อสงไขยกับเศษแสนมหากัป คือตั้งความปรารถนาอยู฽ในใจเปๅนเวลา 28 อสงไขย หลังจากนั้นจึงออกปาก
กล฽าววาจาต฽อหน฾าพระพักตรแพระพุทธเจ฾าเปๅนเวลา 36 อสงไขย รวมเปๅน 64 อสงไขย และได฾รับพุทธพยากรณแครั้ง
แรกเปๅน พระนิยตโพธิสัตวแ เมื่อเหลือเวลาอีก 16 อสงไขยกับเศษแสนมหากัป เปๅนการบําเพ็ญบารมีอย฽างยิ่งและเข็ม
งวดขึ้นเรื่อย และได฾รับพยากรณแซ้ํามาตลอดเมื่อได฾พบกับพระพุทธเจ฾า จนถึงสมัยพุทธภูมิของท฽าน บารมีที่พระ
โพธิสัตวแบําเพ็ญนั้นเรียกว฽า บารมี 10 ทัศนแ หรือ 30 ทัศนแประกอบด฾วย ทานบารมี  ศีลบารมี  เนกขัมมบารมี ปใญญา
บารมี วิริยบารมี ขันติบารมี สัจจบารมี อธิษฐานบารมี เมตตาบารมี อุเบกขาบารมี ในบารมีทั้ง 10 ประการนี้ 
แบ฽งเปๅนระดับขึ้นของการบําเพ็ญออกเปๅน 3 ขึ้นคือ 1) การบําเพ็ญบารมีระดับต฾น 2) อุปบารมี การบําเพ็ญบารมีขั้น
กลาง เช฽นการอุทิศอวัยวะน฾อยใหญ฽ในร฽างกายของตน เพื่อพระโพธิญาณ 3) ปรมัตถบารมี การบําเพ็ญบารมีขั้นสูง 
อุทิศด฾วยชีวิตของตนเอง เพื่อพระโพธิญาณ 
 

  หลักธรรมของพระโพธิสัตว์ในชาติที่เกิดเป็นพ่อค้า จากการศึกษาพบว฽า พระโพธิสัตวแในพระพุทธศาสนา

เถรวาทเคยเกิดเปๅนพ฽อค฾าอยู฽ 15 ชาติ คือ เสวยพระชาติเปๅนหัวหน฾าพ฽อค฾าเกวียนผู฾ฉลาดเดินทางไปค฾าขายทาง
เดียวกันกับหัวหน฾าพ฽อค฾าเกวียนผู฾โง฽เขลา ซึ่งออกเดินทางไปก฽อนและถูกยักษแหลอกจับกินจนหมดสิ้น พระโพธิสัตวแไปที
หลังรู฾ทันอุบายของยักษแจึงพาบริวารรอดพ฾นอันตรายไปค฾าขายแล฾วกลับมาถึงบ฾านด฾วยความสวัสดี เสวยพระชาติเปๅน
หน฾าพ฽อค฾าเกวียนเดินทางไปค฾าขายผ฽านทางกันดารในทะเลทรายขาดน้ํากลางทะเลทราย จึงค฾นหาสถานที่ที่มีน้ํา แล฾ว
ให฾บริวารขุดลงไป บริวารเกิดความท฾อถอยจึงพูดให฾กําลังใจ จนสามารถขุดได฾น้ําขึ้นมาเลี้ยงท้ังโคและคน ทําให฾รอดพ฾น
ความตายได฾ เสวยพระชาติเปๅนพ฽อค฾าเครื่องประดับไปเที่ยวเร฽ขายสินค฾าตามหมู฽บ฾าน เสวยพระชาติเปๅนพ฽อค฾า ได฾ติ
เตียนลูกชายช฽างไม฾ผู฾โง฽เขลา ที่คิดจะฆ฽ายุงแต฽ใช฾ขวานฟในศีรษะบิดาจนตาย เสวยพระชาติเปๅนพ฽อค฾าเกวียน รู฾ว฽าต฾นไม฾ที่
คล฾ายกับมะม฽วงแต฽ไม฽ใช฽มะม฽วง เปๅนต฾นไม฾มีพิษเพราะอาศัยการสังเกต เสวยพระชาติเปๅนพ฽อค฾าเกวียน ได฾ตําหนิกํานัน
ซึ่งร฽วมมือกับพวกโจรปล฾นชาวบ฾านทําให฾ชาวบ฾านเดือดร฾อน เสวยพระชาติเปๅนพ฽อค฾าเกวียน ได฾ช฽วยบริวารให฾พ฾นจาก
ความตายที่กินผลไม฾มีพิษ เสวยพระชาติเปๅนกุฎุมพีค฾าขายข฾าวเปลือก รับฝากวานรฝึกรําของหมองูไว฾ แต฽เจ฾าของเปๅน
คนอันธพาลได฾เฆี่ยนตีมัน มันจึงหนีขึ้นต฾นไม฾ เขาพยายามอ฾อนวอนให฾มันลงมาแต฽ไม฽เปๅนผล เสวยพระชาติเปๅนพ฽อค฾าม฾า 
รู฾ลักษณะม฾าดีและไม฽ดี ทดลองม฾าสินธพเห็นว฽าเปๅนม฾าดี จึงซื้อไปถวายพระราชา เสวยพระชาติเปๅนหัวหน฾าพ฽อค฾า
เกวียน เดินทางไปค฾าขายทางกันดาร ห฾ามพวกพ฽อค฾าไม฽ให฾ขุดหาทรัพยแในบ฽อน้ําเก฽าลึกเกินไป แต฽พ฽อค฾าเหล฽านั้นไม฽เช่ือ
จึงถูกพญานาคพ฽นพิษใส฽จนตายหมด 
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  การประยุกตแใช฾หลักธรรมและวิธีการของพระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพ฽อค฾า จากการศึกษาพบว฽า 
หลักธรรมของพระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพ฽อค฾านั้นประกอบด฾วย หลักปใญญา (เหตุผล) หลักความซื่อสัตยแสุจริต 
และหลักความไม฽ประมาท หลักธรรมทั้ง 3 ประการนี้ถือเปๅนหลักธรรมที่โดดเด฽นในชาติที่พระโพธิสัตวแเกิดเปๅนพ฽อค฾า 
เปๅนหลักธรรมที่สามารถนํามาประยุกตแใช฾ได฾ในชีวิตประจําวัน และสามารถนํามาประยุกตแในการดําเนินชีวิต การทํา
การค฾าได฾  
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง “บทบาทและหลักธรรมของพระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพ฽อค฾า”มีข฾อเสนอแนะดังนี้ 
  ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

  1) หลักธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการบําเพ็ญบารมีของพระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพ฽อค฾านั้น เปๅนหลักธรรมที่
สูงส฽งและทรงคุณคุณค฽าในสังคม สามารถสร฾างให฾เกิดมีขึ้นกับตนเองได฾ และประยุกตแใช฾กับวิถีชีวิต ทั้งในระดับปใจเจก
และส฽วนรวมได฾ยังปฏิบัติใช฾ได฾ในชีวิตประจําวัน เพราะช฽วยส฽งเสริมให฾บุคคลผู฾ปฏิบัติได฾รับผลอย฽างดีและเกิดความสงบ
สุขภายในใจ และลดความขัดแย฾งกันในสังคมได฾ เพราะการสะสมบารมี ถือว฽าเปๅนการสร฾างคุณประโยชนแในสังคม
ส฽วนรวมด฾วย 
  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 

 1) ควรศึกษาวิเคราะหแหลักบารมี 30 ทัศของพระพุทธเจ฾าในพระพุทธศาสนาเถรวาทในมิติทางสังคม เช฽น
การบําเพ็ญบารมีของพระโพธิสัตวแนั้นมีประโยชนแต฽อสังคมอย฽างไร 
 2) ควรศึกษาวิเคราะหแการบําเพ็ญบารมีของพระโพธิสัตวแในชาติที่เกิดเปๅนพระราชาหรือผู฾นําว฽ามีหลักธรรม
ในการบําเพ็ญบารมีอย฽างไร 
 3) ควรศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดเรื่องการสร฾างบารมีของพระโพธิสัตวแในพระพุทธศาสนาเถรวาทและ
มหายาน โดยใช฾ บุคคลตัวอย฽างในสังคม เปๅนข฾อเปรียบเทียบ ว฽าใครบ฾างที่เข฾าข฽าย บําเพ็ญสาธารณะประโยชนแเพื่อ
พุทธภูมิและโพธิญาณ 
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หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับนิเทศศาสตร์ในพระไตรปิฎก 

PRINCIPLES AND CONCEPT OF THE COMMUNICATION ARTS IN TIPITAKA 

 

ประพัฒน์ ศรีกูลกิจ  

พระครูปิยกิจบัณฑติ 

พระสมุห์เชฏฐา ปิยสาสโน 

อาจารยแประจาํวิทยาลัยสงฆแพุทธชินราช มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

บทคัดย่อ 

 นิเทศศาสตรแในพระไตรปิฎก คือศาสตรแแห฽งการแสดงธรรมะที่ปรากฏในคัมภีรแพระไตรปิฎก อรรถกถา เปๅน
ต฾น หลักการและแนวคิดนี้เปๅนการกล฽าวถึง พุทธวิธีการเผยแผ฽พระพุทธศาสนา โดยกล฽าวถึงคุณสมบัติของผู฾เผยแผ฽ 
จุดมุ฽งหมายของการสอน หลักการสอน ลีลาการสอน วิธีการสอน และเทคนิคการสอน ที่พระพุทธองคแตรัสไ ว฾ใน
พระไตรปิฎก  ซึ่งพบว฽าศาสนาพุทธเปๅนศาสนาที่ถือกําเนิดมานานกว฽า 2600 ปี หลักคําสอนในศาสนาพุทธได฾
ครอบคลุมถึงเรื่องการสื่อสารของมนุษยแทั้งในการรับรู฾ การพูด การฟใง การรับสารและการสื่อสาร การคิด และความ
เชื่อ  ซึ่งหลักพุทธวิธียุทธศาสตรแการสื่อสารนั้นตั้งอยู฽บนพื้นฐานความเข฾าใจตนเองและผู฾อื่น สามารถนํามาประยุกตแใช฾
ได฾ในการสื่อสารในยุคปใจจุบัน   เปๅนการสื่อสารที่ก฽อให฾เกิดประสิทธิภาพ  ตลอดถึงการส฽งเสริมวิธีการสื่อสารตามแนว
พุทธจริยศาสตรแ  พุทธวิธีการสื่อสารนี้เปๅนดังเช฽นมรรควิธีที่เปๅนเหตุนําไปสู฽ผล คือพุทธจิตวิทยาการสื่อสารระหว฽าง
บุคคลเพื่อการพ฾นทุกขแ 
ค าส าคัญ : หลักการและแนวคิด, นิเทศาสตรแ, พระไตรปิฎก 

 
ABSTRACT 

  The Communication in tipitaka is the Communication arts about Dhamma in Tipitaka and 
Atthakatha ete. This Communication arts in Tipitaka it’s talk about Buddha’s techniques for 
Dhamma propagation in Buddhism, for that had disseminated according to Buddha’s techniques 
for Buddhism dissemination, either in terms of components of missionary, purpose for teaching, 
principle for teaching, style for teaching, method for teaching and technique in according to 
Tipitaka. The finding were as follows :-  Buddhism is the religion of Buddha which was founded 
over 2600 years ago. The Buddha has taught the principles of human communication in many 
ways such as the principle of perception, talking, listening, exposing, thinking and believing. The 
Buddha’s communication principles can be applied to many communication situations and can 
lead to effectiveness and Buddhist ethic in communication and communication arts in 
communication strategy, that is :- to communicate on the basic of the real of cause and effect 
which brings one to wisdom. The Buddhist communication is the way that brings society to the 
result that is:- the Buddhist Psychology between human interpersonal communication had 
influential factor to be away from the sufferings.  
Keywords : Principles and Concept, Communication arts, Tipitaka 
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บทน า 

  นิเทศศาสตรแในพระไตรปิฎก เปๅนศาสตรแว฽าด฾วยเปๅนหลักการ วิธีการ กระบวนการ และเปูาหมายการสื่อสาร
ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก  พระพุทธองคแทรงใช฾กระบวนการสื่อสารนี้ในการเผยแผ฽พระพุทธศาสนาที่เปๅนผลมาจากการ
ตรัสรู฾สัจธรรม เรียกพุทธวิธีการสื่อสารนี้ว฽าการแสดงธรรม บ฾าง การเผยแผ฽ธรรม บ฾าง การสนทนาธรรม บ฾าง การตอบ
ปใญหาธรรม บ฾างดังนี้เปๅนต฾น ซึ่งเปๅนพุทธวิธีการสื่อสารในรูปแบบต฽างๆ ในบ฾างครั้งเรียกว฽า ธัมมีกถา หรือธรรมเทศนา 
รูปแบบของพุทธวิธีการสื่อสารในสมัยพุทธกาลนั้นทรงใช฾วิธีการแบบ “มุขปาฐะ” คือการพูดปากเปล฽า หรือการสอน
ปากต฽อปาก วิธีการนี้พระพุทธองคแทรงใช฾เปๅนยุทธศาสตรแในการเผยแผ฽พระพุทธศาสนาตลอดพระชนมแชีพ 45 พรรษา   
 
เนื้อหา 

 พระพุทธองคแทรงแสดงเทศนากันแรกคือธรรมจักกัปปวัตตนสูตรเรียกว฽า “ต้นฉบับของนิเทศศาสตร์แนว
พุทธ์” [นิเทศศาสตรแต฾นแบบ]  ซึ้งครอบคลุมทั้งแนวคิด เนื้อหาและเปูาหมายอย฽างสมบูรณแแบบ ต฽อจากนั้นจึงมีการ
ขยายผลไปยังพระสาวกอื่นๆ และสาวกต฽างๆ ก็นําไปถ฽ายทอดกันต฽อๆ ไป ตามหลักการ วิธีการ และอุดมการณแของ
พระพุทธศาสนา เพื่อนําไปสู฽เปูาหมายสูงสุดคือพระนิพพาน    
  ลักษณะท่ัวไปของนิเทศศาสตร์เชิงพุทธ์ พอสรุปได้ 3 ประการ ดังนี้ 

  1. แสดงหลักความจริงตามทางสายกลางที่เรียกว฽ามัชเฌนธรรม ว฽าด฾วยความจริงตามแนวของเหตุผล
บริสุทธ์ิตามกระบวนการธรรมชาติ นํามาแสดงเพื่อประโยชนแในทางปฏิบัติในชีวิตจริงเท฽านั้น ไม฽ส฽งเสริมความพยายาม
ที่จะเข฾าถึงสัจจธรรมด฾วยวิธีถกเถียงสร฾างทฤษฎีต฽างๆ ขึ้น เพื่อความยึดมั่นหรือปกปูองทฤษฎีนั้นๆ ด฾วยการเก็งความ
จริงทางปรัชญา 
  2. แสดงข฾อปฏิบัติตามทางสายกลางที่เรียกว฽ามัชฌิมาปฏิปทา อันเปๅนหลักครองชีวิตของผู฾ฝึกอบรมตน ให฾
รู฾เท฽าทันชีวิต ไม฽หลงงมงาย มุ฽งผลสําเร็จคือ ความสุข สะอาด สว฽าง สงบ เปๅนอิสระที่สามารถมองเห็นได฾ในชีวิตนี้ และ
การปฏิบัติความสายกลางนี้ควรเปๅนไปโดยสัมพันธแกับองคแประกอบอื่นๆ เช฽นสภาพชีวิตของบรรพชิต หรือคฤหัสถแ 
เปๅนต฾น 
  3. พุทธธรรมฝุายเถรวาทนั้น เน฾นในเรื่องการกระทํา (กรรมวาท และกิริยวาท) เน฾นความเพียร พยายาม (วิริ
ยวาท) มุ฽งผลในทางปฏิบัติโวยตนเอง ภายใต฾หลัก อัปปมาทธรรม และหลักแห฽งกัลยาณมิตร พุทธศาสนาเถรวาทจึง
ไม฽ใช฽ศาสนาแห฽งการอ฾อนวอนปรารถนา หรือศาสนาแห฽งความความห฽วงหวังกังวล หากจะถือว฽า พุทธธรรมดังกล฽าว
เปๅนปรัชญา ก็เปๅนปรัชญาที่สอนให฾มนุษยแพึงพิงตนเองแต฽เพียงอย฽างเดียว หากจะขยายความข฾อต฽างๆ เพิ่มเติม เพื่อให฾
เข฾าใจพุทธปรัชญาเถรวาทอย฽างลึกซึ้งขึ้นก็พออธิบายได฾ดังนี้ คือ 
  เปูาหมายสูงสุด เน฾นในเรื่องอริยสัจ 4 เอาคุณภาพของศาสนิกชนเปๅนสําคัญ ยึดถือและคงไว฾ซึ่งพระธรรม
วินัยแลสิกขาบททุกข฾อ ท่ีพระพุทธองคแเคยบัญญัติไว฾ในพระไตรปิฎกอย฽างเคร฽งครัด ฝุายเถรวาทถือว฽า การฆ฽าสัตวแตัด
ชีวิตไม฽ว฽าด฾วยเหตุผลใดใด ย฽อมเปๅนบาป ผิดหลัก เบญจศีล เถรวาทสอนแต฽เพียงว฽า ให฾กล฾าที่จะเสียสละแม฾แต฽ชีวิตเพื่อ
รักษาไว฾ซึ่งสัจธรรม เถรวาทไม฽เช่ือและสอนให฾เช่ือว฽า ปาณาติบาต ไม฽ว฽ากรณีใดใด จะก฽อให฾เกิดกุศลกรรมต฽อตนเอง
หรือต฽อพระศาสนาไม฽มีการเรียนการสอนพระธรรมเพื่อเพิ่มสมาชิกด฾วยลัทธิและพิธีกรรมต฽างๆ รวมทั้งการจัดธรรม
สังคีตเพื่อใช฾เปๅนเครื่องมือในการประกาศพระศาสนา ขับกล฽อมชักจูงศรัทธาของประชาชน ยังยึดหลักปรัชญาพุทธ
ตามที่ปรากฏในคัมภีรแดั้งเดิมคือพระไตรปิฎกอย฽างเคร฽งครัด จะมี เปๅนเพียง อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา ที่มีผู฾รู฾แต฽งขึ้น
ภายหลังเพื่อการขยายความเพิ่มเติมในอรรถรสที่ไม฽ชัดเจน ในพระไตรปิฎก มีทัศนะต฽อพระพุทธเจ฾าดังนี้คือชาวเถร
วาทเชื่อว฽า พระพุทธเจ฾าทรงเปๅนมนุษยแ มิใช฽เทพผู฾มีอํานาจเหนือธรรมชาติพระองคแคือผู฾ที่ได฾ทุ฽มเทสติปใญญา และความ
เพียรพยายามเพื่อไปให฾ถึงจุดหมายที่ทรงมุ฽งหวังคือนิพพาน ในทางรูปธรรมพระองคแทรงมีเนื้อหนังร฽างกาย ที่อยู฽
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ภายใต฾กฎธรรมชาติเดียวกับคนธรรมทั่วไป คัมภีรแเถรวาทกล฽าวว฽า ความเปๅนพระพุทธเจ฾ามิได฾อยู฽ในเนื้อหนังร฽างกาย 
หากอยู฽ที่ธรรม อันหมายถึงปรัชญาที่เปๅนคําสั่งสอนของพระองคแ พุทธธรรมเท฽านั้นคือแก฽นหรือสาระของความเปๅน
พระพุทธเจ฾า 
 
 แนวคิดการสื่อสารในพระไตรปิฎก  

  การสื่อสารที่ปรากฏในพระไตรปิฎก เปๅนผลมาจากพุทธองคแมีพระกรุณาในหมู฽สัตวแและที่ต฾องการให฾เหล฽า
สรรพสัตวแได฾พ฾นจากทุกขแ ดังพุทธพจนแว฽า “พระผู฾มีพระภาคทรงรับคําทูลอาราธนาของพรหม และเพราะอาศัยพระ
กรุณาในหมู฽สัตวแ ทรงตรวจดูโลกด฾วยพุทธจักษุ เมื่อทรงตรวจดูโลก ด฾วยพุทธจักษุ(ขุ.ป.(บาลี) 31/111/124,113/126) 
ได฾เห็นสัตวแท้ังหลาย ผู฾มีธุลีในตาน฾อย มีธุลีในตามาก(ปใญญาจักษุ)  มีอินทรียแแก฽กล฾ามีอินทรียแอ฽อน มีอาการดี มีอาการ
ทราม สอนให฾รู฾ได฾ง฽าย สอนให฾รู฾ได฾ยาก บางพวกมักเห็นปรโลกและโทษว฽าน฽ากลัวก็มี  บางพวกมักไม฽เห็นปรโลกและ
โทษว฽า น฽ากลัวก็มี มีอุปมาเหมือนในกออุบล ในกอปทุม หรือในกอบุณฑริก ดอกอุบล ดอกปทุม ดอกบุณฑริก บาง
ดอกท่ีเกิดในน้ํา เจริญในน้ํา ยังไม฽พ฾นน้ํา จมอยู฽ในนํ้า ดอกอุบล ดอกปทุม ดอกบุณฑริก บางดอกที่เกิดในน้ํา เจริญใน
น้ําอยู฽เสมอน้ํา ดอกอุบล ดอกปทุม ดอกบุณฑริก บางดอกท่ีเกิดในน้ํา เจริญในน้ํา ขึ้นพ฾นน้ํา ไม฽แตะน้ํา ฉันใด พระผู฾มี
พระภาคทรงตรวจดูโลกด฾วยพุทธจักษุ ได฾เห็นสัตวแทั้งหลาย ผู฾มีธุลีในตาน฾อย มีธุลีในตามาก มีอินทรียแแก฽กล฾า มีอินทรียแ
อ฽อน มีอาการดี มีอาการทราม สอนให฾รู฾ได฾ง฽าย สอนให฾รู฾ได฾ยาก บางพวกมักเห็นปรโลกและโทษว฽าเปๅนสิ่งน฽ากลัวก็มี 
บางพวกมักไม฽เห็นปรโลกและโทษว฽าเปๅนสิ่งน฽ากลัวก็มี ฉันนั้น” (วิ.ม.(ไทย) 4/9/14-15) ดังนั้น แนวคิดพุทธวิธีการ
สื่อสารนอกจากท่ีกล฽าวมาแล฾วก็คือเปๅนการบําเพ็ญประโยชนแของพระพุทธเจ฾าอีกด฾วย  คือ (1) โลกัตถจริย การบําเพ็ญ
ประโยชนแเพื่อชาวโลก (2) ญาตัตถจริยา การบําเพ็ญเพื่อพระญาติ (3) พุทธัตถจริยา การบําเพ็ญประโยชนแในฐานะทํา
หน฾าท่ีพระพุทธเจ฾า (ธ.อ.(บาลี) 3/93) 
  พุทธจริยาในการบําเพ็ญประโยชนแในฐานะเปๅนพระพุทธเจ฾านี้เอง นําไปสู฽โครงสร฾างของการทํางานที่ยิ่งใหญ฽
ในพระพุทธศาสนาของงานด฾านนิเทศศาสตรแในพระไตรปิฎก  (1) ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเนื่องด฾วยการประกาศ
และประดิษฐานพระพุทธศาสนา (2) ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเนื่องด฾วยการบําเพ็ญพุทธจริยาเพื่อชาว โลก (3) 
ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเกี่ยวกับการให฾โอกาสเพื่อการเข฾าถึงธรรม (4) ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเกี่ยวกับการ
อุทิศเวลาเพื่อส฽วนรวม (5) ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเพื่อประกาศสัมมาทิฏฐิในพระพุทธศาสนา (6) ความสําคัญ
ของนิเทศศาสตรแเพื่อการถ฽ายถอนความเห็นผิด (6) ความสําคัญเนื่องด฾วยนิเทศศาสตรแเพื่อดับทุกขแ 
  พุทธนิเทศศาสตรแว฽าด฾วยการประดิษฐานพระพุทธศาสนา : การทรงแสดงธรรมที่ประณีต ลึกซึ้ง ยากแก฽การ
เข฾าใจของคนทั่วไป นับได฾ว฽าเปๅนก฾าวย฽างที่สําคัญในตัดสินพระทัย  ดังพุทธพจนแว฽า “ธรรมที่เราได฾บรรลุแล฾วนี้ ลึกซึ้ง 
เห็นได฾ยาก รู฾ตามได฾ยาก สงบ ประณีต ไม฽เปๅนวิสัยแห฽งตรรกะ ละเอียด บัณฑิตจึงจะรู฾ได฾ สําหรับหมู฽ประชาผู฾รื่นรมยแ
ด฾วยอาลัย ยินดีในอาลัย เพลิดเพลินในอาลัย(คือกามคุณ 5) ฐานะอันนี้ย฽อมเปๅนสิ่งที่เห็นได฾ยาก กล฽าวคือหลักอิ
ทัปปใจจยตา หลักปฏิจจสมุปบาท ถึงแม฾ฐานะอันน้ีก็เปๅนสิ่งที่เห็นได฾ยากนักกล฽าวคือความสงบแห฽งสังขารทั้งปวง ความ
สลัดอุปธิท้ังปวง ความสิ้นตัณหา วิราคะ นิโรธ นิพพาน ก็ถ฾าเราจะพึงแสดงธรรม และผู฾อื่นจะไม฽เข฾าใจซึ้งต฽อเรา ข฾อนั้น
ก็จะพึงเปๅนความเหน็ดเหนื่อยเปล฽าแก฽เรา จะพึงเปๅนความลําบากเปล฽าแก฽เรา” (วิ.ม.(ไทย) 4/7/11) เหตุการณแหลัง
จากนั้นพระพุทธองคแได฾รับแรงบันดานจาจากท฾าวสหัมบดีพรหม และอาศัยพระมหากรุณาในพระองคแเองที่เล็งเห็น
ความแตกตางของบุคคล ที่สามารถรับรู฾อมตธรรมได฾  ต฽อจากนั้นจึงได฾นึกถึง อาฬารดาบส กาลามโคตรและอุทกดาบส 
รามบุตร แต฽ทั้งสองก็ได฾ทํากาละไปแล฾ว จึงได฾นึกถึงปใญจวัคคียแ และเมื่อได฾เสด็จไปถึงปุาอิสิปตนมฤคทายวันอันเปๅนที่
พํานักของปใญจวัคคียแแล฾วจึงได฾แสดงธรรมโปรด จนในสุดทําให฾ท฽านโกณฑัญญาได฾ดวงตาเห็นธรรม (บรรลุเปๅนพระ
โสดาบัน) เปๅนพระอริยสาวกรูปแรกในพระพุทธศาสนา และต฽อมาก็ทรงแสดงธรรมทําให฾ปใญจวัคคียแทั้งหมดได฾บรรลุ
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พระอรหันตแ และทรงประดิษฐานพระพุทธศาสนาแก฽บุคคลอื่นมากยิ่งขึ้น ได฾แก฽ ยสกุลบุตร และพระสหายอีก 54 คน 
(รวมเปๅน 55 คน) ชุดที่สาม ทรงแสดงแก฽ภัททวัคคียแ 30 คน และทรงกลับมาที่พุทธคยาได฾แสดงธรรมแก฽ชฎิล 3 พ่ีน฾อง 
คืออุรุเวลากัสสปะ และ บริวาร 500 นทีกัสสปะ และ บริวาร 300 คยากัสสปะ และ บริวาร 200  รวมเปๅน 1,003 
คน และทรงแสดงธรรมพระสารีบุตร พระโมคคัลลานะ และคณะ รวม 252 คน ในช฽วงที่กล฽าวมาทําให฾เห็นว฽านี้คือ
นิเทศศาสตรแเพื่อประกาศพระศาสนาเปๅนอันดับแรก 
  พุทธนิเทศศาสตรแเพื่อการประกาศศาสนา : เมื่อพระพุทธองคแได฾กองกําลังในการขับเคลื่อนพระสัทธรรมแล฾ว  
เพื่อให฾พระสาวกที่บรรลุอรหันตแ แล฾วได฾ทําหน฾าที่ประกาศพระพุทธศาสนาไปพร฾อมกันกับพระพุทธองคแ  จึงตรัสแก฽
ภิกษุท้ังหลาย ว฽า  “ภิกษุท้ังหลาย เราพ฾นแล฾วจากบ฽วงทั้งปวง ท้ังที่เปๅนของทิพยแ ทั้งที่เปๅนของมนุษยแ แม฾พวกเธอก็พ฾น 
แล฾วจากบ฽วงทัง้ปวง ท้ังที่เปๅนของทิพยแ ท้ังที่เปๅนของมนุษยแ ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงจาริกไป เพื่อประโยชนแสุขแก฽ชน
จํานวนมาก เพื่ออนุเคราะหแชาวโลกเพื่อประโยชนแเกื้อกูลและความสุขแก฽ทวยเทพและมนุษยแ  อย฽าไปโดยทางเดียวกัน
สองรูป จงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องต฾น มีความงามในท฽ามกลาง และมีความงามในที่สุด จงประกาศพรหมจรรยแ 
พร฾อมท้ังอรรถและพยัญชนะ บริสุทธ์ิบริบูรณแครบถ฾วน  สัตวแทั้งหลายที่มีธุลีในตาน฾อย มีอยู฽ ย฽อมเสื่อมเพราะไม฽ได฾ฟใง
ธรรม จักมีผู฾รู฾ธรรม ภิกษุทั้งหลาย แม฾เราก็จักไปยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพื่อแสดงธรรม” (วิ.ม.(ไทย) 4/32/40)จาก
พุทธพจนแนี้เองเปๅนการจุดประกายในพระสาวกท้ังหลายได฾ช฽วยกันทําหน฾าที่ประกาศพระพุทธศาสนาร฽วมกับพระพุทธ
องคแตลอดเวลา 45 พรรษา และพระสาวกรุ฽นต฽อๆ มาก็ได฾ทําหน฾าท่ีสืบต฽อกันมาจนถึงปใจจุบัน  
   พุทธนิเทศศาสตรแเพื่อเปิดโอกาสให฾เข฾าถึงธรรม  ความสําคัญข฾อนี้พิจารณาได฾จากพุทธพจนแที่ส฽งพระสาวก 
60 รูป ไปประกาศศาสนา โดยพระพุทธองคแทรงย้ําว฽า “ภิกษุทั้งหลาย เธอทั้งหลาย จงแสดงธรรมะ ที่มีความงามใน
เบื้องต฾น มีความงามในท฽ามกลาง และมีความงามในที่สุด จงประกาศพรหมจรรยแ พร฾อมทั้งอรรถและพยัญชนะ 
บริสุทธ์ิ บริบูรณแครบถ฾วน สัตวแทั้งหลาย ท่ีมีธุลีในนัยตาน฾อย มีอยู฽ ย฽อมเสื่อมเพราะไม฽ได฾ฟใงธรรม จักมีผู฾รู฾ธรรม” (วิ.ม.
(บาลี) 4/32/27) นิเทศศาสตรแเพื่อเปิดโอกาสเข฾าถึงธรรมในประเด็นนี้  ท฽านพระพุทธโฆสาจารยแ อธิบายรายละเอียด
ไว฾ในคัมภีรแสมันตปาสาทิกา ว฽า “อาทิกลฺยาณํ” งามในเบื้องต฾นด฾วยศีลสิกขา [ปาริสุทธิศีล] “มชฺฌกลฺยาณํ” งามใน
ท฽ามกลางด฾วยจิตตสิกขา [สมาธิ/สมถกรรมฐาน] “ปริโยสานกลฺยาณํ” งามในท่ีสุดด฾วยปใญญาสิกขา [วิปใสสนาปใญญา] 
เปๅนต฾น (ที.สี.อ.(บาลี) 190/159) 
  พุทธนิเทศศาสตรแเพื่อการบําเพ็ญที่ยิ่งใหญ฽ การความสําคัญในข฾อนี้  ถ฾ามองในมิติที่เปๅนพระพุทธเจ฾า ก็คือ
พุทธกิจตลอดระยะเวลา 45 พรรษา หรือถ฾ามองในภาพย฽อยก็คือ พุทธกิจ 5 ที่เปๅนพุทธกิจประจําวัน ในเวลา 24 
ช่ัวโมงต฽อหนึ่งวัน โดยพระพุทธองคแได฾แบ฽งออกไปเปๅน “กิจ 5 ประการ” และ “ยาม 3 แห฽งราตรี” คือปฐมยาม 
มัชฌิมยาม และ ปใจฉิมยาม  พระอรรถกถาจารยแพรรณา ไว฾ว฽า ขึ้นช่ือว฽ากิจนี้มี 2 อย฽าง คือ กิจที่มีประโยชนแ และ กิจ
ที่ไม฽มีประโยชนแ [กิจฺจโฺจ นาเมตํ สาตฺถกํ นิรตฺถกนฺติ ทุวิธํ โหติ] บรรดากิจ  2 อย฽างนั้น กิจที่ไม฽มีประโยชนแ พระผู฾มี
พระภาคเจ฾าทรงเพิกถอนแล฾วด฾วยอรหัตมรรค ณ  โพธิบัลลังกแ พระผู฾มีพระภาคเจ฾าทรงมีกิจแต฽ที่มีประโยชนแเท฽านั้น 
(ที.สี.อ.(บาลี) 1/71) กิจท่ีมีประโยชนแของพระผู฾มีพระภาคเจ฾านั้น มี 5 อย฽าง (ที.สี.อ.(บาลี) 1/71) คือ 1.  กิจในปุเรภัต 
2.  กิจในปใจฉาภัต 3.  กิจในปุริมยาม 4.  กิจในมัชฌิมยาม 5.  กิจในปใจฉิมยาม 
  ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธแเพื่อการประกาศหลกัสัมมาทิฏฐิและถอนมิจฉาทิฏฐิในพระพุทธศาสนา 
ความสําคัญข฾อนี้เปๅนสิ่งจําเปๅนและสําคัญอย฽างยิ่งสําหรับพระพุทธศาสนา เพราะ “สัมมาทิฏฐิ” นับได฾ว฽าเปๅนก฾าวแรก

และก฾าวท่ีสําคัญในการเดินทางต฽อไปยังหลักธรรมข฾ออ่ืนๆ “ถ฾าบุคคลมีความเห็นผิด รู฾ผิด เข฾าใจผิด คิดเปๅน สิ่งอื่นๆ ก็
ย฽อมผิดตามกันไปท้ังหมด” ดังนั้น บทบาทสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธเพื่อประกาศหลักสัมมาทิฏฐิ  จึงเปๅนสิ่งท฾า
ทายและใหญ฽หลวง ในเรื่องนี้มีปรากฏมาแล฾วตั้งแต฽ครั้งสมัยก฽อนพุทธกาล และเกิดร฽วมสมัยกับพระพุทธเจ฾าเช฽น ครูทั้ง 
6 มีปูรณกัสสปะ มักขลิโคศาล นิครนถแนาฏบุตร สัญชัยเวลักฐบุตร ปกุธกัจจายนะ อชิตเกสกัมพล เปๅนต฾น 
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  ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธแเพื่อการถ฽ายถอนความเห็นผิด คือมิจฉาทิฏฐิ ในครั้งพุทธกาล มี
อาจารยแที่เรียกว฽า “เดียรถียแ” (ผู฾ข฾ามไม฽ถูกท฽า : ติตฺถิย) ก็ตกอยู฽ในฐานะมีความเห็นผิดทั้ง 3 ประการนี้ ได฾แก฽ 
อาจารยแอชิตตเกสกัมพล เจ฾าลัทธิที่มีความเห็นผิดชนิดที่เปๅน นัตถิกทิฏฐิ เห็นว฽าการเวียนว฽ายตายเกิดไม฽มี อาจารยแ
มักขลิโคศาล เจ฾าลัทธิที่มีความเห็นผิดชนิดที่เปๅน อเหตุกทิฏฐิ เห็นว฽าสัตวแทั้งหลายเปๅนไปโดยมิได฾อาศัยเหตุ และ 
อาจารยแปูรณกัสสปะ เจ฾าลัทธิที่มีความเห็นผิดชนิดท่ีเปๅน อกิริยทิฏฐิ เห็นว฽าการกระทําทั้งหลายไม฽สําเร็จเปๅนบุญหรือ
เปๅนบาปได฾ ดังนั้นยุทธศาสตรแของพุทธนิเทศศาสตรแก็เพื่อทําลายความเห็นผิดต฽างๆ นั้นเอง 
  ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธแเพื่อการประพฤติพรหมจรรยแ พระพุทธองคแประทานอุปสมบทครั้งแรก
เรียกว฽า “เอหิภิกขุอุปสัมปทา”  ดังพุทธพจนแว฽า “เธอจงมาเปๅนภิกษุเถิด” แล฾วตรัสต฽อไปว฽า “ธรรมอันเรากล฽าวดีแล฾ว 
เธอจงประพฤติพรหมจรรยแ [รูปแบบความประพฤติที่ประเสริฐ] เพื่อทําที่สุดทุกขแโดยชอบเถิด (วิ.ม. (ไทย) 4/18/15) 
  ความสําคัญของนิเทศาสตรแเชิงพุทธแว฽าด฾วยเปูาหมายเพื่อการดับทุกขแ พระพุทธเจ฾าทรงเรียกคําสอนใน
พระพุทธศาสนาว฽า “พรหมจรรย์” คือทางดําเนินชีวิตอย฽างประเสริฐ หรือเจริญอริยมรรคมีองคแ 8 เช฽น พุทธพจนแใน
สมัยส฽งพระสาวก 60 รูป ไปประกาศพระศาสนา ความว฽า “ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงเที่ยวไป เพื่อประโยชนแเกื้อกูลแก฽
ชนเปๅนอันมาก เพ่ืออนุเคราะหแชาวโลก เพื่อประโยชนแเกื้อกูล เพื่อความสุขแก฽เทวดาและมนุษยแท้ังหลาย ภิกษุท้ังหลาย 
พวกเธอจงแสดงธรรมอันงามในเบื้องต฾น งามในท฽ามกลาง งามในท่ีสุดจงประกาศพรหมจรรยแ พร฾อมทั้งอรรถและ  
 เปูาหมายของธรรมนิเทศเปๅนไปเพื่อดับทุกขแเท฽านั้น นอกจากนี้ ยังมีพุทธพจนแที่ตรัสถึงจุดมุ฽งหมายของการ
ประพฤติพรหมจรรยแว฽า “ภิกษุท้ังหลาย ตถาคตประพฤติพรหมจรรย์นี้ มิใช่เพื่อจะลวงคน มิใช่เพื่อเกลี้ยกล่อมคน มิใช่
เพื่ออานิสงส์คือลาภสักการะและช่ือเสียง มิใช่เพื่ออานิสงส์คือการอวดอ้างวาทะ มิใช่เพื่อให้คนรู้ว่า ‘คนทั้งหลาย จง
รู้จักเราด้วยอาการอย่างนี้’ แท้จริง ตถาคตประพฤติพรหมจรรย์นี้ เพื่อส ารวมระวัง เพื่อละ เพื่อคลายก าหนัด เพื่อดับ
ทุกข์” (องฺ.จตุกฺก.(ไทย) 21/25/41) คําว฽า พรหมจรรยแ ที่เรียกว฽ารูปแบบคําสอนเกี่ยวกับการประพฤติที่ประเสริฐ  
พระพุทธเจ฾าได฾ตรัสประทานอุปสมบท (เอหิภิกขุอุปสัมปทา) แก฽พระอัญญาโกณฑัญญะ ว฽า “เธอจงเปๅนภิกษุ มาเถิด 
ธรรมะอันเรากล฽าวดีแล฾ว เธอจงประพฤติพรหมจรรยแ  เพื่อทําที่สุดแห฽งทุกขแ โดยชอบเถิด” (วิ.ม.(ไทย) 4/18/25)
ดังนั้น เปูาหมายสายตรงของนิเทศศาสตรแในพระพุทธศาสนา ก็คือมุ฽งเปูาไปท่ีปลายทางคือ “นิพพาน” [นิพฺพานํ ปรมํ 
สุขํ : นิพพานเปๅนสุขอย฽างยิ่ง] (ม.ม.(ไทย) 13/217/256) [นิพฺพานํ ปรมํ วทนฺติ พุทฺธา : พระพุทธเจ฾าทั้งหลายตรัสว฽า 
นิพพานเปๅนบรมธรรม] (ขุ.ธ.(ไทย) 25/184/90) 
 นิเทศศาสตรแในพระไตรปิฎก (นิทฺเทส+สาตฺถ+ติปิฎก) เปๅนศาสตรแว฽าด฾วยการแสดงหลักคําสั่งสอนใน
พระพุทธศาสนา นิเทศ คือคําแสดง คําจําแนกออก ช้ีแจง แสดง จําแนก  นิเทศ (นิทฺ เทส) หมายถึง การแสดงคําสั่ง
สอน หรือการแสดงหลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ดังนั้น โดยสรุปรวมความแล฾ว นิเทศศาสตรแ หมายถึงการแสดง
คําสั่งสอนในพระพุทธศาสนา หรือการแสดงหลักประพฤติปฏิบัติ หรือการแสดงหลักธรรม มีการจําแนกแจกแจง 
อธิบายขยายความ เพื่อให฾บุคคลอื่นคล฾อยตาม หรือเห็นตามด฾วย 
          พระพุทธศาสนากําหนดจุดมุ฽งหมายในการสอนให฾ถึงเปูาหมายที่กําหนดไว฾ ซึ่งต฾องมีเนื้อหาเรื่องที่จะนิเทศ มี
ตัวผู฾รับการนิเทศ หรือผู฾ฟใง และวิธีการนิเทศอย฽างครบถ฾วน ซึ่งสรุปได฾ดังนี้ 
       1. ทรงสอนเพื่อให฾ผู฾ฟใงรู฾แจ฾งเห็นจริงในสิ่งที่ควรรู฾ควรเห็น   
  2. ทรงสอนเพื่อให฾ผู฾ฟใงเห็นจริงได฾ ทรงแสดงธรรมอย฽างมีเหตุผลที่ผู฾ฟใงพอตรองตามให฾เห็นด฾วยตนเอง 
  3. ทรงสอนเพื่อให฾ผู฾ฟใงได฾รับผลแห฽งการปฏิบัติตามสมควร ทรงแสดงธรรมมีคุณเปๅนมหัศจรรยแ สามารถยังผู฾
ปฏิบัติตามให฾ได฾รับผลตามสมควรแก฽กําลังแห฽งการปฏิบัติของตน (องฺ.ติก.(บาลี) 20/565/356) 
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สรุป 

  นิเทศศาสตรแในพระไตรปิฎก คือการนําหลักการแนวคิดและทฤษฎีทางนิเทศศาสตรแมาประยุกตแใช฾ และ
บูรณาการใช฾เพื่อการเผยแผ฽พระพุทธศาสนา ศาสตรแนี้เรียกช่ือได฾หลายศัพทแด฾วยกัน แต฽มีควาหมายนัยเดียวกันหรือ
ใกล฾เคียงกัน เช฽น “ธรรมนิเทศ  นิเทศศาสตรแแนวพุทธ นิเทศศาสตรแเชิงพุทธ พุทธวิธีการสอน นิเทศศาสตรแใน
พระพุทธศาสนา หรือนิเทศศาสตรแในไตรปิฎก” รายวิชาดังกล฽าวมาเหล฽านี้ มีความเหมือน ความใกล฾เคียง และ
เกี่ยวข฾องสัมพันธแกันทั้งโดยอรรถะและพยัญชนะ จะแตกต฽างกันก็เพียงแค฽ “ความลึกซึ้ง ความกว฾างของเนื้อหาใน
รายวิชาเท฽านั้นเอง”   
  นิเทศศาสตรแตามแบบฉบับเต็ม ก็จะมีปรากฏในพระสุตตันตปิฎก ในรูปของพระสูตร [สุตฺต] ต฽างๆ อาทิ
ในช฽วงปฐมโพธิกาล  เช฽น ธัมมจักกัปปวัตนสูตร อนัตตลักขณสูตร เปๅนต฾น ดังจะเห็นได฾จากการที่พระพุทธองคแทรง
เทศนากันแรก คือธรรมจักกัปปวัตตนสูตร จะเรียกว฽า “ต฾นฉบับของนิเทศศาสตรแแนวพุทธ” [นิเทศศาสตรแต฾นแบบ] ก็
ได฾  ซึ้งครอบคลุมทั้งแนวคิด เนื้อหา และเปูาหมายอย฽างสมบูรณแแบบ จากนั้นก็แสดงอนัตตลักขณสูตรฉบับเต็ม 
ต฽อจากนั้นจึงมีการขยายผลเนื้อหาของพระสูตรเหล฽านี้ไปยังพระสาวกอื่นๆ และพระสาวกก็นําไปบอกต฽อ เทศนแต฽อ 
ถ฽ายทอดกันต฽อๆ ไป ตามหลักการ วิธีการและอุดมกรณแของพระพุทธศาสนา เพื่อนําไปสู฽เปูาหมายสูงสุดคือพระ
นิพพาน   ส฽วนขันตอนและวิธีการทํางานด฾านนิเทศศาสตรแของพระพุทธองคแ [พุทธนิเทศศาสตรแ : Buddhist 
Communication of Arts] ประมวลได฾ดังนี้  
  (1) ก฽อนทํางานด฾านพุทธนิเทศศาสตรแต฾องตัดบ฽วงคือกิเลสที่หยาบและละเอียด  
  (2) พิจารณาแยกแยะผู฾รับธรรมตามอุปนิสัยปใจจัยของแต฽ละคนที่แตกต฽างกัน  
  (3) จาริกไปเพื่อเกื้อกูลแก฽ชนจํานวนมาก [พหุชนหิตาย] เพื่อความสุขแก฽ชนจํานวนมาก [พหุชนสุขาย] เพื่อ
อนุเคราะหแชาวโลก [โลกานุกมฺปาย]  เพื่อประโยชนแสุขของเทวดาและมนุษยแท้ังหลาย  
  (4) แสดงหลักการที่มีความงามในเบื้องต฾น ความงามในท฽ามกลาง และความงามในที่สุด ประกาศ
พรหมจรรยแคือนวังคสัตถุสาสนแท้ังหลักการและวิธีปกฏิบัติ ให฾สมบูรณแด฾วยอรรถะพยัญชนะ บริสุทธ์ิ บริบูรณแสิ้นเชิง  
  (5) แยกย฾ายกันทํางานตามหลักการ วิธีการ และอุดมการณแ แม฾พระพุทธองคแก็จะเริ่มต฾นไปยังอุรุเวลาเสนา
นิคมเพื่อแสดงธรรม    
 เมื่อกล฽าวโดยสรุปความสําคัญของนิเทศศาสตรแในพระพุทธศาสนา สามาสรุปลงได฾ในพุทธโอวาท คือ
ประมวลคําสอนของพระพุทธเจ฾าที่เปๅนหลักใหญ฽ [the Three Admonitions or Exhortations of the Buddha]  
  (1) สพฺพปาปสฺส อกรณํ การไม฽ทําความช่ัวท้ังปวง [not to do any evil] เมื่อกล฽าวโดยสาระแห฽งองคแธรรม 
การไม฽ทําบาปทุกชนิดก็คือ “สีลสมฺปในนบุคคล : ผู฾มีศีลสมบูรณแ มีศีลบริสุทธ์ิ”  
  (2) กุสลสฺสูปสมฺปทา ทําความดีให฾ถึงพร฾อม  [to do good ; to cultivate good] เมื่อกล฽าวโดยสาระของ
การประพฤติปฏิบัติตามหลักปฏิปใตติสัทธธรรม ขั้นนี้ได฾แก฽ การละจากอกุศลกรรมบถ สมบูรณแด฾วยกุศลกรรมบถ มี
ธุดงคแวัตร ปฏิบัติตามไตรสิกขามีพระกรรมฐานเปๅนปุเรจาริก ทําให฾มาก เจริญให฾มาก เสพให฾มาก การทําความดีให฾
สมบูรณแนี้ ก็เรียกว฽า “เปๅนผู฾มีจิตปราศจากนิวรณแ มีจิตตั้งมั่น มีจิตเปๅนเอกัคคตา มีจิตควรแก฽การงาน จัดเปๅนผู฾สมบูรณแ
สมาธิ” และ  
  (3) สจิตฺตปริโยทปนํ การทําใจของตนให฾สะอาดบริสุทธิ์  [to purify the mind] ความบริสุทธิ์แห฽งจิต หรือ
จิตขาวรอบนี้ก็คือ “จิตปราศจากกิเลสนิวรณ์” เปๅนผลอันจะพึงเข฾าถึง หรือบรรลุได฾ด฾วยการปฏิบัติ ผลของการปฏิบัติ
ธรรมในที่นี้ มิได฾หมายถึง วิปใสสนาญานอันเปๅนโลกียธรรม แต฽หมายถึงการบรรลุธรรมขั้นพระอริยบุคคล ตั้งแต฽พระ
โสดาบัน พระสกิทาคามี พระอนาคามี จนถึงพระอรหันตแ ดังนั้นคําว฽า สจิตตปริโยทนัง ในฐานะเปๅนปฏิเวธสัทธรรมจึง
หมายถึงโลกุตรธรรม 9 คือ มรรค 4 ผล 4 และนิพพาน 1 
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สรุปองค์ความรู้ที่ได้รับ 
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ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธเนื่องด฾วยการะกาศพระพุทธ
ศาสนา 

 ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธเนื่องด฾วยการประดิษฐาน
พระพุทธศาสนา 

 ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธเนื่องด฾วยการบําเพ็ญพุทธ
จริยาเพื่อชาวโลก 

 ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธเนื่องด฾วยการให฾โอกาสเพื่อ
การเข฾าถึงธรรม 

 ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธเนื่องด฾วยการอุทิศเวลาเพื่อ
ส฽วนร฽วม 

 ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธเพื่อประกาศสัมมาทิฏฐิใน
พระพุทธศาสนา 

 ความสําคัญของนิเทศศาสตรแเชิงพุทธเพื่อการถ฽ายถอนความเห็น
ผิด 

 ความสํ าคัญของนิ เทศศาสตรแ เชิ งพุทธ เพื่ อการประพฤติ
พรหมจรรยแ เพื่อดับทุกขแ 

 
พุทธนิเทศศาสตร์เพ่ือ

นิพพานศาสตร์ 
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การศึกษาจิตในคัมภีร์ธัมมสังคณีตามแนวปรมัตถธรรม 

A Study of Consciousness in Dhammasangani According to the Principles of 

Paramatthadhamma 
 

ราเชนทร ์พงษ์วิทยานุสรณ ์
นิสิตปริญญาโท หลกัสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พระพุทธศาสนา) บัณฑิตศึกษา  

วิทยาลยัสงฆแพุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 

บทคัดย่อ 

  งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคแดังนี้ (1) เพื่อศึกษาจิตที่ปรากฏในคัมภีรแธัมมสังคณี  (2) เพื่อศึกษาจิตที่ปรากฏใน
คัมภีรแอรรถกถาช่ืออรรถสาลินี  (3) เพื่อวิเคราะหแจิตในคัมภีรแธัมมสังคณี และอัฏฐสาลินีตามแนวปรมัตถธรรม  วิจัยนี้
เปๅนการวิจัยเชิงเอกสาร  ผลการวิจัยพบว฽า จิตคือธรรมชาติที่รู฾แจ฾งอารมณแ เปๅนศาสตรแแห฽งนามธรรม เพราะว฽าจิตนี้
เปๅนธรรมชาติ ท่ีดิ้นรน กวัดแกว฽ง รักษายาก ห฾ามยาก  ธรรมชาติของจิตนี้ ย฽อมดิ้นรนไปมา เปๅนธรรมชาติเที่ยวไปไกล 
เที่ยวไปดวงเดียว  ไม฽มีรูปร฽าง  อาศัยอยู฽ในถํ้าคือร฽างกาย  และจิตนี้เปๅนธรรมชาติที่วิจิตรและทําสิ่งอื่นๆ ให฾วิจิตรด฾วย  
จิตเมื่อกล฽าวโดยชื่อ มี 10 ประการคือ จิต  มโน มานัส  หทัย  ปใณฑระ มนายตนะ มนินทรียแ วิญญาณ วิญญาณขันธแ 
และมโนวิญญาณธาตุ คําว฽าจิต มโน วิญญาณ โดยเนื้อความมีอย฽างเดียวคือความรู฾แจ฾ง  ว฽าโดยชาติเปๅน 3 อย฽าง คือ 
เปๅนกุศล อกุศล และอัพยากฤต   
  จิตตามหลักปรมัตถธรรม  มี 4 ประเภท  (1) กามาวจรจิต (2) รูปาวจรจิต (3) อรูปาวจรจิต (4) โลกุตตรจิต  
ในจิต 4 ประเภทเหล฽านี้  จําแนกตามหลักปรมัตถธรรม ได฾ดังนี้ (1) อกุศลจิต 12 (2) อเหตุกจิต 18 (3) กามาวจร
โสภณจิต 24 (4) รูปาวจรจิต 15 อรูปาวจรจิต 12 และ (5) โลกุตตรจิต 8 หรือ 40 รวมเปๅนจิต 89 หรือ 121  โดย
ความเปๅนกุศล อกุศล วิบากและกิริยา     
ค าส าคัญ : จิต ; ธัมมสังคณี ; ปรมัตถธรรม  

 

ABSTRACT 

  The purposes of this research are : (1) to study of consciousness in Dhammasangani text 
(2) to study of consciousness in Atthasalini Atthakathā (3) to analyze a consciousness in 
Dhammasangani along the principles Paramatthadhamma. This study is a documentary research.  
The Result of research is found as following : 
  This mind is Knowles as a consciousness or thought, a state of consciousness. It’s 
immateriality science. This mind is the flickering, fickle mind, Difficult to guard, difficult to control 
as an arrow. By the nature of consciousness, it’s faring afar, solitary, incorporeal, lying in the body. 
This consciousness is nature of fineness. This mind make fine of our-self and the other thing. By 
name this mind it’s  ‘Citta, Mano, Manus, Hadaya, Pandara, Manayatana, Manindriya, Vinnana, 
Vinnanakhandha  and  Manovinnanadhatu’, However  but that the ‘Citta, Mano, Vinnana’ etc. An 
essence of consciousness means to ‘know’  but by rebirth along in worlds ‘skillful, unskillful and 
the indeterminate’.  
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  The consciousness in the principles of Paramatthadhamma, it presents four points. There 
are consciousness of the sense-sphere, Form-sphere consciousness, Formless-sphere resultant 
consciousness and Supermundane consciousness.  In these four consciousness, presents the mind 
as the follows : (1) twelve immoral consciousness (2) eighteen rootless consciousness (3) four 
twenty Sense-Sphere beautiful consciousness (4) fifteen form-sphere consciousness (5) twelve 
Formless-sphere resultant consciousness (6) eight or twenty Supermundane consciousness. The 
total there are eighty-nine or one hundred twenty-one along profitable states, unprofitable states, 
resultant and functional consciousness. 
Keywords : Consciousness ; Dhammasangani ; Paramatthadhamma. 

 

บทน า 

 พระไตรปิฎกจัดว฽าเปๅนคัมภีรแสําคัญที่สุดในพระพุทธศาสนาเถรวาท แบ฽งออกเปๅน 3 ส฽วน ได฾แก฽ พระวินัย
ปิฎก พระสุตตันปิฎก และพระอภิธรรมปิฎก (วิ.ป. (บาลี) 8/828/224) บรรดาพระไตรปิฎกนั้น พระวินัยปิฎก 
หมายถึงคัมภีรแที่กล฽าวถึงระเบียบ แบบแผน ที่พระพุทธองคแทรงบัญญัติไว฾ เพื่อความดีงามของหมู฽สงฆแ เพื่อให฾พระสงฆแ
ได฾อยู฽ร฽วมกันอย฽างผาสุก ข฽มคนที่สอนยาก เพื่อให฾พระสัทธรรมดํารงอยู฽ถาวร ทําให฾ประชาชนเกิดความเลื่อมใส 
(องฺ.ทสก. (บาลี) 24/31/74) เปๅนต฾น โดยสรุปพระวินัยปิฎก ได฾แก฽ข฾อที่พระพุทธองคแทรงห฾ามและข฾อที่พระพุทธองคแ
ทรงอนุญาตนัน้เอง พระสุตตันตปิฎก เปๅนคัมภีรแที่บันทึกเกี่ยวกับประวัติ เรื่องราว เหตุการณแของบุคคลต฽างๆ ภายใน
พระพุทธศาสนา ตลอดจนพระธรรมเทศนาทั้งส฽วนบุคลาธิษฐานหรือหลักทางสมมติบัญญัติเปๅนสําคัญ และปิฎกส฽วนที่
สาม คือพระอภิธรรมปิฎกนั้น หมายถึงพระธรรมเทศนาท่ีเปๅนส฽วนของธรรมาธิษฐาน เปๅนปิฎกที่รวบรวมพระธรรมคํา
สอนซึ่งเปๅนสภาวธรรมล฾วนๆ   กล฽าวถึงหลักการทางปรมัตถธรรมโดยเฉพาะ อภิธรรมเปรียบเหมือนกับแก฽นของ
พระพุทธศาสนา (แก฽นธรรม) เรียกว฽า ‘ธรรมอันยิ่ง ธรรมอันประเสริฐ และธรรมอันวิเศษ’ (คณาจารยแ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2558: 2) นอกจากนั้นแล฾วก็ยังสามารถที่จะสงเคราะหแพระไตรปิฎกเข฾าในปาพจนแ ได฾
อีกคือพระสุตตันปิฎกและพระอภิธรรมปิฎก จัดเปๅนส฽วนพระธรรม ส฽วนพระวินัยปิฎก จัดเปๅนพระวินัย(พระธรรมปิฎก 
(ป.อ.ปยุตฺโต), 2551 : 103-104)  การศึกษาในพระอภิธรรมปิฎกจัดได฾ว฽า เปๅนการศึกษาที่อํานวยประโยชนแมาก ทั้งนี้
ก็เพราะเหตุว฽า การศึกษาในพระอภิธรรมปิฎกนั้นเข฾าช฽วยสนับสนุนส฽งเสริมการศึกษาในปิฎกท้ัง 2 ขจัดความเข฾าใจผิด 
เกิดความเข฾าใจถูกว฽าความรู฾ที่ตนได฾รับมาจากการศึกษาเล฽าเรียน พระสุตตันตปิฎกนั้น มิได฾ทําให฾เกิดประโยชนแเฉพาะ
แต฽ในการตั้งตัวเปๅนหลักฐาน ในปใจจุบันชาตินี้เท฽านั้น หากแต฽เปๅนการให฾เข฾าใจในความประพฤติปฏิบัติทั้งฝุายดีและ
ฝุายช่ัว เพื่อจะได฾ปลีกตัวจากความช่ัวแล฾วมาดาเนินชีวิตตามแนวทางที่ดี  นับตั้งแต฽ขั้นต่ําตลอดจนขั้นสูงให฾สําเร็จทั้ง
ประโยชนแตนและประโยชนแท฽าน ทั้งในภพนี้และภพหน฾า สําหรับความรู฾ที่เกิดจากการศึกษาพระวินัยปิฎก ก็มิใช฽เปๅน
แต฽เพียงเพื่อให฾มีระเบียบเรียบร฾อยทางกาย และวาจาในการสมาคมที่สําคัญๆ เฉพาะหน฾าเท฽านั้นก็หามิได฾ หากแต฽มุ฽ง
หมายให฾กายและวาจาบริสุทธิ์ เพื่อมิให฾ตนต฾องได฾รับความเดือดร฾อน หรือผู฾อื่นได฾รับความเดือดร฾อน โดยอาศัยกาย 
วาจาของตน ข฾อนี้ เมื่อจะยกเปรียบเทียบแล฾ว พระอภิธรรมปิฎกเหมือนรากแก฾ว พระวินัยปิฎกเหมือนลําต฾น พระ
สุตตันตปิฎกเหมือนกิ่งก฾านสาขา หรือ อีกนัยหนึ่งถ฾าจะเปรียบกับร฽างกาย พระอภิธรรมปิฎกเหมือนกับหัวใจ พระวินัย
ปิฎกเหมือนกับชีวิต พระสุตตันตปิฎกเหมือนกับอวัยวะ (พระสัทธัมมโชติกะ ธัมมาจริยะ, 2556 : ค-ฆ) 
  พระอภิธรรมนั้นเปๅนการศึกษาหลกัปรมตัถธรรม มีทั้งหมด 42,000 พระธรรมขันธแเปๅนเบื้องต฾น เนื้อหาสาระ
โดยสรุป มีเพียง 7 คัมภีรแเท฽านั้น คือคัมภีรแธัมมสังคณี คัมภีรแวิภังคแ คัมภีรแธาตุกถา คัมภีรแปุคคลบัญญัติบัญญัติ คัมภีรแ
กถาวัตถุ คัมภีรแยมก และคัมภีรแปใฏฐาน (วิศิษยแ ชัยสุวรรณ, 2546 : 20) ธัมมสังคณี เปๅนคัมภีรแแรกของพระอภิธรรม
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ปิฎก เปๅนคัมภีรแที่แสดงหัวข฾อธรรมอันเปๅนแม฽บทสําคัญของพระอภิธรรมปิฎกเรียกว฽า มาติกา  ไว฾เปๅนเบื้องต฾น เปๅน
คัมภีรแแรกและเปๅนคัมภีรแสําคัญที่สุดที่พระพุทธองคแทรงแสดงก฽อนเนื้อหาอื่นๆ ในบรรดาสภาวธรรมที่เรียวกว฽า 
“ปรมัตถธรรม” สภาวธรรมอันลึกซึ้ง สุขุมคัมภีรภาพและประเสริฐยิ่งกว฽าธรรมทั้งปวงที่จะยังสัตวแให฾ไปสู฽สวรรคแและ
นิพพาน อภิธรรมจึงเปรียบเหมือนกับฉัตรแก฾วอันยิ่งใหญ฽ที่ประเสริฐกว฽าฉัตรทั้งหลาย เพราะเปๅนคัมภีรแที่มิได฾กล฽าวถึง
แสดงสัตวแ บุคคล สถานที่และเหตุการณแต฽างๆ เข฾ามาประกอบแต฽อย฽างใดสิ้น นับว฽าเปๅนวิชาการทางพระพุทธศาสนา
ล฾วนๆ โดยแบ฽งออกเปๅนลักษณะต฽างๆ เช฽นแสดงวิธีว฽าด฾วย “การรวบรวมหัวข฾อหลักธรรมแม฽บท การแจกแจงปรมัตถแ 
การสงเคราะหแธรรมที่เข฾ากันได฾และไม฽ได฾ การแสดงบัญญัติ การแสดงวิธีการโต฾ตอบ การยกหลักธรรมมาเปๅนคู฽และการ
แสดงเหตุปใจจัยอย฽างพิสดาร” ในบรรดาสัตตัปปกรณปกรณแนั้น พระพุทธองคแทรงเลือกแสดงหลักธรรมที่จัดเปๅนกลุ฽ม
มาติกาอันเปๅนแม฽บทก฽อน เพื่อจะได฾เรียงลําดับความสําคัญและจัดหมวดหมู฽ให฾ชัดเจน โดยนําเอาสาระสําคัญของธัมม
สังคณี น้ีเปๅนพื้นฐานและนําไปแจกแจงและวิเคราะหแสังเคราะหแในคัมภีรแอภิธรรมที่เหลือท้ัง 6 ต฽อไป 
   ธรรมสังคณีเปๅนการรวมกลุ฽มธรรมะคือจัดระเบียบธรรมะต฽างๆ ที่กระจายกันอยู฽มากมายมาไว฾ในหัวข฾อสั้นๆ 
เรียกว฽า มาติกา อัฏฐสาลินีเปๅนคัมภีรแอรรถกถาอธิบายความในธัมมสังคณีแห฽งพระอภิธรรมปิฎก เปๅนผลงานของพระ
พุทธโฆสะ แต฽งขึ้นโดยอาศัยอรรถกถาภาษาสิงหลช่ือมหาปใจจรียแ  ซึ่งนอกจากจะอธิบายคําและศัพทแเทคนิคทางจิต 
เจตสิก รูป นิพพาน ทางพระพุทธศาสนาในธัมมสังคณีแล฾ว ยังให฾ข฾อมูลด฾านประวัติศาสตรแและภูมิศาสตรแอีกด฾วย ทั้งนี้ 
คัมภีรแอัฏฐสาลินีเปๅนท่ีนิยมศึกษากันมากในหมู฽นักศกึษาพระอภธิรรม  และเปๅนหนึ่งในผลงานของพระพุทธโฆสะที่เปๅน
ที่รู฾จักกันมากที่สุด (คณาจารยแ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2551 : 3) 
    อภิธัมมัตถสังคหะเปๅนผลงานของพระอนุรุทธาจารยแ ชาวอินเดียใต฾ (บางแห฽งกล฽าวว฽าเปๅนชาวลังกา) ไม฽
ปรากฏแน฽ชัดว฽า แต฽งขึ้นเมื่อใด แต฽สันนิษฐานว฽า คงแต฽งขึ้นเมื่อประมาณพุทธศตวรรษที่ 10 ในสมัยเดียวกับที่ พระ
พุทธโฆสาจารยแ แต฽งคัมภีรแวิสุทธิมรรค คัมภีรแพระอภิธัมมัตถสังคหะ เปๅนคัมภีรแที่ รวบรวมเนื้อความในพระอภิธรรม
ปิฎก มากล฽าวไว฾ แต฽โดยย฽อ แบ฽งออกเปๅน 9 ปริจเฉท ถือกันว฽าอภิธัมมัตถสังคหะนี้ เปๅนเพชรน้ําเอกเล฽มหนึ่ง ในบรรดา
คัมภีรแของพระพุทธศาสนาฝุายเถรวาท คือ นอกจากพระไตรปิฎกแล฾ว หนังสือที่ถือว฽าเปๅนเพชรน้ําเอกของ
พระพุทธศาสนาฝุายเถรวาท มีอยู฽ 3 คัมภีรแ คือ 1. มิลินทปใญหา 2. วิสุทธิมรรค 3. อภิธัมมัตถสังคหะ  
 อภิธัมมัตถสังคหะและอภิธัมมัตถวิภาวินีฎีกาเปๅนคัมภีรแที่อธิบายอภิธรรมโดยใช฾หลักปรมัตถธรรม 4 คือ 
จิต เจตสิก รูป และนิพพาน ในการอธิบายรองรับสภาวธรรมที่เปๅนองคแธรรมต฽างๆ   
 ดังนั้น การศึกษาในงานวิจัยนี้ ผู฾วิจัยจึงตั้งประเด็นศึกษาเฉพาะเรื่องจิต (จิตปรมัตถแ) จากลําดับเนื้อหาของ
คัมภีรแดังกล฽าวที่ยกมาข฾างต฾น  เพราะผู฾วิจัยเห็นว฽าเปๅนการศึกษาเพื่อจัดหมวดหมู฽ของจิตปรมัตถแให฾กระจ฽างและชัดเจน
ยิ่งขึ้น  ผู฾วิจัยจึงได฾วางแนวทางในการศึกษาประเด็นสําคัญที่เปๅนพัฒนาการ คือศึกษาความหมายของจิต ธรรมชาติ
ของจิต ประเภทของจิต ลําดับช้ันภูมิของจิต ในปรากฏคัมภีรแธัมมสังคณี อัฏฐสาลินี อภิธัมมัตถสังคหะ อภิธัมมัตถ
วิภาวนี เปๅนต฾นอย฽างชัดเจนตามวัตถุประสงคแของการศึกษาในงานวิจัยนี้สืบต฽อไป  
 

วัตถุประสงค์การวจิัย  

  1. เพื่อศึกษาจิตที่ปรากฏในคัมภีรแธัมมสังคณี 
  2. เพื่อศึกษาจิตที่ปรากฏในคัมภีรแอรรถกถาอัฏฐาลินี  
  3. เพื่อวิเคราะหแจิตในคัมภีรแธัมมสังคณีและอัฏฐสาลินี ตามหลักปรมัตถธรรม  
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วิธีการศึกษา 

  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เปๅนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมีขั้นตอนการศึกษาวิจัย 
ดังนี ้ 
  2.1 ศึกษาค฾นคว฾าและรวบรวมข฾อมูลจากเอกสารขั้นปฐมภูมิ  (Primary Source) ได฾แก฽พระไตรปิฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 2539  
  2.2 ศึกษาค฾นคว฾า และรวบรวมข฾อมูลจากเอกสารขั้นทุติยภูมิ (Secondary Source) ได฾แก฽ อรรถกถา ฎีกา 
อนุฎีกา คัณฐี โยชนา เปๅนต฾น  
 2.3 ศึกษาค฾นคว฾าหนังสือเอกสารสิ่งพิมพแต฽างๆ ที่เปๅนวรรณกรรมทางพระพุทธศาสนา ที่ได฾อธิบายเนื้อความ
เรื่องจิตจากพระไตรปิฎกให฾ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เช฽นคู฽มือการศึกษาพระอภิธรรม อภิธรรมโชติกวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  คู฽มือการศึกษาอภิธรรม วัดระฆังโฆสิตาราม อภิธรรมมหาวิทยาลัย ตําราเรื่องอภิธรรม
ปิฎก ตําราเรื่องจิตวิทยาธัมมสังคณี  ตําราเรื่องจิตวิทยาในพระไตรปิฎก ตําราเรื่องจิตวิทยาแนวพุทธ  ตลอดถึงตํารา 
หนังสือ วิทยานิพนธแ รวมทั้งงานวิจัยท่ีเกี่ยวข฾อง  
 2.4  วิเคราะหแข฾อมูล จัดเรียงลําดับและแยกแยะข฾อมูล วิเคราะหแข฾อมูลที่ได฾มาจากเอกสารช้ันปฐมภูมิ ทุติย
ภูมิ และหนังสือ ตํารา เอสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข฾อง แล฾วนํามาเรียบเรียง ให฾สอดคล฾องตามจุดประสงคแของการวิจัยที่
กําหนดไว฾   
  2.5 เขียนบรรยายเนื้อหาที่ได฾ทําการวิเคราะหแแล฾ว และจัดทําข฾อมูลเปๅนรูปเล฽มในแต฽ละบทนําเสนออาจารยแ
ที่ปรึกษาเพื่อรายงานความก฾าวหน฾า และแก฾ไขปรับปรุงตามข฾อเสนอแนะของอาจารยแที่ปรึกษา   
  2.6 สรุปการวิจัยผล และข฾อเสนอแนะ แล฾วนําเสนอผลการวิจัยโดยวิธีพรรณนาวิเคราะหแ  
 
ผลการวิจัย 

  อภิธรรมปิฎก เปๅนการกล฽าวถึงหลักธรรมล฾วนๆ ไม฽มีพาดพิงถึงบุคคล, เหตุการณแ และเรื่องราวต฽างๆ จะขอ
อุปมาพอเข฾าใจเปๅนการเปรียบเทียบ คือบุคคลคณะหนึ่งเดินทางไปโดยรถยนตแ วินัยปิฎก เปรียบเหมือนการกล฽าวถึง
จรรยา มารยาทของบุคคลเหล฽านั้น สุตตันตปิฎกเปรียบเหมือนการกล฽าวถึงเหตุการณแ และบุคคล ตลอดจนข฾อเตือนใจ
ที่ได฾พบปะระหว฽างทาง ส฽วนพระอภิธรรมปิฎก เลิกพูดถึงเรื่องบุคคล แต฽ พูดถึงเครื่องยนตแกลไกในรถยนตแ หรือ
ส฽วนประกอบต฽างๆ ในร฽างกายจิตใจคน เปๅนวิชาล฾วนๆ ซึ่งไม฽มีนิทานหรือเรื่องสนุกอ่ืนๆ ประกอบ โดยทั่วไปจึงรู฾สึกกัน
ว฽าอภิธรรมปิฎกเข฾าใจยาก แต฽ถ฾าสนใจศึกษาพิจารณาหรือทําความเข฾าใจตาม ก็จะเกิดความเพลิดเพลินในธรรมใน
หลักวิชาผู฾ศึกษาอภิธรรมก็จะติดใจเพลิดเพลินในความยาก แต฽มีเหตุผลเกี่ยวโยงกันหลายแง฽หลายมุม เพราะฉะนั้น ใน
การย฽อความต฽อไปนี้จะพยายามทําให฾เข฾าใจง฽ายเท฽าท่ีสามารถจะทําได฾ ข฾อความใดไม฽ชัด จะทําคําอธิบายไว฾ในวงเล็บใน
เชิงอรรถเพื่อให฾เข฾าใจชัดขึ้น ความจริงคําว฽า อภิธรรม ซึ่งหมายถึง ธรรมอันยิ่งนั้น มิใช฽มีแต฽ในอภิธรรมปิฎกเท฽านั้น แม฾
ในสุตตันตปิฎกก็มีอยู฽ทั่วไปคือตอนใดพูดถึงหลักธรรมล฾วนๆ ไม฽กล฽าวถึงบุคคลและเหตุการณแ ตอนนั้ นย฽อมเปๅน
อภิธรรม ตัวอย฽างข฾อความในกินติสูตรว฽า ถ฾ามีภิกษุ 2 รูป พูดไม฽ลงกันในอภิธรรม ภิกษุ (ผู฾หวังจะระงับข฾อโต฾เถียง) พึง
เข฾าไปหาภิกษุท่ีว฽าง฽ายกว฽า พูดให฾รู฾ถึงความต฽างกันโดยอรรถและพยัญชนะ เตือนอย฽าให฾วิวาทกัน อันไหนถือมาผิดหรือ
เรียนมาผิด ก็พึงกําหนดไว฾แล฾วกล฽าวแต฽ที่ถูกธรรมถูกวินัย ดังพุทธพจนแในมัชฌิมนิกาย อุปริปใณณาสกแ ว฽า “ภิกษุ
ทั้งหลาย จะพึงมีภิกษุ 2 พวก ที่มีวาทะต฽างกันในอภิธรรม บ฾าง ถ฾าเธอทั้งหลาย มีความคิดในโพธิปใกขิยธรรม (ธรรม
อันเปๅนฝใกฝุายแห฽งธรรมเครื่องตรัสรู฾) เหล฽านั้นอย฽างนี้ว฽า ‘ท฽านเหล฽านี้มีความขัดแย฾งกันโดยอรรถและมีความขัดแย฾ง
กันโดยพยัญชนะ (ม.อุ.อ. (บาลี) 3/35/19,37/19) ธรรมใดที่แสดงไว฾เปๅนส฽วน ล฾วนแต฽เปๅนปรมัตถสัจจะ คือตามความ
เปๅนจริงอันมีเนื้อความไม฽เปลี่ยนแปลงผันแปร เพื่อจะได฾เห็นแจ฾งในสภาวธรรมนั้นๆ โดยไม฽กล฽าวอ฾างบุคลมาเปๅนสําคัญ
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นั้น เรียกว฽า พระอภิธรรมปิฎก มี 42,000 พระธรรมขันธแ พระอภิธรรมนี้เปๅนพื้นฐาน ในอันที่จะสร฾างสรรคแให฾มีสติ
ว฽องไว มั่นคง และมีปใญญาหลักแหลมพระอภิธรรมปิฎก ซึ่งมี 42,000 พระธรรมขันธแนี้ จําแนกเปๅน 7 คัมภีรแมีช่ือว฽า 
ธัมมสังคณี วิภังคแ ธาตุกถา ปุคคลบัญญัติ กถาวัตถุ ยมก และมหาปใฏฐาน (ประพัฒนแ ศรีกูลกิจ, 2558 : 20-23). 
  ในอรรถกถาอัฏฐสาลินี ท฽านให฾ความหมายของจิตไว฾ว฽า คําว฽า “จิต” หมายถึง ธรรมชาตที่คิด หรือรู฾แจ฾ง
อารมณแ ทั้งยังสั่งสมสันดานของตนไว฾ด฾วยอํานาจชวนวิถี โดยการเสพเสวยอารมณแนั้น ๆ และยังถูกกิเลสทั้งหลายสั่งสม
วิบากเอาไว฾ และเปๅนธรรมชาติที่วิจิตร จิตนั้น เรียกช่ือต฽างออกไปด฾วยอํานาจกิเลสที่ประกอบ คือ มีโลภะ โทสะ โมหะ 
ประกอบ เรียกช่ือว฽า อกุศลจิต หรือ มีอโลภะ อโทสะ อโมหะประกอบ เรียกช่ือว฽า กุศลจิต และ เรียกแยกตามภูมิที่
เกิดเปๅนกามาวจรจิต รูปวจรจิต อรูปาวจรจิต และโลกุตตรจิต พร฾อมทั้งสภาวธรรม คือเจตสิกทั้งหลายที่สัมปยุตเข฾ า
ด฾วย (อภิ.สํ.อ. (ไทย) 1/28) โดยท฽านอธิบายรายละเอียดไว฾ดังน้ี 
  คําว฽าจิต (จิตฺตแ /จิตฺตํ) มีวินิจฉัยดังนี้ว฽า : สภาวะที่ช่ือว฽าจิต เพระอรรถว฽า ย฽อมคิด อธิบายว฽า ย฽อมรู฾แจ฾งซึ่ง
อารมณแ  อีกอย฽างหนึ่ง ศัพทแว฽าจิต นี้ทั่วไปแก฽จิตทั้งปวง  (คือวิญญาณขันธแทั้งหมด  ที่ได฾แก฽ จิต 89 หรือ 121) 
เพราะฉะนั้น ในบทว฽า จิตฺตแ (จิตฺตํ) นี้ จิตใดที่เปๅนกุศล อกุศล และมหากิริยาจิตฝุายโลกียะ จิตนั้นช่ือว฽าจิต เพราะ
อรรถว฽า ย฽อมสั่งสมสันดาน (ความสืบต฽อติดต฽อกันอย฽างต฽อเนื่องไม฽ขาดสาย) ของตน ด฾วยสามารถแห฽งชวนวิถี ฯ ช่ือว่า
จิต เพราะอรรถว฽า เปๅนธรรมชาติอันกรรมและกิเลสทั้งหลายสั่งสมวิบาก อีกอย฽างหนึ่ง จิตแม้ทั้งหมด ช่ือว่าจิต เพราะ
ความเปๅนธรรมชาติวิจิตรตามสมควร,  ช่ือว่าจิต เพราะกระทําให฾วิจิตร พึงทราบเนื้อความในบทว฽า จิต (จิตฺตํ) นี้ ดัง
พรรณนามาฉะนี้ บรรดาจิตเหล฽านั้น จิตมีราคะก็อย฽างหนึ่ง จิตมีโทสะก็อย฽างหนึ่ง จิตมีโมหะก็อย฽างหนึ่ง จิตเปๅน
กามาวจรก็อย฽างหนึ่ง จิตเปๅนรูปาวจรเปๅนต฾น ก็อย฽างหนึ่ง จิตมีรูปเปๅนอารมณแก็อย฽างหนึ่ง จิตมีเสียงเปๅนต฾นเปๅน
อารมณแ ก็อย฽างหนึ่ง บรรดาจิตแม฾ที่มีรูปเปๅนอารมณแ จิตที่มีสีเขียวเปๅนอารมณแก็อย฽างหนึ่ง จิตที่มีสีเหลืองเปๅนต฾นเปๅน
อารมณแก็อย฽างหนึ่ง แม฾จิตที่มีเสียงเปๅนต฾น เปๅนอารมณแก็นัยนี้แหละ ในจิตเหล฽านั้น แม฾ทั้งหมด หีนจิตก็อย฽างหนึ่ง  
มัชฌิมจิตก็อย฽างหนึ่ง  ปณีตจิตก็อย฽างหนึ่ง ถึงในจิตที่เปๅนหีนจิต เปๅนต฾น จิตที่มีฉันทะเปๅนอธิบดีก็อย฽างหนึ่ง จิตที่มี
วิริยะเปๅนอธิบดีก็อย฽างหนึ่ง ฯลฯ จิตมีวิมังสาเปๅนอธิบดีก็อย฽างหนึ่ง เพราะฉะนั้น บัณฑิตพึงทราบความที่จิตเหล฽านี้ 
เปๅนธรรมวิจิตร ด฾วยสามารถแห฽งสัมปยุตตธรรม ภูมิ อารมณแ เปๅนหีนะ มัชฌิมะ ปณีตะ และอธิบดี ก็บรรดาจิตเหล฽านี้ 
เปๅนจิตแต฽ละดวง มิใช฽จิตทั้งหลายเลย ถึงอย฽างนั้น จิตนั้นก็ช่ือว฽าจิต  เพราะรวมอยู฽ภายใน โดยเปๅนความสภาวะวิจิตร
ทั้งหลาย บรรดาจิตเหล฽านั้น จิตดวงใดดวงหนึ่งสมควรเรียกว฽าจิต เพราะเปๅนธรรมวิจิตร ช่ือว฽าจิต เพราะความวิจิตร
อย฽างนี้ก฽อน (อภิ.สํ.อ. (ไทย) 1/287-288) 
  ถามว฽า ช่ือว฽าจิต เพราะทําให฾วิจิตร เปๅนอย฽างไร ตอบว฽า จริงอยู฽ ช่ือว฽าความวิจิตรอื่น ยิ่งกว฽าจิตรกรรม ไม฽มี
ในโลก ธรรมดาว฽า ลวดลายแม฾ในความวิจิตรนั้น ก็เปๅนความวิจิตรคือความงดงามยิ่งนัก  พวกจิตรกรเมื่อกระทํา
จิตรกรรมนั้นก็เกิดสัญญาอันวิจิตรว฽า รูปมีอย฽างต฽างๆ เราควรทําอย฽างนี้ ในที่นี้ ดังนี้  การทําอันวิจิตร อันสําเร็จแล฾ว
ด฾วยกิจ มีการเขียน การระบายสี การทําสีให฾เรืองรอง และการสลับสีเปๅนต฾น ย฽อมเกิดขึ้นด฾วยสัญญาอันวิจิตร รูปอัน
วิจิตรอย฽างใดอย฽างหนึ่ง ในความวิจิตรกล฽าว คือ ลวดลาย ย฽อมสําเร็จแต฽จิตรกรรมนั้น การเกิดขึ้นแห฽งศิลปะอันวิจิตร
อย฽างใดอย฽างหนึ่งในโลกอย฽างน้ี ศิลปะทั้งหมดนั้น  อันจิตเท฽าน้ันคิดว฽า รูปนี้จงมีข฾างบนรูปนี้ รูปนี้จงมีข฾างล฽างของรูปนี้ 
รูปนี้จงมีที่ข฾างทั้ง 2 ของรูปนี้แล฾วจึงกระทํา จิตรกรรมนั้นอันช฽างให฾วิจิตรแล฾ว ฉันใด แม฾จิตที่ให฾สําเร็จความวิจิตร ก็ช่ือ
ว฽าจิต ฉันนั้นเหมือนกัน เพราะกระทําให฾วิจิตรด฾วยอาการอย฽างนี้ อีกอย฽างหนึ่ง จิตนั่นแหละ ช่ือว฽าวิจิตรกว฽าจิตรกรรม
นั้น เพราะให฾สําเร็จจิตรกรรมทุกชนิดตามที่คิด เพราะเหตุนั้น พระผู฾มีพระภาคเจ฾าจึงตรัสว฽า “ภิกษุทั้งหลาย ช่ือว฽า
ลวดลายอันวิจิตรที่เขียนไว฾ พวกเธอเห็นแล฾วหรือ” พวกภิกษุกราบทูลว฽า “เห็นแล฾ว พระพุทธเจ฾าข฾า” พระผู฾มีพระภาค
เจ฾าจึงตรัสว฽า “ภิกษุท้ังหลาย ลวดลายอันวิจิตรที่เขาเขียนไว฾แม฾นั้นแล อันจิตนั่นเองคิดแล฾ว ภิกษุทั้งหลาย จิตเท฽านั้น
วิจิตรกว฽าภาพลวดลายอันวิจิตรแม฾นั้นแล” (สํ.ข. (ไทย) 17/100/191) 
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  จากที่กล฽าวมาข฾างต฾นสรุปได฾ว฽า คําว฽าจิต คือ (1) จิตคือธรรมชาติที่คิด หรือรู฾แจ฾งอารมณแ (2) จิตเปๅนธรรม
ชาตที่สังสมสันดาน (ความสืบต฽อ) ของตนด฾วยชวนวิถี โดยการเสวยอารมณแ (3) จิตถูกกรรมและกิเลสสั่งสมวิบากเก็บ
ไว฾ (4) จิตเปๅนธรรมชาตที่วิจิตร ส฽วน จิตมีช่ือเรียกต฽างๆ ออกไป เพราะเจตสิกที่เข฾ามาประกอบ ถ฾ามีอกุสลมูลคือ 
โลภะ โทสะ โมหะเข฾าประกอบ ก็เปๅนอกุศลจิต  ถ฾ามีกุสลมูลคือ อโลภะ อโทสะ อโมหะ เข฾าประกอบ ก็เปๅนกุศลจิต 
อนึ่ง จิตมี 4 ประเภท เพราะเรียกตามภูมิที่เกิด คือ กามาวจรจิต รูปาวจรจิต อรูปาวจรจิต โลกุตตรจิต พร฾อมด฾วย
เจตสิกท่ีประกอบ 
  นอกจากนี้ในคัมภีรแอัฏฐสาลนี พระพุทธโฆสะ อธิบายลักษณะ 4 ประการคือ ลักษณะ รส ปใจจุปใฏฐาน 
ปทัฏฐาน ไว฾ดังนี้  (1) จิตมีการรู฾แจ฾งอารมณแ เปๅนลักษณะ (อารมฺมณวิชานนลกฺขณํ จิตฺตํ) (2) จิตมีความเปๅนหัวหน฾า 
เปๅนกิจ (ปุพฺพงฺคมรสํ) (3) จิตมีความเกี่ยวข฾องกันสืบต฽อกัน เปๅนปใจจุปใฏฐาน คืออาการปรากฏ (สนฺธานปจฺจุปฏฺฐานํ) 
(4) จิตมีนามและรูป เปๅนปทัฎฐาน คือเหตุใกล฾ (นามรูปปทฏฺฐานํ) จริงอยู฽ จิตที่เปๅนไปในภูมิ 4 ช่ือว฽า ไม฽มีการรู฾แจ฾ง
อารมณแเปๅนลักษณะก็หาไม฽ จิตทั้งหมดมีการรู฾แจ฾งอารมณแทั้งนั้น (อภิ.สํ.อ. (ไทย) 1/276) 
  ในจิตตุปปาทกัณฑแนี้ พระพุทธเจ฾าได฾ทรงแบ฽งการอธิบายออกเปๅน 2 ประเภท กล฽าวคือ  1. บทติกมาติกา 2. 
บทปทภาชนียแ  ในบทมาติกาและบทปทภาชนียแนั้น ยังแบ฽งออกเปๅน 2 อย฽างคือ ติกมาติกา และทุกมาติกา จัดเปๅน 15 
ปริจเฉท ติกมาติกา มี 1 ปริจเฉท ทุกมาติกา มี 14 ปริจเฉท  โดยจัดตามลําดับปริจเฉท ดังนี้ 1. ติกมาติกา มี 22 ติกะ 
มีกุสลติกะเปๅนต฾น จัดเปๅน 1 ปริจเฉท 2. ทุกมาติกา มี 100 ทุกะ จัดเปๅน 14 ปริจเฉท (13+1) (อภิ.สํ.อ. (ไทย) 1/17) 
ฯลฯ  ในมาติกาทั้ง 22 ติกะ หมายถึง บทที่แสดงหมวดหัวข฾อปรมัตถธรรม มี 22 หมวด ๆ ละ 3 ซึ่งในงานวิจัยนี้ ได฾
นําเอาหัวข฾อแห฽ง กุสลติกะเปๅนต฾น ขึ้นมาเปๅนโครงสร฾าง ดังนี้ 
  กุสลติกะ กล฽าวคือ หมวดธรรม 3 หมวด มีหมวดว฽าด฾วยกุศลเปๅนต฾น คือ  (1) สภาวธรรมที่เปๅนกุศล ได฾แก฽ 
เวทนาขันธแ สัญญาขันธแ สังขารขันธแ และวิญญาณขันธแ ที่สัมปยุตตแด฾วยกุศลมูล 3 คือ อโลภะ อโทสะ อโมหะ ได฾แก฽ 
กุสลจิตและเจตสิกท่ีประกอบ เปๅนธรรมฝุายดี เปๅนสภาพท่ังบาปอันบัณฑิตเกลียดให฾ไหว ให฾เคลื่อนไป ให฾พินาศไป (2) 
สภาวธรรมที่เปๅนอกุศล ได฾แก฽ อกุสลจิต และเจตสิกที่ประกอบ เปๅนธรรมฝุายช่ัว กรรมช่ัว คือ อกุศลมูล 3 คือ โลภะ 
โทสะ โมหะ หมายถึง ธรรมที่เปๅนข฾าศึกต฽อกุศล เปๅนเหมือนอมิตรผู฾เปๅนข฾าศึกต฽อมิตร (3) อัพยากตะ (อัพยากฤต) 
ได฾แก฽ วิบากแห฽งสภาวธรรมที่เปๅนกุศลและอกุศล (กุศลวิบากจิต และอกุศลวิบากจิต และกิริยาจิต) ซึ่งเปๅนระดับ
กามาวจร รูปาวจร และ อรูปาวจร และที่มีนับเนื่องในวัฏฏทุกขแ เปๅนต฾น (อภิ.สํ.อ. (ไทย) 1/17)  
  จากนัยดังกล฽าวจะเห็นนัยแห฽งการจัดหมวดหมู฽ของกุสลติกะแบ฽งออกเปๅน 3 คือ กุศลธรรม   (กุสลา ธมฺมา) 
อกุศลธรรม (อกุสลา ธมฺมา) อัพยากตธรรม (อพฺยากตา ธมฺมา) ข้ึนมาเปๅนมาติกาแม฽บทในการอธิบายสภาวธรรมที่เปๅน
ปรมัตถธรรมทั้งหมด    
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ผังแนวคิดเร่ืองจิตท่ีปรากฏในคัมภีร์อัฏฐสาลิน ี

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

  จิตตามแนวปรมัตถธรรม เพื่อให฾เห็นภาพการสงเคราะหแจิตปรมัตถแ ที่ปรากฏในคัมภีรแธัมมสังคณีและอัฏฐ

สาลินี ท฽านพระอนุรุทธาจารยแ และ ท฽านพระสุมังคลมหาสามี  จึงทําการสงเคราะหแจิตทั้งหมดลงเภทนัย ทั้ง 9  คือ 
“ชาติเภทนัย ภูมิเภทนัย โสภณเภทนัย  โลกิยเภทนัย เหตุเภทนัย ฌานเภทนัย เวทนาเภทนัย  สัมปยุตเภทนัย สังขาร
เภทนัย” ดังนี ้
  สงเคราะหแจิตทั้ง 89 หรือ 121 ประการ โดยชาติเภท (นัยแห฽งจิตที่มีความต฽างโดยชาติคือการเกิด) มี 4 ชาติ 
คือชาติอกุศล 12  ชาติกุศล 21 ชาติวิบาก 36 และ ชาติกิริยา 20 

จําแนกจิต 89 โดยภูมิเภทนัย (นัยแห฽งจิต แต฽ละระดับตามภูมิ) มี 4 ภูมิ คือ กามาวจรภูมิ 54 รูปาวจรภูมิ 
15 อรูปาวจรภูมิ 12 และ โลกุตตรภูมิ 8 
  จําแนกจิต 89 โดยเวทนาเภทนัย (นัยแห฽งจิตที่มีเสวยอารมณแ) ได฾ดังนี้ (1) สุขเวทนา มี 1 คือ สุขกาย (2) 
ทุกขเวทนา มี 1 คือ ทุกขแกาย (3) โสมนัสเวทนา มี 30 คือ กามโสมนัส 18, ฌานโสมนัส 12 (กามโสมนัส 18 ได฾แก฽ 
โสมนัสโลภมูลจิต 4, โสมนัสสันตีรณะ 1, โสมนัสหสิตุปปาทะ 1, โสมนัสมหากุศล 4, โสมนัสมหาวิบาก 4, โสมนัสมหา
กิริยา 4 ส฽วนฌานโสมนัส 12 นั้น ได฾แก฽ รูปาวจรปฐมฌาน 3, รูปาวจรทุติยฌาน 3, รูปาวจรตติยฌาน 3 และ รูปาวจร
จตุตถฌาน 3) (4) โทมนัสเวทนา มี 2 คือ โทสมูลจิตทั้ง 2 ดวง  (5) อุเบกขาเวทนา มี 55 คือ อุเบกขาโลภมูลจิต 4 , 
อุเบกขาโมหมูลจิต 2,  อุเบกขาอเหตุกจิต 14, อุเบกขามหากุศล 4, อุเบกขามหาวิบาก 4, อุเบกขามหากิริยา 4, รูปาว
จรปใญจมฌาน 3, อรูปาวจรจิต 12 และ โลกุตตรจิต 8 
  จําแนกจิต 89 โดยเหตุเภทนัย (จิตที่มีเหตุประกอบ และไม฽มีเหตุประกอบ)  มี 2 ประเภท คือ (1) เปๅน
อเหตุกจิต 18 ดวง (2) สเหตุกจิต  71 ดวง  
  จําแนกจิต 89 โดยสังขารเภทนัย (นัยแห฽งจิตที่มีเหตุกระตุ฾นเตือน และไม฽มีเหตุชักจูง) มี 2 ประเภท คือ (1)  
อสังขาริก มี 37 ดวง คือ อกุศลจิตที่เปๅนอสังขาริก 7, อเหตุกจิตซึ่งจัดเปๅนอสังขาริกทั้ง 18 และ กามโสภณจิต ที่เปๅน 
อสังขาริก 12  (2) สสังขาริก มี 52 ดวง คืออกุศลจิตที่เปๅนสสังขาริก 5 กามโสภณจิตที่เปๅนสสังขาริก 12 มหัคคจิต 27 
และ โลกุตตรจิต 8 

จิตในอัฏฐสาลิน ี

จิตในธัมมสังคณ ี

กุสลติกะ 

กุศลธรรม อกุศลธรรม อัพยากตธรรม 

กุศลจิต 21 ประการ 
-กามาวจรจิต 8 
-รูปาวจรจิต 5 
-อรูปาวจริจต 4 
-โลกุตตรจิต 4 

อกุศลจิต 12 ประการ 
-โลภจิต 8 
-โทสจิต 2 
-โมหจิต 2 

อัพยากตจิต 56 ประการ 
-กามาวจรวิบากจิต 23 
-กามาวจรกิริยาจิต 11 
-มหัคคตวิบากจิต 9 
-มหัคคตกิริยาจิต 9 
-โลกุตตรวิบากจิต 4  
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  จําแนกจิต 89 โดยสัมปยุตตแเภทนัย (การประกอบพร฾อมและไม฽ประกอบพร฾อมด฾วย..)  มี 2 ประเภท คือ 
สัมปยุตต และวิปปยุต ได฾แก฽ เปๅนทิฏฐิสัมปยุตตแ มี 4 คือ โลภมูลจิตที่เปๅนทิฏฐิคตสัมปยุตตแ 4 ดวง, เปๅนปฏิฆสัมปยุตตแ 
มี 2 คือ โทสมูลจิตทั้ง 2 ดวง,  เปๅนวิจิกิจฉาสัมปยุตตแ มี 1 คือ โมหมูลจิตดวงที่ 1, เปๅนอุทธัจจสัมปยุตตแ มี 1 คือ โม
หมูลจิตดวงที่ 2, เปๅนญาณสัมปยุตตแ มี 47 คือ กามโสภณญาณสัมปยุตตแจิต 12 มหัคคจิต 27 และ โลกุตตรจิต 8 , 
เปๅนทิฏฐิวิปปยุตต มี 4 คือ โลภมูลจิตที่เปๅนทิฏฐิคตวิปปยุตต 4 ดวง, เปๅนญาณวิปปยุตต มี 12 คือ กามโสภณญาณวิป
ยุตตจิต 12 ดวง, เปๅนวิปปยุตตจิต มี 18 คือ อเหตุกจิต 18 ซึ่งไม฽มีทิฏฐิ ปฏิฆะ วิจิกิจฉา อุทธัจจะ หรือ ญาณ 
(ปใญญา) มาสัมปยุตตแ ด฾วยเลยแม฾แต฽อย฽างเดียว 
  จําแนกจิต 89 โดยโสภณเภทนัย (นัยแห฽งความงามและไม฽งามของจิต) มี 2 ประเภท โสภณจิต และ อโสภณ
จิต ดังนี้ (1) เปๅนโสภณะ 59 ดวง คือ กามโสภณจิต 24 , มหัคคตจิต 27 และ โลกุตตรจิต 8 (2) เปๅนอโสภณะ 30 
ดวง คือ อกุศลจิต 12 และ อเหตุกจิต 18 
  จําแนกจิต 89 โดยโลกเภทนัย (นัยแห฽งจิตที่เปๅนโลกิยะและโลกุตตระ) มี 2 ประเภท คือ โลกียะ และ โลกุต
ตระ ดังนี ้(1) เปๅนโลกียะ 81 ดวง คือกามจิต 54 และ มหัคคตจิต 27 (2) เปๅนโลกุตตระ 8 ดวง คือ โลกุตตรจิต 8 
  จําแนกจิต 89 โดยฌานเภทนัย (นัยแห฽งจิตที่มีฌานและไม฽มฌีาน) มี 2 ประเภท คือ ฌานจิต และ อฌานจิต 
ได฾ดังนี้ (1) เปๅน ฌานจิต 27 ดวง คือ มหัคคตจิต 27  (2) เปๅนอฌานจิต 62 คือ อกุศลจิต 12 , กามโสภณจิต 24 และ 
โลกุตตรจิต 8 
 

ข้อเสนอแนะ 

  คัมภีรแอภิธรรมปิฎกเล฽มแรก เรียกช่ือว฽าธรรมสังคณี เปๅนการอธิบายจิตเปๅนหัวข฾อเรียกว฽า มาติกา มี 22 
มาติกา มีกุสลติกะเปๅนต฾น  คัมภีรแอัฏฐสาลินี เปๅนคัมภีรแอรรถกถาที่อธิบายธรรมสังคณีให฾มีความกระจ฽างมากยิ่งขึ้น  
แบ฽งเปๅน 4 กัณฑแ คือ หมวดจิตตุปปาทกัณฑแ (กัณฑแที่แสดงเรื่องจิตและเจตสิก) หมวดรูปกัณฑแ (กัณฑแที่แสดงเรื่องรูป) 
หมดนิกเขปกัณฑแ (กัณฑแที่แสดงติกะและทุกะรวมกันด฾วยวิธีการไม฽ย฽อไม฽พิสดารจนเกินไป) และหมวดอัฏฐกถากัณฑแ 
(กัณฑแที่แสดงองคแธรรมติกะและทุกะทั้งหมด ยกเว฾นสุตตันติกะทุกะ)   
  การอธิบายจิตตามคัมภีรแธรรมสังคณีและอรรถสาลินี พระอนุรุทธาจารยแสรุปลงใน “สังคหะ เรียกว฽า อธิธร
รมัตถสังคหะ” โดยมีเนื้อหากล฽าวถึงปรมัตถธรรม 4 ประการ คือ จิต เจตสิก รูป นิพพาน   
  ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป 

  1. ควรศึกษาวิเคราะหแเรื่องจิตที่ปรากฏในคัมภีรแวิภังคแ และสัมโมหวิโนทนี  สงเคราะหแตามขันธแ อายตนะ 
ธาตุ สัจจะ อินทรียแ  
  2. ควรศึกษาวิเคราะหแเรื่องความสัมพันธแของจิตและเจตสิกท่ีปรากฏในคัมภีรแอภิธรรมปิฎก 
 

กิตติกรรมประกาศ 

  วิทยานิพนธแฉบับนี้สําเร็จลุล฽วงไปได฾ด฾วยเมตตาของที่ปรึกษาคือพระครูพิพิธจารุธรรม, ดร., ผศ.ดร.ประพัฒนแ 
ศรีกูลกิจ ที่ได฾อนุเคราะหแให฾คําปรึกษาและให฾แนะเสนอแนะมาโดยตลอด  ขอกราบขอบพระคุณ พระศรีรัตนมุณี  
(ขวัญรัก มหาวายาโม ป.ธ.9) ผู฾อํานวยการวิทยาลัยสงฆแพุทธชินราช  ตลอดถึงผู฾บริหาร คณาจารยแ และเจ฾าหน฾าที่ทุก
คนที่ช฽วยอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการศึกษาค฾นคว฾าและเปๅนกําลังใจ คุณค฽าและประโยชนแใดๆ อันพึงมีจาก
วิทยานิพนธแฉบับนี้  ผู฾วิจัยขอน฾อมบูชาเปๅนกตเวทิตาคุณแก฽ครูบาอาจารยแ บิดามารดา ญาติสนิทมิตรสหาย ที่เปๅน
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ศึกษาการพูดของเดลคาร์เนกี้ตามหลักค าสอนในพระพุทธศาสนา 

THE STUDY OF THE SPEECH OF DALE CARNEGIE IN CONCEPT DOCTRINES BUDDHSIM 

 
บุญลือ โพธิ์ข า 

นิสิตปริญญาโท หลกัสูตรพุทธศาสตรมหาบัณพิต (สาขาพระพุทธศาสนา) บัณฑิตศึกษา  
วิทยาลยัสงฆแพุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

 

บทคัดย่อ 

  งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคแ 3 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาหลักการพูดในทัศนะเดลคารแเนกี้  (2) เพื่อศึกษา
หลักการพูดในทัศนะพระพุทธศาสนา (3) เพื่อวิเคราะหแหลักการพูดของเดลคารแเนกี้ผ฽านมุมมองพระพุทธศาสนา วิจัย
นี้เปๅนการวิจัยเชิงเอกสาร ผลการวิจัยพบว฽า เดลคารแเนกี้ เปๅนช่ือผู฾ที่ได฾ผลิตหลักสูตรด฾านการพูด ช่ือว฽าหลักสูตรเดล 
คารแเนกี้ ซึ่งเปๅนการนําหลักจิตวิทยามาประยุกตแใช฾ในการศิลปะการฝึกพูด ส฽วนการพูดในพระพุทธศาสนา เรียกว฽าวจี
สุจริต 4 คือ ไม฽พูดเท็จ ไม฽พูดหยาบ ไม฽พูดเพ฾อเจอ ไม฽พูดเหลวไหล นอกจากนี้ยังมีคําอื่นๆ คือ วาจาสุภาษิต ปิยวาจา 
สัมมาวาจา เปๅนต฾น 
  หลักการพูดของเดลดารแเนกี้ผ฽านมุมมองพระพุทธศาสนา สรุปได฾ดังนี้ คารแเนกี้ นําวิธีการฝึกพูด ที่จะประสบ
ผลสําเร็จ  4 อย฽าง คือ (1) เรียนรู฾จากประสบการณแผู฾อื่น  (2) ตั้งจุดหมายไว฾ตรงหน฾า  (3) กําหนดจิตไว฾ที่ความสําเร็จ 
(4) จงฝึกพูดในทุกโอกาส และพูดด฾วยคําไพเราะ จากประเด็นนี้สรุปได฾ว฽า ข฾อแรก มีสอดคล฾องกับหลักปรโตโฆสะ ข฾อ
ที่สอง มีสอดคล฾องกับหลักธรรมคืออย฽าสนใจอดีตมากจนเกินไป จงมีชีวิตอยู฽กับปใจจุบัน  ข฾อท่ีสาม มีสอดคล฾องกับท่ีว฽า 
จงลงมือทําเสียตั้งแต฽วันนี้ อย฽าพลัดวันประกันพรุ฽ง และข฾อสุดท฾าย มีสอดคล฾องกับพุทธที่ว฽า มนุษยแจะประเสริฐได฾ด฾วย
การฝึก และความดีทําได฾ทุกโอกาส 
ค าส าคัญ : หลักการพูด, เดลคารแเนกี้, คําสอนพระพุทธศาสนา 

 

ABSTRACT 

  The purposes of this research are : (1) to study of speech and motivation in concept Dele 
Carnegie  (2) to study of speech in Buddhism (3) to analyze of speech in concept Dele Carnegie 
according to principle of Buddhism. This study is a documentary research.  The Result of research 
is found as following : 
   Dele Carnegie is the program in curriculum about public speaking technique, that is Dele 
Carnegie curriculum, and then  his another curriculum. The Dele Carnegie of arts he applied to 
psychology for public speech training. The speech in Buddhism is ‘verbal action’ that so call 
‘good conduct in word’. That is abstention from false speech, abstention from tale-bearing, 
abstention from harsh speech, abstention from vain talk or gossip.  Besides important words is the 
‘kindly speech, convincing speech, proverbs, wall –spoken speech, right speech’ etc.      
  Dele Carnegie public speaking technique 4 points (1) experiential of others learning of 
cycle theory  (2) set up destination in front  (3) set a goal for success  (4) When you speak of 
training  an every opportunity and  kindly speak  be well-arranged. The first that is relationships 
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with Dhamma is ‘hearing or learning from others’. The second that is relationships with Dhamma is 
‘whatever could have been or should have been, doesn't matter’. The third that is relationships 
with Dhamma is ‘just do this waiting for this day’. The fourth that is relationships with Dhamma is 
‘Who is self-controlled. And thereby elevates one. the great sage, chances are there for those 
who could see them’. 
Keywords : The Speech, Dele Carnegie, Buddhism  

 

บทน า 

  นิเทศศาสตรแในพระไตรปิฎก เปๅนศาสตรแว฽าด฾วยเปๅนหลักการ วิธีการ กระบวนการ และเปูาหมายการสื่อสาร
ที่ปรากฏในพระไตรปิฎก  พระพุทธองคแทรงใช฾การสื่อสารนี้ในการเผยแผ฽พระพุทธศาสนาที่เปๅนผลมาจากการตรัสรู฾สัจ
ธรรม เรียกพุทธวิธีการสื่อสารนี้ว฽าการแสดงธรรม บ฾าง การเผยแผ฽ธรรม บ฾าง การสนทนาธรรม บ฾าง การตอบปใญหา
ธรรม บ฾างดังนี้เปๅนต฾น ซึ่งเปๅนพุทธวิธีการสื่อสารในรูปแบบต฽างๆ ในบ฾างครั้งเรียกว฽า ธัมมีกถา หรือธรรมเทศนา 
รูปแบบของพุทธวิธีการสื่อสารในสมัยพุทธกาลนั้นทรงใช฾วิธีการแบบ “มุขปาฐะ” คือการพูดปากเปล฽า วิธีการนี้พระ
พุทธองคแทรงใช฾เปๅนยุทธศาสตรแในการเผยแผ฽พระพุทธศาสนาตลอดพระชนมแชีพ 45 พรรษา   
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

  1.เพื่อศึกษาหลักการพูดและวิธีการจูงใจในทรรศนะของเดลคารแเนกี้ 
  2.เพื่อศึกษาหลักการพูดในทรรศนะพระพุทธศาสนา 
  3.เพื่อศึกษาวิเคราะหแหลักการพูดของเดลคารแเนกี้ผ฽านมุมมองพระพุทธศาสนา 
 

ขอบเขตการศึกษา 

  ขอบเขตด้านข้อมูล  

  ภาษาไทย 

 (1) ข฾อมูลปฐมภูมิ  พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2559  
และอรรถกถาภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2560 
  (2) ข฾อมูลทติยภูมิ  ข฾อมูลเกี่ยวกับหลักความสําเร็จด฾านการพูดของเดลดารแเนกี้  งานวิจัย และ บทความ
เกี่ยวกับความสําเร็จของเดลคารแเนกี้  
  ภาษาอังกฤษ  

 (1) Dale Carnegie. How to Win Friends & Influence people.  
  (2) Dale Carnegie. How to Stop worrying and Start Living.  
  (3) Napoleon Hill’s. The Laws of Success. 
  ขอบเขตด้านเนื้อหา  

  ผู฾วิจัยมุ฽งศึกษาวิเคราะหแหลักความสําเร็จเกี่ยวกับการพูดของ เดล คารแเนกี้  วิธีชนะมิตรและจูงใจคน  วิธี
กระตุ฾นให฾มนุษยแก฾าวไปสู฽ความสําเร็จ  เคล็ดลับท่ียิ่งใหญ฽ในการติดต฽อกับผู฾อื่น วิธีทําให฾ผู฾อื่นสนใจท฽าน สูตรบันดาลผล
มหัศจรรยแ  
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  วิเคราะหแความสําเร็จเกี่ยวกับการพูดและการจูงใจของ เดล คารแเนกี้  ผ฽านมุมมองพระพุทธศาสนา วิธี
กระตุ฾นให฾มนุษยแก฾าวไปสู฽ความสําเร็จกับการสื่อสารด฾านการพูดและการพัฒนาบุคลิกภาพ  เคล็ดลับที่ยิ่งใหญ฽ในการ
ติดต฽อกับผู฾อื่นกับอิทธิบาท และหน฾าที่ต฽อมิตร  วิธีทําให฾ผู฾อื่นสนใจกับหน฾าท่ีของมิตร 
  

วิธีด าเนินการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เปๅนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยมีขั้นตอนการศึกษาวิจัย 
ดังนี ้ 
  1. ศึกษาค฾นคว฾าและรวบรวมข฾อมูลจากเอกสารขั้นปฐมภูมิ ได฾แก฽พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 2539 และข฾อมูลจากเอกสารขั้นทุติยภูมิ (Secondary Source) ได฾แก฽ อรรถกถา ฎีกา 
อนุฎีกา คัณฐี โยชนา เปๅนต฾น  
  2. ศึกษาค฾นคว฾าหนังสือเอกสารสิ่งพิมพแต฽างๆ ของเดลคารแเนกี้ทั้งภาษาไทย เช฽น การเสริมสร฾างภาวะผู฾นํา 
การนําเสนออย฽างทรงพลัง ฯลฯ เดล คารแเนกี้ เขียนหนังสือเรื่อง วิธีชนะทุกขแและสร฾างสุข  วิธีชนะมิตรและจูงใจคน  
และหนังสือการพูดในที่ชุมชน แปลโดยอุษา ขอจิตตแเมตตแ  ตลอดถึงตํารา หนังสือ วิทยานิพนธแ รวมทั้งงานวิจัยที่
เกี่ยวข฾อง  
  3. วิเคราะหแข฾อมูล จัดเรียงลําดับและแยกแยะข฾อมูล วิเคราะหแข฾อมูลที่ได฾มาจากเอกสารช้ันปฐมภูมิ  ทุติย
ภูมิ และหนังสือ ตํารา เอสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข฾อง แล฾วนํามาเรียบเรียง ให฾สอดคล฾องตามจุดประสงคแของการวิจัยที่
กําหนดไว฾   
  4. เขียนบรรยายเนื้อหาที่ได฾ทําการวิเคราะหแแล฾ว และจัดทําข฾อมูลเปๅนรูปเล฽มในแต฽ละบทนําเสนออาจารยแที่
ปรึกษาเพื่อรายงานความก฾าวหน฾า และแก฾ไขปรับปรุงตามข฾อเสนอแนะของอาจารยแที่ปรึกษา   
  5.สรุปการวิจัยผล และข฾อเสนอแนะ แล฾วนําเสนอผลการวิจัยโดยวิธีพรรณนาวิเคราะหแ  
 
ผลการศึกษา 

  การศึกษาวิเคราะหแหลักความสําเร็จเกี่ยวกับการพูดของ เดล คารแเนกี้ที่สอดคล฾องตามแนวคําสอนใน
พระพุทธศาสนา  ถือเปๅนงานวิจัยที่ยังใหม฽อยู฽  ยังไม฽เคยมีใครศึกษาเรื่องนี้มาก฽อน  ถึงอย฽างไรก็ตาม  ก็ยังพอมีคัมภีรแ 
หนังสือ และงานวิจัยที่พอจะเทียบเคียงได฾  ซึ่งผู฾วิจัยประมวลนํามาทบทวนเพื่อให฾เห็นความเกี่ยวข฾องในการใช฾เปๅน
ฐานข฾อมูลสําหรับศึกษาวิเคราะหแดังต฽อไปนี้ 
  พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (ป.อ. ปยุตฺโต). (2538 : 10-593).  ได฾แบ฽งความจริงของภาวะธรรมออกเปๅน 
2 ส฽วน คือสัจธรรมส฽วนหน่ึง กับจริยธรรมส฽วนหน่ึง สัจธรรมเปๅนส฽วนแสดงสภาวะหรือรูปลักษณะ และฝุายจริยธรรม
เปๅนฝุายข฾อประพฤติปฏิบัติทั้งหมด และฝุายข฾อประพฤติปฏิบัตินั้น ท฽านจัดเปๅนประโยชนแหรือจุดหมายออกเปๅน 3 คือ 
ประโยชนแปใจจุบัน ประโยชนแอนาคต และประโยชนแอย฽างยิ่ง และที่สําคัญท฽านสรุป มรรคในฐานะมรรคาสู฽จุดหมายขั้น
ต฽างๆ ของชีวิต ท฽านได฾ยกพุทธพจนแขึ้นอ฾างว฽า ความมีกัลยาณมิตร มีกัลยาณสหาย ชอบคบกัลยาณชน นี้เท฽ากับเปๅน
การประพฤติพรหมจรรยแทั้งหมดที่เดียว ภิกขุผู฾มีกัลยาณมิตร พึงหวังสิ่งนี้ได฾คือ จักยังอริยอัษฎางคิกมรรคให฾เกิดมี 
และจงเปๅนอยู฽โดยใช฾หลักธรรมอันเอก คือความไม฽ประมาท 
  สิน วภิาวสุ (2542 : 42-49).  ปรัชญาการดารงชีพ สรุปความได฾ว฽า ความขยันหมั่นเพียรก็คือศิลปะการดาํรง
ชีพท่ีสําคัญในการประกอบธุรกิจการงาน ไม฽ว฽าท฽านจะอยู฽ในฐานะเช฽นไร ก็ควรจะทําให฾ได฾ ความอดทนอดกลั้น วาจาที่
ไม฽เปๅนประโยชนแพูดให฾น฾อยลง เปๅนหนังสือเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตที่ด ี
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  ไพฑูรย์ มณีไพโรจน์ (2551 : 14-33), ปรัชญากินได฾ สรุปความเกี่ยวกับหลักปรัชญาในการดําเนินชีวิตไว฾ว฽า 
มนุษยแควรศึกษาให฾เข฾าใจตนเองก฽อนว฽า อยู฽เพื่ออะไร ประสบการณแใช฾ชีวิตของคุณเปรียบเทียบได฾กับ ม฾า ตัวหนึ่งใน
โลกทั่วๆ ไป แต฽เราจะเข฾าใจการดํารงชีวิตได฾ดีขึ้น ถ฾าเข฾าใจปรัชญาในความเปๅนมา หรือรูปแบบที่สมบูรณแของความ
เปๅนมา ในชีวิตประจําวัน หากมนุษยแมองและเข฾าใจสิ่งรอบตัว โดยใช฾ตาหรือประสาทสัมผัสจากภายนอกเพียงอย฽าง
เดียว ประสบการณแทั่วไปจะเห็นแต฽เปๅนสัตวแที่เปๅนมาเฉพาะตัวนั้น แต฽ถ฾าเราใช฾สมองใช฾ปใญญาวิจารณญาณวิเคราะหแ 
เราจะเริ่มเข฾าใจความเปๅนมา หรือรูปแบบความเปๅนมา การจะเข฾าใจความดี ความยุติธรรม ก็เช฽นเดียวกัน ต฾อง
พิจารณาให฾เข฾าใจ ถึงกิจกรรมทางความดี 
  ราลแฟ วอลโด อีเมอรแสัน (2543 : 139-169). แปล และรวบรวมโดย ปสงคแ อาสา ศาสตร์แห่งความส าเร็จ 
เพชร ปรัชญา เปๅนหนังสือรวบรวมหลักความสําเร็จ คัมภีรแแห฽งความสําเร็จ สรุปความว฽า ท฽านจะโชคดีทีเดียวที่ได฾
เรียนรู฾ความแตกต฽าง ระหว฽างความพ฽ายแพ฾ช่ัวคราวและความล฾มเหลว ท฽านจะโชคดียิ่งกว฽านั้นอีกถ฾าท฽าน ได฾เรียนรู฾
ความจริงว฽าเมล็ดพันธุแที่แท฾จริงของความสําเร็จนั้น ย฽อมแฝงมากับความพ฽ายแพ฾ทุกครั้งที่ท฽านได฾รับ ข฾า จะทักทายทุก
คนด฾วยความรักในดวงใจ ข฾า จะมานะอดทนจนกว฽าจะสําเร็จ ข฾า จะควบคุมอารมณแของข฾า วันนี้ข฾า จะทวีคุณค฽าของ
ตัวเองขึ้นอีกหนึ่งร฾อยเท฽า 
  สมิต อาชวนิจกุล (2552 : 11-42). คําปราชญแ สู฽ความสําเร็จ เปๅนหนังสือเกี่ยวกับหลักความสําเร็จ สรุป
ความว฽าความสําเร็จขั้นแรก ต฾องมีความเช่ือมั่นในตัวเอง และอ฾างคําพูดของ โซเครตีส ว฽า จงรู฾จักตนเอง มนุษยแเอเย จง
รู฾จักตัวเจ฾าเอง ฐานะอันสูงส฽งที่บุคคลสําคัญได฾บรรลุถึงและดํารงอยู฽นั้น ใช฽ว฽าจะกระโดดที่เดียวถึงก็หาไม฽แต฽ท฽าน
เหล฽านั้น ในระหว฽างที่เพื่อนฝูงพากันหลับนอน ได฾บากบั่นทํางานมิหลับนอน จงทําเดี๋ยวนี้ พยายาม สม่ําเสมอ  อย฽า
ประมาท เกิดเปๅนคนควรอย฽าขลาด จงเก฽งกาจกล฾าหาญชาญชัย เราจะบังคับตัวเองและบังคับใจของเรา ไม฽ยอมให฾
เปๅนไปในทางที่จะนําให฾เราเดินออกนอกทางที่เรามุ฽งหมาย และนอกหลักธรรมในใจของเรา การเสนอแนะเปๅน
หลักการทางจิตวิทยาอันหนึ่ง ที่ลึกลับและทรงอํานาจ ท฽านเอามันไปใช฾อยู฽ตลอดเวลาในสิ่งที่กระทํา พูด และคิด แต฽
จนกว฽าท฽านจะเข฾าใจถึงการเสนอแนะในทางสร฾างสรรคแ กับการเสนอแนะในการทําลายแล฾วนั้นแหละ  ท฽านจึงจะ
สามารถนํามาใช฾สร฾างความสําเร็จ แทนท่ีจะเปๅนความล฾มเหลว ความสงบอันแท฾จริงแห฽งจิตใจมาจากการยินดี ต฾อนรับ
สิ่งร฾ายแรงท่ีสุดที่เกิดขึ้นแก฽เรา ในทางจิตวิทยา ข฾าพเจ฾าเข฾าใจว฽ามันหมายถึง การปล฽อยให฾กําลังงานเปๅนอิสระ 
  Napoleon Hill’s, (1928 : 26-31).  กล฽าวถึง ปรัชญาแห฽งชีวิต ศาสตรแแห฽งความสําเร็จ ของ ดร. นโปเลียน 
ฮิลลแ สรุปความเกี่ยวกับหลักแห฽งความสําเร็จ 15 หลักคือ (1) เปูาหมายสําคัญที่แน฽นอน (2) ความเชื่อมั่นในตัวเอง (3) 
นิสัยประหยัดอดออม (4) ความคิดริเริ่มและการเปๅนผู฾นํา (5) จินตนนาการ (6) ความกระตือรือร฾น (7) การควบคุม
ตนเอง (8) นิสัยทํางานเกินเงินเดือน (9) บุคลิกต฾องตาต฾องใจ (10) ความคิดถูกต฾องเที่ยงตรง (11) ความใจจดใจจ฽อ 
(12) ความสามัคคี (13) ความล฾มเหลว (14) ความใจกว฾าง (15) กฎทองคํา 
  เดล คาร์เนกี้ (1982 : 120). กล฽าวว฽า ท฽านไม฽สามารถชนะการโต฾แย฾งเปๅนอันขาด เพราะว฽าการโต฾แย฾งมักจะ
จบลงด฾วย ต฽างฝุายต฽างเช่ือมั่นยิ่งขึ้นไปกว฽าเก฽าว฽า ตนเองเปๅนฝุายถูก  เดล คารแเนกี้ ยังได฾อ฾างถึงพระพุทธเจ฾าว฽า
พระพุทธเจ฾า ตรัสว฽า ‘เวร ย฽อมไม฽ระงับ ด฾วยการจองเวร แต฽ระงับด฾วยความรัก’ ความสอดคล฾องนี้แสดงให฾เห็นว฽า  
คารแเนกี้  ได฾กล฽าวถึงพระพุทธเจ฾าและธรรมะที่พระองคแตรัสถึง เวรย฽อมไม฽ระงับด฾วยการจองเวร ปใญหาอยู฽ที่ว฽า เดล 
คารแเนกี้ ใช฾หลักธรรมใดบ฾างในพระพุทธศาสนา ในการบรรลุความสําเร็จ และการเรียกวิธีสู฽ความสําเร็จตรงกับ
หลักธรรมใดบ฾างในพระพุทธศาสนา ข฾อสําคัญแสดงให฾เห็นว฽า ในประเด็นนี้ใช฾ขันติธรรมคือความอดทนอดกลั้นเมื่อถูก
ผู฾อื่นต฽อว฽าตําหนิติเตียน 
  เดล คารแเนกี้ ยังกล฽าวว฽า เคล็ดลับยิ่งใหญ฽ในการติดต฽อกับผู฾อื่น การที่จะให฾ใครต฽อใครทําทุกสิ่งทุกอย฽าง มีอยู฽
ทางเดียวเท฽านั้นคือ การทําให฾บุคคลผู฾นั้น ต฾องการที่จะทํา เดล คารแเนกี้ ยังค฾นพบอีกว฽า มนุษยแเรานั้นหิวกระหายที่จะ
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ได฾รับการยกย฽อง หรือความปรารถนาที่จะเปๅนคนสําคัญ ในบางครั้งมนุษยแเรากลายเปๅนคนปุวย ทั้ง ๆ ที่ไม฽ได฾ปุวย  
เพื่อหวังว฽าจะได฾รับความเห็นอกเห็นใจและความเอาใจใส฽ และเพื่อจะได฾รับความรู฾สึกเปๅนคนสําคัญ (เดล คารแเนกี้, 
1982 : 120). ข฾อนี้สอดคล฾องกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนาที่ว฽า โลกธรรม 8 ประการ ในฝุายบวก คือฝุายที่เปๅน
อิฏฐารมณแ (อารมณแที่น฽าปรารถนา อารมณแที่ต฾องการ) มนุษยแปุถุชนทุกคนต฾องการการยกย฽อง สรรเสริญ และสุข
ด฾วยกันท้ังนั้น   
  นอกจากน้ี เดล คารแเนกี้ ยังกล฽าวอีกว฽า  ผู฾ที่ทําได฾เช฽นนี้ โลกทั้งโลกจะอยู฽ข฾างเขา ผู฾ที่ทําไม฽ได฾จะเดินไปตาม
หนทางอันอ฾างว฾างเปล฽าเปลี่ยว  การตกปลาย฽อมจําเปๅนที่จะใช฾เหยื่ออันเหมาะสมกับปลานั้นๆ ทําไมเราจะต฾องพูดถึง
แต฽สิ่งที่เราต฾องการ  การกระทําเช฽นนั้นเปๅนลักษณะของเด็กดีๆ  นี่เอง วิธีเดียวในโลกท่ีเราจะจูงใจผู฾อื่นก็คือ  จงพูดถึง
เรื่องสิ่งที่เขาต฾องการ และบอกเขาว฽าทําอย฽างไรเขาจึงจะได฾สิ่งที่เขาต฾องการ (เดล คารแเนกี้,1982 : 33).  ส฽วนกฎวิธี
ชนะมิตรและจูงใจเพื่อน  เดล คารแเนกี้ บอกว฽า จงมีความปรารถนาแรงกล฾า และตั้งใจจริงที่จะศึกษาจนเข฾าใจ  
และแจ฽มแจ฾งต฽อหลักมนุษยแสัมพันธแ  วิธีปฏิบัติเพื่อทําให฾ผู฾อื่นชอบท฽าน จงเอาใจใส฽อย฽างแท฾จริงต฽อผู฾อื่น จงเปๅนนักฟใงที่
ด ีจงสนับสนุนให฾อีกฝุายหนึ่งคุยถึงแต฽เรื่องของเขา สนทนาในเรื่องที่อีกฝุายหนึ่งสนใจ  จงทําให฾ผู฾อื่นเกิดความรู฾สึกเปๅน
คนสําคัญ  และจงทําด฾วยความบริสุทธิ์ใจ (เดล คารแเนกี้, 1982). ข฾อนี้สอดคล฾องกับหลักคําสอนในพระพุทธศาสนา
ที่ว฽า ความตั้งใจอย฽างแรงกล฾าที่จะทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งให฾สําเร็จนั้นเปๅนหลักของอิทธิบาท 4 (ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา) 
โดยเฉพาะข฾อแรกคือ ฉันทะ ได฾แก฽ ความพอใจที่จะลงมือทําด฾วยใจรักอย฽างจริงจัง เรียกว฽า “กัตตุกัมมยตาฉันทะ” 
เพราะความพึงพอใจน้ีเองเปๅนจุดเริ่มต฾นแห฽งความสําเร็จข฾ออื่นตามมา ส฽วนข฾อที่ว฽าแจ฽มแจ฾งต฽อหลักมนุษยสัมพันธแ ใน
ประเด็นนี้พระพุทธศาสนากล฽าวไว฾ชัดเจนว฽า คือ หลักสังคหวัตถุ  4 ได฾แก฽ ทาน (การเสียสละ) ปิยวาจา (การกล฽าว
วาจาท่ีไพเราะ) อัตถจริยา (การทําประโยชนแ) สมานัตตตา (การวางตนเสมอต฾นเสมอปลาย) เปๅนหลักธรรมยึดเหนี่ยว
น้ําใจคน  ประสานหมู฽ชนให฾รักและสามัคคีกัน  ส฽วนข฾อที่ว฽า การเปๅนนักฟใงที่ดี ข฾อนี้ก็ชัดเจนว฽า พระพุทธศาสนาเน฾น
การฟใง คือ สุตะ เพราะการฟใงเปๅนบ฽อเกิดของความรู฾  ดังพุทธพจนแที่ว฽า “สุสฺสูสํ ลภเต ปโฺญํ” ฟใงด฾วยดีย฽อมได฾ปใญญา 
(สํ.ส.(ไทย) 15/246/353) การฟใงข฾อมูลต฽างๆ จะทําให฾เราได฾รับสิ่งที่เปๅนประโยชนแในการตัดสินใจทั้งในแง฽จะต฽อยอด
ในประเด็นอ่ืนๆ ได฾       
  เดล คารแเนกี้ ยังกล฽าวไว฾อีกว฽า มีกฏอยู฽ข฾อหนึ่งเกี่ยวกับมรรยาทของมนุษยแซึ่งสําคัญกว฽ากฏใดๆ ทั้งสิ้น เขา
บอกว฽า ถ฾าเราปฏิบัติตามกฏนี้  เราเกือบจะไม฽พบกับความเดือดร฾อนยุ฽งยาก เราจะมีมิตรสหายอย฽างล฾นหลามและมี
ความสุขอยู฽เปๅนนิจ กฏข฾อนั้นคือ จงท าให้ผู้อื่นเกิดความรู้สึกเป็นคนส าคัญ เพราะว฽าความปรารถนาที่จะเปๅนคนสําคัญ 
เปๅนสิ่งกระตุ฾นเตือนอย฽างรุนแรงที่สุดแห฽งธรรมชาติของมนุษยแ (Dale, 1982 : 100). กฎมนุษยแสัมพันธแเหล฽านี้ ไม฽ได฾
เปๅนของใหม฽แต฽เก฽าแก฽เช฽นเดียวกับประวัติศาสตรแ (Dale, 1982 : 100-101).  นักปราชญแทั้งหลายได฾วางกฏมนุษยแ
สัมพันธแเหล฽านี้ไว฾แล฾ว  ซโรแอสเตอรแ  สอนเรื่องนี้แก฽สานุศิษยแซึ่งเคารพไฟในเปอรแเซียเมื่อ 3000 ปีก฽อน  ขงจือ เทศนา
เรื่องนี้ในประเทศจีน 2400 ปีมาแล฾ว พระพุทธเจ฾าเทศนาเรื่องนี้ที่ริมฝใๆงแม฽นํ้าคงคาอันศักดิ์สิทธิ์  500 ปีก฽อนพระเยซู
เกิด คัมภีรแของลัทธิฮินดูสอนเรื่องนี้มาก฽อนนั้นอีก 1000ปี (Dale, 1982 : 100-101).  แน฽นอนว฽ากฎข฾อนี้เปๅนธรรมดา
ของสัตวแโลก พระพุทธศาสนาไม฽ได฾ปฏิเสธกฎข฾อน้ี  เพราะการให฾เกียรติ ให฾ความเคารพผู฾อื่นเปๅนคุณธรรมสําคัญอย฽าง
หนึ่งในพระพุทธศาสนา พระพุทธองคแตรัสเรียกว฽า “ความอ฽อนน฾อมถ฽อมตน” (อปจายนธรรม) หรือ “คารวธรรม” 
นอกจากนี้ถ฾าจะมองให฾กว฾างออกไปการให฾เกียรติผู฾อื่นก็คือการปฏิบัติตามหลักทิศ 6 ในพระพุทธศาสนานั้นเอง เปๅน
พุทธวิธีการมองการอยู฽ร฽วมกันในสังคมเพื่อให฾คนในสังคมนั้นๆ อยู฽ร฽วมกันอย฽างสงบสุขประพฤติปฏิบัติต฽อกันอย฽างให฾
เกียรติซึ่งกันและกัน 
 นอกจากนี้ในส฽วนที่เกี่ยวข฾องกับการพูด เดล คารแเนกี้ ได฾แนะนําหลัก 4 ประการ เพื่อให฾เกิดประโยชนแ 
และนําไปสู฽การบรรลุผลแห฽งการเปๅนนักพูดที่ดีอย฽างรวดเร็ว คือ  
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  1. เรียนรู฾จากประสบการณแของผู฾อื่น การเรียนรู฾จากประสบการณแของผู฾อื่น จะช฽วยให฾เรามีความเข฾าใจว฽า สิ่ง
ไหนเปๅนสิ่งที่ควรทําทําแล฾ว จะได฾รับความสําเร็จ  และสิ่งไหนเปๅนสิ่งที่ไม฽ควรทําอย฽างยิ่งในการพูดต฽อหน฾าสาธารณชน  
เราสามารถเลือกนําเทคนิค หลักการดีๆ ของผู฾อื่นมาปรับใช฾ในการพูดของเราได฾  
  2. ตั้งจุดมุ฽งหมายไว฾ตรงหน฾า สิ่งหนึ่งที่เราจะปฏิบัติ เพื่อเปๅนการค้ําจุนหนุนส฽งไปสู฽ความสําเร็จในการเปๅนนัก
พูดช้ันเยี่ยมได฾นั้น ก็เพราะตัวเราเองต฾องการทําในสิ่งต฽างๆ เหล฽านั้น และต฾องการทําก็เพราะเรามองเห็นตัวเอง ใน
ฐานะนักพูดผู฾ประสบความสําเร็จ เรามีการวางแผนอนาคตไว฾ให฾แก฽ตนเอง และบากบั่นฟในฝุาเพื่อให฾แผนการนั้น
กลายเปๅนความจริงขึ้นมา ดังท่ี คารแเนกี้ ได฾ยกคํากล฽าวที่ว฽า  “จงพยายามอย฽างดีที่สุด  เพื่อพัฒนาความสามารถที่จะ
ทําให฾ผู฾อื่นเข฾าใจคุณได฾อย฽างกระจ฽างชัด จงเรียนรู฾ที่จะตีแผ฽แนวความคิดของตัวเองให฾ผู฾อื่นเห็นอย฽างแจ฾งชัด  ไม฽ว฽าจะ
ต฽อใครคนหนึ่ง ต฽อกลุ฽มคน หรือต฽อที่สาธารณชน แล฾วคุณจะพบว฽า ขณะที่คุณพยายามทําให฾ดีขึ้นนั้น จริงๆ แล฾วคุณ
กําลังสร฾างความประทับใจ และอิทธิพลต฽อผู฾คน อย฽างที่ไม฽เคยเปๅนมาก฽อน”  คารแเนกี้ แนะนําให฾เราวาดภาพตัวเองว฽า
ประสบความสําเร็จ ในสิ่งท่ีเราเองหวาดหวั่นพรั่นกลัว และตั้งมั่นอยู฽กับประโยชนแที่จะได฾ จากการพูดให฾เปๅนที่ยอมรับ
ต฽อกลุ฽มคนนั้น ถ฾าหากว฽าเราใส฽ใจต฽อผลที่จะตามมาอย฽างเพียงพอ เราก็จะประสบผลสําเร็จในการพูดอย฽างแน฽นอน 
  3. กําหนดจิตใจไว฾ที่ความสําเร็จ  คารแเนกี้ ได฾ให฾ข฾อคิดเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว฾ว฽า “บทเรียนที่ยิ่งใหญ฽ ก็คือการให฾
ความสําคัญอย฽างใหญ฽หลวงต฽อสิ่งที่เราคิดคํานึง ถ฾าหากเราทราบถึงสิ่งที่ผู฾อื่นคิด เราก็จะทราบได฾ว฽าผู฾นั้นเปๅนคน
อย฽างไร  เพราะว฽าความคิดของแต฽ละคนจะทําให฾ตัวเขาเปๅนไปตามความคิดนั้น และโดยการเปลี่ยนแปลงความคิด  
เราก็จะสามารถเปลี่ยนแปลงชีวิตของเราได฾” ในการพูดเราจึงต฾องหมายตาไว฾ที่จุดมุ฽งหมายแห฽งการเพิ่มพูนความ
เช่ือมั่น และการสื่อความหมายกับผู฾ฟใงอย฽างมีประสิทธิภาพ ความปรารถนาที่จะประสบความสําเร็จนั้น เปๅนส฽วน
สําคัญส฽วนหนึ่งของกระบวนการฝึกฝนให฾กลายเปๅนนักพูดที่น฽าเช่ือถือ “ขณะที่คุณต฽อสู฾ เพื่อให฾ได฾ชัยชนะต฽อความ
หวาดหวั่นพรั่นกลัวท่ีมีต฽อผู฾ฟใง จงโยนความคิดในทางลบ เข฾ากองไฟให฾หมดสิ้น และปิดประตูไม฽ให฾ตัวเองถอยหลังไปสู฽
ความลังเลได฾อีกเปๅนอันขาด” 
  4. ฝึกพูดในทุกโอกาส  การจะพูดในท่ีสาธารณชนได฾นั้น จําเปๅนอย฽างยิ่งที่ต฾องมีการฝึกพูด เพราะไม฽มีใครที่
สามารถหัดว฽ายน้ํา ได฾โดยที่ไม฽ต฾องลงน้ํา การพูดก็เช฽นกัน เราจะไม฽สามารถทราบได฾ว฽าตัวเองก฾าวหน฾าไปขนาดไหน 
หากเราไม฽มีการฝึกฝน ฝึกพูดในที่สาธารณชน โอกาสในการที่จะฝึกพูดนั้นมีอยู฽ทั่วไป เช฽นการเข฾าร฽วมสมาคม หรือ
อาสาสมัครต฽างๆ จงยืนขึ้น และแสดงตัวเองต฽อที่ประชุม แม฾จะเพียงแค฽ไม฽กี่วินาทีก็ตาม  จงอย฽าเลือกที่นั่งหลังสุด จง
พูด..พูด และพูดทุกครั้งท่ีมีโอกาสเมื่อเราเรียนรู฾หลักท่ีจะสามารถนําเราไปสู฽เส฾นทางการเปๅนนักพูดที่ดีได฾แล฾ว วิธีการที่
เราจะพูด ก็เปๅนเรื่องสําคัญที่น฽าสนใจเปๅนอย฽างมาก  คารแเนกี้ ได฾อธิบายเรื่องนี้ไว฾อย฽างน฽าประทับใจ โดยอธิบายไว฾ว฽า 
ในการที่เราติดต฽อสื่อสารกับผู฾อื่นบนผืนโลกนี้ เราถูกวิจารณแ ประเมิน และถูกจัดแบ฽งจําพวก โดยวิธีการติดต฽อกับผู฾อื่น 
4 วิธี นั่นคือสิ่งที่เรากระทํา รูปลักษณแภายนอกของเรา สิ่งที่เราพูด และวิธีที่เราพูดมันออกไป (ประพัฒนแ ศรีกูลกิจ, 
2557 : 40-50).  จากหลักการ 4 ประการดังกล฽าวนี้สามารถสรุปได฾ว฽า ประการแรก การเรียนรู฾วิธีการพูดจาก
ประสบการณแของผู฾อื่น ในมุมมองพระพุทธศาสนามีท฽าทีชัดเจนว฽า “ปรโตโฆสะ” แปลว฽าเสียงจากผู฾อื่น หรือการได฾ยิน
ได฾ฟใงจากผู฾อื่น  เพราะการเรียนรู฾ศึกษาจากผู฾อื่นที่เปๅนกัลยาณมิตรมีประสบการณแมามากลองผิดลองถูกมาแล฾วนับได฾
ว฽า เปๅนสิ่งที่จะเกิดให฾เกิดความเจริญงอกงามแก฽ผู฾นั้น เพราะการเรียนรู฾จากผู฾อื่นมี่ประสบความสําเร็จแล฾วเปรียบ
เหมือนกับการเดินทางลัด เปๅนการย฽นระยะทางให฾สําเร็วยิ่งขึ้น ประการที่สอง  การตั้งจุดมุ฽งหมายไว฾ตรงหน฾า ใน
มุมมองนี้พระพุทธศาสนา การตั้งจุดหมาย หรือการตั้งจิตไว฾เฉพาะหน฾านั้นเปๅนการดี เรียวว฽า “อัตตสัมมาปณิธิ” คือ
การตั้งตนไว฾ชอบ (ขุ.ขุ. (ไทย) 25/4/7) ตนที่นี้ก็คือจิต หรืออัตภาพท้ังหมดนั้นเอง (มงฺคลตฺถทีปนี.(บาลี) 1/106/117)
เพราะการตั้งจิตไว฾ถูกต฾องย฽อมนํามาซึ่งความสําเร็จอื่นๆ อีกมากมาย  ประการที่สาม  กําหนดจิตไว฾ที่ความสําเร็จ ใน
มุมมองพระพุทธศาสนามีทัศนะว฽า การกําหนดจิตไว฾ท่ีความสําเร็จเปๅนเหมือนกับการอธิษฐาน คือความตั้งใจที่จะเดิน
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ไปสู฽เปูาหมายสูงสุด ความตั้งใจที่แน฽วแน฽แล฾วลงมือทําตามนั้น  พระพุทธศาสนาเรียกว฽าอธิษฐานบารมี แต฽ในประเด็น
ของเดลคารแเนกี้ เปๅนการสร฾างกําลังใจ สร฾างแรงจูง ใจ ปลุกใจตนเองเกิดมีขวัญกําลังใจต฽อสู฾ต฽อความวิตกกังวล 
ความคิดด฾านลบเพื่อพัฒนาตนเอง และประการสุดท฾าย คือจงฝึกพูดในทุกโอกาส ในมุมองพระพุทธศาสนา กล฽าวไว฾ว฽า 
“การฝึก” หรือ “ทัมมะ” เปๅนสิ่งที่เปๅนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแ  คนเราจะประเสริฐได฾ก็ด฾วยการ
ฝึก และการฝึกฝนตนเองจนถึงที่สุด พระพุทธองคแตรัสเรียกว฽า “ผู฾ประเสริฐ” ดังพุทธพจนแว฽า “ผู฾ฝึกตนได฾แล฾ว เปๅนผู฾
ประเสริฐที่สุด” (ขุ.ธ.(ไทย) 25/321/113.) 
 
สรุปผลการวิจัย 

  หลักการพูด หมายถึงหลักการและทฤษฎีเกี่ยวกับการพูดเพื่อการสื่อสาร รูปแบบการพูด กระบวนการพูด 
วิธีการพูด เทคนิคการพูด จิตวิทยาในการพูด ภาษาในการพูด บุคลิกภาพในการพูด ศิลปะในการพูด คุณสมบัติของ
นักพูด จุดมุ฽งหมายในการพูด ฯ เดลคารแเนกี้ หมายถึงช่ือบุคคลที่ได฾ผลิตหลักสูตรเกี่ยวกับการพูดช่ือว฽า หลักสูตรเดล 
คารแเนกี้ และหลักสูตรอื่นๆ  ตามมาจากหลักการอันทรงคุณค฽าของเขา เช฽น การเสริมสร฾างภาวะผู฾นํา การนําเสนอ
อย฽างทรงพลัง ฯ เดล คารแเนกี้ เขียนหนังสือเรื่อง วิธีชนะมิตรและจูงใจคน การพูดในที่ชุมชน และวิธีชนะทุกขแและ
สร฾างสุข หนังสือได฾รับการตีพิมพแกว฽า 38 ภาษา นอกจากนี้เขาได฾เขียนคอลัมนแในหนังสือพิมพแและมีรายการวิทยุ
ประจําวันของตนเองปใจจุบัน  เดล คารแเนกี้  เปๅนช่ือศูนยแฝึกอบรมซึ่งมีสํานักงานต฽างๆ กว฽า 80 ประเทศ รวมทั้ง
ประเทศไทยด฾วย เกิดเมื่อปี  ค.ศ. 1888 ในเมืองแมรีวิลลแ รัฐมิสซูรี ประเทศสหรัฐอเมริกา เดลดารแเนกี้ ได฾ตั้งศูนยแ
ฝึกอบรมด฾านการพูด โดยให฾สมาชิกได฾การศึกษาหลักการพูด วิธีการพูด วิธีการพูดจูงใจและหลักจิตวิทยาในการพูด 
เพื่อเปๅนการเตรียมตัว เตรียมพร฾อม ฝึกฝนตนเอง ก฽อนที่จะได฾นําการพูดที่ได฾ฝึกฝนแล฾วไปใช฾ปฏิบัติจริงกับอาชีพของ
ตน   
 การพูดในพระพุทธศาสนา คือเปๅนพฤติกรรมทางวาจา เรียกว฽าวจีกรรม ในมิติทางพระพุทธศาสนากล฽าวว฽า 
การพูดนั้นต฾องเปๅนวจีสุจริต คือการประพฤติกรรมทางวาจา  วจีสุจริต ได฾แก฽ เว฾นจากการพูดเท็จ  เว฾นจากการพูด
ส฽อเสียด  เว฾นจากการพูดคําหยาบ เว฾นจากการพูดเพ฾อเจ฾อเหลวไหล กล฽าวคือแม฾ว฽าจะเปๅนความจริง แต฽หากว฽าเปๅนคํา
ส฽อเสียดก฽อให฾เกิดความแตกร฾าว เช฽นนําความข฾างนี้ไปบอกข฾างนั้น นําความข฾างนั้นมาบอกข฾างนี้ เพื่อจะยุให฾ทั้งสอง
ฝุายแตกกัน แม฾จะเปๅนความจริงที่ไม฽ควรพูด เพราะทําให฾เขาแตกกัน เข฾าในพวกส฽อเสียด หรือแม฾ว฽าเปๅนคําหยาบ ไม฽ได฾
มุ฽งจะหลอกลวงให฾เข฾าใจผิด แต฽ว฽าเปๅนคําหยาบคาย  เช฽นเปๅนคําด฽าว฽าเปๅนสัตวแดิรัจฉานอย฽างโน฾นอย฽างนี้ อะไรเปๅนต฾น 
หรือแม฾วาจาอย฽างอื่นซึ่งเปๅนการกล฽าวกดให฾เลวลง ซึ่งทุกคนก็รู฾ว฽าไม฽ได฾เปๅนเช฽นนั้น และก็ไม฽ได฾มุ฽งที่จะหลอก แต฽ว฽า
กล฽าวด฾วยความโกรธ ด฾วยความเหยียดหยาม ต฾องการจะกดเขาให฾เลว ก็ไม฽ควรพูด และแม฾ว฽าเปๅนคําที่เพ฾อเจ฾อเหลว
ไหล ไม฽เปๅนธรรม ไม฽เปๅนวินัย ไม฽มีขอบเขตจํากัด หาสาระแก฽นสารมิได฾ หรือว฽ามีสาระแก฽นสารน฾อยเกินไป ก็เปๅนคําไม฽
ควรพูด คําท่ีตรงกันข฾ามกับวจีสุจริต ได฾แก฽ วจีทุจริต (ความประพฤติช่ัวทางวาจา หรือการพูดช่ัว) การพูด หรือวาจา
เช฽นที่กล฽าวมานี้ คือการพูดเท็จก็ดี การพูดส฽อเสียดก็ดี การพูดคําหยาบก็ดี การพูดเพ฾อเจ฾อเหลวไหลก็ดี  ก็นับว฽าเปๅน
วจีทุจริต คือการพูดที่เปๅนทุจริตนั้นเอง เพราะฉะนั้น แม฾เปๅนความจริง ก็ไม฽ใช฽ว฽าเปๅนข฾อที่ควรพูดเสมอไป ต฾องอยู฽ใน
ขอบเขตอันสมควร  
  ในประเด็นท่ีว฽าเหลือบมองหลักการพูดของเดลคารแเนกี้ผ฽านมุมมองพระพุทธศาสนา  พบว฽า หลักการพูดของ
เดลคารแเนกี้ มีหลายข฾อหลายประเด็นที่สอดคล฾องกับหลักการพูดในพระพุทธศาสนา กรณีตัวอย฽างเช฽น การเรียนรู฾
วิธีการจากผู฾อื่น สอดคล฾องกับหลักปรโตโฆสะ การหมั่นฝึกฝนตนเองอยู฽เสมอ สอดคล฾องกับหลักทัมมะ (ทัมมแ แปลว฽า
ฝึกตน) กําหนดจิตใจไว฾ที่ความสําเร็จ สอดคล฾องกับหลักอธิษฐานหรือความตั้งใจ ฝึกพูดในทุกโอกาส สอดคล฾องกับ
หลักกัตตุกัมมยตาฉันทะ  การเปๅนนักฟใงที่ดี สอดคล฾องกับหลักฟใงด฾วยดีย฽อมเกิดปใญญา จงเริ่มการเปๅนมิตรด฾วยการ
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พูดจาไพเราะอ฽อนหวาน สอดคล฾องกับหลักปิยวาจา มธุรสวาจา อีกประการหนึ่ง ท่ีเดลคารแเนกี้ ได฾กล฽าวถึงหลักมนุษย
สัมพันธแในการพูดว฽า อย฽างพูดแบบตําหนิ หรือประณาม สอดคล฾องกับหลักวจีสุจริต 4  จงยกย฽องผู฾อื่นจากใจจริง 
สอดคล฾องกับหลักข฽มคนท่ีควรข฽ม ยกย฽องคนที่ควรยกย฽อง การพูดแบบอมยิ้มคือหน฾ายิ้ม ไม฽บูดบึ้ง สอดคล฾องกับหลัก
หน฾าตายิ้มแย฾มแจ฽มใส (อุตตานมุขี)  หน฾าหงายหน฾าตารับแขกนั้นเอง  จงเปๅนนักฟใงที่ดี สอดคล฾องกับหลักสุตามย
ปใญญา  และจงทําให฾ผู฾อื่นเกิดความรู฾สึกว฽าตนเองเปๅนบุคคลสําคัญ สอดคล฾องกับหลักพระพุทธศาสนาที่ว฽าอปจายน
ธรรม หรือหลักคาวรวธรรม 
 
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะทั่วไป  

  หลักการและวิธีการพูดของเดลคารแเนกี้ เปๅนหลักการฝึกพูดในที่สาธารณะ  เพื่อพัฒนาตนเองและพัฒนา
บุคลิกภาพให฾เกิดความกล฾าในการพูด การแสดงความคิดเห็น โดยนําหลักจิตวิทยามาประยุกตแใช฾อย฽างเปๅนขันตอน 
โดยเริ่มจากหลักการละลายความประหม฽า หลักการฝึกพูดในสิ่งท่ีตนเองรู฾ดีที่สุด  การให฾กําลังใจ การฝึกฝนการพัฒนา
บุคลิกภาพและการพูด   
  ข้อเสนอแนะเพ่ือการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  1. ควรศึกษาเรื่อง แนวคิดการพัฒนาตนเองของเดลคารแเนกี้ ตามหลักวจีสุจริต 4  
  2. ควรศึกษาเรื่อง มุมมองพระพุทธศาสนากับหลักการและแนวคิดเรื่องความสําเร็จในชีวิตของเดลคารแเนกี้ 
  3. ควรศึกษาเรื่อง แนวคิดการเอาชนะความทุกขแของเดลคารแเนกี้ ผ฽านมุมมองพระพุทธศาสนา 
 
กิตติกรรมประกาศ 

  วิทยานิพนธแฉบับนี้สําเร็จลุล฽วงไปได฾ด฾วยด ีด฾วยความเมตตาและการุณาอย฽างยิ่ง ของคณะกรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธแ อันประกอบด฾วย พระครูพิพิธจารุธรรม, ดร., ผศ.ดร.ประพัฒนแ ศรีกูลกิจ ที่ได฾กรุณาอนุเคราะหแให฾
คําปรึกษาแนะนําดูแลเอาใจใส฽ให฾ความช฽วยเหลือในการปรับปรุงแก฾ไขวิทยานิพนธแจนสําเร็จด฾วยดีเสมอมา ขอกราบ
ขอบพระคุณ พระศรีรัตนมุณี  (ขวัญรัก มหาวายาโม ป.ธ.9) ผู฾อํานวยการวิทยาลัยสงฆแพุทธชินราช  ตลอดถึงผู฾บริหาร 
คณาจารยแ และเจ฾าหน฾าที่ทุกคนที่ช฽วยอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการศึกษาค฾นคว฾าและเปๅนกําลังใจ  คุณค฽าและ
ประโยชนแใดๆ อันพึงมีจากวิทยานิพนธแฉบับนี้ ผู฾วิจัยขอน฾อมบูชาเปๅนกตเวทิตาคุณแก฽ครูบาอาจารยแ บิดามารดา ญาติ
สนิทมิตรสหาย ที่เปๅนกําลังใจสนับสนุนในทุกๆ เรื่องรวมทั้งบูรพาจารยแ และขอขอบคุณเพื่อนร฽วมรุ฽น หลักสูตรพุทธ
ศาสนามหาบัณฑิต วิทยาลัยสงฆแพุทธชินราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจนงานวิจัยเล฽มนี้ประสบ
ผลสําเร็จลุล฽วงด฾วยดี 
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ศึกษาบทบาทของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปํฺโญ)ในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ 

A STUDY OF THE ROLE OF PHRASOPHONPATTANODOM (SRILAO AGGAPAÑÑO) ON THE NATURAL 

FORESTCONSERVATION 
 

พระไชยยันต ์ปํฺญาวชิโร (ก๋ารินทร์) 

สาขาวิชา  พระพุทธศาสนา 
 

บทคัดย่อ 

  วิทยานิพนธแเรื่อง “ศึกษาบทบาทของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ในการอนุรักษแทรัพยากร
ปุาไม฾” การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคแ 3 ประการ ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาแนวคิดทางพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับการอนุรักษแ
ทรัพยากรปุาไม฾ 2) เพื่อศึกษาแนวคิดของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ในการอนุรักษแและฟื็นฟูทรัพยากร
ปุาไม฾ 3) เพื่อศึกษาบทบาทของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ในการอนุรักษแและฟื็นฟูทรัพยากรปุาไม฾ 
งานวิจัยฉบับนี้เปๅนงานวิจัยเชิงเอกสาร โดยค฾นคว฾าพระไตรปิฎก และเอกสารตําราวิชาการที่เกี่ยวข฾อง รวมทั้งมีการลง
พื้นทีโ่ดยการสัมภาษณแและการสังเกตแบบมีส฽วนร฽วม ผลการศึกษาพบว฽า แนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับการ
อนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾พบว฽า พระพุทธศาสนากับทรัพยากรปุาไม฾มีความสัมพันธแกันอย฽างใกล฾ชิด มีแนวคิดที่เอื้ออาทร
ต฽อธรรมชาติ โดยถือว฽ามนุษยแเปๅนส฽วนหนึ่งของธรรมชาติ ธรรมชาติมีความสําคัญและมีความจําเปๅน ในการดํารงชีวิต
ของมนุษยแ พระพุทธศาสนาสอนให฾มองธรรมชาติเปๅนสภาพแวดล฾อมที่งดงามน฽ารื่นรมยแ เปๅนปใจจัยหนึ่งของความสุข 
มองในฐานะเปๅนปใจจัยเกื้อหนุนการพัฒนา รวมถึงมองธรรมชาติเปๅนสิ่งที่น฽าหวาดกลัว อีกทั้งพระพุทธเจ฾าได฾บัญญัติ
สิกขาบทต฽างๆ ซึ่งปรากฏในพระวินัยปิฎก เพื่อปูองกันไม฽ให฾ทําลายและเอาเปรียบธรรมชาติ นอกจากนี้ยังมีหลักธรรม
เกี่ยวกับปุาไม฾ อาทิ ความกตัญโู ความเคารพยําเกรง  
ค าส าคัญ: การบวชต฾นไม฾, ภูมิปใญญาชาวบ฾าน, การสืบชะตาแม฽น้ํา, การทอดผ฾าปุาต฾นไม฾ 
 

ABSTRACT 

  Thesis entitled "A Study of the Role of PhraSophonPattanom(SriLaksakakPornno) in Forest 
Resource Conservation” aimed (1) to study the Buddhist concept of forest resource conservation, 
to (2) explore the idea of PhraSophonPattanom (Sri laoAggapanno) in preserving and restoring 
forest resources, and to (3) study the role of PhraSophonPattanom forest conservation and 
restoration. This research is a documentary research on which Buddhist scriptures (Tipitaka) are 
based including related academic documents and texts together with fieldwork for interview and 
participator observation.Findings indicated Buddhism and forest resources are closely related with 
concept of caring for nature believing that manis a part of nature and nature is important and 
necessary. In human life Buddhism teaches human beings to look at nature as a beautiful, 
pleasant environment and as one factor of happinesscontributing factor to the development, 
including looking at nature as a horrendous thing. It is clear that the Buddhahimself laid down 
different rules and regulations as shown in Vinayapitaka(Disciplinary codes) to prevent the 
destruction and exploitation of nature. There are also teachings related to forest such as gratitude, 
respect, veneration etc.  
Keywords:Tree ordination,Folk wisdom, River Prolonging, Tree Phapa 
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บทน า 

  ในสถานการณแปใจจุบัน ปุาไม฾ในประเทศไทย ถูกบุกรุกทําลายจากมนุษยแจนเหลือเนื้อที่น฾อยลงอย฽างรวดเร็ว 
ก฽อให฾เกิดปใญหามากมายตามมา อาทิเช฽น พื้นดินปราศจากสิ่งปกคลุมเกิดความแห฾งแล฾ง ดินดีถูกน้ําพัดพา ลําห฾วย ลํา
ธารเหือดแห฾งในฤดูแล฾ง เกิดน้ําท฽วมรุนแรงในฤดูฝนสัตวแปุาไม฽มีที่อยู฽อาศัย สภาพแวดล฾อมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เลว 
ประชาชนขาดที่พักผ฽อนหย฽อนใจ ผลิตผลทางเกษตรตกต่ํา ทําลายความอยู฽ดีกินดีของประชาชน และส฽งผลโดยตรงต฽อ
เศรษฐกิจของประเทศชาติ ซึ่งถ฾ามองโดยภาพรวมของการบุกรุกทําลายปุาไม฾จะเห็นได฾ว฽า มนุษยแอาจทําไปเพราะขาด
ความรู฾ คิดไม฽ถึงว฽าการกระทําจะส฽งผลกระทบตามมามากมาย ไม฽เห็นคุณประโยชนแ ของปุาไม฾ ประกอบกับมนุษยแเห็น
แต฽ประโยชนแส฽วนตัวมากกว฽าส฽วนรวม ซึ่งถ฾าปล฽อยให฾เหตุการณแดําเนินไปอย฽างนี้ โดยไม฽รีบหามาตรการแก฾ไข สักวัน
หนึ่งคงไม฽เหลือพ้ืนท่ีปุาไม฾แม฾แต฽ตารางวาเดียวไว฾ให฾อนุชนคนรุ฽นหลัง มันอาจจะสายเกินไป ถ฾าหากจะบอกว฽าพรุ฽งนี้จะ
เริ่มต฾นอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ จึงต฾องหันมาดูแลปุาไม฾ที่เหลืออยู฽เพียงน฾อยนิดให฾คงไว฾ แล฾วร฽วมมือกันฟื็นแผ฽นดินที่
เสื่อมโทรมไปให฾กลับคืนสภาพเปๅนปุาที่อุดมสมบูรณแอีกครั้ง โดยการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ ปลูกปุา ไม฽ตัดไม฾ ทําลาย
ปุา แล฾วจะเรียกน้ํา เรียกความชุ฽มชื้น เรียกความอุดมสมบูรณแมาได฾เหมือนเดิม (ปฤฐฏาง จันทรแบุญเรือง, 2541) 
บริเวณปุาไม฾ในเขตพื้นที่ตําบลศรีถ฾อย อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา เปๅนปุาต฾นน้ําลําธาร ท่ีชาวบ฾าน ขนานนามว฽า “ห฾วย
ขุนน้ําแม฽ใจ” ลําน้ํานี้เปๅนต฾นน้ําของแม฽น้ําอิงและไหลลงสู฽กว฿านพะเยาในปี พ.ศ. 2516 รัฐบาลได฾ทําสัญญาสัมปทาน
กับบริษัทเอกชน คือ บริษัทเชียงรายทําไม฾ตามสัมปทานบัตร เลขที่ 170/2516 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2516 
โครงการไม฾กระยาเลย แม฽ปืม- แม฽พุง (ชร.12) ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ปุาไม฾ในเขตตําบลศรีถ฾อย ซึ่งเปๅนพื้นที่ปุาต฾นน้ํา
ทั้งหมด     ในสัญญานั้นจะมีระยะเวลาสัมปทาน 30 ปี ทําให฾ทรัพยากรปุาไม฾ธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมได฾ถูกทําลาย
อย฽างต฽อเนื่อง และการลักลอบตัดไม฾ของชาวบ฾านและนายทุนมีจํานวนเพิ่มขึ้นจนส฽งผลให฾เกิดภาวะขาดแคลนน้ําในลํา
ห฾วย ทําให฾ไม฽มีน้ําเพียงพอกับความต฾องการในการอุปโภคบริโภคจึงเปๅนปใญหาที่จะต฾องอาศัยความร฽วมมือของบุคคล
และองคแกรหลายฝุาย โดยการนําแนวคิดและวิธีการที่หลากหลายมาใช฾ในการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ ทั้งตามหลัก
วิชาการและหลักความเช่ือทางศาสนา โดยการนําหลักพุทธธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนามาประยุกตแใช฾ในการ
อนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ โดยผนวกเข฾ากับความเช่ือทางวัฒนธรรมและประเพณีท฾องถิ่น รวมทั้งภูมิปใญญาชาวบ฾านมา
เปๅนแนวทางในการปฏิบัติตามวิถีการดําเนินชีวิตเพื่อจะสามารถรักษาสิ่งแวดล฾อมท่ีดีให฾คงอยู฽ตลอดไป 
  จากจุดเริ่มต฾นบทบาทการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติของท฽านเริ่มต฾นขึ้นอย฽างจริงจังในปี พ.ศ. 2526 
เมื่อเกิดเหตุการณแขัดแย฾งระหว฽างชาวบ฾าน อันสืบเนื่องมาจากกรณีฝนไม฽ตกต฾อง  ตามฤดูกาลชาวบ฾านกลุ฽มหนึ่งจึงเช่ือ
ว฽าพระพุทธรูปที่วัดดงอินตา เปๅนพระอีบางนางแล฾ง เปๅนเหตุทําให฾ฝนไม฽ตกเปๅนกาลกิณีบ฾านเมืองบันดาลให฾ฝนแล฾ง 
จะต฾องทําลาย แต฽ชาวบ฾านอีกกลุ฽มหนึ่งไม฽ยินยอม ท฽านจึงต฾องหาทางแก฾ไข เจรจาไกล฽เกลี่ย ประสานงานกับหน฽วยงาน
ต฽าง ๆ แม฾จะได฾รับการโจษจานจากกลุ฽มผู฾ไม฽เห็นด฾วย แต฽ท฽านก็ได฾แก฾ไขปใญหาจนคลี่คลายและได฾รับการยอมรับในท่ีสุด
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห฽งชาติ, 2545) 
  พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) เปๅนผู฾รู฾ ผู฾เข฾าใจปใญหาทั้งทางโลกและทางธรรม โดย
สามารถเช่ือมโยงหลักธรรมคําสอนเข฾ากับธรรมชาติได฾อย฽างลึกซึ้งเปๅนอันหนึ่งอันเดียวกัน จากการเปๅนผู฾ที่เข฾าใจวิถี
ชุมชน และเปๅนพระนักอนุรักษแ จึงได฾สร฾างสายสัมพันธแระหว฽าง คนพื้นที่ราบกับพื้นที่สูงเข฾าด฾วยกัน โดยผ฽านพิธี
กรรมการบวชปุา และการสืบชะตาแม฽น้ํา อันเปๅนกุศโลบายในการนําความเช่ือทางพระพุทธศาสนามาประยุกตแกับภูมิ
ปใญญาท฾องถิ่นวัฒนธรรมพื้นเมืองทางภาคเหนือ สร฾างขวัญกําลังใจและปลูกจิตสํานึกให฾ เห็นคุณค฽ าของ
ทรัพยากรธรรมชาติ เผยแพร฽  และสร฾างจิตสํานึกผู฾คนด฾วยธรรมะ อาศัยบารมีธรรมเปๅนผู฾นําทางจิตวิญญาณ ฝุาฟใน
อุปสรรคนานัปการจนได฾รับการยอมรับจากสังคมในวงกว฾าง 
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พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) เปๅนผู฾สนใจรักษาสิ่งแวดล฾อม รักษาปุาไม฾ และแม฽น้ํามาโดยตลอด โดย
คํานึงอยู฽เสมอว฽า “วัดคือบ฾าน งานคือชีวิต ศิษยแคือลูกหลานชาวบ฾านคือญาติพี่น฾อง” 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

   1. เพื่อศึกษาแนวคิดทางพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ 
  2. เพื่อศึกษาแนวคิดของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ในการอนุรักษแและฟื็นฟูทรัพยากรปุาไม฾ 
  3. เพื่อศึกษาบทบาทของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ในการอนุรักษแและฟื็นฟูทรัพยากรปุา
ไม฾ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  งานวิจัยนี้ เปๅนงานวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) และงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)โดยผู฾วิจัยได฾กําหนดขอบเขตของการวิจัยไว฾ดังน้ี 
  ขอบเขตด้านเนื้อหา :มุ฽งเน฾นศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษแทรัพยากร ปุาไม฾ของพระพุทธศาสนา และ

แนวคิดรวมถึงบทบาทของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ในการอนุรักษแและฟื็นฟูทรัพยากรปุาไม฾ 
  ขอบเขตด้านประชากร :เมื่อศึกษาภาคเอกสารเพื่อใช฾เปๅนข฾อมูลเบื้องต฾น และผู฾วิจัยได฾สํารวจเก็บข฾อมูลที่

เกี่ยวข฾องผ฽านการสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth Interviews) โดยสัมภาษณแพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) 
และบุคคลอื่น ๆ ที่มีความใกล฾ชิด ที่เคยร฽วมงานด฾านอนุรักษแปุาไม฾กับพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) 
ประกอบด฾วย พระครูสิริจันทประโชติ พระครูกิตติปใญญาวุฒิ พระครูภัทรกิจไพศาล พระครูศรีปิยโกศล นายสายดิ่ง 
สกุลนา และนายพีระพันธแจันทรแเที่ยง นอกจากน้ีผู฾วิจัยยังได฾ใช฾วิธีสังเกตแบบมีส฽วนร฽วมอีกด฾วย 
 

ผลการศึกษา 

  จากการศึกษาผู฾วิจัยได฾แบ฽งบทบาทของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ในการอนุรักษแและฟื็นฟู
ทรัพยากรปุาไม฾ ออกเปๅน 6 ด฾าน ได฾แก฽ บทบาทด฾านการปลูกฝใงจิตสํานึก  การอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ บทบาทด฾าน
การเปๅนผู฾นํา บทบาทด฾านการประชาสัมพันธแ บทบาทการประสานงานภาครัฐกับประชาชน บทบาทการปูองกันการ
รุกรานตัดไม฾ทําลายปุา และบทบาทด฾านการฟื็นฟูสภาพปุา ซึ่งในแต฽ละบทบาทมีรายละเอียดดังต฽อไปนี้ 
  บทบาทด้านการปลูกฝ๎งจิตส านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ 

  พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ)(สัมภาษณแ, 2559)ได฾กล฽าวถึงจุดเริ่มต฾นในบทบาทด฾านการ
ปลูกฝใงจิตสํานึกการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ของชุมชน คือ การเข฾าไปปลูกฝใงจิตสํานึกให฾กับชาวบ฾านในชุมชน ทั้งที่
อาศัยอยู฽ตามเชิงเขาและพื้นที่ราบ โดยคํานึงถึงความแตกต฽างของแต฽ละบุคคลตามพื้นฐานของแต฽ละท฾องถิ่น และใช฾
เทคนิคการพูดสื่อสารแตกต฽างกันออกไปโดยมีจุดหมายเดียวกันคือเพื่อให฾ชาวบ฾านมีจิตสํานึกและเห็นความสําคัญของ
ปุาไม฾ แนะนําให฾ชาวบ฾านรู฾ว฽าปุาไม฾มีคุณค฽าต฽อชีวิตทุกชีวิตอย฽างไร เช฽น ปุาเปๅนแหล฽งเกิดของน้ํา ปุาทําให฾ดินอุดม
สมบูรณแ และที่จะเน฾นเปๅนพิเศษก็คือปุาเปๅนแหล฽งให฾ชีวิตแก฽มนุษยแทุกคนตั้งแต฽อดีตจวบจนปใจจุบัน กล฽าวคือ ถ฾าไม฽มี
ปุา ก็ไม฽มีมนุษยแท฽านมักจะเปรียบเทียบให฾ชาวบ฾านเห็นว฽า “ในเมื่อปุามีคุณค฽าและให฾ทุกสิ่งทุกอย฽าง แก฽เรา แล฾วเหตุใด
เราจึงไม฽เห็นคุณค฽าของปุาบุญคุณของพ฽อแม฽ ญาติพี่น฾องเรารับรู฾หมด แต฽ปุาไม฾ซึ่งมีบุญคุณยิ่งกว฽าญาติผู฾ใหญ฽ของเรา 
แต฽ทว฽าเรากลับไม฽รู฾บุญคุณเลย ชีวิตของเราอาจขาดญาติผู฾ใหญ฽ได฾ แต฽เราขาดปุาไม฾ไม฽ได฾ หรืออาจขาดครูอาจารยแได฾แต฽
เราขาดจากปุาไม฾ไม฽ได฾” ท฽านได฾แสดงบทบาทของพระนักอนุรักษแอย฽างเต็มตัว ได฾อุทิศตนในการพัฒนาชุมชนและ
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สิ่งแวดล฾อม โดยเฉพาะการพิทักษแปุาไม฾และต฾นน้ําลําธาร ซึ่งได฾ใช฾วิธีการที่หลากหลายรูปแบบในการปลูกจิตสํานึกให฾
ชาวบ฾านเห็นคุณค฽าของทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งทําให฾ประสบความสําเร็จและเปๅนต฾นแบบในการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล฾อมแก฽สังคม อาจสรุปได฾ดังนี้ 
  1) กําหนดเขตวัดให฾เปๅนเขตอภัยทาน และพัฒนาบริเวณวัดให฾มีบรรยากาศร฽มรื่น สวยงามเปๅน
ธรรมชาติด฾วยร฽มเงาของต฾นไม฾ เพื่อเปๅนแบบอย฽างในการดูแลรักษาต฾นไม฾  
  2) ศึกษาถึงปใญหาเพื่อดําเนินการแก฾ไข และเทศนาสั่งสอนชาวบ฾านให฾หยุดการทําลายปุา พร฾อมกับอธิบาย
ถึงโทษของการตัดไม฾ทําลายปุา และช้ีให฾เห็นถึงประโยชนแที่จะเกิดขึ้นจากการรักษาปุา ให฾คงความสมบูรณแไว฾พร฾อมกับให฾
คําปรึกษาแนะนํา  
  3) สร฾างจิตสํานึกให฾ชาวบ฾านเกิดความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล฾อม ที่อยู฽รอบตัว 
และให฾มีการอนุรักษแไว฾เพื่อลูกหลานของตนต฽อไป 
  4) ฟื็นฟูศักยภาพปุาไม฾ที่ถูกทําลาย ด฾วยการร฽วมมือกันปลูกปุาเพื่อทดแทนปุาไม฾ที่ถูกทําลายไป โดยจัดโครงการ
ปุาไม฾ในวันสําคัญ ๆ ของชาติและศาสนาจัดตั้งกองผ฾าปุาต฾นไม฾ และการอนุรักษแพันธุแไม฾ 
  5) ก฽อตั้งกลุ฽มอนุรักษแปุาไม฾ โดยให฾ชาวบ฾านมีส฽วนร฽วมในการดําเนินกระบวนการอนุรักษแปุา ในทุกขั้นตอน เพื่อเปๅน
แกนนําและแนวร฽วมในการอนุรักษแปุาให฾คงอยู฽ต฽อไป 
  6) เปๅนแกนนําในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เพื่อสร฾างความเปๅนสิริมงคลให฾ชาวบ฾านและ
ประยุกตแใช฾พิธีกรรมทางศาสนา ความเช่ือและขนบธรรมเนียมประเพณี เพื่อรักษาทรัพยากรสิ่งแวดล฾อมธรรมชาติให฾
คงอยู฽ต฽อไป เช฽น การสืบชะตาแม฽น้ํา ซึ่งพิธีดังกล฽าวถือว฽าเปๅนสื่อที่แสดงให฾เห็นถึงสายสัมพันธแ การพึ่งพาอาศัยซึ่งกัน
และกันระหว฽างคนกับธรรมชาติ ซึ่งส฽งผลดีต฽อระบบนิเวศวิทยา นับว฽าเปๅนภูมิปใญญาที่เกิดจากการเรียนรู฾วิถีชีวิต ใน
การรักษาปุาต฾นน้ําให฾คงอยู฽ตลอดไป 
  บทบาทด้านการเป็นผู้น า 

  พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) เปๅนพระสงฆแรูปหนึ่งที่ต฾องการพัฒนาสร฾างสรรคแให฾ชุมชน สังคม 
และบ฾านเมืองเจริญรุ฽งเรือง เมื่อสังคมอยู฽ดีมีความสุข ชาวบ฾านต฽างมีความสุขเช฽นกัน เมื่อชาวบ฾านอยู฽ดีกินดี มีอาชีพ มี
วิถีชีวิตที่ดี ย฽อมยกระดับฐานะความเปๅนอยู฽ของชาวบ฾านให฾ดีท฽านได฾มีบทบาทในด฾านการเปๅนผู฾นําทางศาสนา เปๅนพระ
นักพัฒนา นักต฽อสู฾เพื่อปกปูองผืนปุา อันเปๅนต฾นน้ําลําธารที่หล฽อเลี้ยงชีวิตของชาวบ฾านจึงทําให฾ท฽านได฾รับการยอมรับ 
เคารพนับถือท฽านจากชาวบ฾าน สิ่งเหล฽านี้เปๅนเครื่องแสดงให฾เห็นถึงความเปๅนผู฾นํา เปๅนนักบริหารจัดการเพื่อประโยชนแ
สุขของชาวบ฾าน สังคม และประเทศชาติอย฽างแท฾จริง 
  บทบาทด้านการประชาสัมพันธ์ 

  พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ได฾มีบทบาทในการให฾ความรู฾แก฽ชาวบ฾านในการสร฾างความรู฾ความ
เข฾าใจ เพราะท฽านเช่ือว฽าความไม฽เข฾าใจต฽อทรัพยากรปุาไม฾ ความรู฾เท฽าไม฽ถึงการณแ และไม฽รู฾ว฽าผลกระทบที่จะตามมาหลังจากปุาไม฾
หมดสภาพไปแล฾วจะมีสภาพเปๅนอย฽างไร ท฽านจึงเปๅนสื่อบุคคลที่นําความรู฾ ข฽าวสาร เกี่ยวกับปุาไม฾ และความรู฾เกี่ยวกับ
การอนุรักษแปุาไม฾มาถ฽ายทอด ให฾ชาวบ฾านได฾รับรู฾กัน ซึ่งในการประชาสัมพันธแให฾ความรู฾นั้นท฽านมักจะใช฾การพูดบรรยาย 
ผสมผสานกับการเทศนแ ท฽านยังได฾สร฾างเครือข฽ายของชาวบ฾าน ท้ังที่อยู฽ในจังหวัดพะเยาและจังหวัดใกล฾เคียง เพื่อขยาย
แนวคิดให฾แก฽ผู฾สนใจเข฾ามาเรียนรู฾  ทําให฾แนวคิดการบวชปุาและสืบชะตาแม฽น้ํา เปๅนต฾นแบบสําคัญของการอนุรักษแ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมจนได฾แผ฽ขยายกว฾างไกลปกปูองผืนปุาและสายน้ําทั่วผืนแผ฽นดินไทย จะเห็นได฾ว฽าท฽านได฾
ทําหน฾าที่เปๅนสื่อกลางประสานงานในการติดต฽อระหว฽างกลุ฽มสังคม ทั้งในด฾านระดับความรู฾ สถานภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจ ทัศนคติ ความเชื่อ เพราะปใจจัยเหล฽านี้อาจจะทําให฾เกิดปใญหาในการติดต฽อสื่อสารระหว฽างกัน  
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  บทบาทด้านการประสานงานภาครัฐกับประชาชน 

  พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ได฾มีบทบาทด฾านการประสานงานกับหน฽วยงานทั้งภาครัฐและ
ภาคประชาชน ในการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾อย฽างเห็นได฾ชัดมาตลอดระยะเวลาหลายสิบปี การประสานงานกับ
หน฽วยงานภาครัฐไม฽เฉพาะแต฽นักปกครองส฽วนท฾องถิ่น เจ฾าหน฾าท่ี หรือองคแกรในพ้ืนท่ีเท฽านั้น แต฽หมายรวมถึงหน฽วยงาน
ต฽างๆ ท่ีหลากหลาย ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ ส฽วนการประสานงานในภาคประชาชน ท฽านก็ได฾ขอความ
ร฽วมมือจากบุคคลใกล฾ชิดอย฽างกลุ฽มผู฾สูงอายุในชุมชน ผู฾นําชุมชน พระสงฆแ ประชาชนในพื้นที่และในพื้นที่ใกล฾เคียง 
กลุ฽มอนุรักษแปุาไม฾ในพื้นที่ รวมถึงกลุ฽มบุคคลภายนอก นายทุน ตลอดจนภาคเอกชน โดยท฽านได฾ใช฾วิธีการประสานงาน
ทั้งการเชิญชวน ขอความร฽วมมือ การประกาศประชาสัมพันธแด฾วยคําพูด การเปๅนกระบอกเสียงของผู฾ แทน การทํา
หนังสือแจ฾ง ด฾วยวิธีการประสานงานท่ีหลากหลาย ความเปๅนกันเอง จริงจังตั้งใจ และการรู฾จักเข฾าถึงกลุ฽มเปูาหมายของ
ท฽านอย฽างตรงจุด เหมาะสม จึงส฽งผลให฾การประสานงานกับหน฽วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในการร฽วมมือกัน
อนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ในพ้ืนท่ีเปๅนไปอย฽างรวดเร็ว และประสบผลสําเร็จมาโดยตลอด 
  บทบาทด้านการปูองกันการรุกรานตัดไม้ท าลายปุา 

  บทบาทด฾านการปูองกันการรุกรานตัดไม฾ทําลายปุานั้น พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ได฾เริ่ม
จากการชักชวนชาวบ฾านในพื้นที่ทั้งที่อาศัยอยู฽บนภูเขาและอาศัยอยู฽ตามพื้นที่ราบเข฾ามามีบทบาทนี้ด฾วย เพราะท฽าน
เชือ่เสมอว฽า หากสามารถทําความเข฾าใจให฾กับพวกชาวบ฾านในพื้นที่ได฾ เราก็จะได฾พวกเขาเหล฽านั้นมาเปๅนแนวร฽วมใน
การอนุรักษแปุาไม฾ด฾วย ซึ่งนอกจากจะเปๅนการหยุดยั้งพวกชาวบ฾านไม฽ให฾ตัดไม฾ทําลายปุาแล฾ว ยังก฽อให฾เกิดความอุดม
สมบูรณแของธรรมชาติ และความสงบสุขของประชาชนการปูองกันการรุกรานตัดไม฾ทําลายปุาของท฽านอีกอย฽างหนึ่ง ซึ่ง
ถือว฽าท฽านเปๅนผู฾ริเริ่มทําเปๅนบุคคลแรกของโลกก็ว฽าได฾ คือ พิธีกรรมการบวชต฾นไม฾ ซึ่งเปๅนแนวทางการปฏิบัติที่นําเอา
ความคิดและพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา การเคารพต฽อวิญญาณ อํานาจของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และอํานาจของสิ่งเหนือ
ธรรมชาติ มาเปๅนเครื่องกําหนดความหมายทางด฾านความสัมพันธแระหว฽างมนุษยแกับธรรมชาติ มนุษยแกับปุาไม฾ 
ความคิดและหลักการทางพระพุทธศาสนา ที่เข฾ามาเปๅนตัวกําหนดพฤติกรรมและความสัมพันธแดังกล฽าว ได฾แก฽ 
ความคิดเรื่องความมีบุญคุณ และความกตัญโูรู฾คุณ การตอบสนองสิ่งที่มีคุณโดยเช่ือกันว฽า ต฾นไม฾ เปๅนสิ่งที่มี
คุณประโยชนแต฽อชีวิตมนุษยแ มีสิ่งศักดิ์สิทธ์ิปกปใกรักษาอยู฽ ส฽วนผ฾าเหลือง (ผ฾ากาสาวพัสตรแ) เปๅนสัญลักษณแของผู฾มีศีลที่
มีความสว฽างและมีความสงบ  ผู฾ครองผ฾าเหลืองจึงเปๅนผู฾ที่มีความบริสุทธิ์เพียบพร฾อม ต฾นไม฾ที่ถูกมัดด฾วยผ฾าเหลืองจึงเสมือน
ว฽าเปๅนต฾นไม฾ที่ถูกบวชแล฾ว เปๅนต฾นไม฾ที่ศักดิ์สิทธิ์ไม฽ควรตัดทําลาย จึงได฾มีพิธีกรรมการบวชต฾นไม฾ขึ้นซึ่งถือว฽าเปๅนกุศโล
บายที่ชาญฉลาดของท฽านในการปูองกันการตัดต฾นไม฾ที่ได฾ผล(สัมภาษณแ พระครูศรีปิยโกศล, 2559) 
  บทบาทด้านการฟ้ืนฟูสภาพปุา 

  จากบทบาทของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ในการอนุรักษแและฟื็นฟูทรัพยากรปุาไม฾ ทั้ง 6 
ด฾าน ไม฽ว฽าจะเปๅนบทบาทด฾านการปลูกฝใงจิตสํานึกการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ บทบาทด฾านการเปๅนผู฾นํา บทบาทด฾านการ
ประชาสัมพันธแ บทบาทด฾านการประสานงานภาครัฐกับประชาชน บทบาทด฾านการปูองกันการรุกรานตัดไม฾ทําลายปุา และ
บทบาทด฾านการฟื็นฟูสภาพปุา ล฾วนแสดงให฾เห็นว฽าพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ได฾ทุ฽มเททั้งแรงกาย 
แรงใจ เพื่อที่จะรักษาผืนปุาของอําเภอแม฽ใจไว฾ด฾วยชีวิตด฾วยจิตวิญญาณ ผลงานการอนุรักษแและฟื็นฟูทรัพยากรปุาไม฾
ทั้งหลายได฾ถูกเผยแพร฽ไปทั่วทุกพื้นที่ของประเทศไทยอย฽างเปๅนที่ประจักษแ จนเปๅนที่ยอมรับนับถือในความมุ฽งมั่นของ
ท฽าน และถูกนําไปเปๅนแบบอย฽างในการปรับใช฾ในแต฽ละพื้นที่ ด฾วยคุณงามความดีของท฽านทั้งหน฽วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนจึงได฾เชิดชูประกาศเกียรติคุณ โดยการมอบรางวัลต฽าง ๆเพื่อเปๅนเครื่องยืนยันความเปๅนสุดยอดของพระนัก
อนุรักษแ อาทิ รางวัลคนดีศรีสังคม จากสถาบันพัฒนาชนบท มูลนิธิหมู฽บ฾านร฽วมกับมูลนิธิหนังสือพิมพแไทยรัฐ และน้ํามันพืช
มรกต, รางวัลครูภูมิปใญญาไทยรุ฽นที่  2 (สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม) จากสํานักงาน
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คณะกรรมการ การศึกษาแห฽งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, รางวัลลูกโลกสีเขียว ประเภทบุคคลดีเด฽น ในด฾านความคิด
สร฾างสรรคแ การฟื็นฟูทรัพยากรปุาไม฾ จากการปิโตรเลียมแห฽งประเทศไทย และการได฾รับหนังสือรับรองการจด
ทะเบียน ภูมิปใญญาท฾องถิ่นไทย ประเภทงานศิลปวัฒนธรรมพื้นบ฾าน ประเภทผสมผสาน (ใช฾ภาษาและไม฽ใช฾ภาษา) เปๅน
สื่อ เรื่อง พิธีบวชต฾นไม฾ จากกรมทรัพยแสินทางปใญญา เปๅนต฾น นี่เปๅนเพียงรางวัลส฽วนหนึ่งที่ท฽านได฾รับ นอกจากนี้
หน฽วยงานจากต฽างประเทศยังได฾เดินทางมาศึกษาเรียนรู฾แนวคิดการอนุรักษแปุาไม฾จากท฽าน และท฽านก็ได฾เดินทางไปให฾
ความรู฾เล฽าประสบการณแแก฽หน฽วยงานต฽าง ๆ ทั้งในประเทศและต฽างประเทศมาโดยตลอด แม฾ระยะเวลาจะผ฽านมา
หลายสิบปี แต฽เจตนาของท฽านยังคงดําเนินมาอย฽างสม่ําเสมอและจะคงดําเนินตลอดไป (สัมภาษณแ, นางสายดิ่ง สกุล
นา, 2559) 
 
ข้อสรุปจากการวิจัย 

  สรุปผลการวิจัย 

  แนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ผลการวิจัยพบว฽า พระพุทธศาสนากับ

ทรัพยากรปุาไม฾มีความสัมพันธแกันอย฽างใกล฾ชิดมีแนวคิดที่เอื้ออาทรต฽อธรรมชาติ โดยถือว฽ามนุษยแเปๅนส฽วนหนึ่งของ
ธรรมชาติ ธรรมชาติมีความสําคัญและมีความจําเปๅน ในการดํารงชีวิตของมนุษยแ พระพุทธศาสนาสอนให฾มองธรรมชาติเปๅน
สภาพแวดล฾อมที่งดงามน฽ารื่นรมยแ เปๅนปใจจัยหนึ่งของความสุข มองในฐานะเปๅนปใจจัยเกื้อหนุนการพัฒนา รวมถึงมอง
ธรรมชาติเปๅนสิ่งที่น฽าหวาดกลัว นอกจากนั้นแล฾วพระพุทธเจ฾าได฾ให฾ความสําคัญต฽อธรรมชาติทรงบัญญัติพระวินัยที่
เกี่ยวกับการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ 1) ภูตคามวรรค สิกขาบทที่ 1 ภูตคามสิกขาบท ว฽าด฾วยการพรากภูต
คาม 2) ภูตคามวรรค สิกขาบทที่ 9 มหัลลกวิหารสิกขาบทว฽าด฾วยการสร฾างวิหารใหญ฽ 3) ปาทุกาวรรค สิกขาบทที่ 14
และ 4) ขุททกวัตถุ ว฽าด฾วยเรื่องพระฉัพพัคคียแจุดไฟเผากองหญ฾าเพื่อปูองกันไม฽ให฾เบียดเบียนทุกสิ่งทุกอย฽างที่อยู฽ใน
สภาพแวดล฾อมตามธรรมชาติ รวมถึงหลักธรรมคําสั่งสอนต฽างๆ ของพระพุทธองคแ ท่ีทรงแสดงให฾เห็นถึงการมีจิตสํานึก
ที่ดีและมีส฽วนร฽วมในการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ อาทิ ความกตัญโู ความเมตตา ความเคารพยําเกรง ความเพียร 
ความสุข และความรู฾จักประมาณในการบริโภคทรัพยากรปุาไม฾  

แนวคิดของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปํฺโญ) ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้   

ผลการวิจัยพบว฽า มีอยู฽ 5 แนวคิดหลัก ซึ่งในแต฽ละแนวคิดมีรายละเอียดดังต฽อไปนี้ 
  1) แนวคิดเกี่ยวกับธรรมชาติ พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ)มองว฽าทรัพยากรธรรมชาติเปๅนสิ่งที่
มีคุณค฽าต฽อสิ่งมีชีวิตทุกชนิดในโลกโดยเฉพาะมนุษยแ ปุาไม฾เปๅนที่อยู฽ของความหลากหลายทางชีวภาพ ช฽วยให฾เกิดความ
ชุ฽มชื่น ฝนตกต฾องตามฤดูกาล เปๅนต฾นกําเนิดของต฾นน้ําลําธาร น้ําช฽วยให฾ต฾นไม฾เติบโต ปุาไม฾ช฽วยรักษาอุณหภูมิของโลก 
ปุาไม฾มีความสัมพันธแกับสายน้ําและสรรพชีวิตอย฽างแนบแน฽น ธรรมชาติประกอบด฾วยธาตุทั้ง 4 คือ ดิน น้ํา ลม ไฟ        
ความสมดุลทางธรรมชาตินั้น  คือการที่ธรรมชาติทรงไว฾ซึ่งความพอดีของธาตุทั้ง 4 ผืนปุาจึงเปๅน ต฾นกําเนิดของชีวิต
และเปๅนสายน้ําที่หล฽อเลี้ยงชีวิต 
  2) แนวคิดในการวิเคราะหแสาเหตุของการทําลายทรัพยากรปุาไม฾ พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) 
ได฾สังเกตเห็นว฽า ความแห฾งแล฾งท่ีได฾เข฾ามาแทนที่ความอุดมสมบูรณแในอดีตเกิดจากชาวบ฾านบุกรุกถางปุาเพื่อทํามาหา
กิน ส฽วนชาวเขาได฾บุกรุกถางปุาเพื่อสร฾างที่อยู฽อาศัย ทําไร฽ ทําสวน ส฽วนมากแล฾วคนเหล฽านี้จะทําลายปุา เพราะความ
ยากจนและไม฽มีทางเลือกที่จะประกอบอาชีพอ่ืน อีกทั้งยังมีนักธุรกิจได฾อาศัยชาวบ฾านเปๅนเครื่องมือ ให฾มีการทําลายปุา
เพื่อใช฾พื้นที่ปลูกพืชไร฽ เช฽น ข฾าวโพด มันสําปะหลัง ฯลฯ การทําลายปุาเปๅนไปตามยะถากรรม ไม฽เลือกที่ไม฽ว฽าจะเปๅน
ต฾นน้ําลําธารหรือภูเขา  
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  3) แนวคิดเกี่ยวกับการแก฾ไขปใญหาทรัพยากรปุาไม฾ที่ถูกทําลาย พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ)
มองว฽าทรัพยากรปุาไม฾มีความสําคัญต฽อมนุษยชาติ เพราะเปๅนแหล฽งรวมของปใจจัยสี่ เปๅนศูนยแรวมของสิ่งมี ชีวิต เมื่อ
ทรัพยากรปุาไม฽ถูกทําลาย หรือมีจํานวนลดลง ก็จะส฽งผลให฾สิ่งมีชีวิตโดยเฉพาะมนุษยแดํารงชีวิตอยู฽อย฽างยากลําบาก 
ดังนั้นจึงต฾องหาวิธีที่จะฟื็นฟูสภาพปุาไม฾ให฾สมบูรณแดังเดิม เพื่อให฾ทุกชีวิตสามารถพึ่งพาอาศัยและอยู฽รอดได฾ แนว
ทางการแก฾ปใญหาคือให฾ผู฾เกี่ยวข฾องทุกระดับ โดยเฉพาะพระสงฆแ ผู฾นําชุมชน และประชาชน ได฾ร฽วมมือกันอนุรักษแและ
ฟื็นฟูธรรมชาติจึงจะประสบผลสําเร็จได฾ โดยเฉพาะการสอนให฾คนรู฾และเข฾าใจถึงคุณค฽าและความหมาย ของสิ่งต฽างๆ 
ที่มีต฽อชีวิต รวมทั้งการกตัญโูรู฾คุณ และการมีชีวิตอยู฽ด฾วยความรู฾สึกสํานึกถึงบุญคุณและไม฽ทําลายทรัพยากรปุาไม฾ซึ่ง
เปๅนสิ่งที่ให฾คุณต฽อชีวิต 
  4) แนวคิดในการดําเนินงานแก฾ไขปใญหาทรัพยากรปุาไม฾ พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) มอง
ปใญหาที่เกิดขึ้นว฽ามีความสัมพันธแเกี่ยวเนื่องกับปใจจัยหลาย ๆ อย฽าง เนื่องจากท฽าน  ได฾เห็น ได฾สัมผัส และคลุกคลีอยู฽
กับสภาพปใญหาที่เกิดขึ้นโดยตลอด ดังนั้นแนวคิดและความตั้งใจในการที่จะดําเนินการแก฾ไขปใญหาทรัพยากรปุาไม฾นั้น 
จําเปๅนต฾องแก฾ไขท่ีมนุษยแ รวมทั้งทัศนะ ทิฐิ และความต฾องการ ท฽านจึงต฾องเปๅนผู฾นําทางความคิด ผู฾นําทางจิตวิญญาณ 
และเปๅนผู฾สร฾างจิตสํานึกในการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ให฾เกิดกับคนทุกระดับ 
5) แนวคิดในการอนุรักษแและฟื็นฟูทรัพยากรปุาไม฾ พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ได฾คิดหาวิธีการหลาย
รูปแบบที่จะรักษาทรัพยากรปุาไม฾ ไม฽ว฽าจะเปๅนการปลูกปุา การจัดงานทอดผ฾าปุาพันธุแไม฾ รวมถึงการอาศัยพิธีกรรม
ทางพระพุทธศาสนามาประยุกตแใช฾ในการอนุรักษแ      และฟื็นฟูทรัพยากรปุาไม฾ อย฽างพิธีการบวชปุา และพิธีการสืบ
ชะตาแม฽น้ํา ซึ่งพิธีกรรมเหล฽านี้ได฾ถูกถ฽ายทอด และเปๅนแนวทางในการอนุรักษแฟื็นฟูทรัพยากรปุาไม฾ในพื้นที่ใกล฾เคียง
และทั่วทุกภูมิภาค 
  บทบาทของพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปํฺโญ) ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้ 

  ผลการวิจัยพบว฽า สามารถแบ฽งออกเปๅน 6 ด฾าน ซึ่งในแต฽ละบทบาทมีรายละเอียดดังต฽อไปนี้ 
  1) บทบาทด฾านการปลูกฝใงจิตสํานึกการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ)
ได฾เข฾าไปปลูกฝใงจิตสํานึกให฾กับชาวบ฾านในชุมชน ทั้งที่อาศัยอยู฽ตามเชิงเขา และพื้นที่ราบ โดยคํานึงถึงความแตกต฽าง
ของแต฽ละบุคคล และใช฾เทคนิคการพูดสื่อสารแตกต฽างกันออกไป โดยมีจุดหมายเดยีวกันคือ เพื่อให฾ชาวบ฾านมีจิตสํานึก
และเห็นความสําคัญของปุาไม฾ในการเทศนา การจัดอบรมสัมมนา หรือการบรรยายธรรมสั่งสอนชาวบ฾านเนื่องใน
โอกาสต฽าง ๆ     
  2) บทบาทด฾านการเปๅนผู฾นํา พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ได฾ดําเนินการก฽อสร฾างเสนาสนะ 
บูรณปฏิสังขรณแทั้งภายในวัด และสาธารณะประโยชนแแก฽สถานท่ีต฽าง ๆ รวมถึงการพัฒนาชุมชนในด฾านจิตใจ ด฾านการ
เผยแผ฽ ท฽านได฾ดําเนินการเผยแผ฽หลักธรรมแก฽ประชาชนทั่วไปโดยออกอบรมแบบพระธรรมทูต นอกจากนั้นแล฾วยัง
ออกเผยแผ฽ธรรมให฾แก฽ชาวเขา แนะนําให฾รู฾จักโทษของยาเสพติด และภัยจากการตัดไม฾ทําลายปุา การทําไร฽เลื่อนลอย 
ด฾านการศึกษาท฽านได฾สนับสนุนส฽งเสริมการศึกษาท้ังทางโลกและทางธรรมอย฽างต฽อเนื่อง โดยได฾มอบทุนการศึกษาแก฽
พระภิกษุสามเณร นักเรียนช้ันต฽าง ๆ ในเขตอําเภอแม฽ใจ ด฾านการสาธารณสงเคราะหแ หลวงพ฽อให฾ความสําคัญแก฽
ชุมชนเปๅนอย฽างมาก  
  3) บทบาทด฾านการประชาสัมพันธแ พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ได฾มีบทบาทในการให฾ความรู฾
แก฽ชาวบ฾าน ในการสร฾างความรู฾ความเข฾าใจ ท฽านจึงเปๅนสื่อบุคคลที่นําความรู฾ ข฽าวสาร เกี่ยวกับปุาไม฾ และความรู฾เกี่ยวกับ
การอนุรักษแปุาไม฾มาถ฽ายทอดให฾ชาวบ฾านได฾รับรู฾กัน ซึ่งในการประชาสัมพันธแให฾ความรู฾นั้นท฽านมักจะใช฾การพูดบรรยาย 
ผสมผสานกับการเทศนา ทั้งในโอกาสสําคัญที่มีคนจํานวนมาก คนบางกลุ฽ม หรือพูดคุยระหว฽างบุคคลเมื่อพบปะ 
ตลอดจนการเรียกประชุมคณะสงฆแ ประชุมผู฾นําชุมชน ประชุมชาวบ฾าน การจัดอบรมสัมมนาให฾ความรู฾กับคนใน
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ท฾องถิ่น           และคนทั่วไปตามแต฽วาระโอกาส โดยในการประชาสัมพันธแเรื่องดังกล฽าวท฽านก็มักจะยกตัวอย฽าง
รูปภาพ ภาพฉาย สื่อวิดีโอ เพ่ือใช฾ประกอบในการให฾ความรู฾แก฽ผู฾ฟใงให฾เข฾าใจมากยิ่งขึ้นด฾วยมีการจัดบอรแดนิทรรศการ
เคลื่อนที่เกี่ยวกับการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾เมื่อมีงานสําคัญ และจัดตั้งศูนยแการเรียนรู฾ที่วัดโพธาราม เพื่อเปๅนแหล฽ง
ศึกษาเรียนรู฾การอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ของท฽านให฾ผู฾ที่สนใจท่ัวไปมาศึกษาดูงาน  
  4) บทบาทด฾านการประสานงานภาครัฐกับประชาชน พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ได฾มีการปรึกษาหารือกับ
ผู฾นําชุมชน กลุ฽มผู฾สูงอายุ ซึ่งบุคคลกลุ฽มนี้จะเปๅนกระบอกเสียงแทนท฽านไปพูดคุยกับชาวบ฾านอีกทอดหนึ่ง ผ฽านทางหอ
กระจายข฽าว และการบอกปากต฽อปาก ทําให฾ชาวบ฾าน ให฾ความร฽วมมือในกิจกรรมการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾เปๅน
อย฽างดี การทํางานร฽วมกับกลุ฽มฮักปุาศรีถ฾อย ซึ่งเปๅนองคแกรชุมชนในการรักษาปุาในตําบลศรีถ฾อย อําเภอแม฽ใจ จังหวัด
พะเยา ที่เกิดจาก การรวมตัวกันของกลุ฽มคนที่มีความสนใจในเรื่องปุา ในขบวนการคัดค฾านการสัมปทานทําไม฾       
การประสานงานกับพระภิกษุสามเณรในการช฽วยเปๅนกระบอกเสียงและร฽วมมือในการอนุรักษแปุาไม฾ โดยท฽านได฾ใช฾
วิธีการชักชวนพระสงฆแรูปอ่ืน ๆ มาช฽วยเหลืองานด฾านนี้อยู฽เสมอ 
  5) บทบาทด฾านการปูองกันการรุกรานตัดไม฾ทําลายปุา พระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ได฾เริ่มจากการชักชวน
ชาวบ฾านในพื้นท่ีทั้งที่อาศัยอยู฽บนภูเขาและอาศัยอยู฽ตามพื้นที่ราบให฾เข฾ามามีบทบาทนี้ด฾วย เนื่องจากในอดีตชาวบ฾าน
มักจะบุกรุกพ้ืนท่ีปุาเพื่อประกอบอาชีพทําการเกษตรตัดไม฾ทําลายปุา ถางปุาเพื่อทําไร฽เลื่อนลอย จนปุาเสื่อมโทรมไปมาก 
ท฽านจึงได฾เข฾าไปพูดคุย ให฾ความรู฾ สร฾างความเข฾าใจ เกี่ยวกับความสําคัญของปุาไม฾ แม฽น้ําลําธาร พร฾อมกับช฽วยแนะนํา
อาชีพการทําเกษตรที่ยั่งยืนให฾กับผู฾นําชุมชน และชาวบ฾าน 
  6) บทบาทด฾านการฟื็นฟูสภาพปุาพระโสภณพัฒโนดม (ศรีเหลา อคฺคปโฺโญ) ได฾เกิดขึ้นหลังจากปุาไม฾ใน
พื้นที่เสื่อมโทรมและถูกทําลาย ขาดความสมดุลทางระบบนิเวศวิทยา เมื่อเกิดภาวะความแห฾งแล฾งท฽านจึงได฾คิด
แก฾ปใญหา โดยการนําพาคณะสงฆแ หน฽วยงานราชการ ผู฾นําชุมชน ชาวบ฾าน ตลอดจนนักเรียนไปปลูกปุาเสริมทดแทน
ปุาไม฾ที่ถูกทําลาย เพื่อฟ็ืนฟูสภาพปุาเร฽งปรับสภาพให฾กลบัมามคีวามอุดมสมบูรณแ ให฾สภาพปุามีความสมดุลกัน และให฾
เกิดร฽มรื่นเปๅนแหล฽งต฾นน้ําลาํธารเหมือนดังอดีต และได฾มีการกําหนดว฽าควรจะมาปลูกปุาอย฽างน฾อยปีละ 1 ครั้งเพื่อเปๅน
การฟื็นฟูปุา  
 

ข้อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ทําให฾ทราบว฽ายังมีประเด็นที่น฽าสนใจศึกษาเพื่อทําวิจัยต฽อไป ดังน้ี 
  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

  1) ควรมีการอบรมพัฒนาเกี่ยวกับการปลูกฝใงแนวคิด ตลอดถึงทักษะและความรู฾ที่เกี่ยวข฾องกับการอนุรักษแ
ทรัพยากรปุาไม฾อย฽างถูกวิธี ให฾แก฽พระสงฆแและประชาชนท่ัวไป 
  2) ควรมีการส฽งเสริมให฾หน฽วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในสังคมเห็นความสําคัญของการ
อนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ 
  3)ควรให฾การสนับสนุน ยกย฽องเชิดชูเกียรติแก฽หน฽วยงานหรือบุคคล ที่มีผลงานในด฾านการอนุรักษแทรัพยากร
ปุาไม฾ให฾ปรากฏต฽อสังคม 
  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  1) ควรศึกษาในลักษณะการเปรียบเทียบบทบาทของพระสงฆแในแต฽ละภูมิภาคของประเทศไทย ในการ
อนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ 
  2)ควรศึกษาในลักษณะการเปรียบเทียบการอนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ ในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับการอนุรักษแ
ทรัพยากรปุาไม฾ในพระพุทธศาสนามหายาน 
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 3) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดของศาสนาต฽าง ๆ กับพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับธรรมชาติและการ
อนุรักษแทรัพยากรปุาไม฾ โดยเน฾นการศึกษาจากแหล฽งข฾อมูลปฐมภูมิของศาสนานั้น ๆ 
  4) ควรมีการศึกษาความพึงพอใจของราชการและประชาชนเกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆแในการอนุรักษแ
ทรัพยากรปุาไม฾ ท้ังในปใจจุบัน และอนาคต 
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การจัดการสุขภาวะเชิงพุทธของผู้สูงอายุในเขตภาคเหนือ 

Buddhist Elderly Management in Northern Zone 

 

พระครูปลัดพรหมเรศ  โชติวโร 

รวีโรจน์ ศรีค าภา, ชลธิชา จิรภัคพงค์ 

 
บทคัดย่อ 

  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคแเพื่อ 1) ศึกษาบทบาทของพระสงฆแในการส฽งเสริมสุขภาวะผู฾สูงอายุในเขตภาคเหนือ 
2) ศึกษากระบวนการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธ 3) ศึกษาผลการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธของพระสงฆแในเขตภาคเหนือ 
การวิจัยครั้งนี้เปๅนการศึกษาเชิงสํารวจ เก็บรวบรวมข฾อมูลโดยใช฾แบบสอบถามและการสนทนากลุ฽ม ในจังหวัด แพร฽ 
ลําปาง สุโขทัย และอุตรดิตถแ สถิติที่ใช฾ในการวิเคราะหแข฾อมูล ได฾แก฽ ค฽าความถี่ ค฽าร฾อยละ ค฽าเฉลี่ย ส฽วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานและการหาค฽าความสัมพันธแ โดยใช฾การวิเคราะหแค฽าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแ ผลการสัมภาษณแใช฾วิธีการ
บรรยายผลการวิจัย พบว฽า 
 1. บทบาทของพระสงฆแในการส฽งเสริมสุขภาวะผู฾สูงอายุในเขตภาคเหนือ โดยรวมอยู฽ในระดับมากทุกด฾าน 
จากการสัมภาษณแพบว฽า พระสงฆแมีบทบาทในด฾านการสนับสนุนสถานที่ในการจัดกิจกรรม เปๅนพระวิทยากรให฾ความรู฾ 
การปลูกฝใงผ฽านคําสอนทางพระพุทธศาสนา เพื่อนําความสุขสู฽ผู฾สูงอายุ 
 2. กระบวนการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธ โดยรวมอยู฽ในระดับมากทุกด฾าน จากการสัมภาษณแ พบว฽า ผู฾ที่
ทํางานจะมีจิตอาสาในการทํางานร฽วมกัน โดยอาศัยอาศัยพื้นฐานความเช่ือและศรัทธาในพระพุทธศาสนาในการ
ทํางาน เนื่องจากผู฾สูงอายุส฽วนใหญ฽ใช฾วัดเปๅนสถานที่ประชุมและ แลกเปลี่ยนเรียนรู฾ รวมถึงการทํากิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาร฽วมกันอย฽างสม่ําเสมอ 
  3. ผลการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธของพระสงฆแในเขตภาคเหนือ  ด฾านสุขภาพร฽างกาย ด฾านสุขภาพจิต ด฾าน
สังคม และด฾านสิ่งแวดล฾อม โดยรวมอยู฽ในระดับมากทุกด฾าน จากการสนทนากลุ฽ม พบว฽า พระสงฆแมีบทบาทสําคัญใน
การผลักดันกิจกรรมของผู฾สูงอายุ มีกิจกรรมภายในวัด ร฽วมมือกับหน฽วยงานภาครั ฐและเอกชน เพื่อจัดการสังคม
ผู฾สูงอายุให฾มีความรู฾อย฽างยั่งยืน ผ฽านหลักสูตรสําหรับผู฾สูงอายุซึ่งได฾นําหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนามาประยุกตแใช฾
ในการเรียนรู฾ ได฾แก฽ หลักภาวนา 4 กายภาวนา สีลภาวนา จิตภาวนา และปใญญาภาวนา 
ค าส าคัญ : การจัดการ, สุขภาวะเชิงพุทธ, ผู฾สูงอาย ุ

 
ABSTRACT 

 The objectives of this research are: 1) Study the role of monks in promoting the health of the 
elderly in the Northern Zone, 2) Study on health management process Buddhist. and 3) Study on health 
management process Buddhist of monks in the Northern Zone. This research is a Survey Research; 
Data were collected using questionnaires and focus groups. In Phrae, Lampang, Sukhothai and 
Uttaradit Province. Statistics used in data analysis include frequency, percentage, median, 
Standard deviation and Pearson Product Moment Correlation. Interview results use descriptive 
methods. 
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The results are followed: 
 1. The role of monks in promoting the health of the elderly in the Northern Zone.  At a high 
level in all aspects.  From the group discussion, Monks have a role 
In location support to organize activities. Was the guest speaker to educate. Indoctrination through 
the teachings of Buddhism. To bring the joy to the elderly. 
 2. On health management process Buddhist. At a high level in all aspects it was found that. 
Those who work there are volunteers to work together. By relying on the fundamental belief and 
faith in Buddhism to work. Because most elderly used as a meeting place and knowledge sharing, 
Including Buddhist activities together regularly.  
 3. On health management process Buddhist of monks in the Northern Zone. Body health, 
Mental health, Social and environmental. At a high level in all aspects it was found that. Monks 
played a key role in driving the activity of the elderly. There are activities within the temple. 
Partnerships with government agencies and the private sector. To manage the elderly society to 
have sustainable knowledge. Pass courses for seniors. The teachings of Buddhism to apply to 
learn. The Main Phawna 4 physical development moral development emotional development 
and intellectual development. 
Keywords:  Management,  Buddhist health process, The elderly 

 
บทน า  

  ประเทศไทยให฾ความสําคัญกับผู฾สูงอายุเห็นได฾จากจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติฉบับที่  
11 มุ฽งเน฾นการพัฒนาคนทุกช฽วงวัยให฾เข฾าสู฽สังคมแห฽งการเรียนรู฾ตลอดชีวิตอย฽างยั่งยืน ให฾ความสําคัญกับการพัฒนา 
ผู฾สูงอายุให฾มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม มีคุณภาพ มีคุณค฽าสามารถปรับตัวเท฽าทันการเปลี่ยนแปลง 
โดยเฉพาะเมื่อเข฾าสู฽วัยสูงอายุ คือตั้งแต฽ 60 ปีขึ้นไป ที่มีอัตราการเพิ่มขึ้นในปใจจุบันย฽อมเปๅนผลให฾สังคมมีภาระที่ต฾อง
ดูแลรักษาพยาบาล สุขภาพอนามัย เงินสวัสดิการ เงินบําเหน็จบํานาญ การจัดบริการด฾านที่พักอาศัย การจัดกิจกรรม
เพื่อส฽งเสริมคุณภาพชีวิตให฾แก฽ผู฾สูงอายุ เพื่อให฾ผู฾สูงอายุสามารถดํารงชีวิตอยู฽ในสังคมได฾อย฽างมีคุณค฽าและมีความสุข มี
สุขภาพท่ีดีทั้งทางร฽างกาย จิตใจ และสังคม รักษาสิ่งแวดล฾อมภายในและภายนอกให฾เอื้อต฽อภาวะสุขภาพโดยรวม อีก
ทั้งการดําเนินชีวิตอยู฽ในสิ่งแวดล฾อมที่เหมาะสม จะเห็นได฾ว฽าผู฾สูงอายุนั้นถือว฽าเปๅนวัยที่สําคัญช฽วงหนึ่งของชีวิต 
ผู฾สูงอายุเปๅนบุคลากรที่มีคุณค฽าของสังคมเปๅนผู฾ที่มีความรู฾ ความสามารถและประสบการณแ องคแความรู฾ทั้งหลายเหล฽านี้
ก็เปๅนปใจจัยสําคัญที่จะนํามาพัฒนาชุมชน สังคม ประเทศชาติ และพระพุทธศาสนาได฾อย฽างมากมาย การจัดกิจกรรม
ทางพระพุทธศาสนาและสังคมอย฽างเหมาะสมแก฽ผู฾สูงอายุทุกด฾านเพื่อให฾เกิดสุ ขภาวะที่เปๅนปกติตามแนวทาง
พระพุทธศาสนานั้นเปๅนสาระสําคัญที่ทุกฝุายต฾องร฽วมกันสร฾างให฾ปรากฏเปๅนรูปธรรมในสังคมไทย  การนําหลัก
ไตรสิกขามาประยุกตแใช฾ในการดูแลสุขภาพแบบองคแรวมของผู฾สูงอายุเพื่อการดําเนินชีวิตที่ดีงาม โดยหลักการนี้
สามารถนําไปพัฒนา ในด฾าน 4 ด฾าน คือ กายภาวนา สีลภาวนา จิตภาวนา และปใญญาภาวนา ดังนั้น คณะผู฾วิจัย มี
ความสนใจพระพุทธศาสนาในฐานะที่วัดและพระสงฆแเปๅนศูนยแกลางนั้นจะสามารถเช่ือมโยงหลักพุทธธรรม มา
ประยุกตแใช฾ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของผู฾สูงอายุได฾ จึงได฾ทําการวิจัย เรื่อง การจัดการสุขภาวะเชิงพุ ทธ
ของผู฾สูงอายุในเขตภาคเหนือต฽อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาบทบาทของพระสงฆแในการส฽งเสริมสุขภาวะผู฾สูงอายุในเขตภาคเหนือ  
  2. เพื่อศึกษากระบวนการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธ  
  3. เพื่อศึกษาผลการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธของพระสงฆแในเขตภาคเหนือ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  

       โครงการวิจัยนี้เปๅนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods) การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  
  เปูาหมายท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่    

 1. กลุ฽มตัวอย฽างที่ตอบแบบสอบถาม ได฾แก฽ ตัวแทนผู฾สูงอายุที่มีอายุ 60 ปี ขึ้นไป ในพื้นที่ 4 จังหวัด
ภาคเหนือ ได฾แก฽ จังหวัดแพร฽ จังหวัดลําปาง จังหวัดอุตรดิตถแ และจังหวัดสุโขทัย  
 2. กลุ฽มตัวอย฽างที่ใช฾สัมภาษณแเชิงลึก  )In-depth Interviews) ได฾แก฽ เจ฾าอาวาส ผู฾นําท฾องถิ่น ตัวแทน
หน฽วยงานภาครัฐ  ตัวแทนผู฾สูงอายุ ใน 4 จังหวัดภาคเหนือ ได฾แก฽ จังหวัดแพร฽ จังหวัดลําปาง จังหวัดอุตรดิตถแ และ
จังหวัดสุโขทัย  
 3. กลุ฽มตัวอย฽างท่ีดําเนินการสนทนากลุ฽มย฽อย (Focus Groups Discussion) เนื่องจากผู฾วิจัยกําหนดพื้นที่
ในรูปแบบของพื้นที่กรณีศึกษาวัดที่จัดกิจกรรมการส฽งเสริมสุขภาวะผู฾สูงอายุในเขตภาคเหนือ  4 จังหวัด ได฾แก฽ จังหวัด
แพร฽ จังหวัดลําปาง จังหวัดอุตรดิตถแ และจังหวัดสุโขทัย  
  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล   แบบสอบถามและแบบสัมภาษณแแบบมีโครงสร฾าง 

  การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู฾วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข฾อมูลด฾วยตนเอง  

 
สรุปผลการวิจัย  

  1. ผลการวิเคราะหแข฾อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปใจจัยส฽วนบุคคลของผู฾ตอบแบบสอบถามผู฾ตอบแบบสอบถามจาก
จังหวัดที่อยู฽ในภาคเหนือตอนบน 2 จังหวัด คือ แพร฽  ลําปาง  และจังหวัดที่อยู฽ในภาคเหนือตอนล฽าง 2 จังหวัด คือ 
สุโขทัย อุตรดิตถแ รวม 4 จังหวัด จังหวัด 100 คน รวม 4 จังหวัด รวมจํานวน 400 คน เปๅนเพศชายมากกว฽าเพศหญิง 
เรียงตามลําดับอายุ พบว฽า มีอายุ 61 ปีขึ้นไปรองลงมา อายุต่ํากว฽า 50 ปี อายุตั้งแต฽ 80-89 ปี และมีอายุ 90 ปีขึ้นไป 
4 ตามลําดับ 
  2. ผลการวิเคราะหแบทบาทของพระสงฆแในการส฽งเสริมสุขภาวะผู฾สูงอายุในเขตภาคเหนือ พบว฽า บทบาทของ
พระสงฆแในการส฽งเสริมสุขภาวะผู฾สูงอายุในเขตภาคเหนือ โดยรวมอยู฽ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด฾าน พบว฽า 
บทบาทของพระสงฆแในการส฽งเสริมสุขภาวะผู฾สูงอายุในเขตภาคเหนือ ด฾านกายภาวนา โดยรวมอยู฽ในระดับมากเปๅน
อันดับแรกด฾านสีลภาวนา รองลงมาคือ ด฾านจิตตภาวนา และด฾านปใญญาภาวนาตามลําดับ จากการดําเนินการลงพื้นที่
เก็บข฾อมูลเชิงคุณภาพโดยการสมัภาษณแจากเจ฾าอาวาส ผู฾นําท฾องถิ่น ตัวแทนหน฽วยงานภาครัฐ  ตัวแทนผู฾สูงอายุ ในเขต
จังหวัดแพร฽ ลําปาง อุตรดิตถแ และสุโขทัย เกี่ยวกับบทบาทของพระสงฆแในการส฽งเสริมสุขภาวะ พบว฽า  1) ด฾านกาย
ภาวนา พระสงฆแมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนสถานที่ โดยการสร฾างลานวัด ลานวัฒนธรรม ลานกีฬา ให฾มีพื้นที่ใน
การบริเวณหรือใกล฾เคียงวัดเพื่อให฾ผู฾สูงอายุและบุคคลทั่วไปได฾มีสถานท่ีในการออกกําลังกาย ในการให฾ความรู฾โดยการ
อบรมจากวิทยากร เช฽น แพทยแประจําตําบล นักโภชนาการ การให฾อุปกรณแ และงบประมาณบางส฽วน เช฽น อุปกรณแ
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กีฬา น้ําดื่ม น้ําสมุนไพร เครื่องจักรสาน งานฝีมือ เปๅนต฾น การปลูกฝใงเรื่องพระพุทธศาสนาผ฽านหลักธรรมคําสอน 
ความเช่ือ และหลักธรรมคําสอน การติดต฽อ ประสานงานเช่ือมโยงภาคีเครือสมาชิกผู฾สูงอายุกับหน฽วยงานทั้งภาครัฐ 
เอกชน องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น เพื่อให฾มีส฽วนร฽วมในการดูแลเอาใจใส฽ผู฾สูงอายุให฾อยู฽ดีมีสุข 2) ด฾านสีลภาวนา 
พระสงฆแมีบทบาทสําคัญในฐานะเปๅนผู฾นําหลกัศีลมาเทศนแในโอกาสเปๅนทางการและไม฽เปๅนทางการ เมื่อมีศาสนพิธีต฽าง 
ๆ ก็จะมีการไหว฾พระ อาราธนาศีล และรับศีล ก฽อนเสมอ เพื่อเปๅนการทบทวนให฾ตระหนักในศีล 5 และบางแห฽งก็มีการ
สมาทานอุโบสถศีลในช฽วงฤดูกาลพรรษา การรณรงคแและประชาสัมพันธแในรูปแบบเอกสาร ปูายประชาสัมพันธแตาม
นโยบายของมหาเถรสมาคม คณะสงฆแ และส฽วนราชการที่กําหนดให฾วัดและหมู฽บ฾านทุกแห฽งทั่วประเทศเข฾าร฽วม
โครงการหมู฽บ฾านรักษาศีลห฾า และการจัดกิจกรรมหรือโครงการที่บูรณาการของคณะสงฆแและส฽วนราชการที่มีลักษณะ
ให฾คนทําความดี และเว฾นความช่ัวทางกาย 3) ด฾านจิตภาวนา พระสงฆแมีบทบาทสําคัญในการปลูกจิตสํานึกใน
พุทธศาสนิกชนมีจิตใจที่สะอาด สว฽างและสงบ โดยการเผยแผ฽ การปฏิบัติสมถและวิปใสสนากัมมัฏฐาน ในวันสําคัญ
ทางพระพุทธศาสนาและวันสําคัญของชาติ การสร฾างสื่อธรรมในวัดเปๅนแหล฽งเรียนรู฾ทางพระพุทธศาสนา เช฽น
นิทรรศการ การเขียนพุทธสุภาษิต คําสอนที่ให฾จิตใจผ฽อนคลาย ปล฽อยวาง และมีความสุขในการดําเนินชีวิต และการ
สนทนา แลกเปลี่ยนเรียนรู฾ที่วัดในกิจกรรมทั่วไป ที่มีความเปๅนกันเอง พบปะพูดคุยอย฽างไม฽เปๅนทางการ 4) ด฾านปใญญา
ภาวนา พระสงฆแมีบทบาทสําคัญในการจัดเสนาสนะ วัสดุอุปกรณแที่เอื้อต฽อการส฽งเสริมด฾านสติปใญญาของผู฾สูงอายุ เช฽น 
มุมอ฽านหนังสือธรรมะ วารสารสุขภาพ เอกสาร หนังสือพิมพแ พุทธศิลป฼ และพิพิธภัณฑแของโบราณเพื่อให฾ผู฾สูงอายุมี
ความรู฾ทั่วไป การจัดโปรแกรมเพื่อเพิ่มองคแความรู฾ให฾แก฽ผู฾สูงอายุ โดยเชิญวิทยากรที่มีความรู฾ ความสามารถ และ
ประสบการณแมาถ฽ายทอด เช฽น อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู฽บ฾าน (อสม.) ปราชญแท฾องถิ่นด฾านต฽างๆ  เจ฾าหน฾าที่
โรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพ (รพสต.) และแพทยแประจําตําบล รวมทั้งเจ฾าหน฾าที่จากกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยแ (พมจ.) เปๅนต฾น การใช฾หลักพุทธธรรมในการครองตน ครองคน และครองงาน โดยเน฾นให฾ผู฾สูงอายุมี
สติปใญญา สามารถดําเนินชีวิตได฾อย฽างมีความสุขในสังคมและสิ่งแวดล฾อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยู฽ตลอดเวลา 
  3. ผลการวิเคราะหแกระบวนการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธ  พบว฽า กระบวนการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธ  
โดยรวมอยู฽ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด฾าน พบว฽า ด฾านกายภาวนา อยู฽ในระดับมาก เปๅนอันดับแรก รองลงมา ด฾าน
สีลภาวนา ด฾านจิตตภาวนา และ ด฾านปใญญาภาวนา จากการสัมภาษณแ พบว฽า 1) ด฾านกายภาวนา พบว฽า มีพัฒนาการ
ที่ต฾องอาศัยตนเอง วัดและชุมชนเปๅนสําคัญ โดยภาพรวมเปๅนการทํางานในลักษณะด฾านจิตอาสา เช฽น การเข฾ามาร฽วม
กันกําหนด หรือออกแบบกิจกรรมการออกกําลังกาย การดูแลสุขภาพด฾วยอาหารพื้นฐานที่มุ฽งเน฾นพืชผักและสมุนไพร
ใกล฾ตัว การบริหารร฽างกายด฾วยดนตรี การนวดแผนไทย-แผนโบราณ ตลอดถึง การทํางานฝีมือต฽าง ๆในลักษณะของที่
ระลึก อาชีพเสริม ท้ังนี้มีวัตถุประสงคแที่สําคัญเพื่อให฾ร฽างกายได฾เคลื่อนไหว ไม฽ให฾เปๅนภาระหนักหรือเบาจนเกินไป 2) 
ด฾านสีลภาวนา พบว฽า ผู฾สูงอายุส฽วนใหญ฽ใช฾พื้นที่วัดในการพบปะ แลกเปลี่ยนเรียนรู฾และทํากิจกรรมต฽าง ๆ ที่มี
ความสัมพันธแกับศีลภาวนาอย฽างสม่ําเสมอ เช฽น การสมาทานศีล การปล฽อยปลา เครื่องดื่มชูกําลัง การงดเว฾นจาก
เครื่องดองของเมา และสิ่งเสพติดให฾โทษอื่น ๆ อย฽างเปๅนรูปธรรม 3) ด฾านจิตภาวนา พบว฽า มีผู฾สูงอายุจํานวนมากที่ใช฾
เวลาส฽วนใหญ฽ในการทําวัตรเช฾า-เย็นแปลเปๅนภาษาไทย มีการสวดมนตแหมู฽ทํานองสรภัญญะเพื่อสรรเสริญพระรัตนตรัย 
และมีการปฏิบัติสมถกัมมัฏฐานและวิปใสสนากัมมัฏฐาน โดยมีพระสงฆแที่เปๅนเจ฾าอาวาสหรือพระสงฆแรูปที่ได฾รับ
มอบหมายคอยให฾คําแนะนําในการปฏิบัติ ซึ่งแต฽ละที่มักจะเน฾นจัดกิจกรรมด฾านจิตภาวนานี้ในวันธัมมัสสวนะเปๅน
สําคัญ และอยู฽ในช฽วงเข฾าพรรษาตลอดระยะ 3 เดือน แต฽เมื่อออกพรรษาแล฾ว ก็ยังปฏิบัติเช฽นนี้อยู฽แต฽จํานวนสมาชิก
ของผู฾สูงอายุลดน฾อยลง 4) ด฾านปใญญาภาวนา พบว฽า ผู฾สูงอายุมีการรู฾จักเลือกบริโภคอาหาร ข฾อมูลข฽าวสาร และ
เทคโนโลยีเท฽าที่จําเปๅนสําหรับชีวิต การไม฽สุ฽มเสี่ยงกับสิ่งอันตราย เช฽น การปีนปุายที่สูง การใช฾ชีวิตที่หักโหม การ
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ตระหนักรู฾และปูองกันโรคภัยไข฾เจ็บต฽าง ๆนี้เปๅนเรื่องของสติปใญญาที่ผู฾สูงอายุมีความเข฾าใจเปๅนส฽วนใหญ฽ จึงเปๅนสิ่งที่
จะเปๅนเกราะกําบังไม฽ให฾เกิดปใญหาทางร฽างกายและจิตใจทั้งทางตรงและทางอ฾อมในปใจจุบันและอนาคตเปๅนอย฽างดี 
4. ผลการวิเคราะหแผลการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธของพระสงฆแในเขตภาคเหนือ พบว฽า ผลการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธ
ของพระสงฆแในเขตภาคเหนือ โดยรวมอยู฽ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปๅนรายด฾าน พบว฽า ด฾านสุขภาพร฽างกาย อยู฽ใน
ระดับมากเปๅนอันดับแรก รองลงมาคือ ด฾านสุขภาพจิต ด฾านสุขภาพทางสังคม และด฾านสภาพแวดล฾อม ตามลําดับ 
จากการสนทนากลุ฽ม (Focus Group) ระหว฽างผู฾วิจัยกับตัวแทนผู฾สูงอายุ ทั้ง 4 พื้นที่ เพื่อศึกษาถึงผลการจัดการสุข
ภาวะเชิงพุทธของพระสงฆแในเขตภาคเหนือ ทั้ง 4 ด฾าน ได฾แก฽ ด฾านสุขภาพร฽างกาย ด฾านสุขภาพจิต ด฾านสังคม และ
ด฾านสิ่งแวดล฾อม พบว฽า 1) ด฾านสุขภาพกาย พบว฽า ผู฾สูงอายุส฽วนใหญ฽มีองคแความรู฾ในการดูแลสุขภาพกายหลัก
โภชนาการ การออกกําลังกาย เปๅนต฾น เปๅนเบื้องต฾น แต฽ขาดการนํามาปฏิบัติอย฽างถูกต฾องและเหมาะสม เช฽น รู฾ว฽าการ
รับประทานอาหารที่มีคุณค฽าทางโภชนาการเปๅนสิ่งที่ดีมีประโยชนแต฽อสุขภาพ แต฽ในชีวิตจริงกลับพบว฽า บางคนมี
พฤติกรรมในการบริโภคไม฽เหมาะสม เช฽น รับประทานอาหารไม฽ถูกสุขอนามัย มีรสเค็มจัด หวานจัด มีไขมันสูง เปๅนต฾น 
จึงต฾องอาศัยเจ฾าหน฾าที่ทางสาธารณสุขหรืออาสาสมัครแพทยแประจําหมู฽บ฾านหรือผู฾ที่มีความรู฾เข฾าไปตรวจสุขภาพ
ร฽างกายผู฾สูงอายุ เพื่อตรวจเช็คสุขภาพและให฾ความรู฾ในด฾านนี้ให฾เหมาะสมกับสังคมและสิ่งแวดล฾อมในปใจจุบัน 2) ด฾าน
สุขภาพจิต พบว฽า ผู฾สูงอายุส฽วนใหญ฽มีสุขภาพจิตที่ดีและเข฾มแข็ง เนื่องจากอาศัยอยู฽ในสังคมมีเปๅนลักษณะพหุ
วัฒนธรรม มีการปฏิสัมพันธแกับสมาชิกในครอบครัวและชุมชนอย฽างใกล฾ชิด ซึ่งภาพลักษณะเหล฽านี้ยังหลงเหลืออยู฽ 
และเปๅนสิ่งสําคัญในการเช่ือมโยงให฾ผู฾สูงอายุมีสุขภาพจิตที่ดี อีกประการหนึ่ง กิจกรรมต฽างๆที่ทางวัดและชมรม
ผู฾สูงอายุหรือโรงเรียนผู฾สูงอายุได฾จัดขึ้นแต฽ละอย฽าง ทําให฾ผู฾สูงอายุรู฾สึกเพลิดเพลินและมีส฽วนร฽วมนับเปๅนสัมพันธภาพที่
ด ี3) ด฾านสังคม พบว฽า ถึงแม฾จะมีการเปลี่ยนแปลงด฾านโครงสร฾างของสังคมจากอดีตที่มีความเปๅนการพึ่งพาอาศัยกัน
แบบครอบครัวเครือญาติที่มีความใกล฾ชิดและคุ฾นเคยไปเปๅนเหินห฽างด฾วยความจําเปๅนบางอย฽างเช฽นหน฾าที่การงาน 
เศรษฐกิจท่ีต฾องแข็งขัน เร฽งรีบ และเปๅนสังคมสมัยใหม฽ ผู฾สูงอายุ ก็ได฾รับผลกระทบด฾วย เพราะลูกหลานต฾องรับหน฾าที่
หาเลี้ยงชีวิต ครอบครัวและคนรอบข฾าง แต฽ถึงกระนั้น ผู฾สูงอายุก็มีความเข฾าใจและสามารถปรับสภาพการดําเนินชีวิต
ของตนเองให฾อาศัยอยู฽ในสังคมได฾ไม฽ยากนัก สังคมผู฾สูงอายุท่ีเข฾าไปร฽วมกิจกรรมต฽าง ๆ จึงเปๅนทางออกที่ดีในการสร฾าง
พื้นที่สังคมของผู฾สูงอายุเหล฽านั้นอีกแห฽งหนึ่งด฾วย 4) ด฾านสิ่งแวดล฾อม พบว฽า ในภาพรวมของผู฾สูอายุในเขตภาคเหนือ มี
สิ่งแวดล฾อมที่ดี มีความเหมาะสมกับการดําเนินชีวิต ซึ่งจําแนกออกเปๅน 2 อย฽าง คือ สิ่งแวดล฾อมทางธรรมชาติ กับ
สิ่งแวดล฾อมในมิติทางวัฒนธรรม กล฽าวคือ สิ่งแวดล฾อมที่เปๅนมิตร น฽าอยู฽อาศัย และส฽วนที่เปๅนสิ่ งแวดล฾อมมิติทาง
วัฒนธรรมมีความสมัครสมานสามัคคีมีความเปๅนหนึ่งเดียวกันอย฽างเข฾มแข็ง  
 

อภิปรายผล 

  1. ผลการวิเคราะห์บทบาทของพระสงฆ์ในการส่งเสริมสุขภาวะผู้สูงอายุในเขตภาคเหนือ  

  1) ด฾านกายภาวนา พบว฽า พระสงฆแมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนสถานที่ โดยการสร฾างลานวัด ลาน
วัฒนธรรม ลานกีฬา ให฾มีพื้นที่ในการบริเวณหรือใกล฾เคียงวัดเพื่อให฾ผู฾สูงอายุและบุคคลทั่วไปได฾มีสถานที่ในการออก
กําลังกาย ในการให฾ความรู฾โดยการอบรมจากวิทยากร เช฽น แพทยแประจําตําบล นักโภชนาการ การให฾อุปกรณแ และ
งบประมาณบางส฽วน เช฽น อุปกรณแกีฬา น้ําดื่ม น้ําสมุนไพร เครื่องจักรสาน งานฝีมือ เปๅนต฾น การปลูกฝใงเรื่อง
พระพุทธศาสนาผ฽านหลักธรรมคําสอน ความเช่ือ และหลักธรรมคําสอน การติดต฽อ ประสานงานเช่ือมโยงภาคีเครือ
สมาชิกผู฾สูงอายุกับหน฽วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น เพื่อให฾มีส฽วนร฽วมในการดูแลเอาใจใส฽
ผู฾สูงอายใุห฾อยู฽ดีมีสุข ทั้งนี้อาจเปๅนเพราะว฽า พระสงฆแเปๅนท่ีเคารพศรัทธาของประชาชน เปๅนผู฾มีความรู฾ ความสามารถ
และเปๅนที่พึ่งขอประชาชน เปๅนผู฾นําในท฾องถิ่น ซึ่งสอดคล฾องกับรายงานวิจัยของ เสาวภา พรสิริพงษแ และคณะ ที่ได฾
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ศึกษาวิจัยเรื่อง วัดพุทธศาสนากับความพร฾อมในการรองรับสังคมผู฾สูงอายุ พบว฽า วัดมีความพร฾อมในการสร฾าง
เครือข฽ายและพื้นที่ทางสังคมสําหรับผู฾สูงอายุในระดับมาก ด฾านการเรียนรู฾ตลอดชีวิตและด฾านการส฽งเสริมสุขภาพใน
ระดับปานกลาง ส฽วนปใจจัยที่ทําให฾วัดมีความพร฾อมแตกต฽างกัน ได฾แก฽ ศักยภาพของเจ฾าอาวาส จํานวนและคุณสมบัติ
ของพระในวัด ความรู฾ของพระ การสนับสนุนจากชุมชนรอบวัด และการทํางานเปๅนเครือข฽าย แนวทางในการ
สนับสนุนความพร฾อมของวัด 
  2) ด฾านสีลภาวนา พบว฽า พระสงฆแมีบทบาทสําคัญในฐานะเปๅนผู฾นําหลักศีลมาเทศนแในโอกาสเปๅนทางการ
และไม฽เปๅนทางการ เมื่อมีศาสนพิธีต฽าง ๆ ก็จะมีการไหว฾พระ อาราธนาศีล และรับศีล ก฽อนเสมอ เพื่อเปๅนการทบทวน
ให฾ตระหนักในศีล 5 และบางแห฽งก็มีการสมาทานอุโบสถศีลในช฽วงฤดูกาลพรรษา การรณรงคแและประชาสัมพันธแใน
รูปแบบเอกสาร ปูายประชาสัมพันธแตามนโยบายของมหาเถรสมาคม คณะสงฆแ และส฽วนราชการที่กําหนดให฾วัดและ
หมู฽บ฾านทุกแห฽งทั่วประเทศเข฾าร฽วมโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีลห฾า และการจัดกิจกรรมหรือโครงการที่บูรณาการของ
คณะสงฆแและส฽วนราชการที่มีลักษณะให฾คนทําความดี และเว฾นความช่ัวทางกาย แสดงให฾เห็นว฽าถ฾าพระสงฆแได฾มี
บทบาทในการพัฒนาด฾านศีลของผู฾สูงอายุแล฾วโอกาสที่ผู฾สูงอายุจะไปทําผิดศีล เช฽น การทะเลาะเบาะแว฾ง การลักขโมย 
ประพฤติในกาม การกล฽าวเท็จ และยุ฽งเกี่ยวกับสิ่งเสพติดนั้น เปๅนสิ่งที่ผู฾สูงอายุทั้งหลายมีความเสี่ยงน฾อยกว฽าวัยรุ฽น 
และวัยทํางาน ทั้งนี้เนื่องจากการที่ผู฾สูงอายุเหล฽านั้นมีกิจกรรมที่เกี่ยวข฾องกับวัดวาอารามและศาสนพิธีในแต฽ละครั้งจึง
เปๅนเสมือนเครื่องเตือนใจให฾มีความยั้งคิด พูด และทําในสิ่งที่ดีงาม สอดคล฾องกับ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได฾
กล฽าวถึง ศีลภาวนา หรือ การพัฒนาศีล คือ การมีความสัมพันธแที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดล฾อมทางสังคม คือเพื่อนมนุษยแ 
ตั้งอยู฽ในกฎระเบียบ เพื่อให฾การตอบสนองความต฾องการของตนนั้น ไม฽ไปเบียดเบียนหรือก฽อความเดือดร฾อนเสียหาย
กับผู฾อื่น สามารถอยู฽ร฽วมกับผู฾อื่นและเกื้อกูลกันได฾ด฾วยดี 
  3) ด฾านจิตภาวนา พบว฽า พระสงฆแมีบทบาทสําคัญในการปลูกจิตสํานึกในพุทธศาสนิกชนมีจิตใจที่สะอาด 
สว฽างและสงบ โดยสอดแทรกในคําสอนตามสถานที่และโอกาสต฽าง ๆ อย฽างสม่ําเสมอ ซึ่งถือเปๅนพันธกิจด฾านการเผย
แผ฽ การปฏิบัติสมถและวิปใสสนากัมมัฏฐาน ในวันธัมมัสสวนะและวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาและวันสําคัญของ 
การสร฾างสื่อธรรมในวัดเปๅนแหล฽งเรียนรู฾ทางพระพุทธศาสนา เช฽นนิทรรศการ การเขียนพุทธสุภาษิต คําสอนที่ให฾จิตใจ
ผ฽อนคลาย ปล฽อยวาง และมีความสุขในการดําเนินชีวิต และการสนทนา แลกเปลี่ยนเรียนรู฾ที่วัดในกิจกรรมทั่วไป ที่มี
ความเปๅนกันเอง พบปะพูดคุยอย฽างไม฽เปๅนทางการ รวมทั้ง การใช฾สถานที่วัดจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการฝึกจิต เช฽น การ
ทําวัตรสวดมนตแ-ปฏิบัติธรรม แสดงให฾เห็นว฽าถ฾าพระสงฆแได฾มีบทบาทในการพัฒนาด฾านจิตใจของผู฾สูงอายุแล฾วถึงแม฾
ผู฾สูงอายุที่เปๅนหญิงและชายไม฽ได฾เข฾ามาอุปสมบทหรือเปๅนเนกขัมม       ศีลจาริณี  แต฽ก็มีการเจริญจิตภาวนาทั้งใน
รูปแบบที่ปฏิบัติธรรมรวมกันท่ีวัด เมื่อออกจากวัดไปอาศัยอยู฽ที่บ฾านก็สามารถประยุกตแใช฾หลักภาวนาในชีวิตประจําวัน 
ทําให฾ลูกหลาน ญาติพี่น฾องมีความพึงพอใจและให฾การสนับสนุนให฾ผู฾สูงอายุได฾มาปฏิบัติหน฾าที่ทําบุญให฾ทาน รักษาศีล
และเจริญภาวนาด฾วยความสมัครใจ สิ่งเหล฽านี้จึงเปๅนผลสะท฾อนให฾เห็นถึงผลสําเร็จของการเจริญจิตภาวนาที่ส฽งผลต฽อ
ตัวผู฾สูงอายุเองและต฽อบุคคลรอบข฾าง  
  4) ด฾านปใญญาภาวนา พบว฽า พระสงฆแมีบทบาทสําคัญในการจัดเสนาสนะ วัสดุอุปกรณแที่เอื้อต฽อการส฽งเสริม
ด฾านสติปใญญาของผู฾สูงอายุ เช฽น มุมอ฽านหนังสือธรรมะ วารสารสุขภาพ เอกสาร หนังสือพิมพแ พุทธศิลป฼ และ
พิพิธภัณฑแของโบราณเพื่อให฾ผู฾สูงอายุมีความรู฾ทั่วไป การจัดโปรแกรมเพื่อเพิ่มองคแความรู฾ให฾แก฽ผู฾สูงอายุ โดยเชิญ
วิทยากรที่มีความรู฾ ความสามารถ และประสบการณแมาถ฽ายทอด เช฽น อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู฽บ฾าน (อสม.) 
ปราชญแท฾องถิ่นด฾านต฽าง ๆ  เจ฾าหน฾าท่ีโรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพ (รพสต.) และแพทยแประจําตําบล รวมทั้งเจ฾าหน฾าที่
จากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแ (พมจ.) เปๅนต฾น การส฽งตัวแทนผู฾สูงอายุเพื่อเข฾าอบรมเปๅนแกนนํา
ในการใช฾ทักษะและประสบการณแทางชีวิตเพื่อมาถ฽ายทอดให฾แก฽สมาชิกในชุมชนให฾เหมาะสม โดยเน฾นให฾ผู฾สูงอายุมี
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สติปใญญา สามารถดําเนินชีวิตได฾อย฽างมีความสุขในสังคมและสิ่งแวดล฾อมที่เปลี่ยนแปลงไปอยู฽ตลอดเวลา เช฽น การ
ดูแลสุขภาพกายและจิตของตนเอง การปรับตัวเข฾ากับบุคคลอื่น การเรียนรู฾กับข฾อมูลจากข฽าวในสั งคมปใจจุบัน ผ฽าน
หนังสือพิมพแ วิทยุ โทรทัศนแ รวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกสแขั้นพื้นฐาน เช฽น โทรศัพทแมือถือ ไลนแ เฟสบุคสแ ธรรม แสดงให฾
เห็นว฽าพระสงฆแมีบทบาทในการพัฒนาด฾านปใญญาของผู฾สูงอายุแล฾ว เมื่อมีเหตุการณแหรือสิ่งท่ีจะมากระทบจิตใจให฾เกิด
ความรู฾สึกเสียใจ หดหู฽ สิ้นหวัง และฟุูงซ฽าน ผู฾สูงอายุมีภูมิคุ฾มจิตใจที่ดี ไม฽ตระหนกตกใจ มีความเปๅนกลาง รู฾สึกปล฽อย
วางหรือปลงกับสิ่งต฽าง ๆ ดังนั้น หลักภาวนาปใญญานี้จึงเปๅนสิ่งที่คณะผู฾วิจัยเห็นว฽ามีคุณค฽ามากที่สุดสําหรับผู฾สูงอายุ
และบุคคลทั่วไปท่ีจะได฾นํามาเปๅนแบบอย฽าง ซึ่งสอดคล฾องกับรายงานวิจัยของอรอุมา เลาหพิบูลกุล ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง 
ศึกษาวิธีการบําบัดรักษาสุขภาพเชิงบูรณาการ พบว฽า การบําบัดรักษาสุขภาพในพระพุทธศาสนาเน฾นทั้งทางด฾านกาย
และจิตใจ การรักษาโรคทางกายของผู฾สูงอายุเปๅนไปตามอาการและสมุฏฐาน ส฽วนการรักษาสุขภาพใจโดยใช฾สมถะ
และวิปใสสนาด฾วยการอบรมและการปฏิบัติสมาธิ เช฽นเดียวกับ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได฾กล฽าวถึง ปใญญา
ภาวนา หรือ การพัฒนาปใญญา คือ การเสริมสร฾างความรู฾ความคิดความเข฾าใจ อย฽างเปๅนนายความคิด และการหยั่งรู฾
ความจริง รู฾เห็นเท฽าทันโลกและชีวิตตามสภาวะจริง 
  2.ผลการวิเคราะห์กระบวนการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธ   

   1) ด฾านกายภาวนา พบว฽า มีพัฒนาการที่ต฾องอาศัยตนเอง วัดและชุมชนเปๅนสําคัญ โดยภาพรวมเปๅนการ
ทํางานในลักษณะด฾านจิตอาสา เช฽น การเข฾ามาร฽วมกันกําหนด หรือออกแบบกิจกรรมการออกกําลังกาย การดูแล
สุขภาพด฾วยอาหารพื้นฐานที่มุ฽งเน฾นพืชผักและสมุนไพรใกล฾ตัว การบริหารร฽างกายด฾วยดนตรี การนวดแผนไทย-แผน
โบราณ ตลอดถึง การทํางานฝีมือต฽าง ๆในลักษณะของที่ระลึก อาชีพเสริม ทั้งนี้มีวัตถุประสงคแที่สําคัญเพื่อให฾ร฽างกาย
ได฾เคลื่อนไหว ไม฽ให฾เปๅนภาระหนักหรือเบาจนเกินไป สอดคล฾องกับ ยุพา อภิโกมลกร ได฾วิจัยเรื่อง “การจัดการความรู฾ 
: การจัดการสุขภาพชุมชนเพื่อผู฾สูงอายุ” พบว฽า ผู฾สูงอายุริเริ่มทํากิจกรรมตามความสนใจและความถนัดของสมาชิก มี
การนําภูมิปใญญาท฾องถิ่นมาใช฾เปๅนประโยชนแ มีการทําบายศรี การฟูอนเล็บ ไทเก฿ก กิจกรรมลานโพธิ์ ลานธรรม เพราะ
เปๅนกิจกรรมที่ชุมรมทําเองทั้งหมด เปูาหมายในอนาคตของชมรมผู฾สูงอายุ คือ ทัศนศึกษาและแลกเปลี่ยนเรียนรู฾กับผู฾
ที่ประสบความสําเร็จ ถ฽ายทอดภูมิปใญญาด฾านการฟูอนเล็บ การทําบายศรี สู฽เยาวชน พัฒนารูปแบบการออกกําลังกาย
แบบไท฾เก฿กประยุกตแ ฟ็ืนฟูดนตรีพื้นเมือง และ ส฽งเสริมการฟใงธรรมและปฏิบัติธรรม โดยเน฾นการจัดการสุขภาพตาม
ความสนใจของกลุ฽ม  
  2) ด฾านสีลภาวนา พบว฽า ผู฾สูงอายุส฽วนใหญ฽ใช฾พื้นที่วัดในการพบปะ แลกเปลี่ยนเรียนรู฾และทํากิจกรรมต฽าง ๆ 
ที่มีความสัมพันธแกับศีลภาวนาอย฽างสม่ําเสมอ เช฽น การสมาทานศีล การปล฽อยปลา เครื่องดื่มชูกําลัง การงดเว฾นจาก
เครื่องดองของเมา และสิ่งเสพติดให฾โทษอื่น ๆ อย฽างเปๅนรูปธรรม แสดงให฾เห็นว฽าพระสงฆแได฾เห็นความสําคัญของการ
ดูแลทั้งสุขภาพกาย และสุขภาพจิตว฽าเปๅนสิ่งสําคัญมาก ซึ่งจะช฽วยให฾ชีวิตอยู฽ได฾ด฾วยความสุขสมบูรณแและมีคุณภาพที่ดี 
ควบคู฽ไปกับการเข฾าวัดปฏิบัติธรรม ชําระจิตใจให฾เข฾มแข็งดีงาม โดยวัดควรจัดสถานท่ีที่เหมาะสมสําหรับการเจริญจิตต
ภาวนาของผู฾สูงอายุ เช฽น วัด หรือสถานที่ปฏิบัติธรรมที่สงบร฽มเย็น กิจกรรมฟใงเทศนแมหาชาติสําหรับผู฾สูงอายุ มีแผน
ด฾านการเจริญจิตตภาวนาสําหรับผู฾สูงอายุ และพระสงฆแมีบทบาทด฾านจิตตภาวนาสําหรับผู฾สูงอายุแต฽ละปี การมีจิตที่
สมบูรณแด฾วยคุณธรรม ความดีงามสมบูรณแด฾วยสมรรถภาพ มีความเข฾มแข็งมั่นคง และสมบูรณแด฾วยสุขภาพ มีความเบิก
บานผ฽องใส สงบสุขได฾เปๅนอย฽างมาก 
  3) ด฾านจิตภาวนา พบว฽า มีผู฾สูงอายุจํานวนมากที่ใช฾เวลาส฽วนใหญ฽ในการทําวัตรเช฾า-เย็นแปลเปๅนภาษาไทย 
มีการสวดมนตแหมู฽ทํานองสรภัญญะเพื่อสรรเสริญพระรัตนตรัย และมีการปฏิบัติสมถกัมมัฏฐานและวิปใสสนา
กัมมัฏฐาน โดยมีพระสงฆแที่เปๅนเจ฾าอาวาสหรือพระสงฆแรูปท่ีได฾รับมอบหมายคอยให฾คําแนะนําในการปฏิบัติ ซึ่งแต฽ละที่
มักจะเน฾นจัดกิจกรรมด฾านจิตภาวนานี้ในวันธัมมัสสวนะเปๅนสําคัญ และอยู฽ในช฽วงเข฾าพรรษาตลอดระยะ 3 เดือน 
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แสดงให฾เห็นว฽ากระบวนการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธดังกล฽าวส฽งผลให฾ผู฾สูงอายุได฾รับการพัฒนาทางจิตใจเปๅนผู฾ที่มี
คุณธรรม เอื้อเฟื็อเผื่อแผ฽ มีสติ จิตใจผ฽องใส  สอดคล฾องกับ พระพรหมคุณาภรณแ (ป.อ.ปยุตโต) ได฾กล฽าวเกี่ยวกับ จิต
ภาวนาว฽าเปๅนการพัฒนาจิตใจ คอื การทําจิตใจให฾เจริญงอกงามขึ้นในคุณธรรม ความดีงาม ความเข฾มแข็ง มั่นคง และ 
ความเบิกบานผ฽องใส สงบสุขสมบูรณแด฾วยคุณภาพจิต คือ งอกงามด฾วยคุณธรรม เช฽น มีน้ําใจ เมตตา กรุณา 
เอื้อเฟ็ือเผื่อแผ฽ เอื้ออารี มีมุทิตา มีศรัทธา มีความเคารพ อ฽อนโยน ซื่อสัตยแ กตัญโู เปๅนต฾น สมบูรณแด฾วยสรรถภาพจิต 
คือ มีจิตใจเข฾มแข็งมั่นคง หมั่นขยัน เพียรพยายาม กล฾าหาญ อดทน รับผิดชอบ มีสติ มีสมาธิ เปๅนต฾น และสมบูรณแ
ด฾วยสุขภาพจิต คือ มีจิตใจร฽าเริง เบิกบาน สดชื่น อิ่ม โปร฽งโล฽ง ผ฽องใส และสงบเปๅนสุข 
  4) ด฾านปใญญาภาวนา พบว฽า มีพัฒนาการที่ดีและมีความเหมาะสมกับสภาพสังคม ง฽ายต฽อการปรับตัวเข฾ากับ
สังคมและสิ่งแวดล฾อม ตลอดถึงเทคโนโลยีขั้นพ้ืนฐาน ผู฾สูงอายุมีความตื่นรู฾และมีลักษณะที่เรียนรู฾ในสิ่งท่ีอยู฽รอบตัวได฾ดี 
เช฽น การรู฾จักเลือกบริโภคอาหาร ข฾อมูลข฽าวสาร และเทคโนโลยีเท฽าท่ีจําเปๅนสําหรับชีวิต การไม฽สุ฽มเสี่ยงกับสิ่งอันตราย 
การตระหนักรู฾และปูองกันโรคภัยไข฾เจ็บต฽าง ๆ นี้เปๅนเรื่องของสติปใญญาที่ผู฾สูงอายุมีความเข฾าใจเปๅนส฽วนใหญ฽ จึงเปๅน
สิ่งที่จะเปๅนเกราะกําบังไม฽ให฾เกิดปใญหาทางร฽างกายและจิตใจทั้งทางตรงและทางอ฾อมในปใจจุบันและอนาคตเปๅนอย฽าง
ดี แสดงให฾เห็นว฽ากระบวนการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธดังกล฽าวส฽งผลให฾ผู฾สูงอายุได฾รับการพัฒนาทางปใญญาเปๅนผู฾ที่
รู฾จักคิดรู฾จักพิจารณา รู฾จักวินิจฉัย รู฾จักแก฾ปใญหา ด฾วยปใญญา สอดคล฾องกับ           พระพรหมคุณาภรณแ (ป.อ.ปยุต
โต) ได฾กล฽าวเกี่ยวกับ ปใญญาภาวนา เปๅนการพัฒนาปใญญา  คือ การฝึกอบรมเสริมปใญญาเสริมสร฾างความรู฾ ความคิด 
ความเข฾าใจให฾รู฾จักคิดรู฾จักพิจารณา รู฾จักวินิจฉัย รู฾จักแก฾ปใญหา และรู฾จักจัดทําดําเนินการต฽าง ๆ ด฾วยปใญญาบริสุทธิ์ซึ่ง
มองดูรู฾เข฾าใจเหตุปใจจัยมองเห็นสิ่งทั้งหลายตามความเปๅนจริงหรือตามที่มันเปๅนปราศจากอคติ  
  3. ผลการวิเคราะห์ผลการจัดการสุขภาวะเชิงพุทธของพระสงฆ์ในเขตภาคเหนือ 

  1) ด฾านสุขภาพกาย พบว฽า ผู฾สูงอายุส฽วนใหญ฽มีองคแความรู฾ในการดูแลสุขภาพกายหลักโภชนาการ การออก
กําลังกาย เปๅนต฾น เปๅนเบื้องต฾น แต฽ขาดการนํามาปฏิบัติอย฽างถูกต฾องและเหมาะสม เช฽น รู฾ว฽าการรับประทานอาหารที่
มีคุณค฽าทางโภชนาการเปๅนสิ่งที่ดีมีประโยชนแต฽อสุขภาพ แต฽ในชีวิตจริงกลับพบว฽า บางคนมีพฤติกรรมในการบริโภคไม฽
เหมาะสม เช฽น รับประทานอาหารไม฽ถูกสุขอนามัย มีรสเค็มจัด หวานจัด มีไขมันสูง เปๅนต฾น จึงต฾องอาศัยเจ฾าหน฾าที่
ทางสาธารณสุขหรืออาสาสมัครแพทยแประจําหมู฽บ฾านหรือผู฾ที่มีความรู฾เข฾าไปตรวจสุขภาพร฽างกายผู฾สูงอายุ เพื่อ
ตรวจเช็คสุขภาพและให฾ความรู฾ในด฾านนี้ให฾เหมาะสมกับสังคมและสิ่งแวดล฾อมในปใจจุบัน นั่นแสดงว฽าภาครัฐควรเข฾ามา
มีส฽วนร฽วมในการที่จะสร฾างสุขภาวะของผู฾สูงอายุ โดยต฾องให฾มีการอบรมความรู฾ การประชาสัมพันธแความรู฾ที่เกี่ยวกับ
การรักษาสุขภาวะให฾แก฽ชุมชนอย฽างสม่ําเสมอ ซึ่งจะส฽งผลต฽อการสุขภาพกายของคนในชุมชนให฾มีความสมบูรณแ
ปราศจากโรคภัยมากยิ่งขึ้น สอดคล฾องกับ สํานักงานส฽งเสริมสุขภาพ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ได฾กล฽าวว฽า 
พฤติกรรมที่ดี จะต฾องมีการจัดสิ่งแวดล฾อมให฾เกื้อกูล กินแต฽พอดี ได฾สัดส฽วนครบถ฾วน สะอาด จะช฽วยปูองกันโรคต฽าง ๆ 
สอดคล฾องกับ อมร  นนทสุต ได฾กล฽าวว฽า คุณภาพชีวิตที่ดีต฾องประกอบด฾วยอาหารและโภชนาการที่เหมาะสม 
 2) ด฾านสุขภาพจิต พบว฽า ผู฾สูงอายุส฽วนใหญ฽มีสุขภาพจิตที่ดีและเข฾มแข็ง เนื่องจากอาศัยอยู฽ในสังคมมีเปๅน
ลักษณะพหุวัฒนธรรม มีการปฏิสัมพันธแกับสมาชิกในครอบครัวและชุมชนอย฽างใกล฾ชิด เปๅนสิ่งสําคัญในการเช่ือมโยง
ให฾ผู฾สูงอายุมีสุขภาพจิตที่ดี กิจกรรมต฽าง ๆ ที่ทางวัดและชมรมผู฾สูงอายุหรือโรงเรียนผู฾สูงอายุได฾จัดขึ้น ทําให฾ผู฾สู งอายุ
รู฾สึกเพลิดเพลินนับเปๅนสมัพันธภาพที่ด ีผู฾สูงอายุได฾มปีฏิสมัพันธแกับครอบครวัและชุมชนแล฾วจะส฽งผลต฽อสขุภาพจิตของ
ผู฾สูงอายุเปๅนอย฽างมาก สอดคล฾องกับ สิงหา จันทริยแวงษแ ได฾วิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมสาหรับคุณภาพ
ชีวิตผู฾สูงอายุในชนบทโดยใช฾ครอบครัวเปๅนศูนยแกลาง” ผลการวิจัยพบว฽า การสร฾างรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู฾สูงอายุในชนบทโดยใช฾ครอบครัวเปๅนศูนยแกลาง เปๅนข฾อเสนอเชิงยุทธศาสตรแการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู฾สูงอายุในชนบท 
ประกอบด฾วย ยุทธศาสตรแการพัฒนา 5 ด฾าน คือ การเตรียมความพร฾อม การส฽งเสริมโดยครอบครัว ระบบคุ฾มครอง
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สวัสดิการโดยครอบครัว การพัฒนาบุคลากรด฾านครอบครัว การจัดการความรู฾และการวิจัยโดยครอบครัว เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู฾สูงอายุให฾ดํารงคุณค฽าแห฽งปูชนียบุคคลของสังคมอย฽างยั่งยืนสืบไป 
  3) ด฾านสังคม พบว฽า เศรษฐกิจท่ีต฾องแข็งขัน เร฽งรีบ และเปๅนสังคมสมัยใหม฽ ผู฾สูงอายุ ก็ได฾รับผลกระทบด฾วย 
เพราะลูกหลานต฾องรับหน฾าที่หาเลี้ยงชีวิต ครอบครัวและคนรอบข฾าง แต฽ถึงกระนั้น ผู฾สูงอายุก็มีความเข฾าใจและ
สามารถปรับสภาพการดําเนินชีวิตของตนเองให฾อาศัยอยู฽ในสังคมได฾ไม฽ยากนัก สังคมผู฾สูงอายุท่ีเข฾าไปร฽วมกิจกรรมต฽าง 
ๆ จึงเปๅนทางออกที่ดีในการสร฾างพื้นที่สังคมของผู฾สูงอายุเหล฽านั้นอีกแห฽งหนึ่งด฾วย แสดงให฾เห็นว฽า การมีความสัมพันธแ
ที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดล฾อมทางสังคม คือเพื่อนมนุษยแ ตั้งอยู฽ในกฎระเบียบ ไม฽ไปเบียดเบียนหรือก฽อความเดือดร฾อน
เสียหายกับผู฾อื่น สภาวะของจิตใจที่มีความสดช่ืน แจ฽มใส จะส฽งผลให฾ผู฾สูงอายุสามารถอยู฽ร฽วมกับผู฾อื่นอย฽างเกื้อกูลได฾
ด฾วยดี สามารถปรับตัวให฾เข฾ากับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสิ่งแวดล฾อมต฽าง ๆ ได฾ดี สามารถเผชิญกับปใญหาต฽าง ๆ 
ได฾เปๅนอย฽างดีและปราศจากความขัดแย฾งหรือความสับสนภายในจิตใจตลอดจนสามารถควบคุมอารมณแให฾มั่ นคงเปๅน
ปกติ 
  4) ด฾านสิ่งแวดล฾อม พบว฽า ในภาพรวมของผู฾สูงอายุในเขตภาคเหนือ มีสิ่งแวดล฾อมที่ดี มีความเหมาะสมกับ
การดําเนินชีวิต ซึ่งจําแนกออกเปๅน 3 อย฽าง คือ สิ่งแวดล฾อมทางสังคม โดยเฉพาะเพื่อนมนุษยแด฾วยกัน สิ่งแวดล฾อมทาง
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล฾อมในมิติทางวัฒนธรรม กล฽าวคือ สิ่งแวดล฾อมที่เปๅนมิตร น฽าอยู฽อาศัย และส฽วนที่เปๅน
สิ่งแวดล฾อมมิติทางวัฒนธรรมมีความสมัครสมานสามัคคีมีความเปๅนหนึ่งเดียวกันอย฽างเข฾มแข็ง แสดงให฾เห็นว฽าการ
เสริมสร฾างสุขภาวะของพระสงฆแส฽งผลให฾ผู฾สูงอายุได฾มีดํารงชีวิตอยู฽ในสภาพของสังคมที่มีความหลากหลายไม฽ว฽าจะเปๅน 
สิ่งแวดล฾อมทางสังคม โดยเฉพาะเพื่อนมนุษยแที่มีความแตกต฽างกัน สิ่งแวดล฾อมทางธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลงไป และ
สิ่งแวดล฾อมทางวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายในสังคมได฾เปๅนอย฽างดี สอดคล฾องกับงานวิจัยของ สุทธิพงศแ บุญผดุง ได฾
วิจัยเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู฾สูงอายุในท฾องถิ่นโดยใช฾โรงเรียนเปๅนฐานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง (ระยะที่ 1)” 
พบว฽า ระดับคุณภาพชีวิตผู฾สูงอายุในภาพรวมอยู฽ในระดับค฽อนข฾างมาก โดยด฾านความสัมพันธแระหว฽างบุคคลเปๅนอันดับ
แรก รองลงมาคือด฾านการรวมกลุ฽มทางสังคม ด฾านสภาพอารมณแที่ดี และด฾านสภาพร฽างกายที่ดี ตามลําดับ  
 
ข้อเสนอแนะ  

  ข้อเสนอแนะจากการวิจัยในครั้งนี้ 

  มีข฾อจํากัดที่เปๅนปใญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนการจัดการสุขภาวะของผู฾สูงอายุในเขตภาคเหนือ เช฽น 
หน฽วยงานท่ีมีบทบาทหน฾าท่ีในการรับผิดชอบผู฾สูงอายุโดยตรงควรจัดกิจกรรม  ต฽าง ๆ อย฽างเปๅนรูปธรรมและให฾มีควร
ต฽อเนื่อง เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 

  ควรมีการจัดเวทีนําเสนอกลุ฽มผู฾สูงอายุแต฽ละจังหวัดที่มีผลการดําเนินงานที่โดดเด฽นเพื่อเปๅนแบบอย฽างให฾แก฽
จังหวัดอื่น ๆ ได฾เปๅนแบบอย฽าง 
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การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research-PAR) : 

บทบาทนักวิจัยกับการพัฒนาชุมชน 

Participatory Action Research-PAR:Researcher Role and Community Development 

 
พระมหาไกรสร  โชตปิํฺโญ (แสนวงค)์ 

อาจารยแสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรแ  วิทยาลยัสงฆแลําพูน 
 

บทคัดย่อ 

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วม (Participatory Action Research-PAR)  นับเปๅนงานวิจัยท่ีพยายาม
สร฾างกระบวนทัศนแการวิจัยเพื่อแก฾ปใญหาและพัฒนาชุมชนอย฽างแท฾จริง  ซึ่งในปใจจุบันการดําเนินการวิจัยนับเปๅนที่
นิยมของนักวิชาการ นิสิตนักศึกษา และบุคคลทั่วไป  ในการทําวิจัยแต฽งานวิจัยหลายเรื่องที่ไม฽สามารถนํามาแก฾ไขและ
พัฒนาชุมชนได฾อย฽างเปๅนรูปธรรม  กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมจึงเข฾ามามีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินการวิชัยในยุคปใจจุบัน  ด฾วยงานวิจัยที่เริ่มต฾นจากชุมชน ชุมชนมีส฽วนร฽วม ทั้งในมิติของการร฽วมกันเรียนรู฾
ร฽วมกันแสวงหาปใญหา และคิดค฾นแนวทางออกเพื่อแก฾ไขปใญหาหรือพัฒนาที่เปๅนเรื่ องอันเปๅนฉันทามติของชุมชน 
รวมทั้งร฽วมรับผลของการพัฒนา โดยมีนักวิจัยภายนอกทําหน฾าที่เปๅนผู฾เอื้ออํานวย หรือวิทยากรกระบวนการร฽วมกับ
นักวิจัยชุมชนที่เปๅนชาวบ฾าน  และที่สําคัญบทบาทของนักวิจัยที่สําคัญอย฽างยิ่งในการดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  
ซึ่งมีหัวใจสําคัญอยู฽ที่การมีส฽วนร฽วมนี้  ย฽อมไม฽ใช฽เรื่องง฽ายดังที่นักวิจัยผู฾มีประสบการณแภาคสนามหลายท฽านสะท฾อน
ความเห็นและข฾อสังเกตเอาไว฾  โดยเฉพาะประเด็นของการสร฾างส฽วนร฽วมในกระบวนการวิจัยแต฽ละขั้นตอนอันจะเปๅน
แนวทาง และคําแนะนําที่น฽าสนใจ รวมทั้งช฽วยให฾นักวิจัยที่สนใจใช฾รูปแบบนี้ในการทําวิจัยปใญหาของสังคม เศรษฐกิจ
และการเมือง โดยเฉพาะการวิจัยเพื่อพัฒนา (Research and Development)  
 

Abstract 

This research is Participatory Action Research (PAR) it is the research that tries to create a 
paradigm of research in order to solve the problem and community development truly. At 
present, the research is popular with academicians, students and common people. In the 
research, but many researches cannot solved and developed community in concrete. Participatory 
action research has an important role in the current with research starting from the community, 
community has participated in the dimension of mutual learning, seeking problems and think of 
the way out to solve the problem or develop a matter of the community consensus, including 
the results of the development that has an external researchers acts as a facilitator or an expert. 
The process and the community researchers who are villagers and the significant role of 
researchers is important to conduct action research. The key is to participate that is not easy as 
many experienced field researchers reflect and comment. In particular, the issue of make 
participation in each step of the research process will be guided and an interesting suggestions. It 
also helps researchers who are interested in using this model to research on social problems, 
economy and politics, especially the research for development. 
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ท าไมต้องวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม? 

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วม เปๅนการวิจัยที่นําแนวคิด 2 ประการมาผสมผสานกันคือการ
ปฏิบัติการ (Action) ซึ่งหมายถึงกิจกรรมที่โครงการวิจัยจะต฾องดําเนินการ และคําว฽า การมีส฽วนร฽วม  (Participation) 
อันเปๅนการมีส฽วนเกี่ยวข฾องของทุกฝุายที่เข฾าร฽วมกิจกรรมวิจัย ในการวิเคราะหแสภาพปใญหาหรือสถานการณแอันใด
อันหนึ่ง แล฾วร฽วมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการจนกระทั่งสิ้นสุดการวิจัย โดยมีความหมายถึง วิธีการที่ให฾
ผู฾ถูกวิจัยหรือชาวบ฾าน เข฾ามามีส฽วนร฽วมในการวิจัย เปๅนการเรียนรู฾จากประสบการณแ โดยอาศัยการมีส฽วนร฽วมอย฽างแข็ง
ขันจากทุกฝุายที่เกี่ยวข฾องกับกิจกรรมวิจัย นับตั้งแต฽การระบุปใญหาของการดําเนินการ การช฽วยให฾ข฾อมูลและการช฽วย
วิเคราะหแข฾อมูล  ตลอดจนช฽วยหาวิธีแก฾ไขปใญหาหรือส฽งเสริมกิจกรรมนั้น ๆ  ซึ่งในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วน
ร฽วม ข฾อมูลจาการทําวิจัยทุกขั้นตอนชาวบ฾านเปๅนผู฾ร฽วมกําหนดปใญหาของชุมชนและหาแนวทางในการแก฾ไขปใญหา 
กระบวนการวิจัยจึงดําเนินไปในลักษณะของการแลกเปลี่ยนความเห็นระหว฽างชาวบ฾านกับผู฾วิจัย เพื่อให฾ได฾ข฾อสรุปเปๅน
ขั้น ๆ ส฽วนกระบวนการสังเคราะหแข฾อมูลเปๅนไปในเชิงการวิภาษ (Dialectic) ซึ่งชาวบ฾านจะค฽อย ๆ เรียนรู฾ด฾วยตัวเอง 
และด฾วยวิธีการวิจัยเช฽นนี้ ข฾อมูลที่ได฾จึงมีความชัดเจน สะท฾อนความคิดอ฽านตลอดจนนิสัยใจคอของชาวบ฾าน สะท฾อน
ความต฾องการและแบบแผนในการดําเนินชีวิตของเขา  การวิจัยแบบนี้จึงเปๅนวิธีการที่สนับสนุนให฾ชาวบ฾านหรือ
ตัวแทนในชุมชนเปๅนคนสร฾างองคแความรู฾ใหม฽ให฾กับตนเองและชุมชน โดยการศึกษาเรียนรู฾หาข฾อมูล การศึกษา
วิเคราะหแถึงปใญหา รวมทั้งการแก฾ไขปใญหาที่กําลังประสบอยู฽ โดยการร฽วมกันวางแผน และกําหนดการดําเนินงานตาม
แผนหรือโครงการ พร฾อมทั้งการปฏิบัติตามแผน เพื่อให฾บรรลุเปูาหมายในการแก฾ไขปใญหาได฾ถูกต฾องตรงตามความ
ต฾องการ ประกอบกับการใช฾ภูมิปใญญาและทุนที่มีอยู฽ในชุมชน   การเปิดโอกาสให฾ประชาชนได฾เข฾ามีส฽วนร฽วมใน
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมนี้  นอกจากจะส฽งผลดังที่ได฾กล฽าวไปแล฾ว  ยังช฽วยให฾เกิดการพัฒนาของ
ผลงานวิจัยและกระบวนการวิจัยในตัวของมันเองอีกด฾วย และอีกทางหนึ่งการวิจัยยังเปๅนส฽วนสําคัญในการสร฾างองคแ
ความรู฾ให฾แก฽ประชาชนที่เข฾าร฽วมกิจกรรมการวิจัย  ซึ่งสามารถเปๅนตัวนําของการพัฒนาลงสู฽ชุมชนท฾องถิ่นอย฽างได฾ผล
และมีประสิทธิภาพอีกด฾วย (สุภางคแ  จันทวานิช, 2531 : 67) 
 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมไว฾ว฽า หมายถึง การวิจัยที่พยายามศึกษาชุมชน โดยเน฾นการวิเคราะหแ
ปใญหา ศึกษาหาแนวทางในการแก฾ไขปใญหา วางแผนและดําเนินการตามแผนในการแก฾ไขปใญหา รวมทั้งการ
ดําเนินการประเมินผล โดยที่ทุกขึ้นตอนกดังกล฽าวสมาชิกชุมชนเข฾าร฽วมด฾วย อันเปๅนการส฽งเสริมให฾ชุมชนได฾เกิดการ
เรียนรู฾ ไดพัฒนาตนเอง ในการทํางานพัฒนา(ขนิษฐา  กาญจนสินนทแ, มปป)  ดังนั้น การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วน
ร฽วมเปๅนรูปแบบของการวิจัยที่ประชาชนซึ่งเคยเปๅนประชากรของการวิจัย กลับบทบาทมาเปๅนผู฾ร฽วมในการทําวิจัย 
โดยเข฾ามีบทบาทส฽วนร฽วมตลอดกระบวนการวิจัย (สุริยา  วีรวงศแ, 2538 : 89) โดยทั่วไปแล฾ว  ข฾อกําหนดของงานวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมนั้นแตกต฽างไปจากแนวคิดของการวิจัยแบบเดิมอยู฽มาก  แนวคิดในการวิจัยแบบเดิมนั้น 
หยั่งอยู฽บนฐานของปรัชญาปฏิฐานนิยมเชิงตรรก (Philosophy of Logical Positivism) และพฤติกรรมศาสตรแ 
(Behavioralism) ซึ่งมีข฾อกําหนดว฽า นักวิจัยทุกคนจะต฾องรักษาความเปๅนกลาง (Neutrality) โดยแยกตัวเองโดย
สิ้นเชิงออกจากสิ่งที่ศึกษาเพื่อมิให฾เกิดอคติ (bias)  ต฽อการศึกษา อันจะทําให฾ผลของการศึกษาเบี่ยงเบนและไม฽
น฽าเชื่อถือ แต฽การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมนั้น เปๅนการทํางานร฽วมกันระหว฽างนักวิจัย และนักพัฒนาหรือนัก
ปฏิบัติการ (Practitioners) ตลอดกระบวนการศึกษาค฾นคว฾า  กมล สุดประเสริฐ (2537 : 7)  จึงให฾ความหมายของ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมไว฾ว฽าเปๅนการวิจัยที่จัดกระทําโดยผู฾ปฏิบัติการเพื่อนําผลการวิจัยมาใช฾ในการ
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แก฾ไขปใญหาโดยทันที และต฾องกระทําเปๅนหมู฽คณะร฽วมกันขยายความอีกได฾ว฽า เปๅนการวิจัยที่ต฾องอาศัยกระบวนการ
ทํางานร฽วมกันท่ีจะต฾องสืบสวนสอบสวนหาปใญหาและข฾อโต฾แย฾งร฽วมกันเปๅนกลุ฽ม  วิเคราะหแสาเหตุแห฽งปใญหา โดยเปๅน
กระบวนการที่ค฽อนข฾างจะลําเอียงไปในทางทางกระบวนการประชาธิปไตย (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ  
กระทรวงศึกษาธิการ, 2545 :231) 
 นิตยา เงินประเสริฐศรี  (2544 : 61-62) กล฽าวว฽า การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมเปๅนกลยุทธแที่
สะท฾อนให฾เห็นถึงการเดินทางไปสู฽การพัฒนา (Journey of Development) โดยมีการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งที่เปๅนอยู฽
ไปสู฽สิ่งที่สามารถเปๅนไปได฾ ทั้งในระดับปใจเจกชนและระดับสังคม โดยหัวใจสําคัญของการเปลี่ยนแปลงอยู฽ที่
กระบวนการวิจัย ซึ่งใช฾แนวทางความร฽วมมือ (Collaborative Approach) ระหว฽างนักวิจัยกลุ฽มผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสีย 
(Stakeholders) ทั้งนี้กระบวนการวิจัยจะต฾องเปๅนประชาธิปไตย  ยุติธรรม  มีอิสระ และส฽งเสริมคุณค฽าของชีวิต และ
กลุ฽มผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียจะเข฾าร฽วมสังเกต ตรวจสอบสถานการณแต฽าง ๆ  สะท฾อนความคิดเห็นและความต฾องการของตน 
ทรัพยากรที่มีอยู฽  อุปสรรคและปใญหาที่ปรากฏอยู฽  ตรวจสอบทางเลือกที่เปๅนไปได฾ และมีการเปลี่ยนแปลงอย฽างมี
จิตสํานึกไปสู฽การเปลี่ยนแปลงใหม฽  
 กล฽าวโดยสรุป การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมหมายความถึง การร฽วมกันดําเนินกระบวนการวิจัยโดย
ผู฾ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ทั้งที่เปๅนชาวบ฾านและนักพัฒนา กับผู฾วิจัยภายนอก เพื่อให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงในสภาพความจรงิ
ของสังคมนั้น  และเพื่อให฾เห็นภาพแห฽งคุณลักษณะสําคัญของการการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมที่เด฽นชัด  
 โดยหลักการนั้น  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วม เปๅนรูปแบบของการวิจัยที่ประกอบไปด฾วย
กระบวนการค฾นคว฾าทางสังคม  (Social Investigation)  การให฾การศึกษา (Education) และการกระทําหรือการ
ปฏิบัติการ (Action) เพื่อที่จะให฾กลุ฽มผู฾ถูกกดขี่หรือด฾วยโอกาสในสังคมได฾มีส฽วนร฽วมในการสร฾างความรู฾และทําความ
เข฾าใจกับสภาพการณแที่ปรากฏอยู฽  รวมทั้งเปิดพื้นที่ให฾เรียนรู฾และแก฾ไขปใญหาร฽วมกันระหว฽างหลายฝุาย อันเปๅนการ
สร฾างความรู฾ให฾กับสังคมได฾อย฽างเปๅนรูปธรรม  ซึ่งจะได฾กล฽าวถึงต฽อไปในรายละเอียด  พันธุแทิพยแ  รามสูต  อธิบายไว฾ว฽า 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วม มีหลักการสําคัญที่ให฾ความเคารพต฽อภูมิปใญญาและวัฒนธรรมท฾องถิ่น ตลอดจน
ระบบการสร฾างความรู฾ ซึ่งแตกต฽างไปจากของนักวิชาการ โดยประกอบด฾วย (พันธแทิพยแ  รามสูตร, 2540 : 33-35) 
 1) ปรับปรุงความสามารถและพัฒนาศักยภาพของชาวบ฾าน  ด฾วยการส฽งเสริมยกระดับนักศึกษาและพัฒนา
ความเช่ือมั่นให฾เกิดการวิเคราะหแ/สังเคราะหแสถานการณแปใญหาของเขาเอง  ซึ่งเปๅนการนําเอาศักยภาพเหล฽านี้มาใช฾
ประโยชนแ 
 2) ให฾ความรู฾ที่เหมาะสมแก฽ชาวบ฾าน ตลอดจนมีการนําไปใช฾อย฽างเหมาะสม 
 3) สนใจปริทัศนแของชาวบ฾าน โดย การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมจะช฽วยเปิดเผยให฾เห็นคําถามที่ตรง
กับประเด็นปใญหา 
 4) การปลดปล฽อยแนวความคิดเพื่อให฾ชาวบ฾านแบละคนยากจนด฾อยโอกาสสามารถมองความคิดเห็นของ
ตนเองได฾อย฽างเสรี   มองสภาพการณแและปใญหาของตนเอง วิเคราะหแวิจารณแ ตรวจสอบสภาพข฾อเท็จจริงต฽าง ๆ ที่
เกิดขึ้น   
 
จะวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ืออะไร ? 

 สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎฯ  กระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2545 
:241)   ได฾กล฽าวถึงวัตถุประสงคแของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมไว฾ดังน้ี  
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 1)  เพื่อเปิดโอกาสให฾ประชาชนในชุมชนท฾องถิ่นแต฽ละแห฽งเข฾ามาร฽วมศึกษาค฾นคว฾า หาข฾อมูล  รวมทั้งการหา
ประเด็นปใญหาเชิงพัฒนา และวรรณกรรมเพื่อแก฾ไขปใญหาของชุมชนตน  มิใช฽รอคอยแต฽นักวิจัยและนักพัฒนามา
ดําเนินการให฾   
 2) เพื่อให฾ได฾ข฾อมูลความเปๅนจริง แนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม หรือมีความพอดีกับบริบทของชุมชน
ท฾องถิ่นนั้น   
 3)  เพื่อให฾มีการขับเคลื่อนมวลสมาชิกเข฾าด฾วยกัน เปๅนกระบวนการของผู฾มีความรับผิดชอบร฽วมกัน เรียนรู฾
ด฾วยกันและแก฾ไขปใญหาไปพร฾อมกัน  
 เปูาหมายและประโยชน์ของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

 พันธุแทิพยแ  รามสูต (2540 : 35) กล฽าวไว฾ว฽า เปูาหมายหลักของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมนั้นมี
ปลายประการประกอบด฾วย  
 1)  ค฾นหาความรู฾พื้นบ฾านท่ีเปๅนที่ยอมรับและใช฾กันอย฽างแพร฽หลาย 
 2)  ส฽งเสริมความเข฾าใจอันดีระหว฽างวัฒนธรรม 
 3) สร฾างดุลยภาพระหว฽างวิทยาศาสตรแ ความรู฾ทางวิชาการและความรู฾พื้นฐาน 
 4) ยอมรับในความไม฽เท฽าเทียมกันของภาวะสังคมเศรษฐกิจ  
 ส฽วนเปูาหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมนั้น  อรุณรุ฽ง บุณธนันตพงศแ ได฾กล฽าวไว฾ดังต฽อไปนี้ 
(อรุณรุ฽ง  บุญธนันตพงศแ, 2549 : 25) 
 1)  ชาวบ฾าน ชุมชน ผู฾ด฾อยโอกาสจะตื่นตัว ได฾รับการศึกษาเพิ่มมากขึ้น สามารถคิดวิเคราะหแเหตุการณแต฽าง 
ๆ ได฾อย฽างถูกต฾อง  มีความเช่ือมั่นในทางที่จะให฾ความร฽วมมือกันหรือมีส฽วนร฽วมในการดําเนินกิจกรรมทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง  เพื่อก฽อประโยชนแสูงสุดแก฽ตนเองและชุมชน        
 2) ประชาชนได฾รับการแก฾ไขปใญหา  ผู฾ด฾อยโอกาสมีโอกาสมากขึ้น การจัดสรรทรัพยากร ต฽าง ๆ มีการ
กระจายอย฽างท่ัวถึงและเปๅนธรรม  รวมทั้งมีข฾อมูลข฽าวสารที่ส฽งผลให฾เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีต฽อคนในชุมชน  
 3) มีวิจัยและพัฒนาได฾เรียนรู฾จากชุมชน ได฾ประสบการณแการทํางานร฽วมกับชุมชน อันก฽อให฾เกิดความเข฾าใจ
อันดี และเกิดแนวคิดในการพัฒนาตนเองของนักวิจัยและพัฒนาอย฽างแท฾จริง  
  4) ผลงานวิจัยสามารถนําไปใช฾ประโยชนแได฾ทันที  เนื่องจากได฾ลงมือทํากิจกรรมโดยอาศัยหลักการมีส฽วนร฽วม
จากทุกฝุายในชุมชน และหน฽วยงานต฽าง ๆ ที่เกี่ยวข฾อง เกิดการผนึกกําลังร฽วมกัน โดยที่ประชาชนเปๅนผู฾ร฽วมคิด ร฽วม
วางแผน ร฽วมดําเนินการ ตลอดจนเกิดความรู฾สึกเปๅนเจ฾าของผลงานท่ีโครงการที่ดําเนินการอยู฽  
 
ถ้าจะด าเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมต้องท าอย่างไร? 

 การมีส฽วนร฽วม (Participation) เปๅนวิธีการ (Means) สําคัญที่จัดว฽าเปๅนหัวใจสําคัญประการหนึ่ง และเปๅน
สาระสําคัญของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมรูปแบบ  มีสังกัปประการใดนั้น  สามารถพิจารณาได฾จากทัศนะ
ของทวีทอง  หงษแวิวัฒนแ (2527 : 2) ซึ่งมีความเห็นว฽า การมีส฽วนร฽วมเปๅนสิทธิของประชาชนต฽อการตัดสินใจนโยบายที่
เกี่ยวกับการจัดสรร  (Allocation) และการใช฾ประโยชนแ (Utilization)  ของทรัพยากรเพื่อการผลิต  ซึ่งเปๅนความ
จําเปๅนที่ประชาชนต฾องเข฾าร฽วมในการวางแผน  เพื่อการกินดีอยู฽ดี  และสามารถตอบสนองต฽อสิ่งที่เข฾าถึงซึ่งการพัฒนา
ให฾คนจน ได฾รับประโยชนแเพื่อการผลิต การบริการ และสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะด฾วย และการมีส฽วนร฽วมคือ
การที่ประชาชนเข฾าไปมีส฽วนในการตัดสินใจในระดับต฽าง  ๆ  ทางการจัดการบริการทางการเมือง เพื่อกําหนดความ
ต฾องการของชุมชนของตน การมีส฽วนร฽วมของประชาชนก฽อให฾เกิดกระบวนการ และโครงสร฾างที่ประชาชนสามารถที่
จะแสดงออก ซึ่งความต฾องการของตน  การจัดลําดับความสําคัญ  การเข฾าร฽วมในการพัฒนา  และได฾รับประโยชนแจาก
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การพัฒนานั้นโดยเน฾นการให฾อํานาจในการตัดสินใจแก฽ประชาชนในชนบท  และเปๅนกระบวนการกระทําที่ประชาชนมี
ความสมัครใจเข฾ามามีส฽วนในการกําหนดการเปลีย่นแปลงเพื่อประชาชนเอง  โดยให฾ประชาชนได฾มีส฽วนในการตัดสินใจ
เพื่อตนเอง  ทั้งนี้โดยมิใช฽การกําหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก  ตามนิยามที่กล฽าวถึงนี้ การมีส฽วนร฽วมทางของ
ประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม ไม฽ว฽าจะในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวัฒนธรรม  ย฽อม
เปๅนสิ่งที่แสดงออกให฾เห็นถึงพัฒนาการรับรู฾  และภูมิปใญญาในการกําหนดชีวิตของตนอย฽างเปๅนตัวของตนเอง ในการ
จัดการควบคุมการใช฾  และการกระจายทรัพยากรที่มีอยู฽เพื่อประโยชนแต฽อการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตาม
ความจําเปๅนอย฽างสมศักดิ์ศรี  นอกจากนี้การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ
ควบคุมการใช฾ทรัพยากร  ควบคุมการกระจายทรัพยากรที่มอียู฽  เพื่อประโยชนแต฽อการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม  
ทําให฾ประชาชนได฾พัฒนาการรับรู฾และภูมิปใญญาซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตน  โดย
ภาครัฐจะต฾องคืนอํานาจในการกําหนดการพัฒนาให฾แก฽ประชาชน  เพื่อให฾ประชาชนโดยเฉพาะผู฾ด฾อยโอกาสในสังคม
ได฾มีโอกาสในการแสดงความต฾องการ แสวงหาทางเลือก  หรือเสนอข฾อเรียกร฾อง  เพื่อปกปูองผลประโยชนแร฽วมของ
กลุ฽ม  และเปๅนผู฾มีบทบาทหลักในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน  คือ  เปๅนผู฾กําหนดความจําเปๅนพื้นฐานของชุมชน  
และเปๅนผู฾ระดมทรัพยากรต฽าง  ๆ  เพื่อสนองตอบความจําเปๅนพื้นฐานและบรรลุวัตถุประสงคแบางประการทางสังคม  
เศรษฐกิจ  การเมือง   
      ในเชิงทฤษฎีแล฾ว การมีส฽วนร฽วมต฽อการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการพัฒนานั้น มีหลากหลายมิติ สามารถ
จําแนกออกได฾เปๅนมิติต฽าง ๆ  ประกอบด฾วย มิติแรก ร่วมศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา ซึ่งเปๅนการที่ประชาชนเข฾ามามี
ส฽วนร฽วมในการศึกษาชุมชน  วิเคราะหแชุมชน  ค฾นหาปใญหาและสาเหตุของปใญหาภายในชุมชนร฽วมกัน  และมีส฽วนใน
การจัดลําดับความสําคัญของความต฾องการด฾วย  เปๅนการกระตุ฾นให฾ประชาชนได฾เรียนรู฾สภาพของชุมชน  วิถี ชีวิต  
สังคม  ทรัพยากร  และสิ่งแวดล฾อมเพื่อใช฾เปๅนข฾อมูลเบื้องต฾นในการจัดทําและประกอบการพิจารณาวางแผนงานวิจัย   
มิติที่สอง  ร่วมวางแผน เปๅนการวางแผนการพัฒนาหลังจากได฾ข฾อมูลเบื้องต฾นของชุมชนแล฾ว  และนําข฾อมูลมา
วิเคราะหแหาปใญหา  สาเหตุของปใญหาเรียบร฾อยแล฾ว  ก็นํามาอภิปรายแสดงความคิดเห็นร฽วมกันเพื่อกําหนดนโยบาย
และวัตถุประสงคแของโครงการ  การกําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน  ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหล฽ง
ทรัพยากรที่จะใช฾เพื่อการวิจัย มิติที่สาม  ร่วมด าเนินการ  เปๅนการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนา  
หรือเปๅนขั้นตอนปฏิบัติการตามแผนการวิจัยที่ได฾วางไว฾  ขั้นตอนนี้เปๅนขั้นตอนที่ประชาชนมีส฽วนร฽วมในการสร฾าง
ประโยชนแให฾กับชุมชน  โดยการสนับสนุนด฾านเงินทุน  วัสดุอุปกรณแ  และแรงงาน  รวมทั้งการเข฾าร฽วมในการ
บริหารงาน  การประสานขอความช฽วยเหลือจากภายนอกในกรณีที่มีความจําเปๅน  มิติที่สี่  ร่วมรับผลประโยชน์  โดย
ประชาชนต฾องมีส฽วนร฽วมในการกําหนดการแจกจ฽ายผลประโยชนแจากกิจกรรมการวิจัยในชุมชนในพื้นฐานที่เท฽าเทียม  
เสมอภาคกัน  และมิติที่ห฾า   เปๅนการมีส฽วนร่วมติดตามประเมินผลการดําเนินงานวิจัย และผลของการพัฒนาจากการ
ดําเนินการไปแล฾วว฽าสําเร็จตามวัตถุประสงคแหรือไม฽ มีปใญหาอุปสรรค  และข฾อจํากัดอย฽างไร เพื่อแก฾ไขปใญหาต฽าง  ๆ 
ที่เกิดขึ้นได฾ทันที และนําข฾อผิดพลาดไปเปๅนบทเรียนในการดําเนินการต฽อไปการเปิดให฾ประชาชนหรือชาวบ฾านที่
เกี่ยวข฾องได฾มีโอกาสเข฾าร฽วมกระบวนการวิจัยนั้น นับได฾ว฽าเปๅนคุณค฽าโดยแท฾ของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบนี้  ซึ่ง
ก฽อให฾เกิดรากฐานแห฽งความยั่งยืนของการพัฒนา 
 ไพโรจนแ ชลารักษแ อธิบายไว฾ว฽า หากพิจารณาในรูปของกระบวนการวิจัย  การมีส฽วนร฽วมของฝุายต฽าง ๆ  
สามารถระบุได฾ตามลําดับขั้นหรือกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมได฾หลายขั้นตอน ซึ่งช฽วยให฾เห็น
บทบาทหน฾าท่ีของผู฾เข฾าร฽วมการวิจัยแต฽ละฝุายได฾อย฽างชัดเจน และในทางปฏิบัติแล฾ว กระบวนการวิจัยก็ต฾องดําเนินไป
โดยความร฽วมมือกับทํากิจกรรมอย฽างต฽อเนื่องเปๅนลําดับขั้นตอนตั้งแต฽ต฾นจนจบสิ้นกระบวนการ ดังต฽อไปนี้ (ไพโรจนแ  
ชลารักษแ, 2548 : 20-21) 
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 1) ขั้นการศึกษาบริบท ในขั้นนี้ นักวิจัยจะทําการกําหนดพื้นที่หรืออาณาบริเวณที่จะทําการศึกษาวิจัยเพื่อ
ทําประชาคมโดยมีนักพัฒนาประชาสัมพันธแชักชวนให฾ชาวบ฾านเข฾าร฽วม และชาวบ฾านเข฾าร฽วมกิจกรรมการวิจัย   
 2) ขั้นกําหนดปใญหา ในขั้นตอนนี้  นักวิจัยสรุปคําถามหรือปใญหา รวมทั้งอธิบายเปูาหมายและวัตถุประสงคแ
ของการแก฾ไขปใญหาให฾ทุกฝุายที่เกี่ยวข฾องได฾เห็นภาพและเกิดความเข฾าใจตรงกัน  ส฽วนนักพัฒนาทําความเข฾าใจ
ประเด็นปใญหาละมองถึงผลของการวิจัยได฾อย฽างชัดเจน และครอบคลุมส฽วนเกี่ยวข฾องอื่น ๆ และชาวบ฾านได฾เข฾าร฽วม
กิจกรรมเพื่อให฾ข฾อมูล และแสดงความคิดเห็น/ความต฾องการ   ซึ่งโดยความเปๅนจริงแล฾ว การวิจัยเพื่อให฾ได฾ข฾อมูลที่
สอดคล฾องกับสภาพจริงท่ีเกิดขึ้นหรือสอดคล฾องกับความต฾องการพัฒนาที่ประสงคแได฾นั้น ย฽อมหลีกไม฽พ฾นการที่นักวิจัย
จะต฾องสร฾างความสัมพันธแดันดีกับประชาชนในชุมชนท฾องถิ่น รวมถึงการสร฾างความตระหนักในบทบาทและ
ความสําคัญของการมีส฽วนร฽วมในกระบวนการวิจัย ขั้นการกําหนดปใญหาร฽วมกับชาวบ฾านในชุมชน จึงเปๅนเรื่องสําคัญที่
ผู฾วิจัยจะต฾องดําเนินการให฾เกิดผลอย฽างแท฾จริง  ก฽อนจะเริ่มดําเนินงานในข้ันตอนอ่ืน  
 3) ขั้นการวางแผนปฏิบัติงานวิจัย  ในขั้นตอนนี้   นักวิจัยจัดทําข้ันตอนการปฏิบัติงานวิจัยให฾ชัดเจน รวมทั้ง
ระบุด฾วยว฽าผู฾มีส฽วนเกี่ยวข฾องกับการทําวิจัยแต฽ละฝุายจะมีส฽วนร฽วมอะไร และอย฽างไร เมื่อใดบ฾าง พร฾อมทั้งแผนการ
ปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนวิธีการวิจัย   ส฽วนนักพัฒนาจะเข฾าร฽วมปฏิบัติการวิจัยโดยติดตามผลการดําเนินงานวิจัยทุก
ขั้นตอน และคอยตรวจสอบผลของการดําเนินงานว฽ามีสิ่งใดที่ผิดพลาด หรือไม฽เปๅนไปตามแผนหรือเปูาหมาย หรือมีสิ่ง
ใดท่ีเกิดแทรกซ฾อนข้ึนมาหรือไม฽โดยชาวบ฾านนั้น จะเข฾ามีส฽วนร฽วมลงมือในการปฏิบัติงานวิจัยตามแผน และตรวจสอบ
ผลว฽าพึงพอใจหรือไม฽ 
 4)  ข้ันการติดตาม ตรวจสอบและปรับปรุง  รวมทั้งการแก฾ไขระหว฽างการปฏิบัติงานวิจัย  ในขั้นนี้ นักวิจัยที่
ส฽วนร฽วมโดยการพิจารณาหาทางปรับปรุงแก฾ไขการปฏิบัติการวิจัยแบบมีส฽วนร฽วม โดยอาศัยข฾อมูลจากทุกฝุาย แล฾ว
นํามาทําการปรับเปลี่ยนให฾เหมาะสมเพื่อให฾การดําเนินงานบรรลุเปูาหมาย  โดยนักพัฒนาจะเข฾ามีส฽วนร฽วมด฾วยการ
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานวิจัยและประเมินว฽าผลที่เกิดขึ้นเปๅนไปตามเปูาหมายหรือไม฽  เปๅนต฾น  และประชาชนหรือ
ชาวบ฾านจะเข฾าร฽วมด฾วยการรับรู฾ถึงการปรับเปลี่ยนการปฏิบัติงานตามที่นักวิจัยกําหนด รวมทั้งให฾ข฾อมูลย฾อนกลับ 
(feedback) ที่แสดงถึงความพึงพอใจและความสําเร็จของการดําเนินการวิจัย  
 5)  ข้ันการสรุปผลการวิจัย  ในขั้นตอนนี้ นักวิจัยจะทําการสรุปผลการวิจัย และเรียบเรียงเปๅนรายงานการ
วิจัยออกเผยแพร฽  นักพัฒนามีส฽วนร฽วมด฾วยการรับทราบและตรวจสอบประเมินผลการวิจัยว฽าประสบความสําเร็จมาก
น฾อยเพียงใด มีปใญหาและอุปสรรคอย฽างไรบ฾าง  โดยชาวบ฾านเข฾ามีส฽วนร฽วมด฾วยการให฾ข฾อมูลย฾อนกลับผลของการวิจัย
ว฽าพึงพอใจและได฾ผลตามที่คาดหวังไว฾หรือไม฽  และแสดงความคิดเห็นอ่ืนประกอบข฾อมูลด฾วยว฽าเพราะเหตุใด 
  จันทวานิช (2531) อธิบายไว฾ว฽า  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมนั้น เปๅนการผสมผสานความรู฾เชิง
ทฤษฎีและระเบียบวิธีวิจัยของนักวิจัย และวัตถุประสงคแของนักวิจัยและนักพัฒนา  ควบคู฽ไปกับความต฾องการความรู฾ 
และประสบการณแของผู฾ถูกวิจัย ดังนั้นการดําเนินการและผลของการวิจัยจึงเปๅนเรื่องที่เกี่ยวเกี่ยวข฾องกับบุคคลหลาย
ฝุายซึ่งในการวิจัยเชิงปฏิบัติการนี้  มักจะประกอบไปด฾วยบุคคล 3 ฝุายประกอบด฾วย (1) บุคคลเปูาหมาย อาจเปๅน
ผู฾แทนของกลุ฽มบุคคลเปูาหมาย หรือชุมชนที่จะทําการศึกษา ซึ่งถือว฽าคนในชุมชนหรือกลุ฽มนั้น  ซึ่งเปๅนผู฾ที่รู฾ข฾อมูล
เกี่ยวข฾องกับตนเองดีที่สุด  (2) นักวิจัย  เปๅนผู฾แทนของนักวิชาการที่มีความสนใจในการวิจัยและพัฒนา ซึ่งเปๅนคน
นอก   นักวิจัยนี้  เปๅนฝุายผู฾รู฾และเช่ียวชาญเรื่องแนวความคิด ทฤษฎีและระเบียบวิธีการวิจัย และ (3) นักพัฒนา  
เปๅนกลุ฽มผู฾มีความรู฾และมีเปูาหมายเพื่อการพัฒนา ซึ่งมักจะเปๅนผู฾แทนของฝุายรัฐบาลหรือองคแกรพัฒนาเอกชน ซึ่ง
แม฾ว฽าเปๅนคนนอก  แต฽ก็นับว฽าเปๅนบุคคลที่ค฽อนข฾างจะใกล฾ชิดกับบุคคลเปูาหมายของการพัฒนาหรือบุคคลกลุ฽มแรก
มากที่สุด  ซึ่งบางครั้งในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วม นักวิจัยและนักพัฒนาอาจเปๅนบุคคลเดียวกันก็ได฾  
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 การท าวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  

 จากแผนภาพดังกล฽าวข฾างต฾น สุภางคแ จันทวานิช  อธิบายไว฾ว฽า วงกลมแต฽ละวง คือโลกทัศนแหรือวิธีการมอง
ปใญหาของคนแต฽ละกลุ฽มที่เกี่ยวข฾องกับการวิจัย ซึ่งวิธีการมองนี้ย฽อมแตกต฽างกับไปตามกรอบแนวความคิดที่แต฽ละ
บุคคลยึดถือ ซึ่งภายหลังจากท่ีมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมแล฾ว บุคคลทั้งสามกลุ฽ม ซึ่งประกอบด฾วยนักวิจัย 
ชาวบ฾านหรือบุคคลกลุ฽มเปูาหมายและนักพัฒนา  จะมีความเข฾าใจถึงปใญหาและความเข฾าใจร฽วมกันในการพัฒนาซึ่ง
เปๅนรากฐานที่สําคัญสําหรับความสําเร็จในการพัฒนา  และเปๅนจุดเริ่มต฾นของโครงการต฽าง ๆ ของชุมชนและ
ปฏิบัติงานสามารถเปๅนไปโดยมีประสิทธิภาพ (สุภางคแ จันทวานิช, 2531 : 31) 
 
นักวิจัยมีบทบาทส าคัญในการด าเนินการวิจัยเพ่ือพัฒนาชุมชนอย่างไร? 

 นักวิชาการได฾ให฾มุมมองในเรื่องขั้นตอนในการดําเนินงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมไว฾ไม฽แตกต฽างกัน
มากนัก  ซึ่งผู฾เขียนขอหยิบยกมากล฽าวถึงดังนี้   
 1)  ระยะเตรียมการวิจัย (Pre-research Phase)  
      ในระยะนี้  เปๅนการเตรียมชุมชน เพื่อให฾มีความพร฾อมเข฾ามีส฽วนร฽วมในกระบวนการวิจัย  ซึ่งเปๅนเรื่องสําคัญ
และเปๅนแก฽นแกนหลักของการวิจัยแบบนี้  โดยการดําเนินงานขั้นตอนนี้มีจุดมุ฽งเน฾นสําคัญที่จะให฾เกิดสัมพันธภาพที่ดี
ระหว฽างผู฾วิจัย  ผู฾นําชุมชน ชาวบ฾าน รวมถึงเจ฾าหน฾าที่หน฽วยงานต฽าง ๆ ที่จําเปๅนต฾องเกี่ยวข฾อง  ในขั้นเตรียมการนี้ 
ประกอบด฾วยขั้นตอนย฽อยกล฽าว (สุริยา  วีรวงศแ, 2538) คือ  
      1.1) การสร฾างความสัมพันธแกับชุมชน (Build-up Rapport) โดยวิธีการสร฾างความสัมพันธแกับชุมชนที่ดี
ที่สุดคือการปฏิบัติตัวของนักวิจัยที่สอดคล฾องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน ทั้งนี้ นักวิจัยควรร฽วมกิจกรรมทุกอย฽างของ
ชุมชนซึ่งเปๅนเครื่องช฽วยให฾นักวิจัยสามารถทําความเข฾าใจโลกทัศนแของชาวบ฾านได฾ดีมากขึ้น  โดยทั่วไปแล฾ว ผู฾วิจัยจะลง
พื้นที่เพื่อไปพบกับบุคคลต฽าง ๆ ในชุมชนที่มีส฽วนสําคัญและเกี่ยวข฾องกับการดําเนินงานวิจัย  หรือเปๅนประชาชน
กลุ฽มเปูาหมายของการวิจัย  พูดคุยแนะนําตัวเองเพื่อให฾ทุกฝุายได฾ทราบถึงวัตถุประสงคแ  เปูาหมายและความต฾องการ
ส฽วนร฽วมของชาวบ฾านในกิจกรรมการวิจัย  อันจะช฽วยให฾ชาวบ฾านเกิดความไว฾วางใจ  นอกจากนี้  ผู฾วิจัยยังจะสามารถ
ทําการวิเคราะหแคาดหมายสภาพการณแและปใญหาของการดําเนินงานวิจัยที่อาจเกิดขึ้น  และสามารถเตรียมรับมือได฾
อย฽างมีประสิทธิภาพ     
     1.2)  การสํารวจ ศึกษาชุมชน (Surveying and Studying Community) เปๅนขั้นตอนของการศึกษาข฾อมูล
ที่เปๅนลักษณะทางกายภาพ และแหล฽งทรัพยากรต฽าง ๆ ภายในชุมชน รวมถึงการศึกษาข฾อมูลพื้นฐานด฾านประชากร 
สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและการเมือง ซึ่งโดยมากแล฾ว ผู฾วิจัยจะใช฾แบบสังเกต สมุดบันทึก และถ฽ายภาพสถานที่
ต฽าง ๆ รวมถึงการศึกษาข฾อมูลจากเอกสารหลักฐานจากหน฽วยงานราชการหรือจากองคแกรพัฒนาที่เกี่ยวข฾อง 
นอกจากน้ี ยังมีบางโครงการวิจัย ใช฾วิธีการสัมภาษณแผู฾นําชุมชน หรือผู฾สูงอายุเพื่อทราบประวัติความเปๅนมาของชุมชน
ด฾วย   ส฽วนการจัดเลือกชุมชนนั้น 
     1.3)  คัดเลือกชุมชน (Selecting Community)  ได฾เสนอความเห็นไว฾ว฽า โดยทั่วไปแล฾ว การคัดเลือกชุมชน
จะยึดหลักการเลือกชุมชนที่ด฾วยโอกาสในการพัฒนา (Disadvantage Community) เพื่อเปูาหมายในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตและสร฾างโอกาสความเท฽าเทียมในการพัฒนากับชุมชนอื่น  อย฽างไรก็ดี  งานวิจัยจํานวนมากคัดเลือก
ชุมชนโดยยึดเอาประเด็นชองปใญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและจําเปๅนต฾องได฾รับการแก฾ไขเยียวยาโดยเร฽งด฽วน หรือบางกรณี
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การวิจัยมุ฽งหมายกระทําต฽อชุมชนที่ประชาชนมีส฽วนร฽วมในการพัฒนาอย฽างแข็งขัน  เพื่อเปๅนชุมชนต฾นแบบของการทํา
วิจัย และการพัฒนาให฾กับชุมชนอื่นด฾วยเช฽นกัน (อรุณรุ฽ง  บุญธนันตพงศแ, 2549 : 23). 
     1.4)   การเข฾าสู฽ชุมชน (Entering Community)  ข฾อมูลชุมชนนับเปๅนสิ่งสําคัญและเปๅนประโยชนแอย฽างยิ่ง
ต฽อการนํามาประกอบการพิจารณาตัดสินใจกําหนดพื้นที่ดําเนินการ ซึ่งข฾อมูลดังกล฽าวควรเปๅนข฾อมูลที่มีรอบด฾าน  
สําหรับแหล฽งข฾อมูลในขั้นตอนนี้อาจมาจากส฽วนราชการเช฽นข฾อมูลความจําเปๅนขั้นพื้นฐาน (จปฐ.)  ข฾อมูลจํานวน
ประชากรและบุคคลที่เปๅนปราชญแชาวบ฾าน หรือครูภูมิปใญญาท฾องถิ่น เปๅนต฾น  และอาจเปๅนข฾อมูลที่องคแกรพัฒนา
เอกชนรวบรวมไว฾  หรือนักวิจัยจะดําเนินการเก็บข฾อมูลเองโดยการสํารวจชุมชน (Community Surveying) ก็ได฾ 
      1.5) การเตรียมคนและเครือข฽ายความร฽วมมือ  ในขั้นตอนนี้   มักถูกกําหนดให฾เปๅนข้ันตอนสุดท฾ายของระยะ
ก฽อนการวิจัย   โดยมุ฽งหมายให฾เกิดความพร฾อมในการดําเนินการวิจัยซึ่งเปๅนระยะต฽อไปและก฽อให฾เกิดการประสานงาน
ที่ดีเพื่อความสะดวกต฽อการดําเนินงานวิจัย  ในส฽วนของการเตรียมคนนั้น เปๅนการเตรียมความพร฾อมให฾กับชาวบ฾าน
เพื่อเปๅนแกนนําในการปฏิบัติงานวิจัยร฽วมกับนักพัฒนาและคณะผู฾วิจัย ซึ่งในทางปฏิบัติแล฾ว  มักจะมีการเตรียมคน 3 
กลุ฽ม คือ เตรียมคนในชุมชน คณะนักวิจัยมักจะลงพื้นที่เพ่ือจัดประชุมในชุมชน  โดยมีจุดมุ฽งหมายเพื่อให฾ชาวบ฾านรู฾จัก
และคุ฾นเคยกับกระบวนการและการดําเนินงานวิจัยแบบมีส฽วนร฽วมอย฽างชัดเจนและรวดเร็ว เตรียมนักพัฒนา  ด฾วยการ
ประชุมร฽วมกับนักพัฒนาซึ่งโดยทั่วไปแล฾วคนกลุ฽มนี้หมายถึง ผู฾นําชุมชน  พัฒนากรอําเภอหรือพัฒนาการอําเภอประจํา
ตําบล  และเจ฾าหน฾าที่หน฽วยงานอื่น เช฽น ปลัดองคแการบริหารส฽วนตําบล  และองคแกรพัฒนาภายนอกที่มีความสนใจ
ศึกษาร฽วมกันกิจกรรมสําคัญของการดําเนินงานในขั้นตอนนี้คือการประสานความร฽วมมือ การสร฾างความเข฾าใจใน
กรอบของการทํางานวิจัย  และการหารือแนวทางพัฒนาชุมชน ซึ่งมักจะรวมถึงการประสานงานเรื่องการใช฾สถานที่
ดําเนินการประชุมด฾วย  และ เตรียมนักวิจัย ด฾วยการประชุมปรึกษากันเพื่อให฾เกิดความรู฾และความเข฾าใจตรงกันใน
บทบาทหน฾าท่ีของแต฽ละฝุายในการทํางานวิจัย   
       ส฽วนการเตรียมเครือข฽ายความร฽วมมือนั้น งานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมหลายช้ินได฾ใช฾วิธีการให฾ครู
ผู฾วิจัย/นักวิจัยทําการประสานกับองคแกรภาครัฐและหรอืองคแกรพัฒนาเอกชนเพื่อให฾เกิดเครอืข฽ายความร฽วมมือเพื่อการ
ดําเนินงานวิจัย (อรุณรุ฽ง  บุญธนันตพงศแ, 2549 : 24)  การเตรียมเครือข฽ายความร฽วมมือที่มีประสิทธิภาพ จะเปๅนสิ่ง
สําคัญที่จะช฽วยให฾กระบวนการวิจัยดําเนินไปได฾ด฾วยดี   
       ในขั้นนี้  ปใญหาของการวิจัยมักเปๅนประเด็นเกี่ยวกับการเข฾าถึงชาวบ฾านกลุ฽มเปูาหมายรวมถึงการสื่อสารการ
ทําวิจัยในแง฽มุมต฽าง ๆ  เช฽นขั้นตอนและผลประโยชนแที่ชาวบ฾านจะได฾รับของคณะนักวิจัย   พึงทําความเข฾าใจว฽า  
โดยทั่วไปนั้น งานวิจัยแบบมีส฽วนร฽วมมักจะเปๅน “ของใหม฽” ที่ในสายตาของชาวบ฾านแล฾วชวนให฾เข฾าร฽วมไม฽น฾อย  และ
ชาวบ฾านส฽วนมากก็มักจะตื่นเต฾นกับการเข฾ามาทํางานเพื่อหาแนวทางแก฾ไขปใญหาของเขาจากบุคคลหรือหน฽ วยงาน
ภายนอก  แต฽กระนั้น ชาวบ฾านก็มักจะไม฽มีเวลามากนัก  การดําเนินกระบวนการวิจัยจึงต฾องเปๅนไปอย฽างกระชับ 
เพราะยิ่ งกระบวนการทอดออกยาวมากเท฽าใดการมีส฽วนร฽วมของช าวบ฾านก็จะลดลงไปตามส฽วนเท฽านั้น
นอกเหนือไปจากนี้แล฾ว  การจัดเวทีท่ีง฽ายต฽อความเข฾าใจและสะท฾อนความต฾องการของประชาชนที่มีบรรยากาศสบาย 
ๆ  หรือการศึกษาชุมชนประกอบ ยังจะช฽วยให฾คณะผู฾วิจัยได฾รับข฾อมูลที่กว฾างขวางมากขึ้น และบางกรณีจะช฽วยให฾คณะ
นักวิจัยสามารถสร฾างคําถามที่แหลมคมต฽อการกําหนดปใญหาของการวิจัยได฾ อีกประการหนึ่ง การขาดความชัดเจนใน
ประเด็นที่ต฾องการนําเสนอเพื่อพัฒนาหรือแก฾ไขปใญหา รวมทั้งการขาดความต฽อเนื่องในการมีส฽วนร฽วมวิจัยของ
ชาวบ฾าน ยังอาจส฽งผลให฾เกิดพฤติกรรมชาวบ฾านคิดตามผู฾นําชุมชน หรือชาวบ฾านส฽วนใหญ฽ในแบบ “ว฽ายังไงก็ว฽าตาม
กัน”  ซึ่งบางกรณีผู฾นําชุมชนอาจขาดความเปๅนกลางหรือมีแนวโน฾มฝใกใฝุฝุายการเมือง กระทั่งส฽งผลให฾ตัวชาวบ฾านตก
เปๅนเครื่องมือของกลุ฽มผลประโยชนแ และการตัดสินใจของชาวบ฾าน สร฾างความชอบธรรมให฾แก฽การดําเนินกิจกรรม/
โครงการพัฒนาของภาครัฐ        
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  2) ระยะดําเนินการวิจัย (Research Phase) ประกอบด฾วยขั้นตอนย฽อยคือ  
    2.1)  การศึกษาและวิเคราะหแปใญหาชุมชน (Problem Identification and Diagnosis)  ในช้ันนี้ เน฾น
การศึกษาวิเคราะหแชุมชนและการให฾การศึกษากับชุมชน (Community Education Participation-CEP) โดยเน฾นไป
ที่กระบวนการเรียนรู฾ด฾วยการปฏิบัต ิโดยวิธีการจะใช฾การอภิปรายถกปใญหา (Dialoque) เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กับชาวบ฾าน ท้ังที่เปๅนการสนทนาแลกเปลี่ยนระดับบุคคลและระดับกลุ฽มบุคคล เพื่อเปๅนการประเมินปใญหาและความ
ต฾องการของชุมชน (Need Assessment) พร฾อมไปกับการประเมินความเปๅนไปได฾ในด฾านทรัพยากร (Resource 
Assessment) ที่มีอยู฽ในนุชมชน  ทั้งที่เปๅนทรัพยากรมนุษยแ โดยเฉพาะภูมิปใญญาท฾องถิ่น  และทรัพยากรธรรมชาติ
เพื่อท่ีจะนําทรัพยากรมาใช฾ในการกําหนดแผนเพื่อการจัดโครงการต฽อไป  
      2.2)  การพิจารณาความเหมาะสมและความเปๅนไปได฾ของโครงการ (Project Appraisal and 
Identification) เมื่อมีการวิเคราะหแโครงการโดยการประเมินความต฾องการของชุมชน หาแนวทางในการแก฾ไขปใญหา
นี่ในความเปๅนจริงมักจะมีหลายแนวทาง ชาวบ฾านและนักวิจัยจะต฾องพิจารณาร฽วมกันว฽าวิธีการแก฾ไขปใญหาใดที่
เหมาะสมกับท฾องที่ หรือมีความเปๅนไปได฾ โดยชาวบ฾านควรรีบทบาทหลักเข฾ามีส฽วนร฽วมให฾มากยิ่งขึ้น และกําหนด
โครงการหรือกิจกรรมที่จะดําเนินการ 
      2.3) การกําหนดแผนงานโครงการและการจัดการ (Planning Phase) กิจกรรมในช฽วงนี้จะเปๅนกระบวนการ
ติดสินใจร฽วมกันเพื่อคัดเลือกโครงการและกิจกรรมที่จะต฾องดําเนินการ ดังนั้น เพื่อความมั่นใจว฽าโครงการที่ได฾รับการ
ตัดเลือก เปๅนโครงการและกิจกรรที่ต฾องดําเนินการ ดังนั้น หลังจากที่ผ฽านขั้นตอน 2.1 มาแล฾ว ผู฾วิจัยควรจะต฾องใช฾
วิธีการกระตุ฾นให฾ชาวบ฾านมีบทบาทหลักในการแก฾ไขปใญหา การกําหนดโครงการ และกิจกรรมที่จะดําเนินการ 
      2.4) การปฏิบัติตามโครงการ (Implementation Phase) เปๅนขั้นตอนที่สําคัญอีกขั้นตอนหนึ่ง โดยคําถาม
ที่ผู฾วิจัยจะต฾องใช฾ถามกันในกลุ฽มหรือในคณะทํางานเพื่อการดําเนินการในช้ันนี้คือ ใคร ทําอะไร ที่ไหน เมื่อไร และ
อย฽างไร  
      ในแงปใญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นในขั้นตอนนี้  โดยทั่วไปมักเปๅนประเด็นการมีส฽วนร฽วมของชาวบ฾านใน
กระบวนการวิจัย   จากประสบการณแของผู฾เขียนพบว฽า ความไม฽สนใจเข฾ามีส฽วนร฽วมของชาวบ฾านจํานวนไม฽น฾อย 
นอกเหนือไปจากการขาดความรู฾ความเข฾าใจอันดีต฽อกระบวนการและผลประโยชนแของการทําวิจัยแล฾ว   ยังปรากฏ
ด฾วยว฽า ชาวบ฾านมักมองเห็นการวิจัยเปๅนเรื่องทางเทคนิคที่ต฾องอาศัยความรู฾เช่ียวชาญเฉพาะ และไม฽เกี่ยวอะไรนักกับ
ปากท฾องที่จะต฾องทํามาหากินเปๅนประจําวัน ประกอบกับธรรมชาติของการวิจัยแบบนี้ที่มักไม฽มีการจ฽ายตอบแทนเปๅน
เงินให฾แก฽ผู฾เข฾าร฽วมกิจกรรมการวิจัยด฾วยแล฾ว การมีส฽วนร฽วมในกระบวนการวางแผนการวิจัย  โดยเฉพาะอย฽างยิ่งการ
นําผลของการวิจัยไปสู฽การปฏิบัติแล฾วก็ยิ่งห฽างไหลจากบริบทชีวิตประจําวันของเขาออกไปมากข้ึนการเข฾าร฽วมงานวิจัย
ของชาวบ฾าน จึงเปๅนไปโดยเน฾นการรับฟใงสิ่งที่ผู฾วิจัย และนักพัฒนาพูดเปๅนหลักผลสืบเนื่องประการต฽อมาคือ  บุคคลที่
สนใจเข฾าร฽วมกิจกรรมการวิจัยเชิงปฏิบัติการ   ก็มักจะได฾ชาวบ฾านที่เปๅนพวก  “ขาประจํา” ที่มักอยู฽ในวงข฽ายอิทธิพล 
(Sphere of Influence) ของเจ฾าหน฾าท่ีภาครัฐหรือการเมืองท฾องถิ่น มาเข฾าร฽วมกิจกรรม และส฽งผลให฾สุดท฾ายแล฾ว ผล
ของการวิจัยเปๅนสิ่งที่ช฽วยสร฾างความชอบธรรมให฾แก฽การดําเนินกิจกรรม/โครงการพัฒนาของภาครัฐดังที่ได฾กล฽าวไป
แล฾วข฾างต฾น     
 3) ระยะการติดตามและประเมินผลโครงการ (Monitoring and Evaluation Phase)  
       เปๅนขั้นตอนที่เกี่ยวกับการการวัดผลสําเร็จของโครงการ  ซึ่งหากโครงการมีสามารถดําเนินการได฾อย฽าง
เหมาะสมและอย฽างต฽อเนื่อง  ก็อาจจะเปๅนข฾อพิสูจนแถึงความไม฽ประสบผลสําเร็จของโครงการได฾  ในขั้นตอนนี้  
โดยมากแล฾วคณะผู฾วิจัยจะร฽วมกับชาวบ฾านที่เปๅนผู฾ร฽วมงานวิจัย ทําการตรวจสอบข฾อมูลที่เปๅนผลของการวิจัยว฽า
ครบถ฾วนถูกต฾องหรือไม฽ จากนั้นจะมีการจัดทํารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณแ และจัดเวทีชาวบ฾าน  เพื่อนําเสนอ
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ผลการวิจัยเพื่อเรียนรู฾ร฽วมกันระหว฽างคณะผู฾วิจัยกับชุมชน  รวมถึงการสานต฽อให฾ ชาวบ฾านนําผลของการวิจัยไป
ดําเนินการแก฾ไขปใญหาหรือพัฒนาชุมชนต฽อไป อย฽างไรก็ดี  ระยะของการทําวิจัยและขั้นตอนของการทําวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมนั้น  อาจมีความแตกต฽างกันไปบ฾างในรายละเอียด  ซึ่งไม฽ถือว฽าเปๅนเรื่องผิดหรือถูก  หากแต฽
เปๅนความเหมาะสมในบริบทของการดําเนินงานวิจัยที่อาจมีข฾อจํากัดที่คณะผู฾วิจัยจําเปๅนต฾องรวมกิจกรรมหลาย
กิจกรรมไว฾ดําเนินการในในคาบเวลาที่ใกล฾เคียงกัน หรือเปๅนความต฾องการของชุมชนเองที่จะกระชับขั้นตอนของการ
ดําเนินงานวิจัย เพื่อมิให฾กระทบต฽อการดํารงชีวิตประจําวัน  ข้ันตอนการดําเนินการวิจัยจะสั้นหรือยาว  มีรายละเอียด
มากหรือน฾อยเพียงใดจึงอาจจะไม฽ใช฽เรื่องใหญ฽  หากแต฽การมุ฽งตอบสนองความต฾องการและข฾อจํากัดของชุมชน รวมถึง
การทําให฾ชุมชนได฾มองเห็นปใญหาของตนเอง  เกิดความต฾องการอย฽างแข็งขันและมุ฽งมั่นมีส฽วนร฽วมทั้งในการปฏิบัติ
งานวิจัยและการนําผลของการวิจัยไปใช฾เพื่ออปรับปรุงชุมชนให฾ดีขึ้นนั่นเอง  นับเปๅนเรื่องที่สําคัญมากกว฽า      
      ในขั้นตอนนี้ยังคงต฾องอาศัยการมีเข฾าใจที่ถูกต฾อง  และการมีส฽วนร฽วมอย฽างสร฾างสรรคแและกระตือรือร฾นของ
ฝุายต฽าง ๆ โดยเฉพาะชาวบ฾านไม฽น฾อยไปกว฽าขั้นตอนก฽อนหน฾าการมีความเข฾าใจที่ถูกต฾อง  การสร฾างช฽องทางการ
ตรวจสอบงานวิจัยและการมีเครื่องมือประเมินผลการวิจัยว฽าประสบความสําเร็จมากน฾อยเพียงใด  มีปใญหาและ
อุปสรรคอย฽างไรบ฾างนี่เอง  จะทําให฾ทุกฝุายคาดหมายได฾ว฽า ผลลัพธแของการวิจัยจะปรากฏออกมาสอดคล฾องกับความ
ต฾องการพัฒนาหรือสามารถใช฾ได฾กับการแก฾ไขปใญหาอย฽างตรงจุด  และเข฾าร฽วมกระบวนการวิจัยอย฽างต฽อเนื่องและ
บังเกิดผลประโยชนแในภาพรวม   
 
ตัวแบบของบทบาทนักวิจัยกับการพัฒนาชุมชน 

 บทบาทนักวิจัยกับการพัฒนาชุมชน ในกระบวนการการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วม (Participatory 
Action Research-PAR)  ได฾แสดงตัวแบบของชุมชนบ฾านสามขา  ในการศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการแก฾ปใญหาหนี้สิน
ของ ชุมชนบ฾านสามขา อํ า เภอแม฽ทะ จั งหวัดลํ าปาง  (http://elibrary.trf.or.th/project_content.asp? 
PJID=RDG44N0019) ซึ่งมีนายจํานงคแ จันทรแจอม  นักวิจัยหัวโครงการวิจัย   ที่มีบทบาทสําคัญในการบูรณาการ
หลักการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมกับการพัฒนาชุมชนบ฾านสามขา  กล฽าวคือ  
 บ฾านสามขา หมู฽ที่ 6 ตําบลหัวเสือ อําเภอแม฽ทะ จังหวัดลําปาง เปๅนหมู฽บ฾านเล็กๆ แห฽งหนึ่งในจังหวัดลําปาง 
ประชากรส฽วนใหญ฽ประกอบอาชีพทางการเกษตร เช฽น ทํานาทําไร฽ เลี้ยงสัตวแ หาของปุา แกะสลักไม฾ และรับจ฾างทั่วไป 
ชุมชนมีจํานวนประชากรประมาณ 656 คน หรือ 154 ครัวเรือน ประชากรส฽วนใหญ฽นับถือศาสนาพุทธ และมีความ
เช่ือเกี่ยวกับผี โดยมีประเพณี วัฒนธรรมที่เกี่ยวข฾องกับการนับถือผีปุา ผีบ฾าน มีการเซ฽นไหว฾ผี ตามเทศกาลต฽างๆ ซึ่ง
หากมองในภาพรวมแล฾ววิถีชีวิตของชาวบ฾านสามขาก็ไม฽ต฽างจากชุมชนในชนบททั่วไป ที่ดําเนินชีวิตอยู฽บนความเรียบ
ง฽าย ความสัมพันธแของคนในชุมชนเปๅนไปในแนวราบ และมีลักษณะของความเปๅนเครือญาติ ยึดหลักการช฽วยเหลือ
เกื้อกูลเปๅนสําคัญ  แม฾ว฽าในชุมชนบ฾านสามขาจะมีการรวมกลุ฽มช฽วยเหลือกันอยู฽บ฾าง แต฽ปใญหาสําคัญที่ชุมชนประสบอยู฽ 
คือ ปใญหาด฾านเศรษฐกิจ ปใญหารายได฾ไม฽พอกับรายจ฽าย ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนกว฽าร฾อยละ 90 ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ซึ่งปใจจัยการผลิตส฽วนใหญ฽ต฾องซื้อหามาจากภายนอกชุมชน ทําให฾การลงทุนสูง ในขณะที่ราคาผลผลิตที่
ขายได฾มีราคาไม฽แน฽นอน ประกอบกับผลผลิตที่ออกจําหน฽ายไม฽มีการแปรรูป ทําให฾ขายได฾ราคาต่ํา ภาวะการเปๅนหนี้
เพิ่มพูนขึ้นเรื่อยๆ ทบทวีขึ้นไปตามฤดูกาลเพาะปลูก และเมื่ออยู฽นอกฤดูกาลเพาะปลูก ประชากรในชุมชนกลับไม฽มี
รายได฾จากอาชีพเสริมที่แน฽นอน ทําให฾ถูกปใญหาหนี้สินรุมเร฾าอย฽างไม฽มีที่สิ้นสุด  ผลพวงจากการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่ขาดดุลยภาพเปๅนอีกสิ่งหนึ่งที่กระหน่ําซ้ําเติมให฾สถานการณแปใญหาในชุมชนบ฾านสามขาเลวร฾ายขึ้นเรื่อยๆ 
เนื่องมาจากการพัฒนาประเทศท่ีมุ฽งเน฾นในเรื่องของการแข฽งขันและการส฽งเสริมค฽านิยมด฾านวัตถุ ส฽งผลให฾สังคมไทยให฾
ความสําคัญกับเรื่องของวัตถุนิยมเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ แม฾แต฽ชุมชนในชนบทอย฽างบ฾านสามขาก็ไม฽อาจต฾านกระแสแห฽ง

http://elibrary.trf.or.th/project_content.asp?%20PJID=RDG44N0019
http://elibrary.trf.or.th/project_content.asp?%20PJID=RDG44N0019


การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 186 ~ 
 

วัตถุนิยมที่แพร฽ระบาดเข฾ามาในชุมชนอย฽างรวดเร็วเอาไว฾ได฾ สิ่งที่ตามมาคือปใญหาสังคม ปใญหาครอบครัว และแน฽นอน
ที่สุดคือ ปใญหาเศรษฐกิจ ที่เปๅนเหมือนบ฽วงที่ร฾อยรัดให฾ชุมชนไม฽อาจขยับเขยื้อนตัวได฾ 
 ชุมชนบ฾านสามขาได฾พยายามแก฾ไขปใญหาหนี้สินมาโดยตลอด ไม฽ว฽าจะเปๅนการจัดตั้งกลุ฽มเงินทุนต฽างๆ ใน
หมู฽บ฾านเมื่อสิบปีก฽อน มีวัตถุประสงคแเพื่อช฽วยเหลือสมาชิกให฾มีแหล฽งเงินกู฾ยืมในยามจําเปๅน ต฽อจากนั้นชุมชนพยายาม
หาทางออกโดยการจัดตั้งกลุ฽มสัจจะออมทรัพยแติ๊บปาละสามขาขึ้น แต฽ก็ยังไม฽อาจคลี่คลายปใญหาหนี้สินลงได฾  จากการ
ประเมินตัวเลขโดยภาพรวมเมื่อต฾นปี 2543 พบว฽า ภาวะหนี้สินรวมภายในหมู฽บ฾านยังไม฽ลดลง อย฽างไรก็ตามสิ่งหนึ่งที่
เกิดขึ้น คือ ชุมชนเริ่มจะได฾คิดและรู฾สึกตัวเองถึงภาวะหนี้สินที่มีอยู฽และมีความพยายามที่จะแก฾ไขปใญหาที่เกิดขึ้น ด฾วย
เหตุนี้เองทําให฾คนในชุมชนเริ่มให฾ความสนใจที่จะเข฾าร฽วมกระบวนการทํางานวิจัยแบบมีส฽วนร฽วมของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.)  ด฾วยการมีผู฾นําชุมชนด฾านกระบวนการวิจั ย  ที่พยายามแสดงบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินการวิจัย  โดยมีนักวิชาการด฾านการวิจัยให฾ความรู฾  โดยมีวัตถุประสงคแ  1. เพื่อศึกษาสถานภาพและทบทวน
สภาวะหนี้สินของชุมชนบ฾านสามขา  2. เพื่อให฾ชุมชนได฾ตระหนักในปใญหาหนี้สินที่เกิดขึ้นและร฽วมกันหาแนวทาง
ปูองกัน  และ 3. เพื่อค฾นหาปใจจัย เงื่อนไข ของการก฽อเกิดและเพิ่มพูนของหนี้สินในชุมชน 
 เมื่อกําหนดวัตถุประสงคแและเปูาหมายที่ชัดเจนแล฾วจึงได฾ร฽วมวางแผนและกําหนดกิจกรรมในระยะเวลา 3 ปี 
ซึ่งในระยะแรกทีมเน฾นกระบวนการ “กลุ฽ม” โดยมองจากข฾อมูลปใญหาที่เกิดขึ้นทําให฾ทีมงาน กรรมการหมู฽บ฾าน เช฽น
การจัดตั้งกลุ฽ม กองทุนต฽างๆ และพยายามที่จะจัดสวัสดิการต฽างๆให฾แก฽ชาวบ฾านในรูปแบบของกลุ฽มเพื่อวัตถุประสงคแ 2 
ด฾าน คือ 1) เพื่อให฾ชาวบ฾านมีหลักประกันในการดําเนินชีวิตเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 2) เพื่อให฾ชาวบ฾านเริ่มรู฾ในการ
ทํางานระบบกลุ฽มซึ่งเอื้อประโยชนแมากมายในการทํากิจกรรมร฽วมกัน และเพื่อดึงจุดเด฽นของอีกคนไปช฽วยลดจุดด฾อย
ของอีกคน ที่สําคัญเปๅนการคละเคล฾าศักยภาพของคนหลายๆคนมารวมกันเพื่อสร฾างความเข฾มแข็งให฾กับชุมชน จึง
ส฽งผลให฾หมู฽บ฾านสามขามีรูปธรรมของความเชื่อดังกล฽าว โดยก฽อให฾เกิดกลุ฽มขึ้นถึง 40 กลุ฽มตามสภาพปใญหาที่เกิดขึ้นใน
แต฽ละช฽วง 
 จะเห็นได฾ว฽าตัวแบบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมข฾างต฾น  นอกจากให฾ความสําคัญของการมี
ส฽วนร฽วมในการแก฾ไขปใญหา และการพัฒนาชุมชนของคนในชุมชน  บทบาทสําคัญประการหนึ่งคือนักวิจัย  ที่เปๅนคน
ในชุมชน  มีความมุ฽งมั่นในการแก฾ไขปใญหาและพัฒนา  จึงทําให฾กระบวนการดําเนินการวิจัยเปๅนไปด฾วยเปูาหมายที่
ประสบความสําเร็จ  ภายใต฾กระบวนการมีส฽วนร฽วมของชุมชนในการดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนาชุมชนอย฽างยั่งยืน 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วม (Participatory Action Research-PAR)  นับเปๅนรูปแบบการวิจัยที่
นักวิชาการในประเทศไทยหลายท฽านได฾ให฾แนวคิดและหลักการในการดําเนินการวิจัย  แต฽ผู฾เขียนให฾ความสนใจและ
ความสําคัญเกี่ยวกับผู฾วิจัย  เพราะผู฾วิจัยหรือนักวิจัยมีบทบาทในการขับเคลื่อนงานวิจัยตั้งแต฽ต฾นจนบรรลุวัตถุประสงคแ  
หลักและกระบวนการสําหรับผู฾วิจัยจึงเปๅนปใจจัยสําคัญ  ในการศึกษาค฾นคว฾าเพื่อประยุกตแใช฾ในการดําเนินการวิจัย  จะ
เห็นได฾ว฽า  ประสบการณแตรงของนักวิจัยหลายท฽านได฾ช้ีให฾เห็นว฽า ปใญหาสําคัญที่เกี่ยวกับการดําเนินงานวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมที่สําคัญคือ การมีส฽วนร฽วมของชาวบ฾านในกระบวนการวิจัย ไม฽ว฽าจะเปๅนการมีส฽วนร฽วมในขั้น
การศึกษาบริบท  และกําหนดปใญหาของการวิจัย ขั้นการวางแผนปฏิบัติงานวิจัย ขั้นการติดตาม ตรวจสอบและ
ปรับปรุง และขั้นการสรุปผลการวิจัย ซึ่งจําเปๅนที่คณะผู฾วิจัยจะต฾องสร฾างความรู฾ความเข฾าใจอันดีต฽อกระบวนการ  เห็น
ความสําคัญ มีจิตสํานึกตระหนักเห็นความสําคัญ  และมีความต฾องการที่จะเข฾ามีส฽วนร฽วมอย฽างแท฾จริง  มองเห็น
ผลประโยชนแของการทําวิจัยท่ีจะมีต฽อตัวเขา ในขณะที่เขาเองก็จําต฾องยอมเสียสละบางส฽วนเช฽น  เวลาในการประกอบ
อาชีพหรือหารายได฾ไปบ฾าง ทั้งนี้  เพื่อให฾การดําเนินงานและผลบั้นปลายของการวิ จัยตกลงสู฽ชาวบ฾านที่เปๅน
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กลุ฽มเปูาหมายของการพัฒนาหรือการแก฾ไขปใญหาอย฽างแท฾จริง  พร฾อมไปกับการที่ผู฾วิจัยพึงระมัดระวังบริบทของ
ความสัมพันธแระหว฽างกันของคนในชุมชน  แบบแผนความคิดและการปฏิบัติ  ค฽านิยมร฽วม รวมทั้งเครือข฽าย
ความสัมพันธแเชิงอุปถัมภแที่ยังมีอิทธิพลครอบงําคนในชุมชนอยู฽ไม฽น฾อย โดยเฉพาะชุมชนที่ชาวบ฾านมีพื้นฐานการศึกษา
ที่ยังไม฽ดีเท฽าที่ควร   ผู฾วิจัยจึงบทบาทสําคัญในการดําเนินการการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วม ( Participatory 
Action Research-PAR) 
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กระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆ์ในสังคมไทย 

Political Communication Process of Monks in Thai Society. 
 

สายัณห ์อินนันใจ 

อาจารยแประจาํวิทยาเขตแพร฽ มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 

 

บทคัดย่อ 

  การวิจัยครั้งนี้เปๅนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เกี่ยวกับการศึกษากระบวนการสื่อสาร
ทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย โดยมีวัตถุประสงคแ  1. เพื่อศึกษาการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแใน
บริบทสังคมโลก  2. เพื่อศึกษากระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสงัคมไทย  3. เพื่อวิเคราะหแผลกระทบ
จากการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย 

เครื่องมือท่ีใช฾ในการเก็บรวบรวมข฾อมูล คือ การรวบรวมข฾อมูล เอกสารที่เปๅนแหล฽งการศึกษาประกอบด฾วย
ประเภทสิ่งตีพิมพแ คัมภีรแพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เอกสาร ตํารา
วิชาการทางด฾านพุทธศาสนา 

ผลการวิจัยพบว่า  

  1. ผลการการศึกษาการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในบริบทสังคมโลก พบว฽า การสื่อสารทางการเมือง
ของพระสงฆแในบริบทสังคมโลก มุ฽งศึกษาถึงการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแใน 3 ประเทศที่มีบทบาททาง
การเมืองอย฽างชัดเจน ประกอบด฾วย ประเทศศรีลังกา ประเทศพม฽า และประเทศกัมพูชา  การสื่ อสารทางการเมือง
ของพระสงฆแประเทศศรีลังกามุ฽งเน฾นนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข฾าไปสงเคราะหแประชาชนให฾เกิดความสุขสันติ
ในชีวิต การสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแประเทศพม฽า มุ฽งเน฾นการมีส฽วนร฽วมในการปกปูองคุ฾มครอง
พระพุทธศาสนาให฾มั่งคงยาวนาน  การสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแประเทศกัมพูชา มุ฽งเน฾นให฾เกิดความร฽มเย็น
ให฾แก฽พระศาสนา และประชาชนชาวกัมพูชา  
  2. ผลการศึกษากระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย พบว฽า วิธีการสื่อสารของ
พระพุทธเจ฾า มีหลากหลายวิธีที่ทรงใช฾ ที่เรียกว฽ารูปแบบวิธีการนั้น เช฽น การใช฾วิธีสนทนา เรียกว฽าธรรมสากัจฉา การ
บรรยาย การตอบปใญหา การสื่อสารเกิดจากภาษาแห฽งภาพจินตนาการ สรุปกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของ
พระสงฆแมุ฽งเน฾นทางด฾านการใช฾ภาษาให฾เข฾าใจง฽ายท้ังวิธีการเทศนแ การบรรยาย การอบรม การเขียนหนังสือ สิ่งพิมพแ 
  3. ผลกระทบจากการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย  สรุปได฾ว฽า  สิทธิการสื่อสารทาง
การเมืองทางการเมืองของพระสงฆแอาจจะไม฽ชัดเจน สิทธิทางการปกครองนั้นได฾รับการยอมรับมา พระวินัยหรือ
สิกขาบท เปๅนธรรมนูญการปกครองที่พระพุทธองคแทรงบัญญัติขึ้นใช฾กับคณะสงฆแ การสื่อสา รทางการเมืองของ
พระสงฆแต฾องอยู฽ในขอบเขต ที่เรียกว฽าเข฾าไปตักเตือนสั่งสอน ไม฽เข฾าข฾างพรรคใดพรรคหนึ่ง ไม฽ตําหนิฝุายค฾าน ไม฽ช่ืนชม
ฝุายรัฐบาล สรุปได฾ว฽าพระสงฆแควรให฾ความสําคัญกับการฟื็นฟูหลัก ศีลธรรมและจริยธรรม และสนับสนุนให฾สถาบัน
ศาสนาเข฾ามามีบทบาทในการลดความขัดแย฾ง และยุติการใช฾ความรุนแรง” ถึงกระนั้น เช่ือมั่นว฽า ต฾นทุนทางสังคม
ผนวกกับศักยภาพของพระสงฆแ จะนําไปสู฽การเสริมสร฾างพลังสันติสุขให฾เกิดขึ้นแก฽สังคมไทยในปใจจุบันและ อนาคต 
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ABSTRACT 

  The title of research is “Political communication process of Monks in Thai society” and 
the Qualitative Research. The objectives of this are 1) to study the Political communication of 
Monks in world society, 2) to study the Political communication process of Monks in Thai society, 
and 3) to analysis the impact of the Political communication process of Monks in Thai society.  
  The results showed that: 
  1. The results of the Political communication process of Monks in world society showed 
the Political communication process of Monks in world society focus on 3 Srilanka Burma and 
Cambodia. The Political communication process of Monks in Srilanka focus on helping people by 
using Buddhist principal, Monks in Burma focus on protecting Buddhism, But four monks in 
Cambodia interested on Buddhist activity.    
  2. The result of the Political communication process of Monks in Thai societies that the 
several types of communication Buddha i.e. Discuss with person or more, speech with crowd, 
question and answer. The communication needs the new tools to help the people in more 
knowledge and good attitude. According to the Political communication process of Monks in Thai 
societies were used talking, speech, seminar, and writing books.  

3. The result of the impact of the Political communication process of Monks in Thai 
societies flowed that the politicians should be act in good moral and Dharma of Buddha for 
develop the people in societies. Monks are two statuses that they are Buddhist monks, and citizen 
of Thailand.     
  
บทน า  

 พระพุทธศาสนาเข฾ามาสู฽ดินแดนที่เรียกว฽าประเทศไทยมานานกว฽าสองสหัสวรรษ จากการมาของสมณะทูตแห฽ง
พระเจ฾าอโศกมหาราชา  วัดในประเทศไทย มีหน฾าที่หลักในการธํารงรักษาพระพุทธศาสนา และเปๅนศูนยแกลางของชม
ชุนในด฾านจิตใจ และการสืบทอดอนุรักษแศิลปะประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน บทบาทมากมายของวัดจึงเปๅนไปเพื่อ
ประโยชนแของชุมชน วัด เปๅนสถานที่สําหรับบําเพ็ญบุญกุศล อบรมสั่งสอนศีลธรรม รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ให฾กับประชาชน โดยมีพระสงฆแเปๅนผู฾ทําหน฾าท่ีช้ีแนะแนวทาง วัดโดยทั่วไปมีพื้นท่ีกว฾างขวางสามารถจัดสภาพแวดล฾อม
ที่เหมาะสมสวยงามแต฽ก็มีปใญหาในการปลูกสร฾างอาคารเพิ่มเติม เช฽นศาลา วิหาร ที่จอดรถ โรงทาน เปๅนต฾น       
(พระพรหมคุณาภรณแ ปยุตฺโต(ป.อ.ปยุตฺโต), 2546 : 4-5)  
  พระพุทธศาสนาเปๅนสถาบันหลักของสังคมไทยท่ีช฽วยจรรโลงสังคมและชาติบ฾านเมืองมาเปๅนเวลานานเปๅนที่
พักพิงพึ่งพาของคนทุกช้ันทุกเพศทุกวัยโดยมีพระสงฆแเปๅนผู฾นําและช้ีนําแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตามหลักธรรม
คนไทยโดยเฉพาะพุทธศาสนิกชนจึงยกย฽องนับถือกราบไหว฾และเช่ือฟใงพระสงฆแ (วินัย วีระวัฒนานนทแ, 2541 : 210) 
สังคมไทยประกอบไปด฾วยสถาบันทางสังคมหลายสถาบัน แต฽สถาบันที่มีความใกล฾ชิดกับคนในสังคมมากที่สุดและเปๅน
สถาบันพื้นฐานของสังคม ก็คือ สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะสถาบัน
พระพุทธศาสนานั้น มีความสําคัญอย฽างยิ่งต฽อการดําเนินชีวิตของมนุษยแ เปๅนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว฽าประชาชนส฽วน
ใหญ฽ของสังคมไทยนั้น นับถือพระพุทธศาสนา ถือได฾ว฽าพระพุทธศาสนาเปๅนศาสนาประจําชาติ ฉะนั้นพระพุทธศาสนา
จึงมีความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของคนในชาติและยังแสดงถึงสัญลักษณแแห฽งความเปๅนอันหนึ่งอันเดียวกันของชาติ เปๅน
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ที่มาของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และการขัดเกลาทางสังคม ถ฾าพิจารณาองคแประกอบของ
พระพุทธศาสนานั้น ได฾แก฽ พระพุทธเจ฾า พระธรรมคําสั่งสอน มีพระสงฆแเปๅนผู฾เผยแผ฽พระธรรม ให฾แก฽อุบาสกอุบาสิกา 
หรือประชาชน ดังนั้นการพิจารณาความสัมพันธแระหว฽างพระพุทธศาสนา โดยมีวัดเปๅนองคแกรทางศาสนาท่ีเปๅนพื้นฐาน
ของสังคม และพระภิกษุสงฆแ กับวิถีชีวิตความเปๅนอยู฽ของคนในสังคมแล฾วจะเห็นได฾ว฽าไม฽สามารถแยกออกจากกันได฾  
  สถาบันศาสนาเปๅนสถาบันหลักของสังคมไทย มีวัดเปๅนศาสนสถานมีพระสงฆแเปๅน ศาสนบุคคลที่จะทําให฾
พระพุทธศาสนาช฽วยในการพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศชาติอย฽างสําคัญยิ่ง ทั้งการพัฒนาการศึกษา พัฒนาอบรม
ด฾านจิตใจของประชาชน  แต฽ปใจจุบันมีสถาบันอื่นๆ เข฾ามาทําหน฾าที่แทนบทบาทต฽างๆ ทําให฾วัดและพระสงฆแมีส฽วน
ช฽วยสังคมน฾อยลง เช฽น มีโรงเรียนทําหน฾าที่สอนกุลบุตรกุลธิดา มีโรงพยาบาลรักษาคนปุวย มีโรงมหรสพที่ให฾ความ
บันเทิง มีเครื่องจักรกลผ฽อนแรง ทําให฾การพึ่งพาแรงงานชาวบ฾านหมดความจําเปๅน  สิ่งเหล฽านี้เริ่มทําให฾คนห฽างวัดมาก
ขึ้นและมีปใญหาตามมา  ความสัมพันธแระหว฽างประชาชนกับสถาบันสงฆแได฾ลดน฾อยลงและกําลังจะสูญหายไปเรื่อยๆ 
โดยเฉพาะในชุมชนเมืองนั้นอาจสูญหายไปเกือบหมดสิ้น  ส฽วนในชนบทบางแห฽งยังพอรักษาให฾อยู฽ในสภาพที่น฽าพอใจ
ได฾บ฾าง  แต฽ถ฾าไม฽มีการเคลื่อนไหวในการปรับปรุงบทบาทของพระสงฆแ  สิ่งเหล฽านี้ก็จะเสื่อมลงได฾เพราะชุมชนชนบทก็
กําลังเปลี่ยนแปลงไปตามชุมชนเมือง 
  สังคมในยุคโลกาภิวัตนแมีการเปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็วเพราะความก฾าวหน฾าของเทคโนโลยีการสื่อสารทําให฾
โลกนี้กลายเปๅนโลกไร฾พรมแดนประเทศไทยเราก็เปๅนส฽วนหนึ่งของโลกที่ไม฽อาจหลีกหนีผลกระทบที่เกิดจากกระแส
โลกาภิวัตนแได฾ทําให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งด฾านเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมวิทยาศาสตรแเทคโนโลยีและการเมืองการ
ปกครองเปๅนเหตุให฾สังคมในยุคปใจจุบันได฾รับความกดดันจากสภาพทางเศรษฐกิจและอื่นๆตลอดจนความขัดแย฾งทาง
ความคิดทําให฾หน฽วยงานภาครัฐเอกชนและศาสนาจําเปๅนต฾องปรับบทบาทหน฾าท่ีตัวเองให฾ทันกับสถานการณแของโลกที่
เปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็วผู฾ที่มีบทบาทสําคัญต฽อการพัฒนาองคแการคือผู฾นําหรือผู฾บริหารเพราะผู฾นํามีคุณสมบัติเช฽น
สติปใญญาความดีงามความรู฾ความสามารถของบุคคลที่ชักนําให฾คนท้ังหลายมาประสานกันและกันไปสู฽จุดหมายที่ดีงาม 
(พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต),2550 : 9) 
  เมื่อมีการพัฒนาประเทศทําให฾เกิดความเจริญขึ้น แต฽ความเจริญนั้นไม฽อาจทําให฾เกิดขึ้นในทุกๆที่ของ
ประเทศ จึงเกิดสภาพพื้นที่ที่มีความไม฽เท฽าเทียมในการพัฒนา มีความขัดแย฾งทางความคิดทางการเมือง มีการ
แสดงออกทางการเมืองโดยการประท฾วงหน฽วยงานของรัฐพัฒนาจนเปๅนความขัดแย฾งในระดับประเทศ พระสงฆแใน
ฐานะเปๅนสมาชิกในสังคมไทย มิอาจอยู฽อย฽างสงบนิ่งได฾ จึงเข฾ามาสู฽การแก฾ปใญหาความขัดแย฾งนี้ โดยแสดงบทบาทให฾
เหมาะสมเพื่อแก฾ไขปใญหาความขัดแย฾ง และเพื่อสื่อสารให฾ประชาชนได฾รับรู฾ถึงทางออกของปใญหาความขัดแย฾งโดยไม฽
สนับสนุนความรุนแรง หรือโดยสันติวิธีตามรูปแบบพระพุทธศาสนา ตามวิถีแห฽งธรรม วิธีการที่เอกลักษณแเฉพาะของ
พระสงฆแที่เน฾นสันติวิธีตามการปฏิบัติในวิถีชีวิตประจําวัน และแก฾ปใญหาด฾วยหลักปใญญาตามหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาซึ่งปรากฏอยู฽ในที่ต฽างๆในพระไตรปิฎกอันเปๅนคัมภีรแลําค฽าของชาวพุทธ 
  ฉะนั้นพระสงฆแมิอาจรักษาบทบาทที่มีเอกลักษณแเฉพาะของพระสงฆแที่มุ฽งเน฾นการเปๅนผู฾นําทางจิตใจของ
ประชาชนอย฽างเดียว พระสงฆแเองจะต฾องปรับตัวให฾เข฾ากับสถานการณแของการเปลี่ยนแปลงของสภาพบ฾านเมืองใน
ปใจจุบัน โดยมีการเปลี่ยนบทบาทเข฾ามาช฽วยการพัฒนาด฾านการเมืองการปกครองผ฽านการเทศนแ สั่งสอนให฾ปฏิบัติตาม
หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนา ในโอกาสต฽างๆ หรือรูปแบบของการสื่อสารแบบใหม฽คือ การเขียนบทความวิชาการ
ในเอกสาร ตํารา หรือนิตยสารวิชาการ ซึ่งการสื่อสารทางการเมืองในรูปแบบนี้ทางสังคมยอมรับในบทบาทของสงฆแ
ตั้งแต฽สมัยพุทธกาลได฾  
  จากประเด็นดังกล฽าว จึงนําไปสู฽การศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย” 
ประเด็นการวิจัยก็คือ มุ฽งเน฾นแนวคิดการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในบริบทสังคมโลก และสังคมไทยมีอย฽างไรบ฾าง     
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มีผลกระทบจากการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทยอย฽างไรบ฾างเพื่อนําผลที่ได฾จากการศึกษาวิเคราะหแ
ดังกล฽าวใช฾เปๅนข฾อมูลในการบริหารจัดการ การปกครองเพื่อความสร฾างเข฾มแข็งขององคแกรสงฆแ และในการนําไป
ประยุกตแใช฾ต฽อการจัดการบริหารจัดการขององคแกรสงฆแในอนาคต 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในบริบทสังคมโลก 
  2. เพื่อศึกษากระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย 
  3. เพื่อวิเคราะหแผลกระทบจากการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย 

 

ขอบเขตการวิจัย 

        การศึกษาเรื่องนี้ ผู฾วิจัยได฾กําหนดระเบียบวิธีวิจัย โดยใช฾วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
ดังต฽อไปนี้ 
 ขอบเขตเนื้อหา 

  ศึกษาแนวคิดกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสมัยพุทธกาล เน฾นการศึกษาเอกสารที่เปๅนแหล฽ง
การศึกษาประกอบด฾วยประเภทสิ่งตีพิมพแ คัมภีรแพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬา ลงกรณราช
วิทยาลัย เอกสาร ตําราวิชาการทางด฾านพุทธศาสนา ส฽วนกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย
และผลกระทบจากการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแไทย จากเอกสารตําราของพระเถระผู฾ทรงความรู฾ อาทิเช฽น 
พระธรรมโกศาจารยแ (หลวงพ฽อพุทธทาสภิกขุ)  พระพรหมคุณาภรณแ (ป.อ. ปยุตฺโต) พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺม
จิตฺโต)  พระราชธรรมนิเทศ(พยอม กลฺยาโณ) เปๅนต฾น มุ฽งศึกษาจากเอกสารผลงาน ถึงการยึดหลักการทํางานการ
สื่อสารทางการเมือง 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

  การวิจัยนี้เปๅนการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) กระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแใน
สังคมไทย วิธีการดําเนินการวิจัย และเก็บข฾อมูล ดังนี้   
  วิธีการด าเนินการวิจัย   

   การวิจัยครั้งนี้ เปๅนการวิจัยเชิงเอกสาร ซึ่งมีวิธีการดําเนินการวิจัยดังต฽อไปนี้ 
  1) รวบรวมข฾อมูลจากแหล฽งข฾อมูลจากเอกสาร พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย หนังสือ วารสารและสื่อสิง่พิมพแต฽างๆ  ท่ีเกี่ยวข฾องกับกระบวนการสื่อสารทางการเมอืงของพระสงฆแเปๅนหลัก
ในการค฾นคว฾าข฾อมูลทั้งหมด 
  2) ศึกษาเพิ่มเติมจากเอกสารทางวิชาการผลงานทางวรรณกรรมที่เกี่ยวข฾องอื่น ๆ 
  3) ศึกษากระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแสมัยพุทธกาล และของพระสงฆแในสังคมไทย  
  4) ศึกษาวิเคราะหแผลกระทบจากการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย  
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  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  

   1 ( ศึกษาพระไตรปิฏกภาษาไทย เอกสารทางวิชาการทางพระพุทธศาสนา  ผลงานทางวรรณกรรม ที่
เกี่ยวข฾อง 
  2) วิเคราะหแ สังเคราะหแข฾อมูลจากพระไตรปิฏกฉบับภาษาไทย เอกสารวิชาการที่เกี่ยวข฾องกับกระบวนการ
สื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแสมัยพุทธกาล และของพระสงฆแในสังคมไทย 
  3   (ศึกษาวิเคราะหแถึงผลกระทบจากการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย  ว฽ามีผลเปๅนอย฽างไร
ต฽อสังคม เปๅนประโยชนแต฽อการบริหารบ฾านเมือง 
 
ผลการวิจัย  

  1. ผลการการศึกษาการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในบริบทสังคมโลก พบว฽า การสื่อสารทางการเมือง
ของพระสงฆแในบริบทสังคมโลก มุ฽งศึกษาถึงการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแใน 3 ประเทศที่มีบทบาททาง
การเมืองอย฽างชัดเจน ประกอบด฾วย ประเทศศรีลังกา ประเทศพม฽า และประเทศกัมพูชา 
  การสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแประเทศศรีลังการมุ฽งเน฾นนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเข฾าไป
สงเคราะหแประชาชนให฾เกิดความสขุสันตใินชีวิต พระสงฆแเปๅนผู฾มีบทบาทสําคัญในสื่อสารเกี่ยวกับการเผยแผ฽และรักษา
พระธรรมคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ฾า พระสงฆแจึงสืบทอดรักษาบทบาทการสื่อสารด฾านนี้เรื่อยมา มีหลักฐานเชิง
ประจักษแมากมายโดยเฉพาะวรรณคดีน฾อยใหญ฽ของศรีลังกา เปๅนที่น฽าสังเกตว฽าบทบาทการสื่อสารด฾านนี้ของพระสงฆแ
ชาวศรีลังกามีปใจจัยหลายอย฽างคอยเกื้อหนุนส฽งเสริมกันอยู฽  การดํารงอยู฽ของสถาบันสงฆแมิใช฽แยกตัวเปๅนเอกเทศ
ต฽างหากจากบ฾านเมือง ธุระอันใดแม฾เปๅนของสงฆแย฽อมอนุวัตรเข฾ากับบ฾านเมืองเปๅนสําคัญ อีกบทบาทหนึ่งคือเปๅนส฽วน
หนึ่งของสังคมหรือบ฾านเมือง การจะรักษาพระพุทธศาสนาให฾มั่นคงถาวรได฾ โดยการดําเนินการทุกสิ่งอย฽างต฾องอนุวัตร
ตามบ฾านเมือง หากขัดแย฾งกันและกันย฽อมสร฾างความเสียหายเปๅนภัยแก฽หมู฽คณะและพระพุทธศาสนาโดยรวม 

สรุปการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแประเทศพม฽า มุ฽งเน฾นการมีส฽วนร฽วมในการปกปูองคุ฾มครอง
พระพุทธศาสนาให฾มั่งคงยาวนาน พระสงฆแกับบทบาทการสื่อสารด฾านการเมืองการปกครองสถานะปใจจุบันที่พม฽า 
พระสงฆแเริ่มเข฾ามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น ด฾วยเหตุผลหลายประการเช฽นเพื่อปกปูองพุทธศาสนาจากผู฾ปกครอง
เบียดเบียน ปกปูองชาวพุทธจากการเบียดเบียนของคนต฽างศาสนา คัดค฾านการผ฽านร฽างกฎหมายที่เห็นว฽าจะนําความ
เสียหายมาแก฽สังคมหรือศาสนาเปๅนต฾น ในปี พ.ศ.2550 การประท฾วงเรียกว฽า การปฏิวัติผ฾ากาสาวพัตรแ (Saffron 
Revolution) เรื่องน้ํามันและราคาสินค฾าอุปโภคและบริโภคที่พุ฽งสูงขึ้นอย฽างหนักจนประชาชนเดือนร฾อนกันทั่วไป
ประเทศ ผลปรากฏว฽า ถูกปราบปรามจากรัฐบาลทหารพม฽าอย฽างหนักจนมรณภาพไปหลายพันรูปจะสังเกตเห็นว฽าใน
เบื้องต฾นการประท฾วงของพระสงฆแจะจํากัดการประท฾วงไปที่มีผลกระทบกับพุทธศาสนา แต฽ต฽อมาเริ่มเข฾าสู฽การเมือง
เต็มตัว 

สรุปการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแประเทศกัมพูชา มุ฽งเน฾นให฾เกิดความร฽มเย็นให฾แก฽พระศาสนา และ
ประชาชนชาวกัมพูชา ในกัมพูชาพระสงฆแอย฽างท฽านพระเฮม เจียว ที่นํารณรงคแต฽อต฾านการปกครองของฝรั่งเศส ใน
คราวท่ีฝรั่งเศสได฾พยายามจะเปลี่ยนอักษรเขมรแบบเดิมไปเปๅนโรมัน นับตั้งแต฽พุทธศักราช 2536 พระสงฆแกลายเปๅน
ส฽วนหน่ึงกับระบบการเมือง คือพระสงฆแมีสิทธ์ิเลือกตั้งในการกําหนดทิศทางทางการเมือง ในการเลือกตั้งทุกครั้งท่ีผ฽าน
มา นับตั้งแต฽ภายหลังสงครามกลางเมือง  ในการเลือกตั้ง ค.ศ.1993/1999/2003/2008/2013  พระยุวสงฆแหนุ฽มซึ่ง
ได฾รับการศึกษาภายใต฾สถานการณแใหม฽หลังการเลือกตั้ง มีความรู฾ ได฾รับอิทธิพลทางความคิดจากการศึกษา และหวัง
ผลเปๅนการเปลี่ยนแปลงจากการเลือกตั้ง ภายหลังการเลือกตั้ง ใน ค.ศ.1999 พระหนุ฽มได฾ร฽วมกับการนักการฝุายค฾าน
อย฽าง สม รังสี ซึ่งเปๅนเคยอยู฽ร฽วมกับพรรคฟุนซินเปๅค  ได฾ทําการนําประท฾วง ผลการเลือกตั้งทําให฾เกิดการปะทะกัน
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ระหว฽างกลุ฽มผู฾ประท฾วงที่นําโดยพระสงฆแ และทหาร รวมไปถึงการจับนักโทษทางการเมืองในครั้งนั้น ทําให฾สม รังสี 
นักการเมืองฝุายตรงข฾ามกับพรรคประชาชน ต฾องลี้ภัยทางการเมือง    

ดังนั้นบทบาทการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในกัมพูชากับการเมืองการปกครองมีมานับแต฽อดีต
จนกระทั่งปใจจุบัน ที่ในอดีตพระสงฆแเปๅนผู฾รับสารจากสถาบันกษัตริยแในการปกครองประชาชน รวมทั้งเปๅนศูนยแกลาง
ความเชื่อความนับถือของประชาชน และในประวัติศาสตรแของการเลอืกกษัตริยแนับแต฽อดีตจนกระทั่งปใจจุบัน พระสงฆแ
ระดับสังฆราชจะมีบทบาทในการเลือกตั้งพระเจ฾าแผ฽นดินในทุก ๆ ครั้งด฾วยเช฽นกัน 
  2. ผลการศึกษากระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย พบว฽า วิธีการสื่อสารของ
พระพุทธเจ฾า มีหลากหลายวิธีที่ทรงใช฾ ที่เรียกว฽ารูปแบบวิธีการนั้น เช฽น การใช฾วิธีสนทนา หรือเรียกว฽าธรรมสากัจฉา 
ใช฾สําหรับพบปะบุคคลที่จะทรงสอนคนเดียวหรือกลุ฽มคนไม฽มาก, การบรรยาย ใช฾สําหรับสอนคนเปๅนจํานวนมาก, การ
ตอบปใญหา ใช฾สําหรับสอนคนท่ีเข฾ามาถามปใญหา หรือโต฾ตอบปใญหา, และการวางกฎข฾อบังคับ ก็เปๅนอีกวิธีการหนึ่งที่
ทรงใช฾สําหรับ บังคับควบคุม หรือสอนบุคคลที่ไม฽มีระเบียบวินัย นอกจากนั้นยังทรงมีวิธีการ ลีลา เทคนิค และกุศโล
บายในการสอน ต฽าง ๆอีกมากมาย ดังปรากฏในคัมภีรแต฽าง ๆ เช฽น พระไตรปิฎก, อรรถกถา, ฎีกา, อนุฎีกา เปๅนต฾น 
ตลอดถึงวรรณกรรมงานเขียนของท฽านผู฾รู฾ต฽าง ๆ ซึ่งผู฾วิจัยจะได฾นํามายกอ฾าง เมื่อพระพุทธเจ฾าทรงประทานอนุญาตให฾
สงฆแเปๅนใหญ฽ในการปกครองสามารถดําเนินกิจกรรมต฽าง ๆ แทนพระองคแแล฾ว พระองคแจึงทรงงดกิจกรรมบางอย฽างซึ่ง
เคยทรงทําด฾วยพระองคแเองเช฽น การรับบุคคลเข฾าเปๅนสมาชิกของสังคมสงฆแคือ การประทานอุปสมบทซึ่งเรียกว฽า
เอหิภิกขุอุปสัมปทา และทรงเลิกการให฾อุปสมบทของสาวกซึ่งเรียกว฽า ติสรณคมนุปสัมปทา ด฾วยเนื่องจากทรงอนุญาต
ให฾สงฆแทําการอุปสมบทด฾วยวิธีซึ่งเรียกว฽า “ญัตติจตุตถกัมมอุปสัมปทา” แล฾ว ซึ่งเปๅนการอุปสมบทท่ีสําเร็จด฾วยอํานาจ
สงฆแ แต฽ก็ยังทรงอนุญาตให฾เอาวิธีบวชด฾วยติสรณคมนุปสัมปทา มาใช฾บวชกุลบุตรผู฾มีอายุยังไม฽ครบกําหนดเปๅนภิกษุให฾
เปๅนสามเณรได฾ 
  องคแกรหรือหน฽วยงานพระภิกษุซึ่งทําหน฾าที่ปกครองและบริหารกิจการภายในศาสนจักรเพื่อจัดระเบียบและ
ดําเนินการรักษาผลประโยชนแของศาสนิกชน เปๅนผู฾กําหนดนโยบายและวางแนวทางให฾กับศาสนจักร รวมทั้งเปๅน
ตัวแทนของศาสนจักรในการติดต฽อกับศาสนจักรอื่น ๆ มีหน฾าที่ในการสร฾างและรักษากฎข฾อบังคับทางศาสนาเพื่อความ
ดีงามและความสงบสุขของศาสนิกชน ดังเมื่อครั้งพุทธกาลคณะผู฾ปกครองที่มีส฽วนสาคัญในการช฽วยแบ฽งเบาภาระการ
บริหารและการปกครองจากพระพุทธองคแเช฽น พระอัครสาวกทั้งสองคือพระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะ 
ตลอดจนถึงพระเถระผู฾ใหญ฽ เช฽นพระมหากัสสปะ พระอานนทแ พระอุบาลี พระมหากัจจายนะ ฯลฯ เปๅนต฾น ท฽าน
เหล฽านี้ล฾วนมีส฽วนในการปกครองและบริหารกิจการพระศาสนาในสมัยพุทธกาล 
  การสื่อสาร (Communication) เปๅนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาด฾านต฽าง ๆ เนื่องจากการสื่อสารถือได฾
ว฽าเปๅนตัวนําความเปลี่ยนแปลงมาสู฽สงัคม การสื่อสารมวลชน และการสื่อสารระหว฽างบุคคล จึงเปๅนปใจจัยสําคัญในการ
พัฒนา เพราะเปๅนกระบวนการที่จะนําเอาความรู฾ ข฾อมูล ข฽าวสาร เรื่องราว หรือ นวกรรมใหม฽ ๆ ที่เกิดขึ้น มาสู฽
ประชาชน เปๅนเครื่องมือกระตุ฾นเร฽งเร฾าให฾ประชาชนเกิดความรู฾ เกิดความเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และยอมรับข฾อมูล
ข฽าวสาร อันจะเปๅนผลให฾ประชาชนมีการยกระดับจิตใจของตนให฾สูงข้ึน มีคุณภาพ และมีความสุขมากยิ่งขึ้น  
  พระพรหมคุณาภรณแ (ป.อ.ปยุตฺโต) ให฾ความหมายว฽า การสื่อสารเกิดจากภาษาแห฽งภาพจินตนาการ ที่จําได฾
จากสัญญา (Concept) แล฾วแปลงมาเปๅนภาษา ถ฾อยคํา ภาษาก็จะโยงไปหาประสบการณแที่เคยพบเคยเห็น (ภาพ
ภายใน) แล฾วก็เกิดลักษณะการสื่อสารกันข้ึนมา เพื่อบอกจุดประสงคแหนึ่ง บอกความรู฾สึก ความคิด ความเข฾าใจ 
  ท฽านพุทธทาสจึงปริวรรตภาษาสื่อสารออกมา สองแบบ คือ ภาษาธรรมะ หมายถึงภาษาที่ลึกซึ้ง ที่สื่อความ
จริงเชิงปรมัตถแ เทียบเท฽ากับคําว฽าภาษาMeta-physics ส฽วนภาษาคน หมายถึง ภาษาที่ชาวบ฾านชาวโลกสื่อกันง฽าย ๆ 
เทียบเท฽าภาษา Physics 
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 พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ยังกล฽าวว฽า การสอนต฾องมีเนื้อเรื่องบรรยายธรรมเปๅน ระดับช้ัน  เปๅน
ขั้นตอน  แต฽ละประเด็นจะมีความรู฾ใหม฽ ๆ ให฾ขบคิดอยู฽เสมอ โดยใช฾ภาษาร฽วมสมัย  ฟใงเข฾าใจง฽าย  อธิบายพุทธธรรมได฾
ลุ฽มลึก ชัดเจน   
  กล฽าวโดยสรุปกระบวนการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแมุ฽งเน฾นทางด฾านการใช฾ภาษาให฾เข฾าใจง฽ายทั้ง
วิธีการเทศนแ การบรรยาย การอบรม การเขียนหนังสือ สิ่งพิมพแ  
  3. ผลกระทบจากการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในสังคมไทย  สรุปได฾ว฽า  จากการศึกษาผลกระทบ
การสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแทําให฾ทราบถึงสิทธิการสื่อสารทางการเมืองทางการเมืองของพระสงฆแอาจจะไม฽
ชัดเจน สิทธิทางการปกครองนั้นได฾รับการยอมรับมายาวนาน โดยอาจจะมองเห็นภาพการปกครองตนเอง การ
ปกครองของสงฆแเอง รวมถึงการได฾รับความไว฾วางใจในการให฾คําปรึกษาทางด฾านคุณธรรมทางการปกครองให฾แก฽ผู฾นํา
ผู฾ปกครองทางบ฾านเมือง สิทธิการเมืองการปกครองของพระสงฆแ เริ่มจากการบัญญัติสิกขาบทในสมัยพุทธกาลนั้น 
พระพุทธเจ฾ามิได฾ทรงบัญญัติให฾เสร็จในคราวเดียวกัน แต฽จะบัญญัติต฽อเมื่อมีพระภิกษุกระทําความผิดจากหลักการที่
ทรงวางเอาไว฾ พระพุทธองคแจะทรงประชุมคณะสงฆแทุกครั้ง เพื่อพิจารณาความผิดที่เกิดขึ้น เมื่อท่ีประชุมสงฆแเห็นชอบ
อย฽างไร พระพุทธองคแจะทรงบัญญัติสิกขาบทและโทษตามความผิดนั้นๆ  
  พระวินัยหรือสิกขาบท เปๅนธรรมนูญการปกครองที่พระพุทธองคแทรงบัญญัติขึ้นใช฾กับคณะสงฆแ แต฽ก็สามารถ
เทียบเคียงได฾กับหลักกฎหมายทางอาณาจักร อย฽างน฾อยก็สะท฾อนแนวความคิดที่ว฽า  พระพุทธเจ฾าทรงยอมรับว฽า 
กฎหมายมีความจําเปๅนในการปกครอง ไม฽ว฽าจะในส฽วนของคณะสงฆแหรือฝุายบ฾านเมือง 
   พระสงฆแเองต฾องวางบทบาททางการสื่อสารทางการเมืองให฾เหมาะสมกับพระธรรมวินัย กฏหมายบ฾านเมือง 
รวมทั้งจารีตประเพณี 
  ระบบการเมืองที่ถูกต฾อง คือ สามารถทําให฾อยู฽กันได฾อย฽างผาสุก โดยไม฽ต฾องใช฾อาชญา ไม฽ต฾องใช฾อํานาจ หาก
ใช฾ศีลธรรม คํานึงถึงความถูกต฾องเปๅนเกณฑแ (เปๅนธรรมาธิปไตย)  ธัมมิกสังคมนิยม กล฽าวคือ เปๅนระบบเศรษฐกิจที่อยู฽
บนพ้ืนฐานของธรรมะ สอดคล฾องเกื้อกูลธรรมชาติ เคารพชีวิตและมีความเมตตากรุณาต฽อกัน 
  การสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแต฾องอยู฽ในขอบเขต ที่เรียกว฽าเข฾าไปตักเตือนสั่งสอน ไม฽เข฾าข฾างพรรคใด
พรรคหนึ่ง ไม฽ตําหนิฝุายค฾าน ไม฽ช่ืนชมฝุายรัฐบาล อย฽าให฾เสียความเปๅนกลาง พระสามารถเทศนแตําหนิ ตักเตือน
นักการเมืองให฾อยู฽ในกรอบของศีล เหล฽านี้ถือว฽าเปๅนหน฾าที่ แต฽พระสงฆแควรจะมีสิทธิและหน฾าที่ คือสิทธิและหน฾าที่ใน
การทําให฾ประชาชนรู฾จักเลือกคนเข฾าไปรกัษาผลประโยชนแของชาติ โดยบอกลักษณะคนดี ลักษณะสัตบุรุษท่ีดํารงความ
เปๅนสภาไว฾ได฾ เพื่อแก฾ไขปใญหาของประเทศ 
สรุปได฾ว฽าพระสงฆแควรให฾ความสาํคัญกับการฟื็นฟูหลกั ศีลธรรมและจริยธรรม และสนับสนุนให฾สถาบันศาสนาเข฾ามามี
บทบาทในการลดความขัดแย฾ง และยุติการใช฾ความรุนแรง” ถึงกระนั้น เช่ือมั่นว฽า ต฾นทุนทางสังคมผนวกกับศักยภาพ
ของพระสงฆแ จะนําไปสู฽การเสริมสร฾างพลังสันติสุขให฾เกิดขึ้นแก฽สังคมไทยในปใจจุบันและ อนาคต 
 

ข้อเสนอแนะ 

  ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย 

  1) จากการศึกษาการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแในบริบทสังคมโลก เน฾นการศึกษาเอกสารที่เปๅนแหล฽ง
การศึกษาประกอบด฾วยประเภทสิ่งตีพิมพแ คัมภีรแพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เอกสาร ตําราวิชาการทางด฾านพุทธศาสนา โดยสรุปพบว฽า พระสงฆแสามารถสื่อสารทางการเมืองได฾ในแนว
ทางการแนะนําสั่งสอน ให฾ประชาชนเคารพกฎหมาย เชื่อฟใงผู฾ปกครอง ควรส฽งเสริมให฾พระสงฆแได฾มีบทบาทด฾านนี้มาก
ขึ้น จะเปๅนประโยชนแต฽อบ฾านเมืองเปๅนอย฽างยิ่ง 
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  2) ผลกระทบของการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแต฽อสังคมไทย มีผลทางการเมือง
เปๅนอย฽างยิ่งเพราะพระสงฆแเปๅนท่ีเคารพของประชาชน ฉะนั้นพระสงฆแต฾องระมัดระวังการวางตัวเปๅนกลางเปๅนอย฽างยิ่ง
ถึงจะเหมาะสม 
  ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ 

  1) นําผลการศึกษามาปรับประยุกตแใช฾กับการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแได฾อย฽างถูกต฾อง และวิธีการ
สื่อสาร การใช฾ภาษาเพื่อการเข฾าใจอย฽างถูกต฾องต฽อบทบาทของพระสงฆแการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแ 
  2) ส฽งเสริมทําให฾เกิดความเข฾าใจอันดีต฽อการสื่อสารทางการเมืองของพระสงฆแโดยการเปิดโอกาสให฾พระสงฆแ
ได฾ร฽วมการพัฒนาสถาบันทางการเมือง โดยหลักการ วิธีการ และหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
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การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชด าริ สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

The Development of Learning process and nurturing (wellbeing) of the novice according to 

‘Children and Youth Development in Wilderness AreaProject’ was following the Royal idea 

of Her Royal Highness Princess MahaChakriSirindhorn 

 

ฐิติพร  สะสม 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลยัสงฆแนครน฽าน  
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ี

 
บทคัดย่อ 

  การศึกษาเรื่อง “การพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนว
พระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี” มีวัตถุประสงคแ 1) เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนา
สามเณร โรงเรียนพระปริยัติธรรม ตามหลัก กพด. อันเนื่องมาจากแนวพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี  2) เพื่อพัฒนากระบวนเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณร และ 3) เพื่อวิเคราะหแการเรียนรู฾และสุข
ภาวะของสามเณร โรงเรียนพระปริยัติธรรม การวิจัยครั้งนี้ใช฾รูปแบบการวิจัย แบบผสมผสาน (Mixed Methods 
Research) ซึ่งประกอบด฾วยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Methods) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Methods) โดยมีประชากรที่ใช฾ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ผู฾จัดการโรงเรียน จํานวน 15 รูป ผู฾อํานวยการ จํานวน 15 
รูป ครูประจําการ จํานวน 204 รูป/คน 
  ผลการวิจัย พบว่า 

  1. กระบวนการพัฒนาสามเณร โรงเรียนพระปริยัติธรรม ตามหลัก กพด. อันเนื่องมา จากแนวพระราชดําริ
ของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ประกอบด฾วย ด฾านการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู฾ 
ด฾านการบริหารกลุ฽มสาระการเรียนรู฾และกิจกรรมพัฒนานักเรียน ด฾านการส฽งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา ด฾านการ
พัฒนาห฾องสมุดและแหล฽งเรียนรู฾ และด฾านการสร฾างเครือข฽ายพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน สําหรับสุข
ภาวะของสามเณรแบ฽งเปๅน 4 ด฾าน ได฾แก฽ การจัดการ งบประมาณ กิจกรรมและอุปกรณแผลการวิเคราะหแข฾อมูล 
  2. การพัฒนากระบวนเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. อันเนื่องมาจากแนวพระราชดําริของ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ประกอบด฾วยการวางแผนร฽วมกันกระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะ
ของสามเณร การจัดการสุขภาวะของสามเณรเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู฾ ประเภทกิจกรรมและปริมาณอาหารตาม
ความต฾องการและการประสานงานอย฽างต฽อเนื่องในการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾ 
  3. วิเคราะหแการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณร โรงเรียนพระปริยัติธรรมตามหลัก กพด. อันเนื่องมาจาก
แนวพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซึ่งในการจัดพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และ
สุขภาวะของสามเณรพบว฽ามีปใญหา อุปสรรคในการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรม มี
รายละเอียด คือ ด฾านงบประมาณ ร฾อยละ 40.0 บุคลากรที่มีความรู฾   33 .3 ร฾อยละและผู฾ปกครองไม฽ให฾การสนับสนุน 
ร฾อยละ 26.7 สําหรับ ปใญหา อุปสรรคในการการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณร โดยมี
รายละเอียด คือ ราคาวัสดุสูง ร฾อยละ 66.7 สถานที่เก็บอุปกรณแไม฽เหมาะสม ร฾อยละ 53.3 บุคลากร ร฾อยละ 53.3 
สถานท่ีรับประทานอาหาร ร฾อยละ 46.7 สถานท่ีซักล฾างทําความสะอาด ร฾อยละ 40.0 ซึ่งปใญหาด฾านนโยบายโรงเรียน
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พระปริยัติธรรม ที่ยังขาดการสร฾างความเข฾าใจ ความตระหนักด฾านนโยบายให฾กับบุคลากรที่เกี่ยวข฾องกับการ
ดําเนินงานอย฽างจริงจัง ปใญหาด฾านงบประมาณ แม฾ว฽าจะได฾รับการสนับสนุนจากหน฽วยงานของรัฐมากพอสมควร แต฽
เนื่องจากสภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม ไม฽เอื้อต฽อการจัดการศึกษาให฾ได฾คุณภาพและต฾องใช฾ทุนในการพัฒนามาก
ปใญหาด฾านวัสดุอุปกรณแพบว฽า ยังขาดแคลนวัสดุ อุปกรณแเปๅนจํานวนมาก ปใญหาด฾านแรงงาน ในที่ยังต฾องอาศัย
หน฽วยงานของรัฐ และคนในชุมชนส฽วนด฾านอนามัยโรงเรียนและการตรวจสุขภาพก็ยังต฾องให฾สถานีอนามัยและ
โรงพยาบาลเข฾ามาให฾ความช฽วยเหลือและปใญหาด฾านวิธีการ พบว฽า วิธีการจัดการสอน ยังผลสัมฤทธิ์ที่ไม฽เพียงพอต฽อ
ความต฾องการและความคาดหวังของนักเรียนและผู฾ปกครอง เนื่องด฾วยเปๅนโรงเรียนที่มีบุคลากรน฾อยและมีภาระงาน
เยอะ ซึ่งผู฾ที่เกี่ยวข฾องทุกฝุายที่จะนําไปประยุกตแใช฾ต฾องมีการพิจารณาให฾เหมาะสมกับวัตถุประสงคแและเปูาหมายที่ตั้ง
ไว฾ รวมทั้งสอดคล฾องกับสถานการณแในขณะนั้น เพื่อให฾เกิดความมีประสิทธิผลมากที่สุด ในการทําประโยชนแให฾กับ
ประชาชน สังคม และประเทศชาติ ต฽อไป 

 

ABSTRACT 

  A study entitled “The Development of Learning process and nurturing (wellbeing) of the 
novice according to ‘Children and Youth Development in Wilderness AreaProject’ was following the 
Royal idea of Her Royal Highness Princess MahaChakriSirindhorn”. The objectives of the study are: 1) to 
study of the Development of Novices process in PhraPariyattidhamma Schools according to ‘Children 
and Youth Development in Wilderness Area Project’ was following the Royal idea of Her Royal 
Highness Princess MahaChakriSirindhorn. 2) to study the Development of Learning process and 
nurturing (wellbeing) of the novice according to ‘Children and Youth Development in Wilderness Area 
Project’ was following the Royal idea of Her Royal Highness Princess MahaChakriSirindhorn and 3) to 
analyze Learning process and nurturing (wellbeing) of the novice in PhraPariyattidhamma Schools 
according to ‘Children and Youth Development in Wilderness Area Project’ was following the Royal 
idea of Her Royal Highness Princess MahaChakriSirindhorn. The research is Mixed Methods Research; it 
consisted of Quantitatives Methods and Qualitatives Methods. Using the populations of the study 
consisted of 15 Principal of schools, 15 of Director and 204 of regulation Teachers. 
  The results of research found that:  

  1. The Novices Development Process in PhraPariyattidhamma Schools according to ‘Children 
and Youth Development in Wilderness Area Project’ was following the Royal idea of Her Royal 
Highness Princess MahaChakriSirindhorn. It consisted of curriculum development and learning process, 
learning contents administrative group and students development activities, management of quality of 
education, library and sources development, and network of curriculum development and learning 
process. The nurturing (wellbeing) of the novice divided into 4 groups i.e., the management, budget, 
activities and equipment of datas analysis’ results. 
  2. The development of learning process and nurturing (wellbeing) of the novice according to 
the guidelines of the Royal Commission on Her Royal Highness Princess Maha Chakri Sirindhorn, Siam 
Princess. It consists of planning, sharing, learning and novices’’ nurturing (wellbeing) processes. Nurturing 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 198 ~ 
 

the novice's wellbeing to improve the learning process type of activity and food required as well as 
continuous coordination in developing learning process. 
  3. To analyze the novices’ learning and wellbeing of, The Buddhist School according to the 
Office of the Royal Family of Her Royal Highness Princess MahaChakriSirindhorn Siam Princess, In the 
development of the process of novices’ learning and well-being was found the obstacle to organizing 
the lunch program in Buddhist School as follows: 40.0 percent of the budget, educated personnel was 
33.3 percent, parents’ supporting were 26.7 percent. The obstacle developments and the nurturing 
and learning process of the novice as following; the material cost was high at 66.7 percent, 53.3 
percent was inadequate, 53.3 percent was in staff, 53.3 percent was in canteen, 46.7 percent in 
cleaning places, 40.0 percent in washing facilities. The problems of school policy was lack of 
understanding and the policy of awareness for personnel involved in serious operations, budget 
problem although it is supported by government agenciesdue to the school was not conducive to 
quality education and requires substantial development capitaland still need material shortage a lot. 
The equipment’s’ problems were found that the school needs materials and a lot of equipment, 
labors from government agencies as well as people in the community. The health check of students at 
the school still need the health centers and hospitals to help. The problems of teach methods was 
not fulfil with students and parents’ expectations because the staff of school was not enough and 
their own the over workload. All parties involved must adhere to the objectives and goals as well as 
consistent with the situation at that time. To achieve most productive to benefit the people, society 
and the nation so on.  
 

บทน า  

  โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปๅนสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแห฽งชาติ 1 
ที่จัดการศึกษาเพื่อประโยชนแท้ังต฽อทางฝุายศาสนจักร คือ ได฾ศาสนทายาทที่ดี มีความรู฾ ความเข฾าใจในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา สามารถธํารงและสืบต฽อพระพุทธศาสนาให฾เจริญก฾าวหน฾าและยังเปๅนประโยชนแต฽อทางฝุายบ฾านเมือง 
กล฽าวคือ หากพระภิกษุสามเณรลาสิกขาบท ก็สามารถเข฾าศึกษาต฽อในสถานศึกษาของรัฐได฾หรือสามารถประกอบ
อาชีพที่เปๅนประโยชนแแก฽ตนเองและประเทศชาติต฽อไปได฾ (พระมหาประจักษแ กิตฺติเมธี (ทองดาษ), 2556) ดังนั้น
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จึงมีภารกิจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเปๅนการศึกษาในระบบ
ควบคู฽กับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม ให฾แก฽พระภิกษุสามเณร โดยรับเด็กผู฾ชายที่
เรียนจบช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 เข฾าบรรพชาเปๅนสามเณร โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจัดตั้งขึ้นโดยวัด
ในพระพุทธศาสนา มีเจ฾าอาวาสวัดเปๅนผู฾ขอจัดตั้ง ดําเนินการสอนโดยครู ซึ่งเปๅนทั้งพระภิกษุและคฤหัสถแ ในปใจจุบันมี
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษากระจายอยู฽ทั่วทุกภาคของประเทศ จํานวน 414 โรง (พระมหาวรชิต ขอด
แก฾ว, 2558) การจัดการศึกษาในรูปแบบดังกล฽าวเปๅนช฽องทางสําคัญที่ทําให฾เดก็ท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาได฾มีโอกาส
ศึกษาต฽อในระดับสูงขึ้น ซึ่งส฽วนใหญ฽มาจากครอบครัวที่ยากจนบางส฽วนเปๅนชนกลุ฽มน฾อยหรือเปๅนเด็กกําพร฾าขาดผู฾
อุปการะเลี้ยงดู และบางส฽วนเปๅนเด็กที่มีปใญหาทางสังคม ไม฽สามารถเข฾าเรียนในโรงเรียนทั่วไปได฾การจัดการศึกษาของ
คณะสงฆแไทยนั้นมี 3 แผนก ได฾แก฽  1) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี 2) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนก
ธรรม 3) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  จากการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
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แผนกสามัญศึกษา ซึ่งในจังหวัดน฽านมีทั้งหมด 15 โรง มีจํานวนนักเรียน 1,700 รูป ครูผู฾สอนมีจํานวน 120 รูป/คน 
การพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จะต฾องดําเนินการให฾เกิดขึ้นเพราะจะเปๅนแนวทางในการพัฒนา
กิจกรรมให฾มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล มีความเหมาะสมและเปๅนประโยชนแต฽อผู฾ที่ เกี่ยวข฾องทุกฝุายในเชิง
สร฾างสรรคแและจะทําให฾เกิดความสําเร็จของการจัดการศึกษาได฾อย฽างยั่งยืน เท฽าที่ผ฽านมากองพุทธศาสนศึกษา 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห฽งชาติ ได฾สรุปสภาพการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน พระปริยัติธรรมจังหวัดน฽าน 
แผนกสามัญศึกษา พบว฽า ยังมีปใญหาอีกหลายอย฽างที่ต฾องได฾รับการแก฾ไข เช฽น จํานวนครูสอนไม฽เพียงพอ จํานวน
งบประมาณในการตอบแทนครูไม฽เพียงพอ รวมไปถึงไม฽มีงบประมาณซ฽อมแซมอาคารเรียน ค฽าภัตตาหาร เครื่อง
อุปโภคบริโภคต฽างๆ ซึ่งในปใจจุบันสามเณรที่อยู฽ไกล การเดินทางไม฽สะดวก จึงต฾องมาพํานัก ณ สํานักเรียน จึงทําให฾วัด
ที่เปๅนสํานักเรียนต฾องรับภาระค฽าใช฾จ฽ายต฽างๆ เหล฽านี้ด฾วย 
  จากท่ีกล฽าวถึงการศึกษาปใญหาและอุปสรรค ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดน฽าน ในครั้งนี้เพื่อให฾ทราบถึงแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยอาศัยข฾อกําหนด
ด฾านต฽างๆ ดังต฽อไปนี้ คือ ด฾านปใจจัยนําเข฾า ปใจจัยกระบวนการและปใจจัยผลติผล เพื่อให฾การพัฒนาการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ให฾บรรลุวัตถุประสงคแที่ตั้งไว฾ ผู฾วิจัยได฾ใช฾กรอบแนวคิดการ
บริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห฽งชาติ พ.ศ. 2542 แก฾ไข
เพิ่มเติม พ.ศ.2545 และ พ.ศ. 2553 และแนวคิดของพระปลัดสนชัย ภูมิปาโล (หามนตรี) (2558) ได฾กล฽าวไว฾ในพุทธ
วิธีบริหารในหลักการสําคัญของการบริหารโดยใช฾โรงเรียนเปๅนฐานมาประยุกตแเปๅนกรอบแนวคิด ในการวิจัย ซึ่ง
ประกอบไปด฾วย ด฾านปใจจัยนําเข฾า ด฾านปใจจัยกระบวนการ  และด฾านปใจจัยผลิตผล รวมถึงการ ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
และพุทธธรรมเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาเพื่อนํามาประยุกตแใช฾เปๅนแนวทางในการพัฒนาการศึกษาโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมในอนาคต 

 ในการแก฾ไขปใญหาการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมได฾อย฽างสอดคล฾องกับปใญหา
อย฽างแท฾จริงนั้นข้ันตอนท่ีมีความสําคัญเปๅนข้ันตอนแรกในการพัฒนาการศึกษาอันจะนําไปสู฽การดาํเนิน การในข้ันตอน
ต฽างๆ ของกระบวนการพัฒนาการศึกษาท้ังหมด คือ การศึกษาถึงสภาพปใญหา และอุปสรรค ในด฾านของอุปสรรคด฾าน
ปใจจัยนําเข฾า  ปใจจัยกระบวนการและปใจจัยผลผลิตของ โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ จังหวัดน฽าน เพื่อช฽วย
วิเคราะหแปใญหาที่เกิดขึ้นและแนวทางการแก฾ไข สําหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม การศึกษาถึงสภาพปใญหา และ
อุปสรรคมีวัตถุประสงคแ       เพื่อประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม ในด฾านปใจจัย ด฾านกระบวนการ ด฾านผลผลิต โดยกําหนดขั้นตอนการศึกษา คือ การศึกษาความต฾องการจําเปๅน
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาซึ่งผลการ  วิจัยครั้งนี้จะทําให฾ทราบ
ถึง สภาพปใญหา และอุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมและแนวทางการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมต฽อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาสามเณร โรงเรียนพระปริยัติธรรม ตามหลัก กพด.อันเนื่องมาจากแนว
พระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี    
  2. เพื่อพัฒนากระบวนเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด.อันเนื่องมาจากแนวพระราชดําริของ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี 
  3. เพื่อวิเคราะหแการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณร โรงเรียนพระปริยัติธรรมตามหลัก กพด. อัน
เนื่องมาจากแนวพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี   

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%BE%C3%D0%BB%C5%D1%B4%CA%B9%AA%D1%C2%20%C0%D9%C1%D4%BB%D2%E2%C5%20(%CB%D2%C1%B9%B5%C3%D5)&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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~ 200 ~ 
 

  ขอบเขตการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้ใช฾รูปแบบการวิจัย แบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ซึ่งประกอบด฾วยการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Methods) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methods) มีรายละเอียด ดังต฽อไปนี้ 
  เชิงปริมาณขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากรที่ใช฾ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ผู฾จัดการโรงเรียน จํานวน 15 รูป ผู฾อํานวยการ จํานวน 15 รูป ครู
ประจําการ จํานวน 204 รูป/คน  
  เชิงคุณภาพ กลุ฽มตัวอย฽างที่ใช฾ในการวิจัยครั้งนี้ ได฾แก฽ โรงเรียนพระปริยัติธรรมในจังหวัดน฽าน จํานวน 15 โรง 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

                                               

                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพแสดงกรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง “การพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนว
พระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ” นี้ใช฾ระเบียบวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research Methodology) และระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Methodology) เปๅนเทคนิคการ
วิจัยที่จะได฾ข฾อมูลเชิงลึกและเปๅนจริงในสภาวะสิ่งแวดล฾อมท่ีเปๅนอยู฽ในปใจจุบัน  
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง การวิจัยเชิงปริมาณครั้งนี้จะเก็บข฾อมูลจากประชากรทั้งหมด ได฾แก฽ ผู฾จัดการ

โรงเรียน จํานวน 15 รูป ผู฾อํานวยการ จํานวน 15 รูป ครูประจําการ จํานวน 204 รูป/คน  

๑) การพัฒนาหลักสูตรและ 
กระบวนการเรียนรู ้

การพัฒนากระบวนการเรียนรู้และสุข
ภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. 
ต า มแ น วพร ะ ร าช ด า ริ  ส ม เ ด็ จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี 

 

๒) การจัดท าทะเบียน 
 

๓) การบริหารกลุ่มสาระ 

 
๔) การส่งเสริมคุณภาพ 

 

๖) การพัฒนาห้องสมุด 
 

๗)  การสร้างเครือข่าย 
พัฒนาหลักสูตร 

 

๕) การส่งเสริมพัฒนาสื่อ 
 

๑. คุณลักษณะส่วนบุคคล 
ตัวแปรตาม 

๑. การพัฒนาสุขภาวะ 

ตัวแปรต้น 

๒.กระบวนการเรียนรู้ด้าน
วิชาการ 
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  การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญ (Key Informants) ในพื้นที่การศึกษา ได฾แก฽ โรงเรียนพระปริยัติธรรม
ในจังหวัดน฽าน จํานวน 15  โรงเรียน 
  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยการสร฾างเครื่องมือที่ใช฾ในการวิจัย ผู฾วิจัยได฾ดําเนินการดังต฽อไปนี้       

  1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข฾องกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตาม
หลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี                                                                          
  2. สร฾างข฾อคําถามเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนว
พระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี                                                                                            
  3. นําแบบสอบถามที่ผู฾วิจัยสร฾างขึ้นไปตรวจสอบหาค฽าคุณภาพของเครื่องมือโดยมี 2 ขั้นตอนดังต฽อไปนี้   
3.1  การตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) การตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของ
แบบสอบถามจากผู฾เช่ียวชาญโดยอาศัยดุลยพินิจของผู฾เช่ียวชาญจํานวน5ท฽าน ตรวจสอบความสอดคล฾องของข฾อ
คําถามแต฽ละข฾อกับวัตถุประสงคแของการวิจัยและความ    3.2 การตรวจสอบความเช่ือมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถามโดยการนําไปทดลองใช฾เก็บข฾อมูล (Try-out) จํานวน 30 คน กับผู฾ที่มีลักษณะคล฾ายกันแต฽ไม฽ใช฽กลุ฽ม
ตัวอย฽างนําข฾อมูลมาวิเคราะหแ ด฾วยการหาค฽าสัมประสิทธิ์แอลฟุาของครอนบาค (Cronbach’s Coefficient of Alpha) โดยมีค฽า
ความเช่ือมั่นที่ยอมรับได฾ต฾องมีมากกว฽า 0.7 ขึ้นไป ถ฾าน฾อยกว฽านั้น ควรปรับปรุงแบบสอบถามหรือตัดบางข฾อทิ้ง         
(ศิริชัย พงษแวิชัย, 2550) 
 การเก็บรวบรวมข฾อมูล การศึกษาเรื่อง “การพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก 
กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ”  ผู฾วิจัยได฾ดําเนินการ ดังต฽อไปนี้
ศึกษาองค์ความรู้   

  1.  การทบทวนวรรณกรรม จากแนวคิด ทฤษฎี ของการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของ
สามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา  
  2.  การศึกษาดูงาน ผู฾วิจัยไปศึกษาดูงานโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาจํานวน 15 แห฽ง ใน
จังหวัดน฽าน เพื่อศึกษากระบวนการบริหารงานวิชาการและสนทนากับผู฾บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก พกด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีว฽าเปๅนอย฽างไร 
  การวิเคราะห์ข้อมูล 

  1. สัมภาษณแความเห็นผู฾เช่ียวชาญ การพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. 
ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี สําหรับโรงเรียนพระปริยัตธิรรมแผนกสามญั
ศึกษา โดยใช฾การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปๅนการเก็บข฾อมูลภาคสนามกับผู฾เช่ียวชาญ 
  2. การวิเคราะหแข฾อมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะหแสรุปด฾วย วิธีการจัดกลุ฽ม/หมวดหมู฽ แล฾วนําเสนอในลักษณะของ
การบรรยายเชิงพรรณนา (Descriptive) โดยใช฾แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾ และสุขภาวะของ
สามเณรตามหลกั กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มาเปๅนกรอบในการ
วิเคราะหแ เพื่อให฾ได฾คําตอบตามวัตถุประสงคแของการศึกษาโดยจะทําการวิเคราะหแผู฾ให฾ข฾อมูลหลักท่ีจะสัมภาษณแ  
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ผลการวิจัย 

  วัตถุประสงคแข฾อที่ 1 เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนาสามเณร โรงเรียนพระปริยัติธรรม ตามหลัก กพด. อัน
เนื่องมาจากแนวพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ซึ่งสรุปผลได฾ดังต฽อไปนี้ 
  ผลการวิเคราะหแด฾านการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู฾ สรุปผลในภาพรวม พบว฽า อยู฽ในระดับมาก  
  ผลการวิเคราะหแด฾านการบริหารกลุ฽มสาระการเรียนรู฾และกิจกรรมพัฒนานักเรียน สรุปผลในภาพรวม พบว฽า 
อยู฽ในระดับมาก มีค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 3.89  
  ผลการวิเคราะหแด฾านการส฽งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา สรุปผลในภาพรวม พบว฽า อยู฽ในระดับมาก มี
ค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 3.97  
  ผลการวิเคราะหแด฾านการพัฒนาห฾องสมุดและแหล฽งเรียนรู฾ สรุปผลในภาพรวม พบว฽า อยู฽ในระดับมาก มี
ค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 3.91  
  ผลการวิเคราะหแด฾านการสร฾างเครือข฽ายพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนสรุปผลในภาพรวม 
พบว฽า อยู฽ในระดับมาก มีค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 3.92  
  ภาพรวมการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾จากการสํารวจและประเมินคุณภาพด฾านการศึกษาของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ท่ัวประเทศ ได฾แก฽   
  1. ด฾านการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู฾ มีค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 4 .00   
  2. ด฾านการบริหารกลุ฽มสาระการเรียนรู฾และกิจกรรมพัฒนานักเรียนมีค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 3 .89  
  3. ด฾านการส฽งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา มีค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 3 .9 7  
  4. ด฾านการส฽งเสริมพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา มีค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 3 .88   
  5. ด฾านการพัฒนาห฾องสมุดและแหล฽งเรียนรู฾ มีค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 3 .9 1  
  6. ด฾านการสร฾างเครือข฽ายพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน มีค฽าเฉลี่ยเท฽ากับ 3 .92 
  ในส฽วนของผลการวิเคราะหแเกี่ยวกับสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ผู฾วิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหแข฾อมูลโดยแบ฽งเปๅน 4 ด฾าน ได฾แก฽ การ
จัดการ งบประมาณ กิจกรรม และ อุปกรณแผลการวิเคราะหแข฾อมูล การจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จําแนกตามรายละเอียดดังนี้ 
  1. การเริ่มดําเนินงานโครงการโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรมมีรายละเอียด คือ ด฾าน
การประชุมช้ีแจงวัตถุประสงคแ การมอบหมายงาน การให฾ความรู฾แก฽ ผู฾รับผิดชอบโครงการและการจัดทําแผนปฏิบัติ
งาน ร฾อยละ 100 
  2. การมอบหมายงานของโครงการโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรมมีรายละเอียด คือ 
ด฾านการประชุมช้ีแจงวัตถุประสงคแ การมอบหมายงาน การให฾ความรู฾แก฽ ผู฾รับผิดชอบโครงการและการจัดทํา
แผนปฏิบัติงาน ร฾อยละ 100 
  3. การประชาสัมพันธแ ของโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรมมีรายละเอียด คือ ประชุม
ช้ีแจงนักเรียน ประชุมชี้แจงผู฾ปกครอง ออกเสียงตามสายและทําเอกสารเผยแพร฽ คิดเปๅนร฾อยละ 100 ตามลําดับ 
  4. ผู฾มีส฽วนร฽วมในการเขียนแผนปฏบิัติโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรม มีรายละเอียด คือ 
ครูผู฾รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน ร฾อยละ 100  หน฽วยงานอื่นที่เกี่ยวข฾อง ผู฾บริหารสถานศึกษาและคณะครูใน
โรงเรียน ร฾อยละ 60, 53.3 และ 46.7 ตามลําดับ 
  5. การสรุปผลโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรมมีรายละเอียด คือการรายงานประจําเดือน  การ
จัดนิทรรศการประจําปี และประชุมประเมินผลประจําเดือน ร฾อยละ 100 
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  6. การบนทึกการปฏิบัติงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรมมีรายละเอียด คือ เพื่อ
รายงานหน฽วยงานต฾นสังกัด เพื่อเปๅนข฾อมูลในปีต฽อไปและเพื่อทราบความก฾าวหน฾าในการปฏิบัติงาน ร฾อยละ 100  
  7. การเข฾าร฽วมของผู฾ปฏิบัติงานโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติ ธรรมมีรายละเอียด คือ ครู
ผู฾รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน นักเรียน คณะครูในโรงเรียนและจ฾างบุคคลภายนอก ร฾อยละ 100 
  8. การเผยแพร฽ความรู฾สู฽ชุมชนโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรมมีรายละเอียด คือ 
นักเรียนเปๅนสื่อกลาง การจัดปูายนิเทศและแจกเอกสารความรู฾ ร฾อยละ 100 
  9. การปฏิบัติงานอาหารกลางวันของบุคลากรในโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรม มี
รายละเอียด คือ  
  ครูผู฾รับผิดชอบโครงการอาหารกลางวัน ได฾แก฽ วางแผนการปฏิบัติงาน ร฾อยละ 100 การจัดรายการอาหาร 
การบันทึกปใญหา อุปสรรคและการจัดซื้อจัดหาวัสดุในแต฽ละวัน ร฾อยละ 93.3 ส฽วนการถนอมอาหาร การประกอบ
อาหารและการจัดทําทั้ง  7  ขั้นตอนทุกวัน ร฾อยละ ตามลําดับ 
  ครูเวรประจําวัน ได฾แก฽ การประกอบอาหารและการจัดซื้อวัสดุในแต฽ละวัน ร฾อยละ 60.0 ส฽วนการจัดการ
และเสนอแนะข฾อคิดเห็น ร฾อยละ 53.3 
  นักเรียน ได฾แก฽ การถนอมอาหาร ร฾อยละ 100 ส฽วนการเก็บล฾างและการเตรียมอาหาร ร฾อยละ 80.0  
  บุคคลภายนอก ได฾แก฽ การจัดทําทั้ง 7 ขั้นตอน ร฾อยละ 26.7 
  10. แหล฽งงบประมาณโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรม จําแนกตามรายละเ อียด
ดังต฽อไปนี้หน฽วยงานต฾นสังกัด ร฾อยละ 100 ส฽วนเอกชนและชุมชน และรายได฾จากผลผลิต ร฾อยละ 86.7 และ 80.0 
ตามลําดับ 
  11. การจัดการงบประมาณโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรมมีรายละเอียด คือ 
ดําเนินการตามระเบียบการเงิน ร฾อยละ 100 ประเภทการจัดแบ฽งงบประมาณเปๅนค฽าอุปกรณแ เงินหมุนเวียนโครงการ
อาหารกลางวัน และเงินยืมโครงการ ส฽วนวิธีการได฾รายได฾เพิ่มเติม จากการบริจาค อ่ืนๆ ร฾อยละ 100  
  12.ความเพียงพอของอุปกรณแประกอบอาหารในโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรม   มี
รายละเอียด คือ   กระชอน ทัพพี ตะหลิว ช฾อนและครก ส฽วนหม฾อนึ่งอาหาร และถาดหลุม  หม฾อหุงข฾าวไฟฟูาและ
กระทะ ชามและจาน หม฾อและมีด ร฾อยละ 100 
  วัตถุประสงค์ข้อที่  2 เพ่ือพัฒนากระบวนเรียนรู้และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. อัน

เนื่องมาจากแนวพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  

  สรุปผลผลของความเช่ือมโยงระหว฽างการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตาม
พระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีระหว฽างการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะ
ของสามเณรตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ได฾แก฽ 
  1. การวางแผนร฽วมกันระหว฽างระหว฽างการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตาม
พระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ร฾อยละ 100 
  2. กระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี ร฾อยละ 100 
 3. การจัดการสุขภาวะของสามเณรเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู฾ ร฾อยละ 100 
  4. ประเภทกิจกรรมที่เปๅนตามความต฾องการของโครงการอาหารกลางวัน ร฾อยละ 100 
 5. ปริมาณอาหารตามความต฾องการของโครงการอาหารกลางวัน ร฾อยละ 100 
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  6.  การประสานงานอย฽างต฽อเนื่องทําให฾โครงการการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณร
ตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีให฾ประสบผลสําเร็จ ร฾อยละ 100 
  ด฾านการส฽งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษาในการพัฒนาด฾านวิชาการของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา มีการจัดระบบและดําเนินงานเกี่ยวกับการประกันคุณภาพงาน ซึ่งมีกระบวนการ ได฾แก฽ 

1. การพัฒนากระบวนการเรียนรู฾ของสามเณรควรจัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการ
สอน โดยการจัดหาผู฾นิเทศ เครื่องมือการนิเทศ และมีการจัดทําเอกสารเกี่ยวกับงานวิชาการพัฒนาครูให฾มีความรู฾ มี
ผลงานทางวิชาการและการทําวิจัยในช้ันเรียน 

2. ควรจัดครูผู฾สอนให฾ตรงกับกลุ฽มสาระวิชา เพิ่มเติมครูในกลุ฽มสาระวิชาที่ขาดแคลน หาครูพิเศษมา
ช฽วยสอนเพื่อให฾มีมาตรฐานทางวิชาการตรงตามตัวช้ีวัดของการประกันคุณภาพการศึกษา 

3. ควรบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพงานวิชาการโดยปรับปรุงให฾มีความทันสมัย     มีอัตลักษณแ
ควบคู฽กับพระพุทธศาสนา เพื่อความดํารงอยู฽อย฽างยั่งยืนของศาสนาพุทธ 

4. ควรส฽งเสริมความเปๅนเลศิทางวิชาการ ด฾วยการจัดระบบและดําเนินงานเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ
งานวิชาการตามมาตรฐานของโรงเรียนและกระทรวงศึกษาธิการรวมทั้ง สมศ. 

5. ควรแก฾ไขปใญหาการเรียน จัดสอนซ฽อมเสริมหรือจัดเรียนซ้ําสําหรับผู฾เรียนท่ีมีปใญหาการเรียนหรือไม฽
ผ฽านการวัดและประเมินผล 

6. ควรสนับสนุนการมีส฽วนร฽วมในการพัฒนาด฾านการส฽งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา 
7. ควรส฽งเสริมเปูาหมายและวัตถุประสงคแทางวิชาการของโรงเรียนและนําไปปฏิบัติ โดยผู฾บริหาร

โรงเรียน ครู พระอาจารยแ และบุคลากรทางการศึกษา ควรร฽วมกันดําเนินการเพื่อจัดการศึกษาให฾ได฾คุณภาพตาม
เกณฑแมาตรฐานให฾ได฾รับความศรัทธา เชื่อมั่นจากผู฾ปกครองในการส฽งบุตรหลานเข฾าเรียนเพื่อได฾ศึกษาต฽อในระดับสูง 
  ด฾านการส฽งเสริมพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาในการพัฒนาด฾านวิชาการของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาการจัดการเรียนการสอนซึ่งมีกระบวนการ ได฾แก฽ 

1. ควรจัดหาโสตทัศนแอุปกรณแและสื่อไอทีที่ส฽งเสริมสนับสนุนการเรียนการสอนและกระบวนการเรียน
การสอนให฾มีประสิทธิภาพสูงสุด บรรลุตามจุดหมาย 

2. ควรส฽งเสริมให฾ครูผู฾สอนผลติ ใช฾อุปกรณแการสอนให฾ตรงกับจุดประสงคแ เนื้อหาและกิจกรรมที่กําหนด
ในแผนการจัดการเรียนรู฾ ส฽งเสริมและสนับสนุนครูให฾มีความสามารถในการใช฾สื่อการเรียนการสอนที่เหมาะสม 

3. ควรควบคุมการเบิกจ฽าย ให฾บริการยืม-คืน สื่อและโสตทัศนูปกรณแวางแผน จัดการควบคุมดูแล 
ประเมินผลการใช฾สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

4. ควรแก฾ไขปใญหาและเปๅนท่ีปรึกษาในการใช฾เทคโนโลยีและระบบเครือข฽ายภายในโรงเรียน ทั้งการใช฾
อินเตอรแเน็ต อินทราเนต สื่อสังคมออนไลนแ” 

5. ควรพัฒนาครู ผู฾เรียนและบุคลากรเพื่อให฾มีความรู฾ความสามารถในการใช฾เทคโนโลยีต฽าง ๆ ท้ังส฽วนที่
เปๅนฮารแดแวรแและซอฟแวรแ จัดโครงการให฾ครูได฾ประชุมสัมมนาเพื่อหาวิธีการพัฒนาตนเองให฾ทันเทคโนโลยีสมัยใหม฽ มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมยิ่งขึ้น 

6. ควรสนับสนุนการมีส฽วนร฽วมในการพัฒนาด฾านการส฽งเสริมพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ทางการศึกษา 

7. ในด฾านเทคโนโลยี มีการใช฾โปรเจ฿กเตอรแ สื่อการสอนด฾วยอินเตอรแเน็ต  WIFI ในกลุ฽มสาระ เช฽น 
ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตรแ สังคมศาสตรแและคณิตศาสตรแเพื่อคุณภาพการเรียนการสอนสนับสนุนฮารแดแวรแ และ
ซอฟแวรแต฽อการบริหารงานและการจัดการเรียนการสอน  
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  ด฾านการพัฒนาห฾องสมุดและแหล฽งเรียนรู฾ในการพัฒนาด฾านวิชาการของโรงเรียนพระปรยิัตธิรรมแผนกสามัญ
ศึกษา มีการจัดทําแผนปฏิบัติการ ซึ่งมีกระบวนการ ได฾แก฽ 

1. ควรจัดทําแผนปฏิบัติการของงานห฾องสมุดให฾เปๅนไปตามนโยบายของโรงเรียนควรส฽งเสริมให฾ครูจัด
กิจกรรมการศึกษาห฾องสมุดและแหล฽งเรียนรู฾ทั้งในและนอกโรงเรียน 

2. ควรจัดให฾มีการส฽งเสริมและสนับสนุน การใช฾ห฾องสมุดหรือหนังสือ วัสดุอุปกรณแ และสื่อเพื่อเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนที่เอื้อต฽อการเรียนการสอน จนเกิดประโยชนแต฽อผู฾เรียน 

3. ผู฾บริหารโรงเรียนควรส฽งเสริมการวิจัยและการพัฒนาการวัดประเมินผลด฾านผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
หลากหลายมิติและวิธี ทั้งเปๅนรายบุคคลและรายกลุ฽มผู฾เรียน พัฒนาสภาพแวดล฾อมทั้งภายในและภายนอกที่ให฾
เหมาะสมกับเปๅนแหล฽งค฾นคว฾าหาความรู฾ได฾ตลอดเวลา 

4. ควรจัดให฾มีวัสดุ ครุภัณฑแ และเครื่องอํานวยความสะดวกที่เพียงพอกับจํานวนสมาชิก ควรสนับสนุน
งบประมาณการจัดกิจกรรมการศึกษาแหล฽งเรียนรู฾นอกโรงเรียน และสนับสนุนให฾ครูมีการนิเทศกันเองระหว฽างช้ันเพื่อ
เปๅนการแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ 

5. ควรจัดหาเอกสารวารสารและสิ่งพิมพแต฽าง ๆ ที่เปๅนประโยชนแต฽อการค฾นคว฾าหาความรู฾และภมูิปใญญา
ท฾องถิ่น สนับสนุนให฾นักเรียนเกิดการเรียนรู฾ในการค฾นหาข฾อมูลทรัพยากรสารสนเทศในห฾องสมุด  โดยใช฾เปๅนแหล฽ง
เรียนรู฾เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ให฾เกิดคุณค฽าต฽อการเรียนรู฾ อย฽างแท฾จริง 

6. ผู฾บริหารโรงเรียนและครูผู฾สอนควรจัดให฾มหี฾องสมุดและแหล฽งเรียนรู฾ จัดหา เอกสาร หนังสือ สําหรับ
ค฾นคว฾าหาความรู฾ ให฾เพียงพอ มีคุณภาพและทันสมัย เหมาะสม เพียงพอกับจํานวนนักเรียน รวมทั้งจัดกิจกรรม
ส฽งเสริมให฾มีนิสัยรักการอ฽านที่ตอบสนองความต฾องการของผู฾เรียน 

7. ควรมีการสนับสนุนการมีส฽วนร฽วมในการพัฒนาด฾านการพัฒนาห฾องสมุดและแหล฽งเรียนรู฾ควรมีการ
สนับสนุนและส฽งเสริมให฾ครูนําวัสดุท฾องถิ่นเพื่อผลิตสื่อการเรียนการสอน โดยมีการจัดฝึกอบรมครูเพื่อการผลิตสื่อ
ประกอบการเรียนการสอน 
 ด฾านการสร฾างเครือข฽ายพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนในการพัฒนาด฾านวิชาการของโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ซึ่งมีกระบวนการ ได฾แก฽ 

1. ผู฾บริหารโรงเรียนควรมีการพัฒนาหลักสูตรโดยพิจารณาตามความต฾องการของทั้งองคแกรศาสนา 
ธุรกิจ และการเมืองเพื่อกระชับความร฽วมมือกับภาคีเครือข฽ายระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ประสานงานและจัดให฾มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ด฾านวิชาการกับกลุ฽มโรงเรียนเครือข฽าย 

2. ผู฾บริหารโรงเรียนควรมีการกําหนดแนวทางในการพัฒนาเครือข฽ายวิชาการในกลุ฽มสาระต฽าง ๆทั้ง
กลุ฽มเครือข฽ายโรงเรียนและเครือข฽ายอื่นๆ 

3. ควรมีการส฽งเสริมสนับสนุนให฾โรงเรียนมีส฽วนร฽วม เปๅนสมาชิกเครือข฽าย สถาบัน สมาคม องคแการ
ต฽างๆ ควรเปิดเวทีหรือกิจกรรมให฾ครูและผู฾เรียนเพื่อตรวจสอบหลักธรรมวินัยที่เปๅน  คําของพระพุทธเจ฾าโดยตรงให฾
ข฾อเสนอแนะหรือดําเนินงานเพื่อการพัฒนากิจกรรมของกลุ฽มโรงเรียน 

4. ควรสนับสนุนการมีส฽วนร฽วมในด฾านการสร฾างเครือข฽ายพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
  การพัฒนาสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี 

  การพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเปๅนโครงการที่ทําให฾โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มี
โครงการเสริมสร฾างสุขภาพที่ดี สําหรับสามเณรภายใต฾การสนับสนุนจากสํานักสนับสนุนสุขภาวะเด็ก เยาวชนและ
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ครอบครัว สํานักงานกองทุนสนับสนุน   การสร฾างเสริมสุขภาพ เพื่อสร฾างเสริมสุขภาพที่ดี (สสส.) ด฾วยการนําองคแ
ความรู฾เรื่องสุขภาพกายและสขุภาพจิต ด฾วยกิจกรรม 4 อ. ได฾แก฽ อ.อาหาร อ.ออกกําลังกาย อ.อารมณแ และ อ.อนามัย 
ซึ่ง พบว฽าสามเณรมีสุขภาพท่ีดีขึ้น โดยเฉพาะเรื่องการดูแลสุขภาพส฽วนตน โดยเน฾นการพัฒนาเฉพาะเรื่องอนามัยส฽วน
ตนและสภาพแวดล฾อมของวัด ซึ่งสามเณรที่มาบวชจะมีอายุ 12-13 ปี ช฽วง ม.1-ม.3 จะมีทั้งอยู฽ประจําและกลับวัดที่จํา
พรรษา ซึ่งพบว฽าเปๅนโรคผิวหนัง กลากเกลื่อน เพราะความไม฽สะอาดของจีวร ผ฾าห฽ม และที่พักอาศัย เนื่องจากมีจีวร 
รูปละ 2 ชุด ผ฾าจีวรก็จะมีขนาดผืนใหญ฽ ด฾วยวัย  12-13 ปี หากเปๅนเด็กปกติก็จะอยู฽ในการดูแลของพ฽อ แม฽ ครอบครัว 
แต฽สามเณรจะมีเจ฾าอาวาสและพระพี่เลี้ยงเปๅนผู฾ดูแล ซึ่งไม฽ทั่วถึงเพราะมีจํานวนมาก จึงทําให฾เมื่อสามเณรอยู฽รวมกันก็
จะเล฽นซน  ตามวัย และมีวิถีพฤติกรรมประจําวันเหมือนเด็กวัยรุ฽นผู฾ชายทั่วไปดังน้ันการดูแลอนามัยส฽วนตนและ ที่พัก
อาศัยจึงไม฽ค฽อยดีนัก ดังนั้น โครงการดังกล฽าวนี้จะเปๅนประโยชนแอย฽างมากในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการสร฾าง
สุขภาพท่ีดีแก฽สามเณรให฾เกิดเปๅนนิสัยและนํามาใช฾ในชีวิตประจําวัน  
  วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพ่ือวิเคราะห์การเรียนรู้และสุขภาวะของสามเณร โรงเรียน    พระปริยัติธรรมตาม

หลัก กพด. อันเนื่องมาจากแนวพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราช   สุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  

 สรุปผลการวิเคราะหแข฾อมูลในการวิจัยเชิงปริมาณ ปใญหา อุปสรรค ในการจัดพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และ
สุขภาวะของสามเณรตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีพบว฽า ปใญหา อุปสรรคใน
การจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนพระปริยัติธรรม    มีรายละเอียด คือ  ด฾ านงบประมาณ ร฾อยละ 40.0 
บุคลากรที่มีความรู฾ 33.3 ร฾อยละและผู฾ปกครองไม฽ให฾การสนับสนุน ร฾อยละ 26.7 สําหรับ ปใญหา อุปสรรคในการการ
พัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โดยมีรายละเอียด คือ ราคาวัสดุสูง ร฾อยละ 66.7 สถานท่ีเก็บอุปกรณแไม฽เหมาะสม 
ร฾อยละ 53.3 บุคลากร ร฾อยละ 53.3 สถานท่ีรับประทานอาหาร ร฾อยละ 46.7 สถานที่ซักล฾างทําความสะอาด ร฾อยละ 
40.0 
 ในส฽วนของการวิจัยเชิงคุณภาพ น้ันผลการวิเคราะหแสภาพและปใญหาเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾
และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ซึ่งสามารถแบ฽งเปๅนด฾านต฽าง ๆ ได฾ดังต฽อไปนี้ 

1. ปใญหาด฾านนโยบายโรงเรียนพระปริยัติธรรม ที่ยังขาดการสร฾างความเข฾าใจ ความตระหนักด฾าน
นโยบายให฾กับบุคลากรที่เกี่ยวข฾องกับการดําเนินงานอย฽างจริงจัง 

2. ปใญหาด฾านงบประมาณ แม฾ว฽าจะได฾รับการสนับสนุนจากหน฽วยงานของรัฐมากพอสมควร แต฽
เนื่องจากสภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรม ไม฽เอื้อต฽อการจัดการศึกษาให฾ได฾คุณภาพและต฾องใช฾ทุนในการพัฒนามาก 

3. ปใญหาด฾านวัสดุอุปกรณแพบว฽า ยังขาดแคลนวัสดุ อุปกรณแเปๅนจํานวนมาก 
4. ปใญหาด฾านแรงงาน ในที่ยังต฾องอาศัยหน฽วยงานของรัฐ และคนในชุมชนส฽วนด฾านอนามัยโรงเรียน

และการตรวจสุขภาพก็ยังต฾องให฾สถานีอนามัยและโรงพยาบาลเข฾ามาให฾ความช฽วยเหลือ 
5. ปใญหาด฾านวิธีการ พบว฽า วิธีการจัดการสอน ยังผลสัมฤทธิ์ที่ไม฽เพียงพอต฽อความต฾องการและความ

คาดหวังของนักเรียนและผู฾ปกครอง เนื่องด฾วยเปๅนโรงเรียนที่มีบุคลากรมีน฾อยและ   มีภาระงานเยอะ 
 

การอภิปรายผลการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก    กพด. ตามแนว
พระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  มีประเด็นสําคัญที่จะนํามาอภิปรายผล จากการ
พัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพ
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รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เปๅนการหาแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมเกี่ยวกับอาหาร
กลางวันของนักเรียนเปๅนการเตรียมความพร฾อมในด฾านต฽างๆ เพื่อให฾การดําเนินงานเปๅนไปด฾วยความเรียบร฾อย โดยมี
การมอบหมายภาระหน฾าที่ให฾กับบุคลากรที่เกี่ยวข฾องตามหน฾าที่ที่ได฾รับมอบหมายและสร฾างความเข฾าใจร฽วมกันในการ
ทํางาน    
  ผลการดําเนินการวิจัย ซึ่งมีการกําหนดมาตรฐาน แผนกลยุทธแและแผนปฏิบัติการประจําปีของเปๅนการ
ดําเนินการโดยทุกฝุายประกอบด฾วย คณะกรรมการสถานศึกษา ผู฾ปกครอง ผู฾บริหาร ครูและนักเรียนมีส฽วนร฽วมในการ
กําหนดทิศทางการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีให฾ได฾ตามกําหนดมาตรฐานของโรงเรียนที่สอดคล฾องกับมาตรฐานในการ
ประเมินคุณภาพการศึกษา   ไว฾ 4 ด฾าน ได฾แก฽ ด฾านการบริหารบุคคล การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณและ
การบริหารงานท่ัวไป ในการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีในเชิงระบบผลการศึกษาจากการวิเคราะหแข฾อมูล ทั้งจากเอกสาร
การสังเกต จากสรุปการสัมภาษณแ ผู฾อํานวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม ถึงผลสําเร็จของ ในการดําเนินงาน มี
รายละเอียด ดังต฽อไปนี้ 
 1. การศึกษาเปๅนองคแประกอบที่สําคัญยิ่งในการทําให฾ประชาชนมีคุณภาพซึ่งทุกรัฐบาล  ได฾ตะหนักถึง
ความสําคัญของอาหารจึงได฾ทําการส฽งเสริมให฾นักเรียนทุกคนได฾รับประทานอาหารกลางวัน  อิ่มทุกวันเปๅนนโยบาย
สําคัญ โดยเห็นชอบให฾มีความร฽วมมือในการส฽งเสริม และสนับสนุน   ให฾นักเรียนทุกคนได฾รับประทานอาหารอิ่มทุกวัน
ให฾การสนับสนุนการดําเนินงานและได฾จัดงบประมาณค฽าอาหารกลางวันไปให฾และกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจให฾จนถึงปใจจุบัน 
  โรงเรียนพระปริยัติธรรม ในจังหวัดน฽าน บางแห฽งตั้งอยู฽ในพื้นที่ที่ไม฽เอื้ออํานวยต฽อเท฽าที่ควร ประชากรมี
รายได฾ต่ํา ส฽งผลให฾ผู฾ปกครองนักเรียนมีฐานะยากจน และส฽งผลกระทบต฽อภาวะทุพโภชนาการและผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียนหลายฝุายก็พยายามแก฾ไขปใญหาอย฽าง  ต฽อเนื่อง กระทั่ง สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี ทรงรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม ไว฾ในโครงการตามพระราชดําริฯโรงเรียนพระปริยัติธรรม ก็ได฾ดําเนิน
โครงการเพื่ออาหารกลางวัน   ตามพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มาอย฽างต฽อเนื่อง 
เพื่อให฾โรงเรียนมีอาหารกลางวันของนักเรียน ตลอดจนการแก฾ปใญหาภาวะโภชนาการของนักเรียนให฾ดีขึ้น ซึ่งโรงเรียน
ได฾จัดกิจกรรมต฽างๆซึ่งทุกของโรงเรียนในจังหวัดน฽าน ถือเปๅนนโยบายสํากัญและยึดปฏิบัติตามตลอดมา  
  2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ได฾รับความร฽วมมือกับหลายฝุายโดยเฉพาะงบประมาณจากส฽วนราชการ 
เช฽น สํานักพระราชวัง เปๅนต฾น ซึ่งผลการประเมินจากการสัมภาษณแผู฾อํานวยการทั้ง 15 โรง กับผู฾ที่เกี่ยวข฾อง
ประกอบด฾วย ผู฾บริหาร ครู นักเรียนและผู฾ปกครอง ทุกฝุายมีความกระตือรือร฾นมากขึ้นในการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารีและมีส฽วนร฽วมมากขึ้น ผู฾บริหารมีความเข฾าใจเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณร
ตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร โดยให฾เปๅนไปตามเปูาหมาย 
นักเรียนสนใจตั้งใจและมีความสุขในการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนว
พระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีและผู฾ปกครองเห็นความสําคัญของการมีส฽วนร฽วมใน
การพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารแีละให฾ข฾อเสนอแนะที่เปๅนประโยชนแตลอดจนให฾ความสนใจในเรื่องนี้มากขึ้น ในการ
พัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็ จพระเทพ
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รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเน฾นให฾โรงเรียนใช฾แผนปฏิบัติการเปๅนแนวทางในการปฏิบัติงานให฾สอดคล฾องกับ
สภาพปใจจุบัน ปใญหาในการกําหนดเปูาหมายการดําเนินงาน เวลาปฏิบัติตามแผนและบันทึกผลการปฏิบัติงานเพื่อ
เปๅนแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงานต฽อไป 
  ผลสําเร็จในการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีตามความคิดเห็นของผู฾บริหาร   ครู นักการภารโรง นักเรียน และ
ผู฾ปกครอง นักเรียนในภาพรวมอยู฽ในระดับดีเพราะ เปๅนกิจกรรมที่มีความสําคัญและเกิดประโยชนแต฽อนักเรียน เพื่อ
สนับสนุนโครงการอาหารกลางวัน มีความเหมาะสม ช฽วยลดภาวะทุพโภชนาการได฾อาหารกลางวันมีปริมาณและ
คุณค฽าทางโภชนาการดีขึ้นกว฽าในอดีต   การมีส฽วนร฽วมในการดําเนินงานของฝุายต฽างๆ มีแนวโน฾มที่ดีขึ้นทําให฾การ
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนว
พระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีมากขึ้นด฾วยนําไปสู฽ระบวนการแก฾ปใญหาการดูแล      
สุขภาวะของสามเณร โดยอาศัยความร฽วมมือจากพระอาจารยแและบุคลากรบรรพชิต ครูฆราวาสและกลุ฽มสามเณร
สามารถร฽วมกันจัดการปใญหาในโรงเรียนโดยวางแผนและดําเนินการการใช฾แหล฽งประโยชนแทางสังคมและส฽วนบุคคลใน
โรงเรียนที่เกิดจากการประชุมร฽วมรวมทั้งมีการคิดต฽อยอดและเสาะแสวงหาแหล฽งช฽วยเหลือจากหน฽วยงานอื่น อีกทั้ง
สามเณรที่เข฾าร฽วมตลอดโครงการและเปๅนผู฾ที่มสี฽วนร฽วมในกิจกรรมต฽าง ๆ อย฽างเข฾มแข็ง ได฾รับการพัฒนาท้ังความรู฾และ
ทักษะในการสร฾างเสริมสุขภาพและสามารถคิดดําเนินโครงการเพื่อทําให฾เกิดการพึ่งตนเองด฾านสุขภาพและดูแลซึ่งกัน
และกันในหมู฽สามเณร สําหรับปใจจัยสู฽ความสําเร็จและอุปสรรคในการดําเนินโครงการมาจากการเตรียมความพร฾อม
และการพัฒนาสามเณร พระอาจารยแและบุคลากรบรรพชิตและครูฆราวาส มีกระบวนการ พัฒนาความรู฾และความ
เข฾าใจด฾านการสร฾างเสริมสุขภาพอย฽างเปๅนระบบ มีการวางกรอบเวลาติดตามงานให฾เปๅนไปตามแผนที่วางไว฾ และการ
ได฾รับคําปรึกษาจากผู฾ทรงคุณวุฒิจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร฾างเสริมสุขภาพ (สสส.) ด฾านการวิจั ยเชิง
ปฏิบัติการอย฽างมีส฽วนร฽วมและตลอดขั้นตอนการดําเนินงาน ภายใต฾การใช฾ทรัพยากรต฽างๆเท฽าที่มีอยู฽ นอกจากนั้น
พบว฽าพระและสามเณรในโรงเรียนมีการเคารพและปฏิบัติตามข฾อแนะนําทําให฾เกิดความร฽วมมือปฏิบัติหน฾าที่ตามที่
ได฾รับมอบหมาย 
 

ข้อเสนอแนะของการวิจัย 

  ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 

1. ข฾อค฾นพบของการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนว
พระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเหมาะที่จะนํามาพัฒนาสถานศึกษา เพื่อประยุกตแใช฾
ในการบริหารจัดการโรงเรียนได฾อย฽างเปๅนรูปธรรม 

2. โรงเรียนสามารถนําแนวทางในการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก 
กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี   ไปประยุกตแใช฾พัฒนางานด฾านอื่นๆ 
เช฽น การพัฒนางานวิชาการ การพัฒนาครู การพัฒนาคุณภาพ   การเรียนการสอนในโรงเรียน เปๅนต฾น 

3. ผู฾ที่เกี่ยวข฾องกับโรงเรียนพระปริยัติธรรมสามารถนําความรู฾และเทคนิคการพัฒนา     การบริหาร
จัดการเพื่ออาหารกลางวันไปใช฾ในชีวิตประจําวันได฾ 

4. โรงเรียนพระปริยัติธรรมควรจัดให฾มีการนิเทศภายในอย฽างสม่ําเสมอเพื่อช฽วยเหลือบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานและให฾ความสําคัญต฽อการพัฒนาการบริหารจัดการ เพื่อให฾การดําเนินโครงการโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
บรรลุเปูาหมาย 
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5. ในการพิจารณาการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนว
พระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีควรให฾ความสําคัญ  การออกแบบ ยุทธศาสตรแและ
กิจกรรมของแผนงานท่ีเสนอไว฾ในโครงการให฾มีความเปๅนไปได฾และสามารถจะดําเนินการให฾บรรลุวัตถุประสงคแ ในช฽วง
เวลาที่กําหนด  

6. ในเรื่องงบประมาณควรพิจารณาให฾ทุนสนับสนุนมคีวามเหมาะสมกับศักยภาพของกระบวนการเรียนรู฾และสุข
ภาวะของสามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเพื่อนําไปใช฾
ดําเนินงานให฾มีความเพียงพอ ต฽อไปในแผนงานอื่นต฽อไป 

7. การตั้งเปูาหมายและกิจกรรมในการดําเนินงานของการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของ
สามเณรตามหลัก กพด. ตามแนวพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ควรต฾องตั้งอยู฽บน
พื้นฐานของความเปๅนไปได฾ในการปฏิบัติจริง ที่ใช฾ในแต฽ละกิจกรรมและยุทธศาสตรแต฾องมีความเหมาะสม  

8. ควรปรับปรุงวิธีการหรือกิจกรรมของแผนงานให฾สอดคล฾องกับความเปๅนจริงในแต฽ละโรงเรียน แต฽
ควรจัดกิจกรรมแบบยืดหยุ฽นกับความต฾องการของแต฽ละแห฽ง  
  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ควรทําการวิจัยประเภทนี้กับโรงเรียนอื่นๆต฽อไป 
2. ควรมีการจัดทําวิจัยปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมในทุกโรงเรียนที่เปิดสอน ในระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐาน เพื่อให฾ทุกฝุายที่มีส฽วนร฽วมในการดําเนินงานและมีการพัฒนางานที่ตนเองรับผิดชอบให฾มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน 

3. ควรมีการวิจัยเพื่อสร฾างนวัตกรรมการส฽งเสริมกระบวนการเรียนรู฾และสุขภาวะของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ในพื้นที่อ่ืนๆรวมทั้งมีการประเมินผลเพื่อนําไปสู฽การปฏิบัติ 
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วิเคราะห์การจัดการการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงราย 

An Analysis of the Cultural Tourism Management of Nine Pagodas in Chiang Rai 

 

พระมหาณรงค ์วิจิตตฺธมฺโม (เพิ่มกลาง) 

 

บทคัดย่อ 

 การศึกษาวิจัยเรื่องวิเคราะหแการจัดการการท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอมในจังหวัด
เชียงราย มีวัตถุประสงคแ เพื่อศึกษาประวัติความเปๅนมา คุณลักษณะและความสําคัญพระธาตุ  9 จอม การจัดการการ
ท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอมและวิเคราะหแการจัดการการท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอม รูปแบบ
การวิจัยลงพื้นที่ภาคสนาม เครื่องมือที่ใช฾ ได฾แก฽ แบบสัมภาษณแเชิงลึก แบบสังเกตการมีส฽วนร฽วม และแบบบันทึก
ภาคสนาม ผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญได฾แก฽ เจ฾าอาวาส ผู฾นําชุมชนท฾องถิ่น ผู฾ทรงคุณวุฒิ นักท฽องเที่ยว เจ฾าหน฾าที่การท฽องเที่ยว
จังหวัดเชียงราย และร฾านค฾าบริการ ผลการศึกษาวิจัย พบว฽า 

 พระธาตุ 9 จอม เปๅนโบราณสถานที่มีประวัติความเปๅนมาหลายยุคสมัย ซึ่งคุณลักษณะตาม
ตํานานเช่ือว฽าเปๅนสถานที่บรรจุพระบรมสรีระธาตุ และมีความโดดเด฽นด฾านพุทธศิลป฼ไม฽ซ้ําแบบกัน มีความสําคัญใน
ฐานะเปๅนปูชนียวัตถุที่ทรงคุณค฽าต฽อจิตใจ เปๅนศูนยแรวมแห฽งความรักความสามัคคีของคนในท฾องถิ่น ควรค฽าแก฽
การศึกษา การนําทรัพยากร คือ พระธาตุทั้ง 9 แห฽งมาจัดการในรูปแบบส฽งเสริมการท฽องเที่ยวนั้น เพื่อเปๅนการ
ประกาศคุณค฽ามรดกวัฒนธรรมและเกิดประโยชนแต฽อการพัฒนาชุมชน สังคม เศรษฐกิจ จากวิเคราะหแ ส฽วนใหญ฽การ
บริหารจัดการจะมีลักษณะที่เปๅนปใจเจกชนซึ่งสั่งการดําเนินงานตามทักษะ ความรู฾ ความสามารถของเจ฾าอาวาส ซึ่ง
การจัดการลักษณะนี้ มีข฾อดีคือ สามารถขับเคลื่อนกิจการงานได฾อย฽างรวดเร็วตามความประสงคแ แต฽ข฾อด฾อยคือ ขาด
การบูรณาการการทํางานร฽วมกับชุมชน ภาครัฐ เอกชน ในจัดทําแผนการจัดการและพัฒนาพื้นที่ให฾เปๅนแหล฽ง
ท฽องเที่ยวท่ีเหมาะสมสอดคล฾องกับบริบทพื้นที่ ชุมชน ประเพณี วัฒนธรรมท฾องถิ่น อาจไม฽เท฽าทันต฽อสถานการณแการ
ท฽องเที่ยวหรือไม฽สอดคล฾องกับนโยบายการท฽องเที่ยวของทางภาครัฐ ทําให฾ขาดประสิทธิภาพในการจัดการแหล฽ง
ท฽องเที่ยวอันจะอํานวยประโยชนแมาสู฽ประชาชนในท฾องถิ่น สังคม ประเทศชาติ 
ค าส าคัญ : พระธาตุ 9 จอม, พุทธศิลปกรรม,ล฾านนา, โบราณวัตถุ, โบราณสถาน, 

 

Abstract 

  Research on "An Analysis of the Cultural Tourism Management of nine Pagodas in Chiang 
Rai" with the objectives to study the history, attributeand importance of the nine pagodas, to 
study the cultural tourism management of the nine pagodas and to analyze the cultural tourism 
management of the nine pagodas. The study method was throughdocumentation and interview 
with the abbots, community leaders, professionals, tourists, Chiang Rai tourist officer and shop 
owners. 
  The research result found that the nine pagodas are archeological sites with long history. 
They are believed to enshrine relics of the Buddha. The pagodas are very outstanding with regards 
to Buddhist arts. They are valued as sacred objects for their spiritual significance.  They are 
regarded as the centers of love and unity of local people. Therefore they are worthy studying and 
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promoting for tourism. The utilization of the nine pagodas for the purpose of tourism by the ways 
of promotion management will bring into light the value of their cultural heritage and will benefit 
to the development of local communities both in terms of society and economics. Analytically, 
most of their management was through the skill, knowledge and capability of individuals, i.e. 
abbots of the temples. Such individuals’ management is positively beneficial as it moves fast 
according to their needs. However, its weakness is the lack of working integration and co-operation 
with communities, government and private sectors. Management and development plans are 
needed to fit well with the contexts of local areas, traditions and cultures. In addition, it needs to 
keep pace with tourism situation and government’s policy in order to create greater benefit for 
local people, society and the country. 
Keywords : the nine pagodas, Buddhist arts, Lanna, antiquities,archaeological site, 

 

บทน า 

  แดนดินถิ่นล฾านนาได฾รับอิทธิพลจากพระพุทธศาสนามาอย฽างยาวนาน ซึ่งมีหลักฐานทางประวัติศาสตรแให฾
เห็นอย฽างเช฽น นครโยนกไชยบุรีศรีเชียงแสน นครหริภุญไชย เปๅนต฾น อาณาจักรเหล฽านี้มีความเจริญรุ฽งเรืองทาง
พระพุทธศาสนามาก฽อน และหลักฐานที่เหลือปรากฏชัดมาถึงปใจจุบันนี้อย฽างหนึ่ง คือ พระธาตุหรือพระสถูปเจดี ยแ
แสดงว฽า แดนดินถิ่นนี้มีการสร฾างพระธาตุบรรจุพระบรมสารีริกธาตุอยู฽ตามตัวเมืองสําคัญๆ ซึ่งพระธาตุจะได฾รับการ
เคารพสักการบูชาจากชาวบ฾านที่เปๅนพุทธศาสนิกชน และได฾รับการดูแลรักษาบูรณะซ฽อมแซมสืบมาเปๅนลําดับ จึงดํารง
อยู฽มาได฾ถึงปใจจุบัน ซึ่งอนุชนรุ฽นหลังได฾สักการบูชา และยังเปๅนต฾นแบบการสร฾างพระธาตุในยุคสมัยต฽อๆ มาอีกด฾วย 
เช฽นนี้ทําให฾ทราบถึงพลังศรัทธาอันยิ่งใหญ฽ที่เกิดจากความเชื่อทางพระพุทธศาสนา  
  ศรัทธาความเชื่อนี้ท่ีสืบเนื่องมาจากอดีตพุทธกาล คือ หลังจากถวายพระเพลิงพระพุทธสรีระแล฾ว สิ่งปรากฏ
แก฽พุทธศาสนิกชนในช้ันหลังจะได฾น฾อมระลึกถึงพระองคแ นอกจากหลักธรรมคําสอนแล฾ว ยังมีพระบรมสารีริกธาตุอัน
เปๅนส฽วนแห฽งพระวรกายอันประเสริฐที่บรรจุไว฾ในพระสถูปเจดียแหรือพระธาตุเจดียแ ซึ่งพระพุทธองคแทรงตรัสเกี่ยวกับ
การสร฾างสถูปเจดียแและการบูชาไว฾ในมหา ปรินิพานสูตรว฽า กุลบุตรผู฾มีศรัทธา ควรเห็น ตามระลึกถึงพระองคแ มาด฾วย
ความเช่ือ เที่ยวจาริกไปยังเจดียแ มีจิตเลื่อมใส ทํากาละลงแล฾ว ชนเหล฽านั้นทั้งหมด จักเข฾าถึงสุคติโลกสวรรคแ  (ที.ม.
(ไทย) 10/202/150-151) และทรงตรัสว฽า พึงสร฾างสถูปของพระตถาคตไว฾ท่ีหนทางใหญ฽ 4 แพร฽ง ชนเหล฽าใดบูชาด฾วย
มาลัยของหอมหรือจุณถวาย อภิวาทหรือทําจิตให฾เลื่อมใสในสถูปเจดียแนั้น จักเปๅนไปเพื่อประโยชนแเกื้อกูล เพื่อ
ความสุข แก฽ชนเหล฽านั้นสิ้นกาลนาน นอกจากนี้ทรงตรัสถึงบุคคลที่ควรสร฾างสถูปเจดียแไว฾ 4 จําพวก คือ พระอรหันต
สัมมาสัมพุทธเจ฾า พระปใจเจกพุทธเจ฾า พระอรหันตสาวก และพระเจ฾าจักรพรรดิ (ที.ม.(ไทย) 10/205/152) 
  หลังจากพระพุทธองคแเสด็จดับขันธปรินิพานถวายพระเพลิงพระสรีระแล฾ว จึงได฾มีการแบ฽งพระบรม
สารีริกธาตุให฾แก฽เมืองต฽างๆ โดยพระราชาแห฽งเมืองนั้นๆก็ทรงโปรดให฾มีการสร฾างพระสถูปเจดียแบรรจุพระบรม
สารีริกธาตุเพื่อให฾ประชาชนได฾สักการบูชาตามแว฽นแคว฾นของตนๆ เช฽น พระเจ฾าอชาตศัตรู เวเทหิบุตร ทรงสร฾างพระ
สถูปและทําการฉลองในกรุงราชคฤหแ พวกเจ฾าลิจฉวี ทรงสร฾างพระสถูปและทําการฉลองในเมืองเวสาลี พวกเจ฾า
ศากยะ ทรงสร฾างพระสถูปและทําการฉลองในกรุงกบิลพัสดุแ (ที.ม.(ไทย) 10/208/155) เปๅนต฾น 
  ดังนั้น คติการสร฾างพระสถูปเจดียแหรือพระธาตุบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ ก็ได฾รับอิทธิพลทางความเช่ือมาสู฽
ประเทศไทยเช฽นกัน เช฽น ทางภาคเหนือ มีพระธาตุดอยตุง จังหวัดเชียงราย พระธาตุดอยสุเทพ จังหวัดเชียงใหม฽ ภาค
กลาง มีพระปฐมเจดียแ จังหวัดนครปฐม ภาคใต฾  มีพระบรมธาตุ เจดียแ  จังหวัดนครศรีธรรมราช และภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือ มีพระธาตุพนม จังหวัดนครพนม เปๅนต฾น  พระธาตุหรือสถูปเจดียแเหล฽านี้ ล฾วนทรงคุณค฽าและมี
ความสําคัญในฐานะเปๅนศูนยแรวมจิตใจของพุทธศาสนิกชนตลอดมา ด฾วยอาศัยคติความเช่ือและความเคารพศรัทธา
พระพุทธองคแประกอบกับความเช่ือดั้งเดิมในท฾องถิ่นที่มักนิยมไหว฾ภูเขา ต฾นไม฾ จอมปลวก เทพยาดา โดยเฉพาะใน
ดินแดนล฾านนา จะนิยมสร฾างพระธาตุประดิษฐานไว฾บนยอดดอยแล฾วกําหนดให฾เปๅนพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ เกิดมีธรรมเนียม
ปฏิบัติจนเปๅนท่ียอมรับและกลายมาเปๅนแบบแผนทางวัฒนธรรมของชาวพุทธในแต฽ละพื้นที่สืบมานับเปๅนการสืบทอด
ความเชื่อความเลื่อมใสในเชิงสัญลักษณแที่สะท฾อนถึงบริบททางศีลธรรมและความศรัทธาในพระรัตนตรัยที่มีอยู฽ในจิตใจ
อย฽างมั่นคง 
  พระธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงรายเปๅนโบราณสถานที่ประดิษฐานอยู฽บนยอดดอยทั้งสิ้นและเปๅนปูชนีย
สถานที่พุทธศาสนิกชนในพื้นที่ให฾ความเคารพกราบไหว฾บูชาด฾วยความศรัทธาและเช่ือว฽ามีความศักดิ์สิทธิ์จึงมีการ
เดินทางท฽องเที่ยวแสวงบุญบูชาพระธาตุ 9 จอมขึ้นโดยอาศัยความศรัทธาในพระพุทธศาสนาประกอบกับความเช่ือ
เรื่องความศักดิ์สิทธิ์ที่สามารถบันดาลสิริมงคลต฽างๆ ดังกล฽าวนับว฽าเปๅนกุศโลบาย ให฾คนได฾เข฾าถึงธรรมอย฽างหนึ่ง 
นอกจากน้ียังเปๅนบ฽อเกิดแห฽งคุณค฽าและความสําคัญหลายประการ เช฽น เกิดความรักสามัคคี สร฾างวิถีชุมชนให฾มีความ
เข฾มแข็งมั่นคงทั้งในเรื่องสังคม เศรษฐกิจ การท฽องเที่ยว การศึกษาประวัติศาสตรแ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี เกิดการ
หลอมรวมจิตใจชาวพุทธให฾เปๅนอันเดียวกันโดยอาศัยศรัทธาความเช่ือที่มีต฽อพระพุทธองคแที่มีอยู฽ในจิตใจและเปๅน
ทิฏฐานุคติในการปฏิบัติธรรมเพื่อการเข฾าถึงพระรัตนตรัยอย฽างมั่นคงต฽อไป 
 จากสภาวะเร฽งพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยท่ีไหลเวียนเชื่อมโยงมาสู฽ดินแดนล฾านนาก฽อให฾เกิด
การณแเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และศิลปวัฒนธรรมในแต฽ละท฾องถิ่น โดยเฉพาะการเปลี่ยนมรดก
ทางวัฒนธรรมในท฾องถิ่นให฾กลายมาเปๅนสินค฾าท่ีเชื่อมโยงกับธุรกิจท฽องเที่ยวและพระธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงราย ก็
ได฾ถูกหยิบขึ้นมานําเสนอในบทบาทแนวคิดสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิตามคติความเช่ือทางศาสนาและที่ปรากฏตามตํานานโดย
มีเปูาหมายส฽งเสริมการท฽องเที่ยวควบคู฽กับการพัฒนาเมืองและการกระจายรายได฾สู฽ชมชน ด฾วยอาศัยคติความเช่ือทาง
ศาสนาแต฽ด฾วยปใจจุบันพุทธศาสนิกชนที่ศรัทธาเดินทางมาเคารพกราบไหว฾พระธาตุ โดยมากยังไม฽ทราบประวัติความ
เปๅนมาหรือตํานานความเช่ือต฽างๆที่มีมาแต฽เดิมบางครั้งยังขาดการตระหนักถึงคุณค฽าและความสําคัญในการท฽องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมในแหล฽งปูชนียสถานทางศาสนาและข฾อปฏิบัติตามหลักประเพณีวัฒนธรรมที่เหมาะสมอย฽างแท฾จริง
โดยมากเพียงสักการะกราบไหว฾ตามประเพณีความเช่ือเท฽าน้ัน ซึ่งขาดองคแความรู฾อันจะเปๅนส฽วนเสริมกําลังศรัทธาให฾มี
มากยิ่งข้ึนไป ที่สําคัญคือ ศักยภาพภาพด฾านการจัดการทรัพยากรบุคล งบประมาณ และมรดกทางวัฒนธรรมพระธาตุ
ทั้ง 9 แห฽ง ให฾เปๅนแหล฽งท฽องเที่ยวที่เหมาะสมสอดคล฾องกับสภาพแวดล฾อมพื้นที่ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมท฾องถิ่น และ
สอดรับกับแผนนโยบายด฾านการท฽องเที่ยวของทางภาครัฐที่มุ฽งส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมของคนในท฾องถิ่นและการ
กระจายรายได฾สู฽ชมชน แบ฽งบันผลประโยชนแร฽วมกัน โดยบูรณาการการทํางานร฽วมกันทุกภาคส฽วนตั้งแต฽ระดับท฾องถิ่น 
ปลูกจิตสํานึกให฾คนในสังคมได฾ตระหนักรู฾คุณค฽าและความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมอย฽างแท฾จริง ร฽วมกันอนุรักษแ
พลิกฟื็นพื้นที่ให฾กลับมามีชีวิตและเปๅนท่ีพึ่งทางจิตวิญญาณของชาวพุทธ และเปๅนสถานท่ีท฽องเที่ยวท่ียั่งยืนสืบไป 
 
วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

 1.เพื่อศึกษาประวัติความเปๅนมา คุณลักษณะ และความสําคัญของพระธาตุ 9 จอม ในจังหวัดเชียงราย 
 2.เพื่อศึกษาการจัดการการท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอม ในจังหวัดเชียงราย  
3. เพื่อวิเคราะหแการจัดการการท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอม ในจังหวัดเชียงราย 
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วิธดี าเนินการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง “วิเคราะหแการจัดการการท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงราย” 
โดยการใช฾ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Analysis) 
การสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth Interview)กับผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญ (Key Informants) ที่เกี่ยวข฾องกับงานวิจัยนี้โดยตรง
การสังเกตการณแแบบไม฽มีส฽วนร฽วม (Non-Participant Observation)ดําเนินการวิจัยแบบสํารวจข฾อมูล (Servey 
Research) ซึ่งผู฾วิจัยได฾มีการศึกษาอย฽างเปๅนข้ันตอนมาเปๅนลําดับ ซึ่งสามารถนําเสนอรายละเอียดได฾ ดังนี้ 
  ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได฾แก฽ เจ฾าอาวาสหรือผู฾รับผิดชอบวัด 9 รูป ผู฾นําชุมชนท฾องถิ่น 

9 คน ปราชญแท฾องถิ่น 7 รูป/คน นักท฽องเที่ยว 27 รูป/คน เจ฾าหน฾าที่เกี่ยวข฾องกับการท฽องเที่ยวจังหวัดเชียงราย 3 คน 
และผู฾ประกอบการร฾านค฾าบริการภายใน 5 คน รวมทั้งสิ้น 60 รูป/คน 
  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ได฾แก฽ (1) แบบสัมภาษณแ (Interview) คือ การสัมภาษณแเชิงลึกแบบไม฽มี

โครงสร฾าง (Structure In-depth Interview) เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการการท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระ
ธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงราย (2) แบบสังเกตการมีส฽วนร฽วมของชุมชน แบบบันทึกการประชุมกลุ฽มย฽อย และเครื่อง
บันทึกเสียง 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย ผู฾ศึกษาค฾นคว฾าเอกสาร หนังสือ ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข฾อง และได฾

ลงพื้นที่ภาคสนามสัมภาษณแข฾อมูลเชิงลึกกลุ฽มเปูาหมาย สังเกตการมีส฽วนร฽วมของชุมชน ประชุมกลุ฽มย฽อย (Focus 
Group) เพื่อวิเคราะหแข฾อมูลร฽วมกันให฾ได฾ข฾อมูลที่เปๅนจริง 
  การวิเคราะห์ข้อมูล การศึกษาครั้งนี้เปๅนการศึกษาเชิงคุณภาพ ผู฾วิจัยจึงดําเนินการวิเคราะหแข฾อมูลจาก

ข฾อมูลที่ได฾จากหนังสือ บทความ เอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎีงานวิจัยที่เกี่ยวข฾อง และจากสัมภาษณแเชิงลึก แล฾ว
นํามารวบรวมวิเคราะหแข฾อมูลแบบอรรถาธิบายและพรรณนาความแบบความเรียง 
 

ผลการวิจัย 

  1. ผลการศึกษาประวัติ คุณลักษณะ และความส าคัญของพระธาตุ 9 จอม ในจังหวัดเชียงราย 

  จากการศึกษาพบว฽า พระธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงราย เปๅนสถานที่บรรจุพระบรมสารีริกธาตุของ
พระพุทธเจ฾า และพระอรหันตธาตุของพระปใจเจกพุทธเจ฾า และพระอริยสงฆแสาวก มีคุณลักษณะและความสําคัญใน
ฐานะเปๅนมรดกทางศาสนธรรมและศาสนสมบัติที่บรรพชนชาวพุทธได฾สร฾างขึ้นไว฾ตามคติความเช่ือทาง
พระพุทธศาสนาอันเกิดจากความเคารพศรัทธาเลื่อมใส ประกอบกับความเช่ือในเรื่องของความศักดิ์สิทธิ์
อิทธิปาฏิหาริยแของพระธาตุที่มีผู฾ประสบพบเจอด฾วยตนเองหรือฟใงจากคําบอกเล฽าสืบต฽อกันมาอีกทีจากประชาชนใน
แดนดินถิ่นเมืองนั้นๆ ฉะนั้น ชาวพุทธส฽วนใหญ฽จึงถือว฽าพระธาตุเปๅนปูชนียวัตถุและศาสนวัตถุที่สําคัญยิ่งเพราะเปๅน
เครื่องช฽วยเสริมกําลังใจในการดํารงชีวิต และยังพบว฽า พระธาตุ ยังมีคุณค฽าและความสําคัญทางด฾านประวัติศาสตรแ 
ศาสนา และศิลปวัฒนธรรมที่บ฽งบอกถึงเอกลักษณแและอัตลักษณแศาสนาท฾องถิ่นและชาติด฾วย     
  พระบรมสารีริกธาตุที่บรรจุไว฾ในพระธาตุทั้ง 9 จอมในจังหวัดเชียงราย ส฽วนใหญ฽เปๅนตํานานหรือประวัติ 
โดยมากจะรับมาจากพระมหาเถระธรรมทูตแล฾วนํามาบรรจุไว฾ภายในองคแพระธาตุอีกที ซึ่งแต฽ละองคแจะมีรูปแบบ
ลักษณะทางสถาปใตยกรรมและพุทธศิลปกรรมที่แตกต฽างกันไปทั้งแบบล฾านนา หรือแบบเชียงแสนโบราณ ผสมผสาน
ศิลปะแบบพุกาม อาจเปๅนเพราะนายช฽างที่ทําการก฽อสร฾างพระธาตุได฾มีการพลิกแพลง งานศิลป฼เพื่อให฾เกิดความโดด
เด฽นตามเอกลักษณแของตนเอง อีกอย฽างอาจเปๅนเพราะความเคลื่อนไหวทางศาสตรแงานศิลปะที่มีการเปลี่ยนแปลง
ความนิยมไปตามยุคสมัย รูปทรงแบบลวดลายทางสถาปใตยกรรม ประติมากรรม และจิตรกรรม มักเกิดจากแนวคิด
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เชิงสร฾างสรรคแและจินตนาการของ แต฽ละศิลปินสกุลช฽างซึ่งล฾วนไม฽ให฾ซ้ําแบบกัน และลักษณะโดยมากจะเปๅนรูปแบบ
ย฽อมุมไม฾สิบสองแม฾พระธาตุแต฽ละองคแจะมีการบูรณะกันมาหลายครั้ง แต฽โดยรวมแล฾วรูปแบบของพระธาตุทั้ง 9 จอม 
จะมีลักษณะทางสถาปใตยกรรมและศิลปกรรมที่ผสมผสานกันอยู฽ คือ จะมีลักษณะศิลปะแบบล฾านนาผสมผสานกับ
ศิลปะแบบพุกามเปๅนส฽วนใหญ฽ 
  2.  ผลการศึกษาการจัดการการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอม ในจังหวัดเชียงราย 

  จากการศึกษาวิจัยการจัดการการท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงราย พบว฽า ทุกวัด
จัดการบริหารภายในวัดโดยเจ฾าอาวาสเปๅนหลัก และมีคณะกรรมการวัดเข฾ามาร฽วมในบางกรณี ส฽วนการส฽งเสริมการ
ท฽องเที่ยว พบว฽าทุกวัดมีแผนกลยุทธแในการจัดการและการพัฒนา รวมถึงการเตรียมความพร฾อมในด฾านต฽างๆ ให฾มี
ความสอดคล฾องกับลักษณะของพื้นที่ในแต฽ละท฾องถิ่น โดยเฉพาะการกําหนดเส฾นทางการท฽องเที่ยวและการสร฾าง
กิจกรรมเพื่อดึงดูดใจความสนใจ และเกิดความรู฾สึกดีในกิจกรรมการท฽องเที่ยวรวมถึงเกิดความเข฾าใจในคุณค฽าและเห็น
ความสําคัญของการท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมซึ่งมีความสอดคล฾องกับแนวคิดการพัฒนาวัดของพระธรรมราชานุวัตร 
(สุทัสนแสุทสฺสโน กล฽าวว฽า วัดเปๅนพุทธสถาน เปๅนเสมือนหลักชัยในการ “ลงหลักปใกฐาน” พระพุทธศาสนาในท฾องถิ่น
นั้น บรรพชนได฾ช฽วยกันเสียสละหยาดเหง่ือแรงงาน และทรัพยแสินช฽วยกันสร฾างขึ้น เพื่อจุดศูนยแร฽วมทางจิตใจของ
ลูกหลาน สมควรที่พวกเราทั้งหลาย ที่ได฾รับ “มรดก” นี้จากบรรพชนได฾ช฽วยกันสร฾างและจรรโลงวัดให฾เปๅนปูชนียสถาน 
เปๅนที่พ่ึงทางจิตใจ เปๅนทีภาคภูมิ เปๅนสถานท่ีน฽ายินดี สมกับคําว฽า “อาราม” การบริหารจัดการวัดจะว฽ายากก็ยาก จะ
ว฽าง฽ายก็ง฽าย เพราะการบริหารจัดการต฾องมี “ศาสตรแ ” และ “ศิลป฼” คือมีระเบียบแบบแผน มีกฎมีเกณฑแ และ
แนวทางสําหรับการปฏิบัติ การบริหารจัดการวัดผู฾บริหารต฾องใช฾หลัก “คุณธรรม ” หรืออีกวิธีหนึ่งที่กําลังนิยมใช฾กัน
อยู฽ในปใจจุบันน้ีก็คือ “หลักธรรมมาภิบาล” การกระทํางานทุกอย฽างที่มาของความสําเร็จ  จะต฾องมีองคแประกอบ คือ 
1) มีเจ฾าอาวาสดี มีศีลธรรม และขยัน 2) ใช฾หลักคุณธรรมในการบริหาร  3) มีพระภิกษุสามเณรที่ดี  4) มีการบริหาร
จัดการที่ดี 
 สรุปการจัดการการท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุทั้ง 9 จอมในจังหวัดเชียงรายก็คือ การบริหารจัดการ
แหล฽งท฽องเที่ยวทางด฾านพระพุทธศาสนากล฽าวคือ การท฽องเที่ยวโดยวัดและพุทธศาสนิกชนในพ้ืนท่ีเปๅนผู฾บริหารจัดการ
หลัก และมีส฽วนภาคี เช฽น หน฽วยงานภาครัฐ องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น เข฾ามาช฽วยในการวางแผนจัดรูปแบบการ
พัฒนาศาสนสถานและศาสนวัตถุให฾ประชาชนทั่วไปได฾เข฾ามาสักการะกราบไว฾ขอพร เสริมสิริมงคล โดยยึดวัดเปๅน
ศูนยแกลางในการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ดึงดูดให฾ประชาชนในพื้นที่และนักท฽องเที่ยวเข฾ามาสัมผัสเรียนรู฾
ประวัติศาสตรแและวัฒนธรรม ตลอดถึงขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม และให฾เกิดตระหนักรู฾อนุรักษแหวงแหน
ทรัพยากรอันเปๅนมรดกทางวัฒนธรรมของตนเอง 
  3. ผลการวิเคราะห์การจัดการการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอม ในจังหวัดเชียงราย 

  จากการศึกษาวิจัย วิเคราะหแการจัดการการท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงราย 
พบว฽าพระธาตุทั้ง 9 แห฽งที่ประดิษฐานอยู฽ใน 9 วัดในจังหวัดเชียงราย มีประวัติความเปๅนมาและมีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตรแของล฾านนาไทย มีปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุที่สวยงาม และมีลักษณะทางภูมิศาสตรแและลักษณะทาง
สถาปใตยกรรมและศิลปกรรมที่โดดเด฽นแตกต฽างกันไป ฉะนั้น พระธาตุทั้ง 9 จอม จึงถือเปๅนแหล฽งเรียนรู฾ทาง
พระพุทธศาสนา ประวัติศาสตรแและวัฒนธรรมที่สําคัญ จึงมีการส฽งเสริมการเรียนรู฾และส฽งเสริมการท฽องเที่ยวตามคติ
ความเช่ือและประเพณีวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาอย฽างต฽อเนื่อง อันจะนําไปสู฽ความยั่งยืนทางด฾านการท฽องเที่ยว
ทางวัฒนธรรม ก฽อให฾เกิดความมั่นคง ทางเศรษฐกิจ สังคม เสริมสร฾างความสามัคคีระหว฽างวัดและคนในชุมชน อีกทั้ง
ยังเปๅนการสร฾างความสัมพันธแอันดีระหว฽างคนในชุมชนและนักท฽องเที่ยวด฾วย ทั้งนี้การจัดการแหล฽งท฽องเที่ยวพระธาตุ
ทั้ง 9 แห฽ง จึงเปๅนหัวใจสําคัญที่จะทําให฾เกิดการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืนต฽อไป ประกอบกับการท฽องเที่ยวเปๅน
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อุตสาหกรรมที่สามารถสร฾างรายได฾เข฾าประเทศเปๅนลําดับต฾นๆ ดังนั้นการท฽องเที่ยวจึงบทบาทสําคัญในการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยมากมายเช฽น ธุรกิจโรงแรม ท่ีพัก ร฾านอาหาร ร฾านจําหน฽ายของที่ระลึก รวมไปถึงการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในชุมชนต฽างๆ ด฾วย เปๅนต฾น ซึ่งปใจจุบันการท฽องเที่ ยวมีการแข฽งขันสูงมากทั้งในประเทศ
รวมถึงต฽างประเทศ เพราะปใจจุบันมีการพัฒนาเศรษฐกิจท฽องเที่ยวหลากหลายรปูแบบเพ่ือให฾สามารถดึงดูดความสนใจ
นักท฽องเที่ยวได฾ อีกประการพฤติกรรมนักท฽องเที่ยวมีการเปลี่ยนแปลงไปตามความนิยมของยุคสมัย เช฽น มีการ
ท฽องเที่ยวในลักษณะโดยการเข฾าไปมีส฽วนร฽วมเรียนรู฾ในกิจกรรมต฽างๆ ที่ตนสนใจโดยตรง เพื่อเน฾นประสบการณแที่ได฾
จากการท฽องเที่ยวอย฽างลึกซึ้ง แต฽ด฾วยประเทศไทยประชากรส฽วนใหญ฽เปๅนผู฾นับถือพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนาจึง
ยังมีความสําคัญต฽อการดําเนินชีวิต วิถีชีวิตของคนไทยจึงมีความผูกพันกับพระพุทธศาสนา เราจึงมีโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ วัดวาอารามมากมาย จึงมีความได฾เปรียบทางด฾านทรัพยากรการท฽องเที่ยว ประเพณี และวัฒนธรรม 
  การท฽องเที่ยวสักการะพระธาตุ 9 จอม ท่ีผ฽านมาแม฾จะมีผู฾นํารับผิดชอบสถานที่สืบเนื่องกันมา พอมาถึงยุคที่
มีการยกให฾วัดพระธาตุทั้ง 9 แห฽ง เปๅนสถานที่ท฽องเที่ยวทางวัฒนธรรมจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนาเรื่อยมา ผู฾นํามี
การจัดการด฾านต฽างๆ เพื่อเตรียมความพร฾อมในการรองรับด฾านการท฽องเที่ยว ซึ่งจากการวิเคราะหแศักยภาพในด฾านการ
จัดการทรัพยากรแหล฽งท฽องเที่ยววัดพระธาตุทั้ง 9 จอมของผู฾นําหรือผู฾รับผิดชอบ ในภาพรวมยังไม฽ค฽อยมีความพร฾อม
เท฽าที่ควร บางแห฽งไม฽มีแผนยุทธศาสตรแในการบริหารจัดการและแผนพัฒนาทรัพยากร บุคคล ศาสนสถาน/ศาสนวัตถุ 
สภาพแวดล฾อม และงบประมาณ รวมถึงแนวทางการพัฒนาให฾มีความสอดคล฾องกับนโยบายทางภาครัฐที่เกี่ยวกับการ
ท฽องเที่ยว และสอดคล฾องกับลักษณะของพื้น ประเพณี วัฒนธรรมแต฽ละท฾องถิ่น เพื่อทําให฾เกิดคุณค฽า เกิดความรัก
ความสามัคคี สร฾างวิถีชุมชนให฾มีความเข฾มแข็งมั่นคงท้ังในเรื่องจิตใจ ศาสนา สังคม ประเพณีวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ  
 

อภิปรายผล 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง วิเคราะหแการจัดการการท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมพระธาตุ 9 จอมในจังหวัดเชียงราย 
ผู฾วิจัยพบประเด็นท่ีควรอภิปราย ดังน้ี 
  ผู฾วิจัยได฾สังเกตการณแและศึกษาจากกลุ฽มนักท฽องเที่ยวพบว฽า นักท฽องเที่ยวที่มาไหว฾พระธาตุ 9จอมนั้น ส฽วน
ใหญ฽เปๅนเพศหญิง ซึ่งมีอายุตั้งแต฽ 20 ปีขึ้นไป ซึ่งผู฾ที่มาจะมี 2 กลุ฽มหลักๆ คือ มากันแบบครอบครัวและเพื่อนๆ และ
มากันเปๅนคณะทัวรแเหมารถตู฾ ส฽วนตําแหน฽งงาน/อาชีพของผู฾ที่มานั้น โดยมากจะเปๅนผู฾ที่ทําอาชีพค฾าขายหรือทําธุรกิจ
ส฽วนตัว และผู฾ที่นิยมเดินทางมาไหว฾พระธาตุนั้นจะเปๅนคนในพื้นที่จังหวัดเชียงรายเปๅนส฽วนใหญ฽  
 จากประเด็นการสัมภาษณแในการเดินทางมาที่พระธาตุ 9 จอม พบว฽า โดยมากจะรู฾จัก พระธาตุ 9 จอมอยู฽
ก฽อนแล฾วจากคําบอกเล฽าของพ฽อ แม฽ ญาติๆ และเพื่อนๆ ส฽วนผู฾ที่รู฾จากข฽าวสารประชาสัมพันธแการท฽องเที่ยวนั้นจะเปๅนผู฾
ที่อยู฽ต฽างจังหวัด นักท฽องเที่ยวที่เดินทางมาแหล฽งท฽องเที่ยวพระธาตุ 9 จอม โดยมากมีวัตถุประสงคแ เพื่อบูชาสักการะ
ขอพรตามความเชื่อ เพื่อทําบุญ และเพื่อศึกษาเรียนรู฾เยี่ยมชมแหล฽งประวัติศาสตรแ / โบราณสถาน / โบราณวัตถุบาง
ท฽านยังกล฽าวว฽า การได฾เดินทางไปไหว฾พระธาตุทั้ง 9 จอมนั้น บางแห฽งยังมีสิ่งท่ีสําคัญอื่นๆ อยู฽ภายในวัดอีก เช฽น มาไหว฾
พระธาตุดอยจอมทอง ยังได฾ไหว฾เสาสะดือเมือง เปๅนต฾น นอกจากนี้ บางท฽านแสดงความเห็นว฽า การได฾เดินทาง
ท฽องเที่ยวไปต฽างสถานท่ีต฽างอําเภอน้ัน จะทําให฾ได฾เห็นสภาพแวดล฾อมท่ีหลากหลาย ได฾เปลี่ยนบรรยากาศการท฽องเที่ยว 
ได฾เปิดหู เปิดตา เก็บเกี่ยวประสบการณแการเดินทางท฽องเที่ยว ในขณะเดียวกัน แผนนโยบายและแนวทางการบริหาร
จัดการและการส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมในการจัดการแหล฽งท฽องเที่ยวพระธาตุ 9 จอมนั้น พบว฽า ส฽วนใหญ฽เจ฾าอาวาส
ต฾องการปรับปรุงองคแพระธาตุและพื้นที่บริเวณโดยรอบองคแพระธาตุ รวมถึงปรับภูมิทัศนแสภาพแวดล฾อมภายในบริเวณ
วัดให฾มีความสวยงาม สะอาด สงบ และร฽มรื่น เพื่อให฾เหมาะสมสอดคล฾องกับการเปๅนสถานที่ท฽องเที่ยวทางวัฒนธรรม 
อย฽างไรก็ดีจะต฾องมีการส฽งเสริมให฾คนในชุมชนได฾เข฾ามาศึกษาเรียนรู฾เรื่องราวประวัติศาสตรแตลอดถึงสิ่งสําคัญต฽างๆ ที่มี
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อยู฽ภายในวัด เพื่อสืบสานองคแความรู฾และเห็นคุณค฽ามรดกทางวัฒนธรรมซึ่งจะส฽งผลทําให฾ เกิดความรักหวงแหนและ
เข฾าใจความเปๅนอัตลักษณแและเอกลักษณแตนเองมากขึ้น มีการอนุรักษแและฟื็นฟูทรัพยากรที่เสื่อมโทรม มีการสร฾าง
เครือข฽ายการทํางานร฽วมกัน 
 ประเด็นสําคัญ คือ ผู฾บริหารจัดการภายในวัดจะต฾องเปิดใจให฾กว฾างรับฟใงเสียงสะท฾อนจากภายนอก และเปิด
โอกาสให฾ประชาชนท่ีอยู฽บริเวณชุมชนนั้น รวมถึงหน฽วยงานองคแกรอื่นๆ ได฾เข฾ามามีส฽วนร฽วมคิดร฽วมทําร฽วมพัฒนาและ
ดูแลทรัพยากรที่ทรงคุณค฽าทางด฾านจิตใจ ประวัติศาสตรแ ศาสนา และวัฒนธรรมซึ่งสอดคล฾องกับปรัชญาพร พัฒนผล 
(2554) ที่ได฾ศึกษาเรื่อง การพัฒนาเส฾นทางการท฽องเที่ยววัฒนธรรมแม฽น้ํา เพชรบุรีพบว฽า หลักการการท฽องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมนั้นแบ฽งเปๅน (1) การท฽องเที่ยวท่ีมีการศึกษารวบรวมข฾อมูลเกี่ยวกับความสําคัญ คุณค฽าประวัติศาสตรแ ความ
เปๅนมาของทรัพยากรวัฒนธรรมในแหล฽งท฽องเที่ยวนั้นๆ ข฾อมูลที่ได฾เพื่อให฾นักท฽องเที่ยวใช฾ประกอบการเที่ยวชมเพื่อเพิ่ม
ประสบการการเรียนรู฾และเข฾าใจในทรัพยากรวัฒนธรรมท฾องถิ่น อีกทั้งชุมชนยังภาคภูมิใจในมรดกทางวัฒนธรรม
ท฾องถิ่นของตน (2) การท฽องเที่ยวท่ีปลูกฝใงคนในชุมชนท฾องถิ่นให฾เกิดความรัก หวงแหน รักษาทรัพยากรวัฒนธรรมใน
ท฾องถิ่น นอกจากน้ีคนในชุมชนท฾องถิ่นยังมีส฽วนร฽วมในการบริหารจัดการทรัพยากรท฽องเที่ยว และได฾รับประโยชนแตอบ
แทนท่ียุติธรรมจากการท฽องเที่ยว อาทิ การจ฾างงาน การบริการนําเที่ยว การให฾บริการขนส฽ง การให฾บริการที่พัก การ
ขายสินค฾าที่ระลึก เปๅนต฾น (3) การท฽องเที่ยวที่มีการให฾ความรู฾ ความเข฾าใจแก฽นักท฽องเที่ยวในด฾านวัฒนธรรมและ
จิตสํานึกในการอนุรักษแทรัพยากรท฽องเที่ยวทางวัฒนธรรมและสิ่งแวดล฾อมและ (4) การท฽องเที่ยวที่มีการเคารพ
วัฒนธรรมของแต฽ละท฾องถิ่น รวมทั้งเคารพในวัฒนธรรม ศักดิ์ศรี และผู฾คนของตนเอง 
 

ข้อเสนอแนะ 

  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย/การน าไปใช้ประโยชน์ 

   รัฐบาล หน฽วยงาน องคแกรทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงผู฾ที่มีส฽วนรับผิดชอบ ควรนําผลการวิจัยนี้ไป
ประกอบการวางแผนงานยุทธศาตรแด฾านการจัดการการท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม สนับสนุนด฾านการศึกษาวิชาการ/องคแ
ความรู฾ เพื่อให฾เห็นคุณค฽าและความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมท฾องถิ่น รวมถึงการส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมทุกภาคี
เครือข฽ายตั้งแต฽ระดับท฾องถิ่น และจัดสรรงบประมาณอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณแให฾เปๅนมรดกของจังหวัดเชียงรายและ
ของชาติต฽อไป 
  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

  สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย และสํานักงานการท฽องเที่ยวและการกีฬาจังหวัดเชียงราย ซึ่งเปๅนส฽วน
งานท่ีรับผิดชอบ ควรนําผลการวิจัยนี้ไปประกอบการวางแผนงานในการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนบูรณปฏิสงัขรณแให฾
เปๅนมรดกของจังหวัดเชียงรายและของชาติต฽อไปและส฽งเสริมให฾พระธาตุ 9 จอมเปๅนแหล฽งท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของ
จังหวัดเชียงรายอย฽างจริงจัง โดยระหว฽างการเดินทางสักการะพระธาตุจะต฾องเน฾นให฾นักท฽องเที่ยวได฾รับองคแความรู฾เชิง
ประวัติศาสตรแ เห็นคุณค฽าและความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรม รวมถึงคติธรรมที่แฝงอยู฽มากกว฽าการเดินทาง
กราบไหว฾เพื่อขอพรหรือเพื่อความเปๅนสิริมงคลเท฽านั้น 
  ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยคร้ังต่อไป 

  1. ศึกษาการท฽องเที่ยวทางพระพุทธศาสนาบูรณาการสู฽การท฽องเที่ยวเชิงวิถีชีวิตและชุมชนในจังหวัด
เชียงราย 
  2. ศึกษาบทบาทการมีส฽วนร฽วมของพระสงฆแและประชาชนในการพัฒนาพื้นที่ท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
สําหรับชาวพุทธยุคไทยแลนดแ 4.0 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 217 ~ 
 

   3. ศึกษาแนวทางการเตรียมความพร฾อมการท฽องเที่ยวเชิงพุทธในจังหวัดเชียงรายเพื่อรองรับการเข฾าสู฽
ประชาคมอาเซียน  
  4. ศึกษารูปแบบและแนวโน฾มการท฽องเที่ยวเชิงพระพุทธศาสนาของจังหวัดเชียงรายในอนาคต 

 

กิตติกรรมประกาศ 

  วิทยานิพนธแฉบับนี้สําเร็จลุล฽วงได฾ด฾วยดี เพราะความอนุเคราะหแจากคณาจารยแและผู฾ที่เกี่ยวข฾องทุกท฽าน ขอ
อนุโมทนาขอบคุณรองศาสตราจารยแ วันชัย พลเมืองดีและขอกราบขอบพระคุณพระครูศรีวรพินิจ, ดร. ที่ได฾ให฾
คําปรึกษาแนะนําข฾อคิดเห็น ช฽วยเอาใจใส฽ในการจัดทําข฾อมูลในส฽วนต฽างๆ และช฽วยตรวจสอบความถูกต฾องในการทํา
วิจัยครั้งนี้จนแล฾วเสร็จสมบูรณแ ขอขอบพระคุณคณาจารยแศูนยแบัณฑิตศึกษา มจร. วิทยาเขตพะเยาทุกรูป/คน และขอ
กราบขอบคุณพระคุณพระครูวิมลศิลปกิจ ผศ. และขออนุโมทนา ดร.ฤทธิชัย แกมนาค รวมถึงคณาจารยแวิทยาลัยสงฆแ
เชียงรายที่ช฽วยให฾คําปรึกษาในการเขียนวิทยานิพนธแตลอดมา ขอกราบขอบพระคุณพระมหาเถระในเขตปกครอง
จังหวัดเชียงราย และขออนุโมทนา ผู฾ทรงคุณวุฒิที่ได฾เมตตานุเคราะหแเปๅนผู฾เช่ียวชาญและให฾ข฾อมูลเชิงลึกแก฽ผู฾วิจัย 
รวมถึงเพื่อนนิสิตปริญญาโท มจร.วิทยาเขตพะเยา ทุกรูป/คน ที่ได฾เมตตาให฾ความช฽วยเหลือแนะนําในการเขียน
วิทยานิพนธแและให฾กําลังด฾วยดีตลอดมา  
  กระผม/อาตมภาพ ขอขอบพระคุณโยมพ฽อ โยมแม฽ และผู฾มีอุปการคุณตลอดถึงบุคคลอันเปๅนที่รักทุกท฽านที่
คอยสนับสนุนเปๅนกําลังใจในการศึกษาเล฽าเรียนด฾วยดีตลอดมา และกราบขอบพระคุณ/อนุโมทนา พระคุณเจ฾า 
พุทธศาสนิกชนที่ได฾เมตตาตอบแบบสอบถามสัมภาษณแเชิงลึก คุณประโยชนแอันเกิดจากการทําวิจัยฉบับนี้ ขอน฾อม
ถวายบูชาพระรัตนตรัย และอุทิศส฽วนกุศลให฾แด฽บรรพชนที่เคยสร฾างบ฾านแปงเมืองทํานุบํารุงบวรพระพุทธศาสนาสืบ
สานมรดกทางวัฒนธรรมให฾ดํารงคงอยู฽มาจวบถึงปใจจุบัน ผู฾วิจัยหวังเปๅนอย฽างยิ่งว฽างานวิจัยฉบับนี้ จักเปๅนประโยชนแต฽อ
การศึกษาวิจัยและเปๅนข฾อมูลสะท฾อนให฾เห็นคุณค฽าและความสําคัญในการสืบสานอนุรักษแมรดกทางวัฒนธรรม ให฾ดํารง
คงอยู฽คู฽กับชาวล฾านนาตลอดไป และขอให฾ผู฾ที่มีอุปการคุณทุกๆ ท฽านจงมีแต฽ความสุขสวัสดิ์และประสบความสําเร็จ
เจริญก฾าวหน฾าในการประกอบสัมมาภารกิจใหญ฽น฾อยยิ่งๆ ข้ึนไปเทอญ. 
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  การบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามวิถีพุทธเพ่ือประสิทธิภาพการบริหารงานในองค์กร 

Human Resource Management in the Buddhist Way for Effective Management in 

Organizations 

สิษฐ์พล   กูลพรม 

อาจารยแประจาํวิทยาลัยสงฆแลําพูน 
สุภัทรชยั เชื้อบุญมี 

ผู฾ช฽วยผู฾จัดการวิศวกรประจําบริษัท โตเกียวคอยลแเอ็นจิเนียร ประเทศไทยจํากัด จ.ลําพูน. 
 

บทคัดย฽อ 
  บทความนี้มีวัตถุประสงคแเพื่อช้ีให฾เห็นถึงหลักการบรหิารทรพัยากรมนุษยแในองคแกรตามวิถีพุทธ หมายถึงการ
ประยุกตแใช฾หลักพุทธธรรมมาบริหารจัดการทั้งด฾านตัวบุคคล และหลักการบริหารด฾านอื่นๆในองคแกร เพื่อให฾เกิด
ประสิทธิภาพในการทํางาน   เนื่องจากทุกองคแกรต฾องการบุคลากรที่มีคุณภาพเข฾ามาร฽วมงาน  จึงจําเปๅนที่ทุกองคแกร
จะต฾องมีการบริหารทรัพยากรมนุษยแให฾เกิดประสิทธิผลสูงสุดในด฾านการบริหารจัดการ   ดังนั้น จึงมีความจําเปๅนอย฽าง
ยิ่งที่จะต฾องกําหนดแนวปฏิบัติในการบริหารทรัพยากรมนุษยแให฾เปๅนไปในแนวทางเดียวกัน และผู฾บริหารควรจะยึด
หลักจริยธรรมในการบริหารทรัพยากรมนุษยแในองคแกรอีกด฾วยเพื่อให฾การบริหารงานในองคแกรเปๅนไปตามวัตถุประสงคแ
หรือเปูาหมายที่วางไว฾ และเพื่อให฾เกิดประสิทธิภาพตามมา 
ความส าคัญ:  การบริหารทรัพยากรมนุษยแ, หลักประสิทธิภาพในองคแกร,หลักพุทธธรรม   

 
Abstract 

             This article aims to point out the principles of human resource management in 
organizations based on Buddhist principles. Means the application of Buddhist principles to 
manage the individual. And other management principles in the organization to achieve the 
efficiency of work. All organizations require quality personnel to attend. It is imperative that all 
organizations have the most effective human resource management in management. Therefore, it 
is necessary to set the guidelines for human resource management in the same way. And 
management should be ethical in the management of human resources in the organization as 
well. To manage the organization in accordance with the objectives or goals. And to achieve the 
following. 
Keywords:  Human Resource Management, Corporate Efficiency, Buddhist Principles 
 

บทน า 

         การบริหาร ทรัพยากรมนุษยแในด฾านต฽าง ๆ นั้นได฾กําหนดเอาบุคคลเปๅนจุดศูนยแกลางและได฾บูรณาการหลักธรรม
ต฽าง ๆ ในทางพระพุทธศาสนาเข฾ามาใช฾เปๅนส฽วนประกอบในการพัฒนาซึ่งส฽วนมากจะเน฾นเรื่องของ การบริหารตน  
บริหารคน บริหารงาน  และหลักธรรมหลักท่ีนํามาใช฾ในการบริหารดังกล฽าวในบทความนี้คือได฾นําหลักทศพิธราชธรรม 
10 ประการที่พระเจ฾าแผ฽นดินทรงประพฤติเปๅนหลักธรรมประจําพระองคแ หรือเปๅนคุณธรรมประจําตนของผู฾ปกครอง
บ฾านเมือง  ผู฾นําองคแกร หรือบุคลากรในองคแกรให฾มีความเปๅนไปโดยธรรมและยังประโยชนแสุขให฾เกิดแก฽ประชาชนจน
เกิดความช่ืนชมยินดี ซึ่งความจริงแล฾วไม฽ได฾จําเพาะเจาะจงสําหรับพระเจ฾าแผ฽นดินหรือผู฾ปกครองแผ฽นดินเท฽านั้น 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
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บุคคลธรรมดาที่เปๅนผู฾บริหารระดับสูงในทุกองคแกรก็พึงใช฾หลักธรรมเหล฽านี้ได฾  เพื่อก฽อให฾เกิดความสงบสุข  ความเปๅน
ธรรม  ความมีประสิทธิภาพในการบริหารองคแกร สืบไป หลักดังต฽อไปนี้     
  ทาน (ทานํ) คือ การให฾ 
  ศีล  (สีลํ) คือ ความประพฤติที่ดีงาม ท้ัง กาย วาจา และใจ 
  บริจาค (ปริจาคํ) คือ การเสียสละความสุขสวนตนเพื่อความสุขส฽วนรวม 
  ความซื่อตรง (อาชฺชวํ) คือ การสุจริตต฽อหน฾าที่การงานของตน ต฽อมิตรสหาย ต฽อองคแกรหรือหลักการของตน 
  ความอ฽อนโยน (มทฺทวํ) คือ การมีอัธยาศัยอ฽อนโยน 
  ความเพียร (ตปไ) คือ ความเพียร 
  ความไม฽โกรธ (อกฺโกธํ) คือ การไม฽แสดงอาการโกรธ 
  ความไม฽เบียดเบียน (อวิหิงสา) คือ การดําเนินชีวิตไปตามทางสายกลาง การผลิต การบริโภคที่สมดุลไม฽เน฾น 
  ประโยชนแส฽วนตนเปๅนหลัก ซึ่งนําไปสู฽การแข฽งขันแย฽งชิงจนเปๅนการเบียดเบียนตนเองและผู฾อื่นและทําลาย
สิ่งแวดล฾อม 

ความอดทน (ขนฺติ) คือการรักษาปกติภาวะของตนไว฾ได฾ ไม฽ว฽าจะถูกกระทบกระทั่งด฾วยสิ่งอันเปๅนที่พึง
ปรารถนาหรือไม฽พึงปรารถนาก็ตาม มีความมั่นคงหนักแน฽นไม฽หวั่นไหว 
  ความเที่ยงธรรม (อวิโรธนํ) คือ ความหนักแน฽น ถือความถูกต฾อง เที่ยงธรรมเปๅนหลัก 
         เนื่องจากทุกองคแกรต฾องการบุคลากรที่มีคุณภาพเข฾ามาร฽วมงาน  จึงจําเปๅนที่ทุกองคแกรจะต฾องมีการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยแให฾เกิดประสิทธิผลสูงสุด ดังนั้นจึงมีความจําเปๅนอย฽างยิ่งที่จะต฾องกําหนดแนวปฏิบัติในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยแให฾เปๅนไปในแนวทางเดียวกัน และผู฾บริหารควรจะยึดหลักจริยธรรมในการบริหารทรัพยากรมนุษยแใน
องคแกรนั้นด฾วย  
 
แนวคิด และ ทฤษฎีการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรมนุษยแทรัพยากรมนุษยแ (Human Resource) เปๅนทรัพยากรที่
มีความสําคัญต฽อการบริหารองคแการให฾มีความเจริญก฾าวหน฾า ประสบผลสําเร็จ บรรลุตามเปูาหมายของอ งคแการ 
เนื่องจากทรัพยากรมนุษยแเปๅนศูนยแกลางการบริหารหรือศูนยแกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแเปๅนผู฾สร฾างมูล  เพิ่ม
ให฾กับทรัพยากรอื่นๆขององคแการที่อยู฽อย฽างจํากัด โดยวิธีการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งๆขึ้นไป 
          ความหมายของการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ 

            การบริหารทรัพยากรมนุษยแ (Human Resource Management) มีผู฾ให฾ความหมายไว฾ มากมาย ทั้ง
นักวิชาการชาวต฽างชาติและชาวไทย ในส฽วนของนักวิชาการต฽างประเทศได฾ให฾ความหมาย ของการบริหารทรัพยากร
มนุษยแไว฾ดังน้ี 
  การบริหารทรัพยากรมนุษยแ หมายถึง การวางแผน การพัฒนา และการควบคุม กระบวนการต฽างๆที่
เกี่ยวข฾องสัมพันธแกันเชิงระบบ มีผลต฽อสมาชิกทุกคนในองคแการ กระบวนการ ต฽างๆได฾แก฽ การวางแผนทรัพยากร
มนุษยแ การออกแบบงาน การจัดบุคลากรเข฾าทํางาน การพัฒนา และการฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การ
จ฽ายค฽าตอบแทนและการให฾รางวัล การธํารงรักรักษาและการคุ฾มครองบุคลากร ตลอดจนรวมถึงการพัฒนาปรับปรุง
องคแการ (Wendell French, 1994 :6) 

  การบริหารทรัพยากรมนุษยแ หมายถึง การวางแผน การจัดองคแการ การ อํานวยการ และการควบคุม
เกี่ยวกับการสรรหา การพัฒนา การจ฽ายค฽าตอบแทน การประสาน ประโยชนแ การธํารงรักษาและการพ฾นจากงานของ
ทรัพยากรมนุษยแ โดยมี จุดหมายให฾บรรลุ วัตถุประสงคแของทั้งส฽วนบุคคล องคแการและสังคมโดยส฽วนรวม หลักการที่

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B5%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%84
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8B%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%98&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%97%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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สําคัญของการบริหาร ทรัพยากรมนุษยแ คือ การจัดบุคลากรเข฾าทํางานให฾เหมาะสมกับงาน โดยมุ฽งตอบสนอง
วัตถุประสงคแ หลัก คือ การใช฾ทรัพยากรมนุษยแท่ีมีอยู฽ให฾เกิดประโยชนแสูงสุด(ศิริวรรณ เสรีรัตนแและคณะ,2538 :181) 
  การบริหารทรัพยากรมนุษยแ เปๅนกระบวนการตัดสินใจและการปฏิบัติการที่ เกี่ยวข฾องกับบุคลากรทุกระดับ
ในหน฽วยงานเพื่อให฾เปๅนทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ที่จะ  ส฽งผลสําเร็จต฽อเปูาหมายขององคแการ 
กระบวนการต฽างๆที่สัมพันธแเกี่ยวข฾อง ได฾แก฽ การวางแผน ทรัพยากรมนุษยแ การวิเคราะหแงาน การสรรหา การคัดเลือก 
การฝึกอบรมและการพัฒนา การ ประเมินผลการปฏิบัติงาน การจ฽ายค฽าตอบแทน สวัสดิการและผลประโยชนแเกื้อกูล 
สุขภาพและความ ปลอดภัย พนักงานและแรงงานสัมพันธแ การพัฒนาองคแการตลอดจนการวิจัยด฾านทรัพยากรมนุษยแ
สุนันทา เลาหนันทนแ, 2546 : 5) 
  กล฽าวได฾ว฽า จากการให฾ความหมายการบริหารทรัพยากรมนุษยแของนักวิชาการดังกล฽าว สามารถสรุป  ได฾ว฽า 
การบริหารทรัพยากรมนุษยแ หมายถึง กระบวนการที่ผู฾บริหารต฾องใช฾ศิลปะและกลยุทธแในการ กําหนดนโยบาย การ
ปฏิบัติและการตัดสนิใจ เกี่ยวกับบุคคลในองคแการ ซึ่งครอบคลุมภารกิจต฽างๆ ได฾แก฽ การวางแผนทรัพยากรมนุษยแ การ
วิเคราะหแงาน การสรรหา การคัดเลือก การฝึกอบรมและการ พัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การจ฽าย
ค฽าตอบแทน สวัสดิการและผลประโยชนแเกื้อกูล สุขภาพและความปลอดภัย พนักงานและแรงงานสัมพันธแ การวิจัย
ด฾านทรัพยากรมนุษยแ ตลอดจนการ ธํารงรักษาทรัพยากรมนุษยแ เพื่อให฾องคแการได฾มาซึ่งบุคลากรที่มีความรู฾ 
ความสามารถมีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม มีสุขภาพกายและจิตใจที่ดี สามารถปฏิบัติงานในองคแการร฽วมกับบุคคล
อื่นได฾ อย฽างมีความสุข อันจะนําไปสู฽ความสําเร็จ การบรรลุตามเปูาหมายขององคแการ อย฽างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลนั้นเอง 
  ความส าคัญของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

  ความสําคัญของการบริหารทรัพยากรมนุษยแ ทรัพยากรมนุษยแเปๅนทรัพยากรที่มีความสําคัญ ที่จะช฽วยให฾
องคแการประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคแหรือเปูาหมายองคแการ เพราะทรัพยากรมนุษยแที่ดีมีคุณภาพ จะช฽วยสร฾าง
มูลค฽าเพิ่ม ให฾กับทรัพยากรการบริหารอื่นๆ เช฽นทรัพยากรมนุษยแที่ดี มีคุณภาพนั้น จะใช฾คน (Man) เงิน (Money) 
วัสดุอุปกรณแ (Materials) อย฽างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดประโยชนแกับองคแการอย฽าง คุ฾มค฽า โดยการมีวิธีการ
จัดการ (Management) ที่ดี ซึ่งมีนักวิชาการด฾านการบริหารทรัพยากรมนุษยแหลายท฽านได฾กล฽าวถึงความสําคัญของ
การ บริหารทรัพยากรมนุษยแว฽า 
  การบริหารทรัพยากรมนุษยแที่ดีจะช฽วยให฾องคแการเจริญเติบโต ซึ่งเปๅนผลมาจากการได฾ บุคคลที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมเข฾ามาท างานกับองคแการ ช฽วยให฾บุคคลที่ปฏิบัติงานในองคแการมีขวัญและ กําลังใจที่ดี เกิดความจงรักภักดี
ในองคแการและลดความขัดแย฾งระหว฽างผู฾ปฏิบัติงานกับองคแการ ส฽งผล ให฾สังคมส฽วนรวมมีความสุข อย฽างไรก็ดี การ
บริหารทรัพยากรมนุษยแที่มีประสิทธิภาพนั้น จะต฾อง สามารถบรรลุวัตถุประสงคแที่สําคัญ 2 ประการต฽อไปนี้ (1) ความ
ต฾องการขององคแการ โดยมีส฽วนทําให฾องคแการเติบโตก฾าวหน฾ามีการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ โดยอาศัยกลไก
วิเคราะหแงาน การวางแผนทรัพยากรมนุษยแ การสรรหา การคัดเลือก การบรรลุ  การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การ
ประเมิน และการจ฽ายค฽าตอบแทน ทั้งนี้เพื่อให฾ องคแการได฾คนที่ดีที่สุดเข฾ามาทํางาน (2) ความต฾องการของผู฾ปฏิบัติงาน 
โดยการบริหารทรัพยากรมนุษยแต฾องสามารถ ตอบสนองความต฾องการต฽างๆของผู฾ปฏิบัติงานในเรื่องของการดํารงชีวิต 
การมีความมั่นคง ความรู฾สึก ปลอดภัย การได฾รับการยอมรับ และการประสบความสําเร็จโดยใช฾กลไก การขึ้นค฽าจ฾าง 
การให฾ ตําแหน฽ง การแก฾ไขปใญหาข฾อร฾องทุกขแ การจัดกิจกรรมสังคมและการทํางานร฽วมกันเปๅนทีม  (วิชัย โถสุวรรณ
จินดา,2551 : 2) 
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  จากการที่นักวิชาการได฾กล฽าวมานั้นจะเห็นได฾ว฽าการบริหารทรัพยากรมนุษยแนั้นมีความสําคัญและมีความ
จําเปๅนอย฽างยิ่งท่ีองคแการจําเปๅนต฾องมีการบริหาร และพัฒนาบุคลากรในหน฽วยงาน ทั้งนี้เพื่อให฾เกิดการปฏิบัติงานของ
พนักงาน หรือบุคลากรนั้นมีประสิทธิภาพในด฾านการทํางาน 
  หลักธรรมมาภิบาลส าหรับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 

  จริยธรรมในการบริหารทรพัยากรมนุษยแนั้น ส฽วนหน่ึงมาจากจริยธรรมของผู฾บริหาร หากผู฾บริหารมีจริยธรรม
และมีคุณธรรมแล฾วก็จะนําไปสู฽การบริหารงานภายในองคแกร รวมถึงจริยธรรมในตัวของพนักงาน   ซึ่งผู฾บริหารต฾องมี
จริยธรรมในการบริหารงานภายในองคแกรโดยยึดหลักคุณธรรมและความเท฽าเทียมกัน ซึ่งหลักการที่นิยม คือ หลักธรร
มาภิบาล มี 6 ประการ คือ 
            ความรับผิดชอบ คือ ผู฾บริหารต฾องตระหนักถึงสิทธิหน฾าท่ี การมีจิตสํานึกรับผิดชอบต฽อองคแกร สังคม และผู฾ที่
เกี่ยวข฾องทั้งหลาน ตลอดจนใส฽ใจในปใญหาของสังคมและประเทศ มีความกล฾าหาญที่จะรับผิดชอบผลจากการกระทํา 
            หลักคุณธรรม คือ ผู฾บริหารต฾องยึดมั่นในความถูกต฾องดีงาม ความซื่อสัตยแสุจริต ขยัน อดทน และมีระเบียบ
วินัย 
            หลักการมีส฽วนร฽วม คือ ผู฾บริหารต฾องเปิดโอกาสให฾ผู฾อื่นมีส฽วนร฽วมรับรู฾และร฽วมตัดสินใจในการพัฒนาหรือ
ดําเนินการในงานต฽างๆขององคแกร 
           หลักความคุ฾มค฽า คือ ผู฾บริหารต฾องมีการจัดการทรัพยากรที่มีจํากัดให฾มีการใช฾อย฽างประหยัด คุ฾มค฽าเกิด
ประโยชนแสูงสุดและสอดคล฾องกับแนวทางการพัฒนาอย฽างยั่งยืน 
            หลักความโปร฽งใส คือ ผู฾บริหารต฾องเปิดเผยข฾อมูลข฽าวสารที่เปๅนประโยชนแให฾ผู฾ที่เกี่ยวข฾องทราบหรือเข฾าถึงได฾
สะดวก และเปิดโอกาสให฾ผู฾ที่เกี่ยวข฾องมีส฽วนร฽วมตรวจสอบความถูกต฾องในการบริหารและการดําเนินงาน 
           หลักนิติธรรม คือ ผู฾บริหารต฾องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข฾อบังคับต฽างๆ และต฾องมีการออก
กฎระเบียบในการบริหารงานในองคแกรที่ทันสมัย เปๅนธรรม และเปๅนท่ียอมรับของผู฾ที่เกี่ยวข฾อง 
   คุณสมบัติส่วนบุคคลของผู้น าองค์กรตามหลักพุทธธรรม 

  ภาวะผู฾นําตามหลักพุทธธรรมควรประกอบด฾วยอะไรบ฾างพบว฽าปใจจัยส฽วนบุคคลของผู฾นําองคแกรพระพุทธเจ฾า
ได฾ตรัสเกี่ยวกับภาวะผู฾นําองคแกรซึ่งควรประกอบเปๅนปใจจัยส฽วนบุคคล  ของผู฾นําองคแกร  ควรประกอบด฾วยหลักธรรม 
ที่จะทําให฾เปๅนผู฾นําที่ดีได฾นั้น ควรประกอบด฾วยหลักธรรมตามที่ปรากฏในธรรมิกสูตรว฽า  ขมา ชาคริยุฎฐานํสํวิภาโค  
ทยิกฺขณา นายกสฺสคุณา เอเต  อิจฉิตพฺพา หิตตฺถิโน แปลความว฽า  ผู฾บริหารหรือว฽า ผู฾นํา ผู฾เห็นประโยชนแเกื้อกูลควรมี
คุณธรรม   ความอดทน 1 ความตื่นตัว 1 ความขยัน 1 ความเอื้อเฟื็อ 1 ความเมตตากรุณาต฽อผู฾อื่น 1 การตรวจสอบ
ติดตามผลงาน 1 (ที.ปา.(ไทย) 11/255/230) ส฽วนประกอบของภาวะผู฾นําต฽างๆดังที่กล฽าวข฾างต฾นนั้นสามารถนํามา
แสดง ออกเปๅนส฽วนๆได฾ดังต฽อไปนี้ 
  ขมา แปลว฽า อดทน ผู฾บริหารหรือว฽าผู฾นําสังคมนั้น จะต฾องมีบุคลิกลักษณะความอดทน อดกลั้นเปๅนเลิศ
เพราะว฽า ผู฾นํานั้น จะต฾องพบปะ หรือว฽า ถูกกระทบกระทั่งได฾รอบด฾าน ย฽อมเกิดความชอบใจหรือว฽าไม฽ชอบใจ ซึ่งเกิด
จากโลกธรรม  ฉะนั้นผู฾นําจะต฾องมีความอดทน อดกลั้น 
  ชาคริยะแปลว฽า ตื่นตัว หมายถึงเปๅนผู฾นํามีความไหวทันต฽อเหตุการณแ สถานการณแที่จะหมุนเข฾ามาหา 
จะต฾องมีสัญชาติญาณ  และมีวิจารณญาณ  ตื่นตัว อยู฽เสมอ 
  อุฎฐานะ  ผู฾บริหารต฾องมีความขยัน  ไม฽ท฾อแท฾ ไม฽ท฾อถอย ไม฽ห฽อเหี่ยว เปๅนผู฾ที่มีอุตสาหะวิริยะ ตั้งใจ และใฝุ
ต฽องาน  หนักเอาเบาสู฾ ไม฽ใช฽หลบเลี่ยง เบี่ยงบ฽าย 
  สังวิภาคะ มีความเอื้อเฟื็อ ผู฾บริหารต฾องมีความเอื้ออาทร  รู฾จักแบ฽งงาน กระจายงาน หาผู฾ร฽วมมือร฽วมแรง 
ร฽วมใจ ไม฽หวงงานไว฾คนเดียวโดยยึดการทํางานเปๅนทีม ถือตํารา กระจุกงานตาย กระจายงานรอด 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 222 ~ 
 

  ทยา หมายถึง มีเมตตากรุณา ต฽อผู฾อื่น   มีความรักใคร฽ ปรารถนาดีต฽อผู฾ร฽วมงาน  ยกย฽องให฾ปรากฏเมื่อมี
ความดีความชอบ ลงโทษ ตําหนิติเตียน เมื่อทําผิดโดยรู฾จักให฾โอกาส และให฾อภัย 
  อิกฺขณา  แปลว฽า มีการตรวจสบติดตามผลงาน ของผู฾ร฽วมงานและผู฾ใต฾บังคับบัญชาของตน ถือคติว฽า งานดี
นั้นสําคัญอยู฽ท่ีใจ งานจะยิ่งใหญ฽ขึ้นได฾นั้นสําคัญที่คน เมื่อผู฾นําเปๅนผู฾ที่ต฾องปกครองผู฾บังคับบัญชาจํานวนมาก โอกาสที่
ผู฾นํานั้นจะทราบได฾ว฽า ผู฾ใต฾บังคับบัญชาน้ันเขาคิดอย฽างไร หรือว฽าเขาต฾องการผู฾นํา การปฏิบัติงาน การประพฤติอย฽างไร 
และมีลักษณะอย฽างไร ที่ผู฾ใต฾บังคับบัญชา ที่เขาจะให฾เปๅนผู฾นําเขา ถ฾าผู฾นําทราบ และสามารถแสดงออกถึงลักษณะ
พฤติกรรมที่ ผู฾ตาม พึงประสงคแแล฾วผู฾นําก็จะสามารถน่ังอยู฽ในท฽ามกลาง ใจ คนผู฾ใต฾บังคับบัญชาของตนได฾แน฽นอน 
ซึ่งข฾อน้ีท฽านพระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (2556) พระนักคิด นักเขียนได฾กล฽าวว฽า ผู฾นําที่ดีต฾องมีธรรมะ ถ฾าผู฾นําไม฽มีธรรมะก็
ยากที่จะเปๅนผู฾นําท่ีดี  พระพุทธเจ฾าตรัสไว฾ว฽า  ผู฾นําเปรียบเสมือนโคจ฽าฝูง  เวลาว฽ายน้ําข฾ามแม฽น้ํา  ถ฾าโคจ฽าฝูงว฽ายตรง  
โคตัวอ่ืนก็ว฽ายตรง  ถ฾าโคจ฽าฝูงว฽ายคด  โคตัวอื่นก็ว฽ายคด  คนเปๅนผู฾นําถ฾ามีผู฾นําถ฾ามีธรรมะประชาชนก็มีธรรม  ถ฾าไม฽มี
ธรรมะประชาชนก็ไม฽มีธรรมเหน็ไหมว฽า ผู฾นํากับธรรมะมีเกี่ยวข฾องกันพูดง฽ายๆๆว฽า ผู฾นําจะเปๅนคนดีหรือไม฽ดีก็ข้ึนอยู฽กับ
ระดับธรรมะในหัวใจผู฾นําเปๅนสําคัญ 
 
วิเคราะห์หลักการบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักทศพิธราชธรรม 10 ประการ 

  ทศพิธราชธรรม เปๅนข฾อปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบสําหรับพระมหากษัตริยแที่ทรงใช฾ปกครองพระราชอาณาจักร 
และเปๅนหลักธรรมของผู฾นําทุกระดับ ท่ีจะพึงใช฾ประกอบการปฏิบัติงานของตน ให฾บรรลุความสําเร็จตามเปูาหมายเพื่อ
ประโยชนแสุขแก฽ประชาชนโดยร฽วม เปๅนคุณธรรมที่โบราณบัณฑิตได฾บัญญัติไว฾ก฽อนสมัยพุทธกาล ซึ่งพระมหากษัตริยแใน
อดีตได฾ทรงถือปฏิบัติมาเปๅนพระราชจริยาวัตร แม฾บุคคลผู฾มิใช฽พระเจ฾าแผ฽นดินก็ควรเจริญรอยตาม โดยนําเอา
หลักธรรม 10 ประการนี้มาปฏิบัติในการบริหารการปกครอง เพื่อให฾เกิดความเปๅนธรรมและเกิดความสามัคคีในสังคม 
ตามอุดมการณแแห฽งการปกครองยิ่ง ๆ ขึ้นไป อันว฽าคุณสมบัติของผู฾นําหรือนักปกครอง หรือ ผู฾เปๅนใหญ฽ในแผ฽นดิน 
ตั้งแต฽พระราชามหากษัตริยแ ตลอดจนผู฾นําหรือนักปกครองทั่วไป  ผู฾นํายังสามารถใช฾หลักธรรม 10 ประการสร฾าง
แรงจูงใจในการทํางานของบุคลากรทุกระดับช้ัน เพื่อให฾การดําเนินงาน เปๅนไปตามวัตถุประสงคแที่ กําหนด และสําเร็จ
ตามเปูาหมาย หลักทศพิธราชธรรม 10 ประการ คือ  
  1. ทาน ผู฾นํา ที่มีหน฾าที่บังคับบัญชาที่ยึด  และนําหลักธรรมข฾อนี้มาประพฤติปฏิบัติกับผู฾ตาม  มีลักษณะที่
เห็นได฾ดังต฽อไปนี้ทานนี้มีอยู฽ด฾วยกัน 2 อย฽าง 

   1.1 วัตถุทาน ได฾แก฽ การให฾สิ่งของ ทรัพยแสินเงินทอง ที่พอจะให฾ได฾แก฽ผู฾ใต฾บังคับบัญชาของตน 
เพราะว฽าหากผู฾นําเรียกรับสินไหม  หรือว฽าเงินทองจากผู฾ใต฾บังคับในการปรับยศลดตําแหน฽งแล฾ว  ก็จะสร฾างความ
เดือดร฾อนใจให฾แก฽ผู฾ใต฾บังคับบัญชาเปๅนอย฽างมาก  เพราะว฽าจะกลายเปๅนวงจรทุจริตเกิดขึ้น ซึ่งปใญหาแบบนี้มักเกิดขึ้น
ในวงราชการ  หากผู฾นําไม฽เรียกรับสินไหม  เงินทอง แต฽ว฽าเปๅนผู฾ให฾เสียเองแล฾ว  ก็จะช฽วยลดปใญหาฉ฾อราษฎรแบังหลวง
ได฾อีกทางหนึ่ง 

   1.2 อภัยทาน คือการให฾อภัยแก฽ผู฾ใต฾บังคับบัญชา เมื่อผู฾ใต฾บังคับบัญชาทําผิด  หรือว฽าเคยเปๅนเปๅน
บุคคลที่ไม฽ชอบกันมาก฽อน  อภัยทานนี้นับว฽าเปๅนคุณธรรมที่สําคัญมาก  เพราะว฽าผู฾นําบางคนมักผูกใจเจ็บกับผู฾ตาม 
มักจะได฾ยินปใญหาการกลั่นแกล฾งกันหรือลงโทษกันอย฽างปราศจากคุณธรรมข฾อนี้  หากมีการให฾อภัยซึ่งกันและกันแล฾ว 
ไม฽โหดร฾าย รู฾จักผิดพลาดรู฾จักให฾อภัย การให฾ท่ีไม฽ต฾องลงทุนอะไรเลย แต฽ได฾กําไรมหาศาล คือการรู฾จักให฾อภัย ดังบทกวี
ที่ว฽าถ฾าไม฽มีการให฾อภัยผิดและไม฽คิดที่จะลืมซึ่งความหลังจะหาความสามัคคียากลําบากจัง ความพลาดพลั้งย฽อมมีทั่ว
ทุกตัวตน 
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   1.3 ธรรมทาน  พระพุทธเจ฾านั้นทรงช้ีให฾เห็นว฽า ในบรรดาทานที่กล฽าวมา  ไม฽มีทานใดทีเหนือกว฽า
ธรรมทาน (การให฾ความรู฾ที่ถูกต฾อง)  ผู฾นําที่ช้ีแนะนําสั่งสอนงาน  ให฾ความรู฾โดยไม฽ปิดบัง  ทั้งความรู฾ทางโลก ทางธรรม 
ตลอดจนถ฽ายทอดทักษะ ทัศนะคติที่ดีแก฽ผู฾ตามก็จะสามารถผูกใจผู฾ตามได฾อย฽างมากท่ีเดียว 

  2. ศีล การรักษาความปกติทางกาย วาจาของตน ไม฽ละเมิดสิ่งที่ไม฽ควรประพฤติ เปๅนแบบอย฽างที่ดีให฾แก฽ผู฾
ตามได฾ ก็จะสามารถนําไปสู฽ความเคารพนับถือของผู฾ตาม ส฽วนผู฾ตามก็จะต฾องมีศีลด฾วยเช฽นกัน 
  3. ปริจจาคะ การเสียสละของผู฾นํา อาจจะเสียสละความสุขส฽วนตัว  ความสําราญ ผลประโยชนแของตนแก฽ผู฾
ตามและองคแกรที่ตนทํางานอยู฽ 
   4. อาชวะ  ผู฾นําต฾องมีคุณธรรมข฾อนี้อยู฽ในจิตใจ  เพราะว฽าความซื่อตรงนั้น นําไปสู฽ความซื่อสัตยแ  ต฽อผู฾ตาม
อย฽างยุติธรรม ในเวลาปรับยศ ลดเลื่อนตําแหน฽ง  พิจารณาฐานเงินเดือน ใครที่ควรจะได฾รับการพิจารณามากหรือน฾อย
นั่นเอง 

  5. มัททวะ ผู฾นําต฾องอ฽อนโยนเข฾าถึงบุคคลช้ันล฽างคือผู฾ตามมีอัธยาศัยไมตรีทีดี รวมไปถึงภรรยา ญาติมิตร 
ของผู฾ตาม ปราศจากความเย฽อหยิ่งจองหองไม฽หยาบคายหรือกระด฾าง มีท฽วงท฽าท่ีกิริยาที่สุภาพสุ฽มนวล ต฽อผู฾ตาม 

  6. ตปะ  ผู฾นําต฾องมิให฾อกุศลมูล คือความโลภ โกรธ หลง เข฾าครอบงํากิเลสปล฽อยให฾ จิตใจของตนเอง
หลงใหลอยู฽กับความสุขสําราญ  และควรที่จะมีความเปๅนอยู฽อย฽างง฽ายๆ และสม่ําเสมอ ไม฽มากเกินไปบําเพ็ญเพียรกิจ
หน฾าท่ีของตนให฾สมบูรณแ 
  7. อักโกธะ  ผู฾นําต฾องมีเหตุผล ไม฽โมโห โกรธง฽ายเพราะว฽าบางครั้งการสั่งงานไม฽ได฾ดั่งใจ ไม฽ถูกต฾อง สื่อสารไม฽
ดี ผู฾นําบางทีก็โมโห ผู฾ตามอย฽างไร฾เหตุผลไม฽วินิจฉัยให฾ดี ดังคํากลอนท่ีว฽า ถ฾าพูดไปไม฽รู฾อย฽าขู฽เขา ว฽าโง฽เง฽า งมเงาะ เซาะ
หนักหนา ตัวของเขาทําไม ไม฽โกรธา ว฽าพูดจาให฾เขา ไม฽เข฾าใจ 

  8. อวิหิงสา  ผู฾นําต฾องไม฽เบียดเบียนลงโทษทัณฑแ  ผู฾ตาม หรือผู฾บังคับบัญชา ข฽มเหงรังแกผู฾ตามของตนแม฾จะ
ไม฽ชอบพอกันมาก฽อนและกระทําด฾วยอํานาจของความโกรธ  มีเมตตาประจําใจไว฾ ไม฽หลงอํานาจหัวโขนที่ตนสวมอยู฽  
ผู฾มีอํานาจ  มียศแล฾วอย฽าประมาท ได฾อํานาจอย฽าไปเมา อันยศศักดิ์มิใช฽เหล฾า หรือสิ่งมึนเมา ยศศักดิ์ตําแหน฽งหรือว฽า
หัวโขนแต฽พอถอดหัวโขนแล฾วก็เหมือนกัน ดังคํากลอนท่ีว฽า หัวโขนสวมหัวคนเต฾น หมายเปๅนลิงยักษแสักครู฽ ถอดหัวโขน
แล฾วคนเดิมดู  ใช฽ยักษแลิงสิ่งลวง 

  9. ขันติ  ผู฾นําต฾องมีขันติธรรม อดทน อดกลั้น ต฽อสิ่งต฽างๆเช฽น อดทนต฽อความยากลําบาก ในหน฾าที่การงาน 
แม฾จะลําบากยุ฽งยาก อดทนต฽อความตรากตรํา แม฾สภาพภูมิอากาศ ประเทศ จะไม฽เอื้ออํานวยต฽อการทํางาน ประการ
สุดท฾าย อดทนต฽อความเจ็บใจน้ีสําคัญที่สุดเพราะว฽าจะมีสิ่งต฽างๆเข฾ามายั่วยุ จิตใ 
  10. อวิโรธนะ ผู฾นําต฾องหนักแน฽นในธรรม ปราศจากความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถ฾อยคําดีหรือว฽าคําร฾าย
ลาภสักการะหรือ อนิฎฐารมณแ คืออารมณแที่ไม฽ชอบใจ หรือว฽า อิฎฐารมณแ อารมณแที่ชอบใจ 

 
บทสรุป 

  จะเห็นได฾ว฽าการบริหารงานในองคแกร หากทรัพยากรในองคแกรไม฽จะเปๅนผู฾นําและบุคลากรผู฾ใต฾บังคับบัญชา  
ยึดมั่นหลักในการดํารงตน  ปฏิบัติตามหลักพุทธธรรมตามที่กล฽าวมา เพื่อการบริหาร นําพาหน฽วยงาน องคแกร ชุมชน
หรือว฽า หน฽วยราชการอย฽างไม฽ขาดตกบกพร฽องแล฾ว ก็จะได฾ช่ือว฽า เปๅนบุคลากรที่มีทั้งความรู฾ ความสามารถ มีทักษะ 
และทัศนคติได฾อย฽างเกิดผลอย฽างจริงจัง   ระบบหรือว฽าองคแกรก็จะไม฽เสียหายเพราะว฽ามีผู฾นํา นําไปในทางดี สอดคล฾อง
กับนโยบายและแผนการพัฒนาข฾าราชการดังเจตนารมณแของรัฐบาลและเลขาธิการ ก.พ.ได฾อย฽างไม฽ต฾องสงสัย 
เพราะว฽าในปใจจุบันน้ันการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยแเปๅนระบบย฽อยของระบบใหญ฽ที่สําคัญๆหลายระบบด฾วยกัน
และได฾รับการพัฒนามาก เพราะว฽าภาวะผู฾นํานั้น ถือได฾ว฽าเปๅนกระบวนการหนึ่งของการใช฾อิทธิพล ด฾วยการสั่งการ
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กิจกรรมที่สัมพันธแเพราะว฽ามีความสําคัญที่จะต฾องติดต฽อกับสมาชิกในองคแกรเพื่อการบริหารจัดการ กับสมาชิกในกลุ฽ม
หลายคนอาจจะยกย฽อง หรือว฽าอาจจะเกรงกลัวกับภาวะผู฾นําหรือ ไม฽ยอมรับศักยภาพของภาวะผู฾นําของตัวเอง ผู฾นํา
หลายคนที่ประสบความสําเร็จโดยการที่ปราศจากทักษะการเปๅนผู฾นํานั้น น฾อยที่จะไม฽มีเลย ที่ผู฾นําจะปราศจาก
ความสามารถหรือว฽า ความเชี่ยวชาญ  พฤติกรรมที่น฽า เชื่อถือได฾ และการไม฽ให฾รางวัลจนเกินไป ประเทศไทยนั้นโชคดี
ที่มีพระพุทธศาสนา ซึ่งเปๅนบ฽อเกิดวัฒนธรรมประเพณี แห฽งความดีงามในสังคมที่สอนให฾ผู฾คนเคารพกันตามลําดับ
ความอาวุโส ผู฾นําที่ดีนั้นควรประกอบด฾วยคุณสมบัติ ตามที่กล฽าวมาผู฾นําหรือว฽า บุคคลที่ได฾อ฽านบทความนี้ ควรเลือก
รูปแบบของพฤติกรรมภาวะผู฾นํา  ที่สัมพันธแเข฾ากับบุคลิกภาพส฽วนตัวของตัวเอง ให฾มากที่สุด  ที่จะสามารถปฏิบัติได฾ 
สามารถนํามาบูรณาการให฾เข฾ากับองคแกร    ในการทํางานร฽วมกันของทุกหน฽วยงานหรือองคแกร จําเปๅนจะต฾องมี
ผู฾บริหารและพนักงานหรือบุคลากรในหน฽วยงานนั้นๆ เพื่อท่ีจะดําเนินงานในหน฽วยงานให฾สําเร็จลุล฽วงไปได฾ด฾วยดี และ
มีความจําเปๅนอย฽างยิ่งที่ผู฾บริหารต฾องมีการปฏิบัติต฽อบุคลากรในองคแกรของตนอย฽างเสมอภาคและเท฽าเทียมกัน โดยยึด
หลักจริยธรรมเข฾ามาเกี่ยวข฾องในการบริหารทรัพยากรมนุษยแในองคแกร เพื่อให฾องคแกรเกิดการพัฒนาอย฽างสูงสุดและ
งานเกิดประสิทธิผลมากขึ้น 
              หลักทศพิธราชธรรมกับการบริหาร และพัฒนาทรัพยากรมนุษยแ  ก็คือหลักในการที่นักบริหาร จะต฾องมีไว฾
ในตัวเอง นั้นคือ นักบริหารจะต฾องมีการเสียสละทรัพยแสินของตนเองเพื่อบํารุงเลี้ยงผู฾อื่ น เปๅนผู฾มีความประพฤติ
เรียบร฾อยดีงาม งามกาย งามวาจา และงามพร฾อมด฾วยจิตใจ มีการเสียสละหรือบริจาคสิ่งของต฽าง ๆ ต฾องเปๅนบุคคลผู฾ที่
ซื่อตรง คือการมีความซื่อสัตยแ ปฏิบัติภารกิจหน฾าท่ีโดยสจุริต มีความจรงิใจ มีอัธยาศัยไมตรี อ฽อนโยน ไม฽เย฽อหยิ่งในตน 
และในงานนั้น เปๅนผู฾ทรงไว฾ซึ่งเดช คือการแผดเผากิเลสตัณหามิให฾เข฾ามาครอบงําย่ํายีจิตใจ ระงับยับยั้งข฽มใจ โดยการ
ใช฾เมตตาธรรม คือความไม฽โกรธ ไม฽เบียดเบียน การให฾อภัยบุคคลอื่น เปๅนผู฾ที่มีความอดทนในการทํางาน อดทนต฽อ
ความเจ็บไข฾ได฾ปุวย และอดทนต฽อการกล฽าวว฽าติเตียนของผู฾อื่นและคนรอบข฾าง และข฾อสุดท฾ายควรเปๅนผู฾ไม฽คลาดธรรม 
คือมีความหนักแน฽นในธรรม ไม฽มีความเอนเอียงหวั่นไหว สถิตมั่นในธรรม จะเปๅนกระบวนการสําคัญในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยแได฾เปๅนอย฽างดี 
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บทคัดย่อ 

           บทความนี้มีวัตถุประสงคแพยายามที่จะพิจารณาวิเคราะหแปใญหาการเมืองของประเทศไทยเพื่อนําเสนอองคแ
ความรู฾เกี่ยวกับการปฏิรูปการเมืองในสังคมไทยจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยช้ีให฾เห็นถึงแนวคิด
เกี่ยวกับเปูาหมายของการการปฏิรูปการเมืองไทยในฐานะที่เปูาหมายหลักของการปฏิรูปการเมือง สาเหตุที่สังคมไทย
ต฾องปฏิรูปการเมืองเพื่อไปให฾พ฾นจากประชาธิปไตยเชิงอํานาจนิยมที่เรียกว฽าระบอบประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้ง 
และความสําคัญของรัฐธรรมนูญและเง่ือนไขต฽างๆในสังคมที่มีต฽อความสําเร็จในการสร฾างระบอบเสรีประชาธิปไตยที่
มั่นคง อย฽างไรก็ดี ถึงแม฾ว฽าการปฏิรูปการเมืองจะทําให฾พัฒนาระบอบประชาธิปไตยเปๅนสิ่งที่จําเปๅนต฽อสังคมไทย แต฽ก็
เปๅนปใญหาที่จะต฾องแก฾ไขกันในระยะยาว ปใญหาเฉพาะหน฾าของสังคมไทยที่จะต฾องหาทางยุติเปๅนลําดับแรกในขณะนี้
คือ ปใญหาความขัดแย฾งทางการเมือง ดังนั้นการปฏิรูปการเมืองไทยจึงมีความสําคัญอย฽างมากเพื่อที่จะทําให฾สังคมไทย
เปๅนสังคมที่มีแต฽ความสุขตลอดไป 
ค าส าคัญ:การเมือง,ปฏิรูปการเมือง 

 
Abstract 

  Thailand to political reform By pointing out the concept with the goal of political reform 
in Thailand as a major goal of political reform. The reason is that society needs political reform to 
Thailand to democracy from an authoritarian to a democratic system with elections. It is a 
problem that must be solved in the long term. Thailand immediate problems of society to find a 
way to end the first priority now is. Conflict political Thailand, so political reform is extremely 
important for society to make Thailand a society where happiness forever  
Keywords : politics , political reform. 
 
บทน า 

           ปใจจุบันประเทศไทยอยู฽ในบริบทของการเปลี่ยนแปลงและการปฏิรูปทางสังคมหลายด฾าน รวมถึงการปฏิรูป
ทางการศึกษา การปฏิรูประบบราชการและการบริหารภาครัฐ โดยเฉพาะกระแสการตื่นตัวของประชาชนเกี่ยวกับ
สิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญและที่สําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็คงหนีไม฽พ฾นคําว฽า “การเมือง”
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ระบบการเมืองและการบริหารปใจจุบันเปๅนระบบที่มีข฾อบกพร฽องที่สร฾างปใญหาความขัดแย฾งในสังคมไทยดังนั้นการ
ปฏิรูปทางการเมืองของไทยจึงเปๅนทางออกท่ีดีเพื่อลดความขัดแย฾งทางการเมืองของหลายๆฝาุยเพื่อให฾สังคมไทยน฽าอยู฽
ยิ่งข้ึน 
           เมื่อกล฽าวถึงคําว฽า “การเมือง” แม฾จะเปๅนคําที่ผู฾คนโดยทั่วไปมีความคุ฾นเคยกันดี แต฽เมื่อตั้งคําถามว฽า 
การเมืองมีความหมายอย฽างไร พบว฽า คําตอบน้ีมีความหลากหลายมาก และหาข฾อสรุปของนิยามความหมายที่ชัดเจน 
เฉพาะเจาะจงจริง ๆ ได฾ยาก อย฽างไรก็ตามจากการศึกษาทบทวนเอกสารพบว฽า “การเมือง” (Politics) มีความหมาย
ในหลายนัยยะตามความเห็นของนักวิชาการหลายท฽าน ดังกล฽าวต฽อไปนี้ 
ความหมายของ “การเมือง” ว฽า ในความหมายที่ผูกติดกับระบบการเมืองและ/หรือรัฐ การเมือง คือ การจัดสรรสิ่งที่มี
คุณค฽าหรือทรัพยากร โดยมีอํานาจที่เปๅนที่ยอมรับกันมาทําให฾เกิดการปฏิบัติตาม หรือการเมืองเปๅนเรื่องของการที่มี
คนกลุ฽มหนึ่งใช฾อิทธิพลต฽อคนอีกกลุ฽มหนึ่ง เพื่อให฾ได฾มาซึ่งสิ่งท่ีมีคุณค฽าทางสังคม สิ่งที่มีคุณค฽าทางสังคมในท่ีนี้มีได฾หลาย
อย฽าง เช฽น อํานาจ ความศรัทธานับถือ ความยุติธรรม ความนิยมชมชอบ ความอยู฽ดีกินดี ความมั่งคั่ง ความรอบรู฾ 
ทักษะ เปๅนต฾น ในความหมายนี้ การเมืองจะถูกตีกรอบเอาไว฾ว฽า เปๅนความสัมพันธแของมนุษยแในระบบการเมือง ซึ่ง
สามารถแยกออกจากความสัมพันธแของมนุษยแในระบบย฽อยอื่นๆ ของสังคมได฾ โดยที่ระบบการเมืองจะมีเปูาหมายใน
ตัวเองที่แตกต฽างจากระบบย฽อยอ่ืน ๆ ของสังคม เช฽น ระบบวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา 
          การปฏิรูป หรือ Reform คือการทําให฾สิ่งที่เราเห็นว฽าเปๅนปใญหา หรือผิดไปจากสภาพที่เหมาะสม มา
จัดรูปแบบใหม฽ ดังนั้นการปฏิรูป จึงไม฽ใช฽ “การพัฒนา” แต฽เปๅนการทําสิ่งที่มีอยู฽ให฾ดีขึ้น (ชลธิศ ธีระฐิติ, 2551 : 278-
280) 
            การเมืองไทยท่ีต฾องปฏิรูปโดยต฾องอาศัยการปรับปรุงแก฾ไขรัฐธรรมนูญ ดูเหมือนจะเปๅนการพยายามแสวงหา
ทางออกที่ดีที่สุดให฾กับวิกฤตการณแทางการเมืองของประเทศไทย แต฽ในขณะเดียวกัน การดําเนินการดังกล฽าวกลับ
นําไปสู฽การตั้งข฾อสงสัยโดยบุคคลหลายกลุ฽มที่เกี่ยวกับเปูาหมายและวิธีการในการปฏิรูปทางการเมืองไทยว฽าจะนําไปสู฽
การแก฾ปใญหาได฾หรือไม฽และเพียงใด คําว฽า “การเมือง” เราต฾องทําความเข฾าใจในความหมายกว฾างว฽า หมายถึง การที่
สมาชิกในสังคมต฽อรองและตกลงกันในการหาวิธีการจัดการทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เพื่อให฾สมาชิกในสังคมได฾
อยู฽ร฽วมกันอย฽างปกติสุข ดังนั้น เรื่องเกี่ยวกับความสัมพันธแของคนในสังคมไม฽ว฽าจะเปๅนเรื่องเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ความ
เปๅนอยู฽ ฯลฯ จึงเปๅนเรื่องการเมืองในความหมายกว฾างนี้ท้ังสิ้น ซึ่งการเมืองไม฽ได฾หมายถึงเฉพาะเรื่องการเลือกตั้งผู฾แทน
ระดับต฽างๆเท฽านั้น  ส฽วนคําว฽า “ปฏิรูปการเมือง” ในทัศนะของนักการเมือง (สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร) หลายคน
มักจะเข฾าใจ หรือตั้งใจจะหมายความแต฽การแก฾ไขรัฐธรรมนูญบางมาตรา เพื่อปรับปรุงระบบการเลือกตั้งให฾มีการ
แข฽งขันกันซื้อเสียงน฾อยลง และเปๅนประโยชนแแก฽พวกเขาในแง฽ที่ว฽าพวกเขาจะได฾ไม฽ต฾องใช฾เงิน ใช฾ทองมากเกินไป และ
หรือจะได฾ไม฽ต฾องพึ่งพา เปๅนหนี้บุญคุณ ต฾องเอาใจนักธุรกิจ นายทุนที่สนับสนุนพวกเขามากเกินไป แต฽ความหมายที่
แท฾จริง“การปฏิรูปการเมือง” คือ  การผ฽าตัดปรับเปลี่ยนโครงสร฾างการจัดองคแกรทางการเมือง และเศรษฐกิจสังคม 
ซึ่งเปๅนส฽วนหนึ่งของการเมือง เพื่อทําให฾การพัฒนาทางการเมืองมีความเปๅนประชาธิปไตยชนิดที่ประชาชนสามารถเข฾า
ไปมีบทบาทได฾มากขึ้น เปๅนธรรม มีประสิทธิภาพ มีวุฒิภาวะในการที่จะแก฾ปใญหาความขัดแย฾งต฽างๆได฾อย฽างสันติวิธี  
การปฏิรูปการเมืองมีเปูาหมายที่จะทําให฾โครงสร฾างการจัดองคแกรทางการเมืองแบบใหม฽ สามารถมีบทบาทในการ
พัฒนาประเทศเพื่อประโยชนแสุขของคนส฽วนใหญ฽ในระยะยาวได฾มากกว฽าที่แล฾วมา ซึ่งเปๅนไปเพื่อผลประโยชนแของคน
กลุ฽มน฾อยในระยะสั้น (วิทยากร เชียงกูล, 2540) 
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แก่นสารการเมืองไทยที่ต้องปฏิรูป 

          จากความล฾มเหลวในการปฏิรูปการเมืองของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นับเปๅนรัฐธรรมนูญที่มีเปูาหมายในการ
ปฏิรูปการเมืองอย฽างชัดเจนและมีเนื้อหาซึ่งครอบคลุมหลักการปกครองโดยเสียงข฾างมากที่มาจากการเลือกตั้งและ
หลักการปกปูองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการจากัดอํานาจรัฐอย฽างครบถ฾วน ดังนั้นคนส฽วนใหญ฽จึงคาดหวังว฽า 
ระบอบการปกครองในสังคมไทยน฽าจะพัฒนาไปเปๅนประชาธิปไตยเต็มรูปภายหลังการประกาศใช฾รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
อย฽างไรก็ตาม หลังจากสังคมไทยมีรัฐบาลใหม฽ที่ก฾าวขึ้นสู฽อํานาจตามรัฐธรรมนูญปี 2540 ด฾วยการมีเสียงข฾างมากใน
สภาผู฾แทนราษฎรอย฽างท฽วมท฾น ผู฾คนในสังคมนี้ก็ได฾เห็นรัฐบาลที่ใช฾กลยุทธแประชานิยม (populist strategy) ในการ
ดําเนินนโยบายด฾านต฽างๆอย฽างเตม็ที่จนได฾รับการสนับสนุนจากประชาชนจํานวนมาก แต฽ขณะเดียวกันก็มีพฤติการณแที่
ส฽อไปในทางที่ไม฽ค฽อยโปร฽งใส ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และต฽อต฾ านการตรวจสอบการใช฾อํานาจมากขึ้น
เรื่อยๆ ปรากฏการณแเช฽นนี้จึงนาไปสู฽การก฽อตัวของกระแสการสนับสนุนและการต฽อต฾านรัฐบาลขึ้นในเวลาเดียวกัน 
ก฽อนท่ีจะส฽งผลให฾เกิดความขัดแย฾งทางการเมืองติดตามมา จากการพิเคราะหแย฾อนรอยสถานการณแอดีตมาโดยสังเขป 
คงพอจะช฽วยให฾มองเห็นถึงความหมายและเค฾าเงื่อนของขบวนการปฏิรูปการเมืองและรัฐธรรมนูญได฾ชัดเจนพอสมควร 
ข฾อสรุป เห็นจะไม฽มีอะไรเหมาะสมไปกว฽าจะนําเอาถ฾อยคําข฾อสังเกตของคนสองคนมาอ฾างไว฾ ณ ที่นี้คนหนึ่งเปๅน
นักวิชาการรัฐศาสตรแทําหน฾าที่วิเคราะหแและวิพากษแสังคม อีกคนหนึ่งเปๅนถึงบรรณาธิการอาวุโสหนังสือพิมพแ ทํา
บทบาทเปๅนปากเสียงให฾กับส฽วนหนึ่งของขบวนการปฏิรูปการเมือง กล฽าวคือ จากคนแรกที่ว฽า 
 เนื้อแท฾ของปใญหาปฏิรูปการเมืองคือ ปใญหาขัดแย฾งในหมู฽ชนช้ันปกครองระหว฽างทุนใหญ฽และทุนขุนนางฝุาย
หนึ่ง กับทุนหัวเมืองท฾องถิ่น อีกฝุายหนึ่ง 
 เคล็ดลับกลวิธีที่เหลืออยู฽จึงต฾องอาศัยพลิกแพลงด฾วยกระบวนท฽ายืมพลังถ฽ายทอดพลัง ไม฽ว฽าจะเปๅนปฏิรูป
การเมืองสูตร คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย(คพป.) หรือสภาร฽างรัฐธรรมนูญ 
 อย฽าพูดภาษากฎหมายมหาชน และนิติปรัชญานักเพราะมันกินไม฽อิ่ม นุ฽งไม฽อุ฽น...... ที่เราขาดที่สุด ไม฽ใช฾
ความรู฾ตรรกวิทยา สังคมวิทยา และกฎหมายมหาชน แต฽คือเศรษฐศาสตรแการเมือง (เกษียร เตชะพีระ, 22 กรกฎาคม 
2539) 
 และจากคนต฽อมาที่ว฽า:.......ประการสําคัญที่ชัดเจน ประการหนึ่ง คือการต฽อสู฾ระหว฽างทุนท฾องถิ่น อิทธิพล
ท฾องถิ่น กับทุนชาติ ที่เปๅนพันธมิตรกับทุนนานาชาติ หรือ Mature Capital Force ซึ่งไม฽ใช฽เรื่องแปลงประหลาด 
เพราะถึงที่สุดแล฾วข฾อเสนอการปฏิรูปการเมือง ก็คือ ทางออกของลัทธิเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ และปใญหาเฉพาะการณแ
ในระยะไม฽เกิน 5 ปี  มานี้ของบ฾านนี้เมืองนี้ ก็คือ สภาพที่ทุนท฾องถิ่น อิทธิพลท฾องถิ่น เริ่มยึดกุมอํานาจรัฐ ได฾ด฾วย
ระบบรัฐสภาล฾าหลัง แต฽ไม฽สามารถท่ีจะบริหารรัฐได฾ทันโลกในยุคโลกานุวัตร จําเปๅนอยู฽เองที่ Mature Capital Force 
จะต฾องพยายามรุกเชิงพื้นที่ในปริมณฑลอํานาจรัฐให฾มากกว฽าเดิมที่ครึ่งครึ่งกลางกลาง 
................กรอบกติกาบ฾านเมืองใหม฽ ก็ต฾องเปิดโอกาสให฾นักบริหารอาชีพ เข฾าไปเปๅนรัฐมนตรี มากขึ้น ไม฽ใช฽เพียงแต฽
อาศัยวิธีเกาะหลังนักเลือกตั้งเข฾าไปเหมือนเดิม (ผู฾จัดการรายวัน  29  สิงหาคม  2539) 
 ข฾อสรุปจึงนับว฽าตรงกัน ทั้งจากฝุายที่หนุนและฝุายที่ไม฽เห็นด฾วยกับแนวทางปฏิรูปการเมืองที่กําลังผลักดัน
กันอยู฽ แล฾วก็เปๅนความจริง ที่ว฽าการเผชิญหน฾าและต฽อสู฾ระหว฽างพลังเศรษฐกิจการเมืองทั้งสอง คือ “ทุนท฾องถิ่น 
อิทธิพลท฾องถิ่น” กับ “ทุนชาติที่เปๅนพันธมิตรกับทุนนานาชาติ”  ไม฽ใช฽เรื่องประหลาดอันใด รวมถึงการกดดัน ผลักดัน 
และเรียกร฾องให฾ “ต฾องเปิดโอกาสให฾นักบริหารอาชีพ เข฾าไปเปๅนรัฐมนตรีมากขึ้น” ทั้งหลายทั้งปวง เปๅนผลสืบ
เนื่องมาจากพัฒนาการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร฾างของสังคมการเมืองไทย ดังที่ได฾ย้ํามาโดยตลอด แต฽ทว฽าในฐานะ
ขบวนการ “ปฏิรูปการเมือง” จะคิดกันได฾แค฽นี้ละหรือ? ถ฾าจะเจาะจงกันเพียงแค฽นี้ คําถามก็มีตามมาทันทีโดยเฉพาะ
อย฽างยิ่ง 
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  “นักบริหารอาชีพ” ที่ว฽าเหล฽านี้ เปๅนใคร มาจากไหน? 
  “นักบริหารอาชีพ” ที่ว฽าเหล฽านี้ เปๅนกลางปลอดจากอิทธิพลผลประโยชนแจริงหรือ? แล฾วมิใช฽ด฾วยฝีมือ ทักษะ
ความชํานาญการของเหล฽า “นักบริหารมืออาชีพ” ที่ว฽าเหล฽านี้หรอกหรือ ที่เศรษฐกิจการเมืองไทยต฾องถูกผนวกให฾ผูก
โยงดุจเปๅนอาณานิคมขึ้นต฽อศูนยแอํานาจเศรษฐกิจภายนอก (เกษียร  เตชะพีระ,มติชน 20 มีนาคม 2540)   และ
ปฏิบัติการเร฽งรัดพัฒนาอุตสาหกรรมจนก฽อปใญหาวิกฤตสังคมและสภาพแวดล฾อม เรื้อรังอยู฽ทุกวันนี้ แล฾วถ฾าเปๅนเช฽นนั้น 
ที่ว฽า “การปฏิรูปการเมืองก็คือ ทางออกของลัทธิเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ” จะเปๅนไปเพื่อใคร หรืออะไรกันแน฽? 
  การตั้งคําถามเหล฽านี้ ไม฽ใช฽เพื่อกลบเกลื่อน หรือหลีกเลี่ยงปใญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อัน
เกิดแต฽ความฉ฾อฉลปลิ้นปล฾อน และทุจริตคอรัปช่ันของเหล฽า “นักการเมืองอาชีพ” ผู฾ได฾รับสมญาใหม฽ว฽า “นักเลือกตั้ง” 
คนเหล฽านี้สมควรแล฾วท่ีจะได฾รับความชิงชัง ดูหมิ่นดูแคลนจากมหาชน และพึงถูกขจัดให฾หมดสิ้นไป ข฾อนี้เปๅนที่ชัดเจน
กันโดยทั่วไปอยู฽แล฾ว แต฽ข฾อที่น฽าห฽วงใย ในกระแสขบวนการปฏิรูปการเมือง ซึ่งรวมถึงสื่อมวลชนประเภทที่เจริญมั่งคั่ง
ถึงอันดับ “ทุนชาติที่เปๅนพันธมิตรกับทุนนานาชาติ” ก็อยู฽ที่ว฽าได฾แต฽พยายามโหมกระพือสร฾างภาพปใญหาการเมืองให฾
เปๅนเพียงเรื่องทางเลือกหรือแบ฽งขั้ว ระหว฽าง คนดี/ คนไม฽ดี ระหว฽างเทพ/มาร  เท฽านั้น ซึ่งหลายๆเหตุการณแที่ผ฽านมา
ในประเทศไทยท่ีเกิดจากความขัดแย฾งของมวลชน ก็ได฾พิสูจนแให฾เห็นถ฽องแท฾แล฾วว฽าไม฽ใช฽เปๅนเช฽นน้ัน เรื่องปใญหาขัดแย฾ง
ต฽อสู฾ระหว฽าง “ทุนท฾องถิ่น อิทธิพลท฾องถิ่น” กับ ทุนชาติที่เปๅนพันธมิตรกับทุนนานาชาติ” ก็กําลังเปๅนไปในทํานอง
เดียวกัน นี่เปๅนจุดบอดใหญ฽หลวงในหมู฽ขบวนการปฏิรูปการเมอืงขณะนี้ ด฾วยการช้ีขาดในหมู฽ชนช้ันกลางเองว฽า “นายก
ฯ ต฾องมาจากการเลือกตั้ง การเลือกตั้งผู฾แทนราษฎร ณ บัดนี้ กลายเปๅนภาพลักษณแของการซื้อสิทธิขายเสียง การ
ทุจริตคดโกง และความไร฾คุณธรรม และประสิทธิภาพของระบอบรัฐสภาไปเสียแล฾ว ตลอดจนประชาชนคนไทย 
โดยเฉพาะในชนบทก็ต฾องพลอยถูกตราหน฾าว฽าไร฾การศึกษาในเรื่องการใช฾สิทธิเสียงในระบอบประชาธิปไตย เข฾าทํานอง
สุภาษิตที่ว฽า “ประชาชนเปๅนอย฽างไร ผู฾ปกครองก็เพียงแค฽นั้น”  ทั้งหมดนี้โดยพฤติการณแก็ไม฽ผิดอะไรนัก แต฽ทว฽าไม฽
ถูกต฾องและทั้งไม฽เปๅนจริงทั้งหมด ความคิดอ฽านปฏิรูปครึ่งๆ กลางๆ  สุกๆ  ดิบๆ นั้นเปๅนอันตราย แล฾วก็พลอยให฾
สาธารณชนคนไทยเปๅนจํานวนมากต฾องถกเถียงประเด็นปใญหากันวกวนดุจพายเรือในอ฽าง สร฾างความลักลั่น สับสนใน
ประเด็นปใญหาการเมืองและรัฐธรรมนูญหลายๆ อย฽างโดยไม฽จําเปๅน 
  ความจริงก็คือว฽า เรายังขาดทัศนะวิสัยกว฾างไกลพอที่จะมองถึงประเด็นการปฏิรูปอย฽างแท฾จริง แต฽ทั้งนี้
ขึ้นอยู฽กับว฽าจะเข฾าใจความหมายของการปฏิรูปกันเพียงใดและอย฽างไรเท฽านั้น  ถ฾าจะคิดอ฽าน “ปฏิรูป” กันเพียงเพื่อ 
“เปิดโอกาสให฾นักบริหารอาชีพเข฾าไปเปๅนรัฐมนตรีมากขึ้น “ แล฾วไซร฾ ก็ดูไม฽มีความจําเปๅนอันใดเลยที่จะต฾องกระทํา
การกันใหญ฽โตถึงขั้นสร฾าง “กรอบกติกาบ฾านเมืองใหม฽” เพราะทั้งกลุ฽มท฾องถิ่นและกลุ฽มทุนชาติต฽างก็มีเปูาหมายตรงกัน 
คือ เรื่องของเงินตราและการชักจูงให฾เศรษฐกิจไทยสงบ ข้ึนต฽อกระแสโลกาภิวัตนแ/โลกานุวัตร อันเปๅนช฽องทางของการ
สร฾างความมั่งคั่งและอํานาจ จะแตกต฽างกันก็ตรงท่ีท฽าทีวิธีการเท฽าน้ัน ทั้งสองต฽างไม฽ได฾มีความชอบธรรมอะไรเหนือกว฽า
กัน จะอย฽างไรก็ตามในที่สุดแล฾ว พลังทั้งสองย฽อมจะต฾องรอมชอมกันโดยวิถีทางแห฽งตรรกะของตนเอง  ไม฽ว฽าจะอยู฽
ภายใต฾กรอบกติกาบ฾านเมืองอะไรก็ตาม ท้ัง คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย(คพป.) และสภาร฽างรัฐธรรมนูญ ดูจะ
พยายามกันการครหาในเรื่องนี้ ถึงได฾เน฾นกันหนักหนา ถึงการกําหนดบทบัญญัติร฽างรัฐธรรมนูญแยกแยะระหว฽าง 
“การเมืองของพลเมือง” และ “การเมืองของนักการเมือง” เพื่อเปๅนหลักประกันคุ฾มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ร฽างรัฐธรรมนูญฉบับใหม฽ ถ฾าจะอักขรวิธีแล฾วต฾องนับว฽าก฾าวหน฾าไปไกลทีเดียว ครอบคุลมตลอดไปถึงสิทธิชุมชนอย฽างที่
ไม฽เคยมีมาก฽อน แต฽จะไม฽มีผู฾ใดใส฽ใจเอาเสียเลยว฽า สิทธิเสรีภาพอันปราศจากสมรรถนะทางเศรษฐกิจนั้น จะบังเกิดผล
อย฽างไรในทางความเปๅนจริง 
  อันที่จริง การรอมชอมระหว฽างทุนท฾องถิ่นกับทุนชาติ ก็ได฾มีสัญญาณให฾เห็นเปๅนเค฾าอยู฽แล฾ว จากการที่พรรค
การเมืองต฽างๆ พยายามโอนอ฽อนเช้ือเชิญกลุ฽มทุนชาติ และนักบริหารมืออาชีพ ให฾เข฾ามาร฽วมสังฆกรรมบนเวที
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การเมืองรัฐสภา เดี๋ยวนี้ “ดรีมทีมเศรษฐกิจ” จึงเปๅนท่ีกล฽าวขวัญและหมายปองกันนักหนา ในหมู฽ผู฾นําพรรคการเมือง
ทั้งหลายเพียงเพื่อให฾ได฾หน฾าตาว฽าเปๅนผู฾นํามีวิสัยทัศนแ ทัดเทียมการเปลี่ยนแปลงของโลกแล฾วก็ไม฽ใช฽เพียงให฾เข฾ามาร฽วม
เปๅนที่ปรึกษาอยู฽เบื้องหลังอย฽างในสมัยรัฐบาลเปรม และรัฐบาลชาติชายเท฽านั้น หากยังตั้งกันเปๅนรัฐมนตรีรับผิดชอบ
ภาระหน฾าที่ในทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ โดยจะสมัครใจลงเลือกตั้งหรือไม฽ ก็ตามอัธยาศัย ส฽วนจะมีสถานะเข฾มแข็งเปๅน
ทีย่อมรับเชื่อถือภายในพรรค หรือคณะรัฐบาลเพียงใด ก็เปๅนเรื่องของแต฽ละกรณีๆไป แต฽ก็อาจเปๅนเพราะความลุ฽มๆ 
ดอนๆ ในสถานะ “รัฐมนตรีข฾าวนอกนา” เช฽นนี้เองถึงได฾เกิดความคิด “ปฏิรูปการเมือง” เพื่อเข฾าสู฽ตําแหน฽งอํานาจกัน
อย฽างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด กล฽าวคือ “ไม฽ใช฽เพียงแค฽วิธีเกาะหลังนักเลือกตั้งเข฾าไปเหมือนเดิม” 
  วิสัยทัศนแทางเศรษฐกิจการเมืองของผู฾นําประเทศ ย฽อมเปๅนที่พึงปรารถนาอย฽างแน฽นอน แต฽ “วิสัยทัศนแ” 
ของผู฾นํา กลุ฽มทุนและนักบริหารมืออาชีพที่เอาแต฽ผูกพันผลประโยชนแดุจเปๅนสัญญาจํานองอธิปไตยของชาติตาม
สํานวนของ ดร.เกษียร  เตชะพีระ (มติชน 20 มีนาคม 2540) เพียงเพื่อสร฾างความมั่งคั่งและอํานาจของตัวเองและ
พวกพ฾องนั้น จะพึงเปๅน “วิสัยทัศนแ” และทางเลือกที่พึงปรารถนาหรือไม฽นั้นวิญโูชนพึงต฾องโยนิโสมนสิการให฾ถ฽องแท฾ 
  คําตอบ ก็คือว฽า เผด็จการรัฐสภาไม฽ว฽าจะเปๅนภายใต฾อํานาจของกลุ฽มทุนท฾องถิ่น อิทธิพลท฾องถิ่นก็ดี หรือกลุ฽ม
ทุนชาติและนักบริหารมืออาชีพก็ดี หรือแม฾แต฽ระบบรอมชอมระหว฽างพลังทั้งสองก็ดี ไม฽เปๅนสิ่งพึงปรารถนา และ
ระบอบรัฐสภาไทย จะไม฽มีวันเปๅนอิสระปลอดจากเผด็จการและทุจริตคอรัปช่ันตราบเท฽าที่ประชาชนส฽วนใหญ฽ใน
ชนบทยังถูกละเลยขาดการพัฒนาทางเศรษฐกิจการเมืองอย฽างจริงจัง  ฐานการปฏิรูปการเมืองจริงๆ แล฾วอยู฽ที่ตรงนี้  
โลกาภิวัตนแ/โลกานุวัตร  เปๅนปรากฏการณแเปลี่ยนแปลงที่ไม฽อาจหลีกเลี่ยงได฾ แต฽เราจําเปๅนต฾องปฏิรูปการเปลี่ยนแปลง
ในระดับเศรษฐกิจการเมืองไม฽ใช฽เพียงแต฽ตัวบทกฎหมายรัฐธรรมนูญและกลไกบริหารจัดการ เราจําเปๅนต฾องปฏิรูปเพื่อ
สร฾างภูมิคุ฾มก฾น โดยขจัดปใญหาความยากจน ความด฾อยพัฒนาของชนบทไทยอย฽างจริงจัง และพัฒนาให฾เกิดเศรษฐกิจ
ชุมชนและตลาดภายในประเทศเราจําเปๅนต฾องสร฾างฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมบนพื้นฐานความได฾เปรียบเชิง
เปรียบเทียบอย฽างแท฾จริง ซึ่งมีช฽องทางที่ทรัพยากร และภูมิปใญญาชุมชนท฾องถิ่นสามารถอํานวยให฾ได฾ แต฽ทั้งนี้ทั้งนั้น
ก฽อนอื่นทีเดียว เราจําเปๅนต฾องขจัดกระบวนทัศนแและวัฒนธรรมการเรียนรู฾แบบเอาแต฽ลอกเลียนพึ่งพาและสงบต฽อ
อํานาจภายนอกให฾ลดน฾อยถอยลงไป ไม฽ใช฽ปล฽อยให฾เปๅนปมด฾อยทางวัฒนธรรมและความคิดอย฽างเช฽นท่ีเปๅนอยู฽ 
แนวทางปฏิรูปที่กล฽าวมา อาจฟใงดูเปๅนอุดมคติเอามากๆ และยากที่จะกระทําการให฾เปๅนจริงเปๅนจังขึ้นมาได฾ 
โดยเฉพาะอย฽างยิ่ง จะต฾องฟในฝุาอุปสรรคต฽อต฾านขัดขวางจากพลังอํานาจที่เปๅนอยู฽ ทั้งที่เห็นได฾และแอบแฝง แต฽เมื่อ
พิเคราะหแดูโดยถ฽องแท฾แล฾วแนวทางปฏิรูปเช฽นว฽านี้ดูจะเปๅนหนทางเดียวของความอยู฽รอด และการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
สังคมการเมืองไทยในท฽ามกลางวิกฤตถดถอยและเสื่อมทรามทางเศรษฐกิจ และความล฽มสลายของบรรดาสถาบัน
การเงินการธนาคารทั้งหลาย ดังท่ีกําลังทวีความรุนแรงอยู฽ในเวลานี้ การที่จะปล฽อยให฾การเผชิญหน฾าและต฽อสู฾ระหว฽าง
ทุนท฾องถิ่นกับทุนชาติ ดําเนินไปโดยปราศจากความคิดอ฽านจริงจังถึงทางเลือกที่สร฾างสรรคแขึ้นนั้น นับเปๅนมิจฉาคติ
และเปๅนเครื่องสะท฾อนถึงความล฾มละลายทางภูมิปใญญาของเราเองโดยแท฾ 
 
มองไปข้างหน้า 

 ธรรมะในการเมืองเปๅนหัวใจสําคัญอย฽างแน฽นอน ทั้งเรื่องของคนกับระบบก็จะต฾องสร฾างสรรคแขึ้นมาอย฽าง
จริงจังแต฽ทั้งนี้ทั้งนั้น ขึ้นอยู฽กับฐานความคิดและกระบวนทัศนแเปๅนสําคัญ ซึ่งจะเปๅนตัวกําหนดความหมายและ
เปูาหมาย ตลอดจนวิธีการมาตรการต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾อง เรื่องของการปฏิรูปการเมืองและรัฐธรรมนูญเปๅนปใญหากว฾าง
ใหญ฽ไพศาลเกินกว฽าที่จะคิดอ฽านกระทําการกันง฽ายๆ ผิวเผิน ด฾วยการแบ฽งขั้ว คนดี/คนไม฽ดี หรือเทพ/มาร อย฽างที่
บรรดานักปราชญแราชบัณฑิต และสื่อมวลชนระดับทุนชาติกําลังประโคมกันอยู฽ทุกวันนี้ การแยกแยะแบ฽งขั้วเช฽นนี้ ใน
ท฽ามกลางของการเมือง เงินตรา อันพกเอาแต฽ความอหังการ ก฾าวร฾าวรุนแรงนั้น รังแต฽จะสร฾างความอลวนสับสน ไม฽
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อาจเรียนรู฾และเข฾าใจอะไรที่เปๅนแก฽นสาร แล฾วก็มักจะลงเอยกันด฾วยระบอบอํานาจนิยม แล฾วก็มักจะลงเอยกันด฾วย
ระบอบอํานาจนิยม และเผด็จการอยู฽เสมอ ไม฽ว฽าจักเปๅนในระบอบทหารหรือรัฐสภาก็ตาม 
 พฤติการณแเปๅนไปในสังคมการเมืองไทยยุคนี้สมัยนี้ ทําให฾ต฾องนึกไปถึงยุคโซฟิสตแ ของกรีกโบราณ ซึ่งเต็มไป
ด฾วย เจ฾าปใญญารอบรู฾ ซึ่งไม฽ต฾องคิดทําอะไรมากไปกว฽าขายวาทศิลป฼ พูดเก฽ง คารมคมคาย ใช฾ศัพทแแสงหรูๆ อย฽างเช฽น 
คุณธรรมความดี ความโปร฽งใส ความบริสุทธิ์ยุติธรรม ปฏิรูปวิสัยทัศนแ ตลอดจนสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตย  แต฽
ทว฽าทั้งหลายทั้งปวง ก็เปๅนแต฽เพียงลงปากอันปราศจากเนื้อหาสาระอุปมา ดวงตาที่เห็นธรรม แต฽ก็ได฾เปๅนธรรมจักษุ ที่
ไม฽อาจมองเห็นคนอันเปๅนแก฽นสารของชีวิตสังคมการเมืองได฾อย฽างถ฽องแท฾เรื่องของการร฽างรัฐธรรมนูญ และปฏิรูป
การเมืองที่กําลังส฽งเสียงครึกโครมกันอยู฽ในขณะนี้ ก็ตกอยู฽ในสภาวะชะงักงันทางปใญญาในทํานองเดียวกัน 
 จําเปๅนต฾องกล฽าวย้ําอีกครั้งหนึ่งว฽ารัฐธรรมนูญไม฽ได฾มีความหมายเปๅนเพียงเพื่อส฽งเสริมคนดี และสกัดกั้นคน
ไม฽ดี อันเปๅนเรื่องของปลายเหตุ หากแต฽โดยสาระเปๅนไปเพื่อสรรคแสร฾างความสมดุล และเปๅนธรรมภายในสังคม
การเมืองโดยรวม และในขณะเดียวกัน สําหรับกรณีของทุนนิยมไทยก็เพื่อจํากัดขอบข฽ายความก฾าวร฾าวสุดโต฽งของ
การเมืองเงินตรา ไม฽ว฽าจะเปๅนในระดับท฾องถิ่น หรือระดับชาติก็ตามจะต฾องหมายเหตุเพิ่มเติมในที่น้ีด฾วยว฽าในท฽ามกลาง
กระแสปฏิรูปการเมืองเพื่อจัดการกับปใญหาการแบ฽งขั้วต฽อสู฾ระหว฽างทุนท฾องถิ่น กับทุนชาตินี้เอง ก็เริ่มมีการกล฽าวขวัญ
กันบ฾างแล฾ว ถึงการแบ฽งช้ันกันระหว฽าง ส.ส.ระดับท฾องถิ่น ถึงการแบ฽งช้ันกันระหว฽าง ส.ส.ระดับท฾องถิ่นและระดับชาติ 
ทั้งๆที่ท฾องถิ่นนับเปๅนรากฐาน และรากแก฾วของระบอบประชาธิปไตย ทั่วโลกแสดงให฾เห็นว฽าฐานความคิดและกระบวน
ทัศนแในกระแสการปฏิรูปการเมืองขณะนี้มีจุดมุ฽งหมายเพียงเพื่อการช฽วงชิงเข฾าสู฽อํานาจธุรกิจการเมืองของกลุ฽มทุนใหม฽ 
พร฾อมด฾วยนักบริหารมืออาชีพ เท฽านั้น ไม฽ใช฽เปๅนไปเพื่อสถาปนาระบอบประชาธิปไตยและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
อย฽างเช฽นที่เช฽นท่ีเอ฽ยอ฾างกันไว฾ 
 ในสภาวะความคับแคบและอหังการทางความคิดเช฽นนี้ เราผู฾เปๅนสามัญชนจะคิดอ฽านกันอย฽างไรนั้น เปๅน
เรื่องที่จําเปๅนจะต฾องคิดค฾นแสวงหากันให฾กว฾างและไกลออกไปจากเรื่องของ คนดี/คนไม฽ดี และเรื่องทุนท฾องถิ่น/ทุน
ชาติ ในสภาวะวิกฤตของบ฾านเมืองทั้งในทางความคิด และเศรษฐกิจการเมืองขณะนี้ บางทีข฾อคิดจากปราชญแกรีก 
อริสโตเติล อาจจะเปๅนข฾อสะกิดเตือนใจอะไรได฾บ฾าง กล฽าวคือท่ีว฽า  ณ บัดนี้เราจะต฾องพิจารณาว฽าอะไรเปๅนรัฐธรรมนูญ
ที่ดีท่ีสุด และอะไรเปๅนวิถีชีวิตที่ดีที่สุด สําหรับ รัฐ และคนส฽วนใหญ฽ ในการนี้เราจะไม฽ใช฾มาตรฐานของความเปๅนเลิศ
เกินระดับของคนธรรมดาสามัญ  หากแต฽เราจะสนใจแต฽เฉพาะประเภทของชีวิตที่คนส฽วนมากสามารถมีส฽วนร฽วม  วิถี
ชีวิตที่ดีที่สุด ก็คือ วิถีชีวิตที่ประกอบอยู฽ในสายกลาง และเปๅนสายกลางชนิดที่คนทุกคนบรรลุถึงได฾ 
 และนี่ก็คือฐานความคิด และกระบวนทัศนแอันแสดงถึงวิสัยทัศนแกว฾างไกล และศรัทธาสูงส฽งต฽อมวลมนุษยแใน
อันที่จะบรรลุถึง “วิถีชีวิตที่ดีที่สุด” ไม฽ใช฽เพียงสําหรับเฉพาะบางหมู฽เหล฽า วิสัยทัศนแ และศรัทธาทํานองเดียวกันนี้ไม฽ใช฽
จะหาไม฽ได฾ในสังคมวัฒนธรรมไทย แต฽ก็นานมาแล฾วและค฽อนข฾างเลือนรางเต็มที ท฽านผู฾นั้น ก็คือเจ฾าพระยาธรรมศักดิ์
มนตรี ผู฾เปๅนนักศึกษาและรัฐบุรุษแท฾ ซึ่งผู฾เขียนมักนํามากล฽าวอ฾างถึงเสมอๆ และก็ขอนําเสนออีกในที่น้ีอย฽างน฾อยก็เพื่อ
ผลประโยชนแต฽อการเรียนรู฾ เปๅนบทเรียนสําหรับบรรดาผู฾สนใจคิดอ฽านทําการปฏิรูปต฽อๆ ไป ไม฽ว฽าจะเปๅนในด฾าน
การศึกษา เศรษฐกิจ สังคมหรือการเมือง ซึ่ งทั้งหมดจริงๆ แล฾วย฽อมมีส฽วนเช่ือมโยงสัมพันธแต฽อกันและกันทั้งสิ้น 
กล฽าวคือ: 
 การจัดการศึกษาเฉพาะสําหรับหมู฽คณะ ถึงจะจัดให฾สูงสุดเพียงใด ก็ไม฽ใช฽กําลังอันแท฾จริงของชาติ บราวนิ่ง 
กวีผู฾ขึ้นช่ือ ได฾กล฽าวไว฾ว฽า “อย฽าเพียงสร฾างแต฽ยักษแและเทวดาเลย จงพยายามยกคนทั้งชาติให฾สูงขึ้นพร฾อมกันเถิด” เมื่อ
สถานะแห฽งชาติหรือคนทั้งหมดได฾เขยิบข้ึนสูงแล฾วย฽อมมีกําลังที่จะต฽อสู฾กับชาติอื่นๆ ได฾ทุกวิถีอาชีพ (กองจดหมายเหตุ
แห฽งชาติ ร 6 ศ 1/1 รายงานการประชุมอุปราชและสมุหเทศาภิบาล พ.ศ. 2562) 
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 เมื่อพิเคราะหแจากทัศนะวิสัย และระดับความศรัทธาในสามัญชนเช฽นนี้แล฾วจึงเปๅนการยากที่จะสรุปลงไปได฾
ว฽า ขบวนการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงท่ีกําลังเปๅนไปอยู฽ในขณะนี้ เปๅนเรื่องของการปฏิรูปการเมืองโดยแท฾จริง จุดใหญ฽
ใจความดูจะเปๅนเรื่องของขบวนการเคลื่อนไหวจัดตั้งกลุ฽มหรือพรรคการเมืองโดยแท฾จริง จุดใหญ฽ใจความดูจะเปๅนเรื่อง
ของขบวนการเคลื่อนไหวจัดตั้งกลุ฽มหรือพรรคการเมืองใหม฽เสียมากว฽าอะไรอื่น นั้นก็คือเปๅนเรื่องของกลุ฽มทุนและชน
ช้ันกลาง ที่ไต฽เต฾าฐานะขึ้นมาสู฽ความเปๅนอภิสิทธิ์ชน ดังที่ศาสตราจารยแเฮนรี  เกรยแสัน แห฽งมหาวิทยาลัยแมรีแลนดแ 
เคยตั้งข฾อสังเกตไว฾นานมาแล฾ว (Henry  Grason, 1956)  เปๅนเรื่องของการเผชิญหน฾า และต฽อสู฾ระหว฽างกลุ฽มอภิสิทธิ์
ด฾วยกัน และเจ฾าตัว “อภิสิทธ์ิ” นี้เอง ท่ีเปๅนต฾นตอแห฽งปใญหายุ฽งยากทั้งปวงในบ฾านเมือง 
 
สรุป 

  สังคมไทยปใจจุบัน ต฾องการการปฏิรูปการเมืองก็เพราะระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในปใจจุบันของไทย 
มีข฾อบกพร฽องเนื่องจากประชาชนส฽วนใหญ฽ยากจน การศึกษาและการรับรู฾ข฽าวสารต่ํา จึงมักนิยมเลือกคนที่เปๅนผู฾
อุปถัมภแ มีบุญคุณ คนรวยที่มีอํานาจบารมี คนที่พูดเก฽ง  หาเสียงเก฽งเข฾าไปเปๅนสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร เข฾าไปเปๅน
รัฐบาลและฝุายค฾าน โดยหวังจะได฾พวกเขาเปๅนที่พึ่ง เพื่อแก฾ปใญหาส฽วนตัว หรือแก฾ปใญหาในท฾องถิ่นมากกว฽ามุ฽งเลือก
คนท่ีไปทําหน฾าท่ีออกกฎหมาย และบริหารประเทศ  โดยที่เมื่อพวกนักหาเสียงเลือกตัง้เก฽งเหล฽านี้ได฾รบัเลือกเข฾าไปแล฾ว 
ประชาชนก็ไม฽มีสิทธิในการควบคุมดูแลถอดถอนสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร ให฾ทําสิ่งที่เปๅนประโยชนแต฽อประชาชนส฽วน
ใหญ฽อย฽างแท฾จริงได฾  ไม฽มีสิทธิในการควบคุมดูแลตรวจสอบราชการบริหารประเทศอย฽างซื้อสตัยแ และเปๅนประโยชนแต฽อ
ประชาชนส฽วนใหญ฽ได฾ เพราะทั้งรัฐธรรมนูญ ตัวบทกฎหมาย โครงสร฾างทางการเมือง การบริหารราชการไม฽เปิดช฽องให฾ 
และประชาชนก็มีอํานาจต฽อรองทางการเมืองน฾อยกว฽าพวกนักการเมืองและข฾าราชการมากมายหลายเท฽า 
ระบบการเมืองและการบริหารปใจจุบันเปๅนระบบท่ีมีข฾อบกพร฽องที่สร฾างปใญหาความ ขัดแย฾งและทําลายตัวเองในระยะ
ยาว ระบบนี้ส฽งเสริมให฾การพัฒนาการเมืองและเศรษฐกิจผูกขาดอยู฽ในมือคนกลุ฽มน฾อยที่ทําเพื่อประโยชนแตัวเองและ
พรรคพวกมากกว฽าประชาชนส฽วนใหญ฽และเปๅนกลุ฽มคนที่ เล฽นพรรคเล฽นพวก ขาดความรู฾ความสามารถ ขาดการมอง
การณแไกลในการบริหารประเทศ ทําให฾การกระจายทรัพยแสินและรายได฾มีความไม฽เปๅนธรรมมากขึ้น การพัฒนาเปๅนไป
อย฽างไม฽สมดุล ธรรมชาติแวดล฾อมถูกทําลาย เกิดปใญหาทางสังคมมากขึ้น แม฾ในบางช฽วงพวกเขาจะทําให฾เศรษฐกิจ
ส฽วนรวมของประเทศเจริญเติบโตในอัตราสูงได฾ แต฽เปๅนการเติบโตแบบฟองสบู฽ที่เกิดจากการลงทุนของต฽างชาติ การ
ส฽งออกสินค฾าที่ใช฾ทุน วัตถุดิบจากต฽างประเทศมากๆ การเก็งกําไรที่ดิ น หุ฾น การเติบโตของสินค฾า และบริการที่
ฟุุมเฟือย แต฽ประชาชนส฽วนใหญ฽กลับยิ่งเผชิญปใญหาค฽าครองชีพสูง มีงานท่ีให฾ผลตอบแทนต่ําและไม฽มั่นคงมีปใญหาด฾าน
สุขภาพ (กายและใจ) และสภาพแวดล฾อมเปๅนพิษ ปใญหาอาชญากรรม ความเสื่อมโทรมทางสังคม ฯลฯ เพิ่มมากขึ้น  
ชนิดที่กําลังกลายเปๅนวิกฤติการณแของสังคมไทยมาก ขึ้นทุกขณะและอาจจะนําไปสู฽หายนะ ความล฽มจมทางเศรษฐกิจ 
ความรุนแรงทางการเมืองและสังคมได฾ หากไม฽มีการปฏิรูปการเมืองในความหมายกว฾าง คือ การปฏิรูปโครงสร฾างของ
เศรษฐกิจ การเมืองสังคมไทยอย฽างจริงจัง 
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ความพึงพอใจของผู้บริหารสถานศึกษา ครู และผู้เรียน ที่มีต่อบทบาทพระสงฆ์สอนศีลธรรมในโรงเรียน 

 ในจังหวัดสุรินทร์ 

The Satisfaction of Administrators,Teachers,Learners to the Project of Buddhist Monks 

Teacthing in Schools : A Case Study in Surin Province  
 

พระครูสุนทรสีลวัฒน์ (บัญญตัิ สีลสาโร) 

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา พระพุทธศาสนา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

บทคัดย่อ 

วิทยานิพนธแนี้มีจุดประสงคแเพื่อ 1) ศึกษาระดับความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียน ที่มี
ต฽อบทบาทของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในจังหวัดสุรินทรแ  2) เปรียบเทียบ ความพึงพอใจของผู฾บริหาร
สถานศึกษา ครู และผู฾เรียน ท่ีมีต฽อบทบาทของพระสอนศีลธรรมในโรเรียน ในจังหวัดสุรินทรแจําแนกสถานภาพ ตาม
เพศ อายุ และระดับการศึกษา 3) ศึกษาข฾อคิดเห็น ข฾อเสนอแนะเพื่อนําไปพัฒนาการปฏิบัติงานของพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ในจังหวัดสุรินทรแ 

 ผลการศึกษาพบว่า 

 1. ระดับความพึงพอใจของผู฾บริหาร ครูและนักเรียนที่มีตอบทบาทของพระสอนศีลธรรมในจังหวัดสุรินทรแ 
พบวา โดยภาพรวม ผู฾บริหาร ครูและนักเรียนผูตอบแบบสอบถาม มีความพึงพอใจตอพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
อยใูนระดับมาก เรียงจากมากไปหานอย คือ ดานคุณลักษณะของครู ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  ดานการวัดผล
และประเมินผล  ดานสื่อการสอน  ดานการกําหนดเนื้อหาวิชา และดานวิธีการสอน 

 2. เปรียบเทียบสมมติฐานความพึงพอใจของผู฾บริหาร ครู และนักเรียนที่มีตอพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน
จังหวัดสุรินทรแ จําแนกตามเพศ  อายุ วุฒิทางการศึกษา พบวามีความพึงพอใจไมแตกตางกัน และจากผลการวิ
เคราะหตัวแปลรายดาน พบวาดานคุณลักษณะทั่วไปของครู และดาน การวัดผลประเมินผล นักเรียนมีความแตกตา
งกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  ยกเวนดานการกําหนดเนื้อหาวิชา ดานวิธีการสอน ดานสื่อการสอน 
และดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน   มีความพึงพอใจไมแตกตางกัน 

3. ขอเสนอแนะของผู฾บริหาร ครู และนักเรียนที่มีตอบทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ผูวิจัยไดศึกษา    
วิเคราะหความพึงพอใจของผู฾บริหาร ครูและนักเรียนที่มีตอบทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 6 ดาน วิเคราะหข
อมูลดวยการหาคาความถี่  รอยละคาเฉลี่ย(Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) พบวา ทั้ง
โดยรวมและรายดานอยูในระดับมากเหมือนกัน ซึ่งผูวิจัยถือวาเปนผลลับท่ีดีและนาพอใจเปนอยางยิ่ง แตยังมีบางสวน
ในแตละดานท่ีผู฾บริหาร ครูและนักเรียนสวนนอยไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไข มีดังนี ้
  1)  ปญหาและอุปสรรค  คือ ครูไมเปนกลาง  มีความสนิทสนมกับนักเรียนมากเกินไป  ไมมีคุณภาพขาด
ความนาเชื่อถือ ไมมีความพรอมในการสอน ไมสรางความคุนเคยกับนักเรียน  สอนเนื้อหามากเกินไปไมสอดคลองกับ
ธรรมชาติ ไมครอบคลุมไมชัดเจนไมเขากับปจจบุันมีสือ่ประกอบนอยสอนไมคอยเขาใจ ไมสนุกสนานกิจกรรมไมคอยมี 
  2) แนวทางการสอนศีลธรรม คือ ครูควรจะทําตัวใหเปนกลาง อยาสนิทสนมกับนักเรียนมากเกินไป หมั่น
ศึกษาหาความรูอยูเสมอ ทําตัวใหนาเช่ือถือ เตรียมความพรอมก฽อนที่จะสอน ทักทายสรางความคุนเคยกับนักเรียน 
สอนเนื้อหาใหสอดคลองกับธรรมชาติ ใหครอบคลุมและชัดเจน เนื้อหาใหเขา กับปจจุบัน ควรจะมีสื่อประกอบ หา
แนวทางสอนใหเขาใจ สรางบรรยากาศใหสนุกสนาน กิจกรรมตองหลากหลาย 
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Abstract 

  The purpose of this thesis is to study (1) the level of satisfaction of school administrators, 
teachers, and students with the roles of the moral teaching in school. In group 2) compare the 
satisfaction of school administrators, teachers and students, with the roles of the moral teaching 
in the school. In Surin classified status by gender, age and education. 3) to study the comments. 
Suggestions for the development operations of the moral teaching in schools in the province. 
  The study found that 

  1. The satisfaction level of management. Teachers and students with its around the role 
of the moral teaching in Surin Province, find its overall administrators, teachers and students 
consumer answered the questionnaire. Satisfaction ratings with the moral teaching in the school is 
its high ranked from high to find its, is its characteristics of teachers. Its activities. Its measurement 
and evaluation of its educational work its work determining the content and its the way of 
teaching. 
  2. Compare the assumption satisfaction of administrators, teachers and students of the 

satisfied with the different quantities. The results of the analysis of the Translation of the  the 
Chad  found that the characteristics of the teacher. And the evaluation result  Students differ the 

0.05 level determining the content. The 
teaching methods. The  medium of instruction. And  the activity of teaching. No differences were 
satisfied  different. 
  3. 
morality in schools. The  research study analyzed the satisfaction of the management. Teachers 
and students in the role of morality in schools    the analysis of  information was to determine the 

ers considered the result of the 

executives. Teachers and students of the digestibility to comment on the issue   obstacles. And 
solutions to solve the following. 
  1) Problems and obstacles: Biased treatment to students, excessive familiarity to students, 
unreliable personality, lack of teaching readiness, lack of acquaintance with students, appropriate 
teaching of overwhelming contents, unsuitability of time, lack of teaching aid, lack of teaching skill 
and activities.  
  2) The guideline solutions were as follows: Impartiality to their students, appropriate 
acquaintance, all time-learning, reliability, Good preparation before teaching, being close to 
students, suitable covered and clear teaching of contents, response of students’ need, update 
contents, preparation of good teaching aids, teaching application for good understanding, pleasant 
class atmosphere, various activities 
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บทน า 

  จากสภาพวิถีชีวิตของผู฾คนในสังคมไทยที่ต฾องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงภายใต฾กระแสสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรม ทําให฾เกิดภาวะสับสนในวิถีชีวิต ค฽านิยม และภูมิคุ฾มกันทางสังคมลดลง จนก฽อให฾เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม คือละเลยคุณธรรม ศีลธรรม จริยธรรม ซึ่งปใญหาเหล฽านี้ได฾ส฽งผลคุกคามเด็ก เยาวชน 
นักเรียน นักศึกษาให฾หลงผิดและมีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปในทางไม฽พึงประสงคแ เช฽น ขาดระเบียบวินัย เกี่ยวข฾องกับยา
เสพติด ทะเลาะวิวาท มีเพศสัมพันธแก฽อนวัยอันควร และขาดวินัยในการดําเนินชีวิต ดังนั้นจึงจําเปๅนเร฽งด฽วนในการ
ปลูกฝใงกล฽อมเกลาด฾วยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเพื่อสร฾างภูมิคุ฾มกันชีวิต ให฾มีสํานึกผิดชอบช่ัวดี มีสติพิจารณายั้ง
คิด มีจิตใจใฝุดีและมีพลังใจที่เข฾มแข็ง โดยนัยนี้ โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จึงถือกําเนิดขึ้นและเริ่ม
ดําเนินการมาตั้งแต฽ปีงบประมาณ 2546 โดยข฾อตกลงความร฽วมมือ (MOU) ระหว฽าง กระทรวงวัฒนธรรมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ ในการสนับสนุนให฾พระภิกษุสงฆแเข฾าไปสอนในโรงเรียน ท้ังระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ
อาชีวศึกษา  
  ปใจจุบันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตสุรินทรแ ได฾รับผิดชอบดําเนินโครงการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน มาเปๅนเวลา 6 ปีแล฾ว (พ.ศ.2551 – พ.ศ.2557) โดยมีพระสอนศีลธรรมในความรับผิดชอบดูแล
จํานวนทั้งสิ้น  910 รูป แบ฽งเปๅนพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเขตจังหวัดสุรินทรแ จํานวน 428 รูป  ใน 385 โรงเรียน 
และพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเขตจังหวัดบุรีรัมยแ จํานวน 482 รูป ใน 453 โรงเรียน (ศูนยแอํานวยการพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทรแ, 2556) 
  จากหลักการและเหตุผลดังกล฽าว เพื่อให฾ทราบถึงอุปสรรค ปใญหาและแนวทางพัฒนาการดําเนินการตาม
โครงการฯ ผู฾วิจัยเห็นว฽ามีความจําเปๅนที่จะต฾องทําการวิจัยถึงความพึงพอใจของผู฾บริหาร ครู และผู฾เรียน ที่มีต฽อ
พระสงฆแที่เข฾าไปสอนศีลธรรมในโรงเรียน โดยผู฾วิจัยมุ฽งศึกษาความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียน ที่
มีต฽อบทบาทของพระสอนศีลธรรมในโรเรียนเฉพาะในเขตจังหวัดสุรินทรแ ซึ่งผลของข฾อมูลที่ได฾จากการศึกษาวิจัยนี้ จะ
ได฾นําไปใช฾ให฾เกิดประโยชนแ ในด฾านการปรับปรุง และพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนให฾เกิดประสิทธิผลยิ่งๆขึ้นในโอกาสต฽อไป 
 

วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาระดับความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียน ที่มีต฽อบทบาทของพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน จังหวัดสุรินทรแ  
  2. เพื่อเปรียบเทียบ ความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียน ที่มีต฽อบทบาทของพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน จังหวัดสุรินทรแจําแนกสถานภาพ ตามเพศ อายุ และระดับการศึกษา 
  3. เพื่อศึกษาข฾อคิดเห็น ข฾อเสนอแนะเพื่อนําไปพัฒนาการปฏิบัติงานของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ใน
จังหวัดสุรินทรแ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้เปๅนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ที่มุ฽งศึกษาความพึงพอใจของผู฾บริหาร
สถานศึกษา ครู และผู฾เรียน ในโรงเรียนที่มีพระสอนศีลธรรม ในเขตจังหวัดสุรินทรแ ในโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ในความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทรแ  
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ประชากรในการวิจัยครั้งนี้คือ ผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียน ในโรงเรียนที่มีพระสอนศีลธรรมในเขต
จังหวัดสุรินทรแ จํานวน 385 โรง มีประชากรรวมทั้งสิ้นจํานวน 41,645 คน จําแนกเปๅนผู฾บริหารสถานศึกษา จํานวน 
385 คน ครู จํานวน 385 คน และผู฾เรียน จํานวน 40,872 คนกลุ฽มตัวอย฽างในการวิจัยครั้งนี้คือ ผู฾บริหารสถานศึกษา 
ครู และผู฾เรียน ในโรงเรียนที่มีพระสอนศีลธรรม ในจังหวัดสุรินทรแ สุ฽มตัวอย฽างโดยวิธีแบ฽งช้ัน (Stratified Sampling) 
และกําหนดขนาดกลุ฽มตัวอย฽างโดยใช฾โปรแกรมคํานวณหาขนาดของกลุ฽มตัวอย฽างของธานินทรแ ศิลป฼จารุ  อาจารยแ
ประจําสาขาวิชาธุรกิจอุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล฾าพระนครเหนือ (ธานินทรแ  ศิลป฼จารุ, 2551 : 57-
59) ที่ช฽วงความเช่ือมั่น 95 % ค฽าความคลาดเคลื่อน 5 % ได฾กลุ฽มตัวอย฽างทั้งสิ้น 381 คน จําแนกเปๅนผู฾บริหาร
สถานศึกษา 70 คน ครู 70 คน และผู฾เรียน 241 คน 

ผู฾วิจัยทําการสุ฽มกลุ฽มตัวอย฽างโดยวิธีแบ฽งช้ัน (Stratified Sampling) ตามขั้นตอนดังต฽อไปนี้ ใช฾การสุ฽มแบบ
ง฽าย (Simple Random Sampling) จากแต฽ละกลุ฽ม ดังน้ี ผู฾บริหารสถานศึกษา กําหนดมา 70 คน ครู กําหนดมา 70 
คน ผู฾เรียน กําหนดมา 241 คน เครื่องมือที่ใช฾ในการเก็บรวบรวมข฾อมูลในการวิจัยครั้งนี้ เปๅนแบบสอบถามที่ผู฾วิจัย
สร฾างขึ้นจําแนกเปๅน 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 เปๅนแบบสอบถามเกี่ยวกับข฾อมูลทั่วไปของผู฾ตอบแบบสอบถาม เปๅน
แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check list) ตอนที่ 2 เปๅนแบบสอบถามความพึงพอใจของผู฾บริหาร
สถานศึกษา ครูและผู฾เรียนเกี่ยวกับบทบาทของพระสอนศีลธรรมทั้ง 6 ด฾าน คือ 1) ด฾านคุณลักษณะของพระสอน
ศีลธรรม  2) ด฾านเนื้อหาวิชาที่สอน 3) ด฾านวิธีการสอน  4) ด฾านการใช฾สื่อการสอน   5) ด฾านการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนและ 6) ด฾านการจัดสภาพการเรียนการสอน เปๅนแบบสอบถามแบบมาตราส฽วนประเมินค฽า (Rating Scale) 5 
ระดับ  ตอนที่ 3 เปๅนแบบสอบถามปลายเปิด (Open-Ended) ให฾แสดงข฾อคิดเห็นหรือข฾อเสนอแนะเพื่อการ
พัฒนาการสอนของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน วิเคราะหแข฾อมูลเกี่ยวกับสถานภาพส฽วนบุคคลใช฾การหาค฽าความถี่ 
(Frequency) และการหาค฽าร฾อยละ (Percentage)วิเคราะหแข฾อมูลความพึงพอใจ ใช฾การหาค฽าเฉลี่ย (Mean) และค฽า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  วิเคราะหแข฾อมูลเกี่ยวกับข฾อคิดเห็นหรือข฾อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาการ
สอนของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน โดยการวิเคราะหแเนื้อความ (Content Analysis) และสรุปในเชิงบรรยาย
วิเคราะหแเปรียบเทียบความพึงพอ โดยการทดสอบค฽าที (T-test) และวิเคราะหแความแปรปรวนทางเดียว One - way 
Analysis of variance (ANOVA) ด฾วยการทดสอบแบบเอฟ(F-test) และเปรียบเทียบความแตกต฽างเปๅนรายคู฽ด฾วยวิธี 
เชฟเฟุ (Scheffe) 
 

ผลการวิจัย 

  สรุประดับความพึงพอใจของผู้บริหารสถานศึกษา ครู และผู้เรียน ที่มีต่อบทบาทของพระสอนศีลธรรม

ในโรงเรียน จังหวัดสุรินทร์ ผลการวิเคราะหแข฾อมูลดังนี้ 

  ด฾านคุณลักษณะพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนพบว฽า ผู฾บริหารสถานศึกษา  ครู และนักเรียน มีความพึงพอใจ
ด฾านคุณลักษณะพระสอนศีลธรรม  อยู฽ในระดับมากทุกข฾อ  ซึ่งเรียงอันดับค฽าเฉลี่ยจากมากไปหาน฾อยดังนี้  คือการแต฽ง
กายเรียบร฾อย  การประพฤติตนเปๅนแบบอย฽างที่ดี  การเปๅนตัวอย฽างในด฾านกิริยามารยาทและความประพฤติ  ปฏิบัติ
ตามระเบียบของโรงเรียน  เอาใจใส฽ต฽อนักเรียน  ใฝุรู฾ใฝุศึกษา  มาสอนตรงเวลา  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมพบว฽ามี
ค฽าเฉลี่ยอยู฽ในระดับมาก สรุปได฾ว฽าผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และนักเรียน มีความพึงพอใจต฽อ บทบาทต฽อพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ด฾านคุณลักษณะพระสอนศีลธรรมอยู฽ในระดับ มาก 
  ด฾านเนื้อหาวิชาที่สอน พบว฽า  ผู฾บริหารสถานศึกษา  ครู และนักเรียน มีความพึงพอใจต฽อบทบาทพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน มีความพึงพอใจด฾านเนื้อหาวิชาที่สอนอยู฽ในระดับมากทุกตัวช้ีวัด ซึ่งเรียงอันดับค฽าเฉลี่ยจากมาก
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ไปหาน฾อยดังนี้  คือเนื้อหามีความถูกต฾องด฾านวิชาการ  เนื้อหาสอดคล฾องกับวัตถุประสงคแรายวิชา เนื้อหามีความ
น฽าสนใจ  เนื้อหามีความเหมาะสมกับเวลา  เนื้อหามีความทันสมัย  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมพบว฽ามีค฽าเฉลี่ยอยู฽ใน
ระดับมาก  สรุปได฾ว฽าผู฾บริหารสถานศึกษา  ครู และนักเรียน มีความพึงพอใจต฽อบทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน 
ด฾านเนื้อหาวิชาที่สอนอยู฽ในระดับ มาก 
  ด฾านวิธีการสอน พบว฽าผู฾บริหารสถานศึกษา  ครู และนักเรียน มีความพึงพอใจต฽อบทบาทพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน ด฾านวิธีการสอนอยู฽ในระดับมากทุกตัวช้ีวัด  ซึ่งเรียงอันดับค฽าเฉลี่ยจากมากไปหาน฾อยดังนี้  คือ การใช฾
วิธีการสอนแบบยกอุทาหรณแเล฽านิทานประกอบ การใช฾วิธีสอนแบบทําเปๅนตัวอย฽าง  การใช฾วิธีสอนเปรียบเทียบด฾วยข฾อ
อุปมา  การใช฾วิธีสอนแบบการใช฾อุปกรณแการสอน  การใช฾วิธีการสอนแบบการแก฾ปใญหาเฉพาะหน฾า เมื่อพิจารณาโดย
ภาพรวมพบว฽ามีค฽าเฉลี่ยอยู฽ในระดับมาก  สรุปได฾ว฽าผู฾บริหารสถานศึกษา  ครู และนักเรียน มีความพึงพอใจต฽อ
บทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ด฾านวิธีการสอนอยู฽ในระดับ มาก  
  ด฾านการใช฾สื่อการสอน  พบว฽าผู฾บริหารสถานศึกษา  ครู และนักเรียน มีความพึงพอใจต฽อบทบาทพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน ด฾านการใช฾สื่อการสอนอยู฽ในระดับมาก 4 ตัวช้ีวัดและในระดับปานกลาง1 ตัวช้ีวัด  ซึ่งเรียงอันดับ
ค฽าเฉลี่ยจากมากไปหาน฾อยดังนี้  คือการใช฾สื่อการสอนทําให฾ผู฾เรียนเข฾าใจได฾ง฽าย  การใช฾สื่อการสอนมีความสอดคล฾อง
กับเนื้อหา  การใช฾สื่อการสอนดึงดูดความสนใจ  การใช฾สื่อกระตุ฾นให฾ผู฾เรียนเกิดความคิดที่จะตั้งคําถาม การใช฾สื่อการ
สอนมีความทันสมัย  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมพบว฽ามีค฽าเฉลี่ยอยู฽ในระดับมาก สรุปได฾ว฽าผู฾บริหารสถานศึกษา  ครู 
และนักเรียน มีความพึงพอใจต฽อบทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ด฾านการใช฾สื่อการสอนอยู฽ในระดับ มาก 
  ด฾านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน พบว฽าผู฾บริหารสถานศึกษา  ครู และนักเรียน ท่ีมีบทบาทต฽อพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน มีความพึงพอใจด฾านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยู฽ในระดับมากทุกตัวช้ีวัด  ซึ่งเรียงอันดับ
ค฽าเฉลี่ยจากมากไปหาน฾อยดังนี้  คือ  พระสอนศีลธรรมมีการนํานักเรียนบริหารจิตเจริญปใญญาก฽อนเข฾าเรียน  พระ
สอนศีลธรรมนําจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  พระสอนศีลธรรมนํานักเรียนทําโครงงานคุณธรรมและ
กิจกรรมจิตอาสา  พระสอนศีลธรรมนํานักเรียนไปปฏิบัติศาสนกิจที่วัด พระสอนศีลธรรมนําจัดกิจกรรมในวันสําคัญ
ทางพระพุทธศาสนา  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมพบว฽ามีค฽าเฉลี่ยอยู฽ในระดับมาก  สรุปได฾ว฽าผู฾บริหารสถานศึกษา  ครู 
และนักเรียน มีความพึงพอใจต฽อบทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ด฾านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยู฽ใน
ระดับ มาก 
  ด฾านการจัดสภาพการเรียนการสอน พบว฽าผู฾บริหารสถานศึกษา  ครู และนักเรียน ที่มีบทบาทต฽อพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียน มีความพึงพอใจด฾านการจัดสภาพการเรียนการสอน อยู฽ในระดับมากทุกตัวช้ีวัด  ซึ่งเ รียงอันดับ
ค฽าเฉลี่ยจากมากไปหาน฾อยดังนี้  คือ  มีพระพุทธรูปหน฾าบริเวณโรงเรียน  มีพระพุทธรูปประจําห฾องเรียน  มีความ
สะอาด  สงบ  ร฽มรื่น  มีปูายพุทธสาสนสุภาษิต  วาทะธรรมติดตามที่ต฽างๆ  มีห฾องพระพุทธศาสนาหรือลานธรรม  มี
ปูายโรงเรียนวิถีพุทธ  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมพบว฽ามีค฽าเฉลี่ยอยู฽ในระดับมาก สรุปได฾ว฽าผู฾บริหารสถานศึกษา  ครู 
และนักเรียน มีความพึงพอใจต฽อบทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ด฾านการจัดสภาพการเรียนการสอนอยู฽ในระดับ 
มาก 
  สรุปการเปรียบเทียบความพึงพอใจของผู้บริหารสถานศึกษา ครู และผู้เรียน ที่มีต่อบทบาทของพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียน จังหวัดสุรินทร์จ าแนกสถานภาพ ตามเพศ อายุ และระดับการศึกษา 

  จากการเปรียบเทียบความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครูและผู฾เรียน ท่ีมีต฽อบทบาทพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนจําแนกตาม สถานภาพโดยรวม มีความพึงพอใจไม฽แตกต฽างกัน  เมื่อพิจารณาเปๅนรายด฾านพบว฽า  

ด้านคุณลักษณะของพระสอนศีลธรรม โดยรวมไม฽แตกต฽างกัน แต฽เมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อพบว฽าข฾อการ

แต฽งกายเรียบร฾อยและมาสอนตรงเวลา มีความพึงพอใจแตกต฽างกันอย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
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ด้านเนื้อหาวิชาที่สอน พบว฽าความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾ศึกษาที่มีต฽อบทบาทพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียนด฾านเนื้อหาวิชาที่สอนโดยรวมไม฽แตกต฽างกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อพบว฽าข฾อ เนื้อหามีความ
ถูกต฾องทางวิชาการ มีความพึงพอใจแตกต฽างกันท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติ .01 

ด้านวิธีการสอน พบว฽าความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียนต฽อบทบาทครูพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามสถานภาพ ด฾านวิธีการสอน โดยรวมไม฽แตกต฽างกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อพบว฽าไม฽
แตกต฽างกัน 

ด้านการใช้สื่อการสอน พบว฽าความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียนต฽อบทบาทครูพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามสถานภาพ ด฾านการใช฾สื่อการสอน โดยรวมไม฽แตกต฽างกัน เมื่อพิจารณาเปๅนราย
ข฾อพบว฽าไม฽แตกต฽างกัน 

ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน พบว฽าความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียนต฽อ

บทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในด฾านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยภาพรวมไม฽แตกต฽างกัน เมื่อ
พิจารณาเปๅนรายข฾อพบว฽า ผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียน มีความพึงพอใจต฽อบทบาทครูพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียน ข฾อพระสอนศีลธรรมมีการนํานักเรียนบริหารจิตเจริญปใญญาก฽อนเข฾าเรียน  พระสอนศีลธรรมนํานักเรียนไป
ปฏิบัติศาสนกิจท่ีวัด และพระสอนศีลธรรมนําจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา มีความแตกต฽างกันอย฽างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ .01 

ด้านการจัดสภาพการเรียนการสอน พบว฽าความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครูและผู฾เรียนต฽อ

บทบาทครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนด฾านการจัดสภาพการเรียนการสอนโดยรวมไม฽แตกต฽างกัน เมื่อพิจารณาเปๅน
รายข฾อไม฽แตกต฽าง 

จากการเปรียบเทียบความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครูและผู฾เรียน ท่ีมีต฽อบทบาทพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนจําแนกตาม ตามเพศ  

เปรียบเทียบความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียนที่มีต฽อบทบาทครูพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนที่มีเพศต฽างกันเปรียบเทียบรายด฾านพบว฽า 

ด้านคุณลักษณะพระสอนศีลธรรม โดยรวมมีความพึงพอใจไม฽แตกต฽างกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อพบว฽าไม฽

มีความแตกต฽างกันท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ด้านเนื้อหาวิชาท่ีสอน พบว฽า ความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียนที่มีต฽อบทบาทครูพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียนที่มีเพศต฽างกัน ด฾านเนื้อหาวิชาที่สอน โดยรวมมีความพึงพอใจไม฽แตกต฽างกัน เมื่อพิจารณา
เปๅนรายข฾อไม฽มีความแตกต฽างกันที่มีนัยสําคัญทางสถิติ 

ด้านวิธีการสอน พบว฽า ความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียนที่มีต฽อบทบาทครูพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียนที่มีเพศต฽างกัน ด฾านวิธีการสอน โดยรวมมีความพึงพอใจไม฽แตกต฽างกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อไม฽
มีความแตกต฽างกันท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ด้านการใช้สื่อการสอน พบว฽า ความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียนที่มีต฽อบทบาทครูพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียนที่มีเพศต฽างกัน ด฾านการใช฾สื่อการสอน โดยรวมมีความพึงพอใจไม฽แตกต฽างกัน เมื่อพิจารณา
เปๅนรายข฾อไม฽มีความแตกต฽างกันที่มีนัยสําคัญทางสถิติ 
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ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน พบว฽า ความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียนที่มี

ต฽อบทบาทครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนที่มีเพศต฽างกัน ด฾านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยรวมมีความพึง
พอใจไม฽แตกต฽างกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อไม฽มีความแตกต฽างกันที่มีนัยสําคัญทางสถิติ 
  ด฾านการจัดสภาพการเรียนการสอน พบว฽า ความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียนที่มีต฽อ
บทบาทครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนท่ีมีเพศต฽างกัน ด฾านการจัดสภาพการเรียนการสอน โดยรวมมีความพึงพอใจไม฽
แตกต฽างกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อไม฽มีความแตกต฽างกันที่มีนัยสําคัญทางสถิติ 

จากการเปรียบเทียบความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครูและผู฾เรียน ท่ีมีต฽อบทบาทพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนจําแนกตาม อายุ พบว฽าความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครูและผู฾เรียนต฽อบทบาทพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียน จําแนกตามอายุ โดยรวมไม฽แตกต฽างกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อพบว฽าไม฽แตกต฽างกัน 

เปรียบเทียบความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียนที่มีต฽อบทบาทครูพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนที่มี อายุ ต฽างกนัเปรียบเทียบรายด฾านพบว฽า 

ด฾านคุณลักษณะพระสอนศีลธรรม พบว฽าความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครูและผู฾เรียนต฽อบทบาท
พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จําแนกตามอายุ ด฾านคุณลักษณะพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนโดยภาพรวมไม฽แตกต฽าง
กัน แต฽เมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อพบว฽า การแต฽งกายเรียบร฾อยมีความแตกต฽างกันอย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .01 

ด฾านเนื้อหาวิชาที่สอน พบว฽าความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครูและผู฾เรียนต฽อบทบาทครูพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามอายุ ด฾านเนื้อหาวิชาที่สอน โดยภาพรวมไม฽แตกต฽างกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อพบว฽า
ไม฽แตกต฽างกัน 

ด฾านวิธีการสอน พบว฽าความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครูและผู฾เรียนต฽อบทบาทครูพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามอายุ ด฾านวิธีการสอน โดยภาพรวมไม฽แตกต฽างกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อพบว฽าไม฽
แตกต฽างกัน 

ด฾านการใช฾สื่อการสอน พบว฽าความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียนต฽อบทบาทครูพระสอน
ศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามอายุ ด฾านการใช฾สื่อการสอน โดยรวมไม฽แตกต฽างกัน เมื่อ พิจารณาเปๅนรายข฾อพบว฽าไม฽
แตกต฽างกัน 
  ด฾านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน พบว฽าความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียนต฽อ
บทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในด฾านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน จําแนกตามอายุโดยภาพรวมมีความ
แตกต฽างกัน แต฽เมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อพบว฽า ข฾อพระสอนศีลธรรมนํานักเรียนทําโครงงานคุณธรรมและกิจกรรมจิต
อาสา มีความแตกต฽างกันอย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .01 
  ด฾านการจัดสภาพการเรียนการสอน พบว฽าความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครูและผู฾เรียน ต฽อ
บทบาทครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามอายุ ด฾านการจัดสภาพการเรียนการสอน โดยภาพรวมไม฽แตกต฽าง
กัน เมื่อพิจารณาโดยรายข฾อพบว฽าไม฽แตกต฽างกัน 
  จากการเปรียบเทียบความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครูและผู฾เรียน ท่ีมีต฽อบทบาทพระสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนจําแนกตาม ระดับการศึกษา พบว฽าความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครูและผู฾เรียนต฽อบทบาทพระ
สอนศีลธรรมในโรงเรียน จําแนก ระดับการศึกษา โดยรวมไม฽แตกต฽างกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อพบว฽าไม฽แตกต฽างกัน 

เปรียบเทียบความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียนที่มีต฽อบทบาทครูพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนที่มี ระดับการศึกษาต฽างกัน เปรียบเทียบรายด฾านพบว฽า 
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ด้านคุณลักษณะพระสอนศีลธรรม พบว฽าความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียนต฽อบทบาท

ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามระดับการศึกษา ด฾านคุณลักษณะพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน โดยรวมไม฽
แตกต฽างกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อพบว฽าไม฽แตกต฽างกัน 

ด้านเนื้อหาวิชาท่ีสอน พบว฽าความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครูและผู฾เรียนต฽อบทบาทครูพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามระดับการศึกษา ด฾านเนื้อหาวิชาที่สอนโดยรวมไม฽แตกต฽างกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อ
พบว฽าไม฽แตกต฽างกัน 

ด้านวิธีการสอน พบว฽าความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียนต฽อบทบาทครูพระสอน

ศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามระดับการศึกษา ด฾านวิธีการสอนโดยรวมไม฽แตกต฽างกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อพบว฽า
ไม฽แตกต฽างกัน 

ด้านการใช้สื่อการสอน พบว฽าความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียนต฽อบทบาทครูพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามระดับการศึกษา ด฾านการใช฾สื่อการสอน โดยรวมไม฽แตกต฽างกัน เมื่อพิจารณาเปๅน
รายข฾อพบว฽าไม฽แตกต฽างกัน 

ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน พบว฽าความพึงพอใจของผู฾บริหารสถานศึกษา ครู และผู฾เรียนต฽อ

บทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในด฾านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน จําแนกตามระดับการศึกษาโดย
ภาพรวมไม฽มีความแตกต฽างกันเมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อไม฽มีความแตกต฽างกัน 

ด้านการจัดสภาพการเรียนการสอน พบว฽าความพึงพอใจของผู฾บริหาร ครู และผู฾เรียนต฽อบทบาทครูพระ

สอนศีลธรรมในโรงเรียนจําแนกตามระดับการศึกษา ด฾านการจัดสภาพการเรียนการสอนโดยภาพรวมไม฽แตกต฽าง เมื่อ
พิจารณาเปๅนรายข฾อพบว฽าไม฽แตกต฽าง 

สรุปข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปพัฒนาการปฏิบัติงานของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ในจังหวัด

สุรินทร์ 

สรุปข฾อเสนอแนะด฾านคุณลักษณะพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน พระสอนศีลธรรมเมื่อเข฾าไปสอนในโรงเรียน
แล฾วไม฽ควรทําตัวสนิทสนมกับนักเรียนคนใดคนหนึ่งหรือกลุ฽มใดกลุ฽มหนึ่งอย฽าง แต฽ควรวางตัวให฾เหมาะสมกับการเปๅน
พระสงฆแและเปๅนครู 

ด฾านเนื้อหาวิชาที่สอนสะท฾อนให฾เห็นว฽าครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนเตรียมตัวในการสอนไม฽พร฾อมไม฽ได฾
ศึกษาเนื้อหาวิชาที่สอนเท฽าที่ควร ควรปรับปรุงในด฾านนี้ให฾มาก เพราะเนื้อหาที่จะสอนถือว฽าเปๅนสิ่งสําคัญมากในการ
เรียน  

ปใญหาด฾านวิธีการสอนและข฾อเสนอแนะเปๅนสิ่งที่เช่ือมโยงกับปใญหาด฾านเนื้อหาวิชาที่สอนเพราะเปๅนสิ่งที่
เช่ือมโยงกัน ถ฾ามีวิธีการสอนที่ดีสามารถทําให฾นักเรียนสนใจที่จะเรียนรู฾ได฾ประกอบกับมีเนื้อหาที่ดีแล฾วการสอนวิชา
พระพุทธศาสนาในโรงเรียนย฽อมประสบความสําเร็จ 

ปใญหาและข฾อเสนอแนะด฾านการใช฾สื่อการสอนเปๅนสิ่งที่สําคัญทําให฾เข฾าใจได฾ว฽าครูพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนมีการใช฾สื่อในการสอนน฾อย เมื่อมีการใช฾สื่อน฾อยทําให฾นักเรียนไม฽เข฾าใจในเนื้อหาวิชาที่สอน หรือไม฽สนใจที่จะ
เรียนเพราะไม฽สนุก ครูพระสอนศีลธรรมจึงควรฝึกสร฾างสื่อในการสอน เพื่อเปๅนอุปกรณแในการสอน 

การจัดกิจกรรมเสริมการเรียนในเนื้อหาวิชาที่สอนถือเปๅนสิ่งที่สําคัญสําหรับครูในปใจจุบันนี้ เพราะกิจกรรม
ทําให฾เด็กสนใจในการเรียน เช฽นกิจกรรมเกี่ยวกับวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา กิจกรรมเล฽านิทานประกอบเรื่องใน
เนื้อหาวิชาที่สอนเปๅนต฾น ฉะนั้นครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อบูรณาการในการ
เรียน 
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ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนถือเปๅนครูคนหนึ่งในโรงเรียน เมื่อเข฾าช้ันเรียนสอนนักเรียน จึงควรเอาใจใส฽
ห฾องเรียนให฾เปๅนระเบียบเรียบร฾อย เพื่อให฾บรรยากาศเหมาะสมในการเรียนการสอน ทําให฾นักเรียนมีความเคารพ เช่ือ
ฟใงครูสอนได฾ 

การอภิปรายผลของการวิจัยครั้งนี้ จะกลาวถึงการศึกษาความพึงพอใจของผู฾บริหาร ครูและนักเรียนที่มีต
อบทบาทพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน จังหวัดสุรินทรแดังนี้ 

ระดับความพึงพอใจของผู้บริหาร ครู และนักเรียนที่มีตอบทบาทพระสอนสอนศีลธรรมในโรงเรียน 

จังหวัดสุรินทร์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาโดยรายด฾านพบว฽า มีระดับความพึงพอใจจากมากไปหา

น฾อยดังนี้ ด฾านคุณลักษณะพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ด฾านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ด฾านการจัดสภาพการ
เรียนการสอน ด฾านวิธีการสอน ด฾านเนื้อหาวิชาที่สอน และด฾านการใช฾สื่อในการสอน ซึ่งสอดคล฾องกับงานวิจัยของ 
“พระชาตรี สิริจนฺโท (ศรีราชา) เปรียบเทียบทัศนคติของครูและนักเรียนที่มีต฽อพระภิกษุผู฾สอนในโรงเรียน เขตธนบุรี 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา กรุงเทพมหานครเขต 3 ผลการศึกษาวิจัยพบว฽า โดยภาพรวม อยู฽ในระดับมาก 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1) พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ควรศึกษาคุณลักษณะของครูใหเขาใจ นําไปประพฤติปฏิบัติใหถูกตองและ
เหมาะสม จะเปนแบบอยางที่ดีใหกับนักเรียน เพื่อที่จะทําใหนักเรียนมีความประพฤติปฏิบัติที่ดียิ่งๆขึ้นไป 

 2) พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรทําความเขาใจในการกําหนดเนื้อหาวิชา ใหเหมาะสมและสอดคลองกับวิชา
ที่สอน กอนที่จะนําไปใช เพื่อที่จะทําใหนักเรียนที่เรียนนั้นไมสับสนในเรื่องที่จะสอน และจะทําใหนักเรียนมีความเขาใจได
งายขึ้น 

 3) พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรจะคนควาหาความรูอยูเสมอเกี่ยวกับเรื่องของวิธีการสอน เพราะวาในการ
สอนนั้นจะตองสอนอยางหลากหลายวิธีจะสอนวิธีเดียวไมได การใชวิธีการสอนที่หลากหลายนั้น จะทําใหเด็กไมเบื่อที่จะ
เรียน และจะทําใหเด็กสนใจที่อยากจะเรียนมากขึ้น 

 4) พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรจะสรรหาสื่อการสอน ใหมๆอยูเสมอ และก็ควรนําไปใชใหเหมาะสมกับ
เนื้อหาและตัวของผูเรียน เพราะวาสื่อนั้นมีความสําคัญอยางยิ่งในการสอนจะเปนตัวเรียกความสนใจจากผูเรียนไดอยางดี 
และชวยใหผเูรียนเขาใจในเรื่องที่จะเรียนงายขึ้น 

 5) พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน ครูควรจะมีกิจกรรมการเรียนการสอนไปใหเด็กไดทําไดปฏิบัติทุกครั้ง เพราะ
กิจกรรมจะเปนตัวนําเขาสูการเรียนการสอนอยางดีที่เดียวและควรจะมีใหหลากหลาย 

 6) พระสอนศีลธรรมในโรงเรียนควรจะมีการวัดผลและประเมินผล หลายรูปแบบหลายดานเพราะการวัดผลนั้น
จะทําใหเรารูวา นักเรียนแตละคนนั้นมีความสามารในดานใดเพื่อที่จะทําใหผูสอนนํามาแกไขขอบกพรองการสอนของผู
สอนไดเปนอยางดี 
  ขอเสนอแนะส าหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

 1) ศึกษาความพึงพอใจที่มีตอคุณลักษณะของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 2) ศึกษาความพึงพอใจที่มีการใชสื่อการเรียนการสอนของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 3) ศึกษาความพึงพอใจที่มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 4) ควรเนนงานวิจัยเชิงคุณภาพโดยมีการศึกษาแบบสัมภาษณเชิงลึก 
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ป๎ญหาการเรียนรู้ประชาธิปไตยของประชาชนในประเทศไทย 

The Problem of Democracy Learning in Thailand 

 

พระครูปลัดวัชรพงษ ์วชิรปญโญ 

พระครูวิจิตรธรรมโชต ิ

อาจารยแประจาํวิทยาลัยสงฆแนครน฽าน ฯ 

 
บทคัดย่อ 

  บทความวิชาการนี้มีความมุ฽งหมายที่จะวิเคราะหแความรู฾ความเข฾าใจและปใญหาการเรียนรู฾ประชาธิปไตยของ
ประชาชนในประเทศไทย จากการศึกษาพบว฽า ประชาชนขาดความรู฾ความเข฾าใจประชาธิปไตยเพราะความเบื่อหน฽าย
ทางการเมืองของประชาชน ขาดแรงจูงใจการเข฾าร฽วมกิจกรรมทางการเมือง การซื้อสิทธิ์ขายเสียง ความอ฽อนด฾อยของ
สถาบันทางการศึกษา ขาดการส฽งเสริมจากภาครัฐอย฽างจริงจัง คนไทยขาดจิตสํานึกรักประชาธิปไตย ความรู฾เรื่อง
กฎหมาย ความบกพร฽องการทําหน฾าที่ของสื่อ ประชาชนยอมรับในชะตากรรมของตนเอง และ รู฾เรื่องสิทธิแต฽ไม฽รู฾
หน฾าที่ของตนเอง ทําให฾เปๅนปใญหาที่จะต฾องรับแสวงหาทางเพื่อการส฽งเสริมความรู฾ความเข฾าให฾กับประชาชนอย฽าง
เร฽งด฽วน รัฐบาลจึงควรมองเห็นคุณค฽าของการเรียนรู฾ให฾ประชาชนเข฾าถึงเนื้อหาและนัยยะประชาธิปไตยให฾มากขึ้นด฾วย
การสร฾างกระบวนการประชาธิปไตยตั้งแต฽วัยเด็กผ฽านสถาบันทางการศึกษาเพื่อปลูกฝใงค฽านิยม อุดมการณแ และ
วัฒนธรรมประชาธิปไตย 
ค าส าคัญ: ปใญหาการเรียนรู฾. ประชาธิปไตย. ประเทศไทย. 

 
Abstracts 

   This article aims to analyze the knowledge and problems of democratic learning in 
Thailand. According to studies, it has been found that People lack knowledge of democracy 
because of the boredom of the people. Lack of motivation to participate in political activities. 
Purchasing Voice Permissions Inferiority of Educational Institutions Lack of promotion from the 
government seriously. Thai people do not love democracy. Legal knowledge Defective media act 
People accept their fate and know their rights but do not know their duties. It is a problem that 
will be seeking to promote the knowledge to the people urgently. The government should 
recognize the value of learning to give people access to the content and democratic notions by 
creating a democratic process from childhood through educational institutions to cultivate 
ideological values and democratic culture. 
Keyword: Learning problems. democracy. Thailand 

บทน า   

 นับตั้งแต฽ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เปๅนต฾นมา หลังจากนั้น 
ในวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จึงมีการขอพระราชทานพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองประเทศไทย ฉบับ 
พ.ศ. 2475 ซึ่งมีลักษณะเปๅนรัฐธรรมนูญแต฽เรียกว฽าพระราชบัญญัติ ต฽อมารัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ. 
2550 ในมาตรา 87 บัญญัติว฽า “รัฐต฾องดําเนินการตามแนวนโยบายด฾านการมีส฽วนร฽วมของประชาชน” ดังต฽อไปนี้ 1) 
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ส฽งเสริมให฾ประชาชนมีส฽วนร฽วมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและ
ระดับท฾องถิ่น2) ส฽งเสริมและสนับสนุนการมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองการวางแผนพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ3) ส฽งเสริมและสนับสนุนการมีส฽วนร฽วมของประชาชนใน
การตรวจสอบการใช฾อํานาจรัฐทุกระดับในรูปแบบองคแกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบ
อื่น4) ส฽งเสริมให฾ประชาชนมีความเข฾มแข็งในทางการเมืองและจัดให฾มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาค
พลเมืองเพื่อช฽วยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชนรวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุ฽มประชาชนที่
รวมตัวกันในลักษณะเครือข฽ายทุกรูปแบบให฾สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต฾องการของชุมชนในพื้นที่ 5) 
ส฽งเสริมและให฾การศึกษาแก฽ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยแทรงเปๅนประมุข รวมทั้งส฽งเสริมให฾ประชาชนได฾ใช฾สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรมการมีส฽วนร฽วม
ของประชาชนตามมาตรานี้ต฾องคํานึงถึงสัดส฽วนของหญิงและชายที่ใกล฾เคียงกัน (นรนิติ เศรษฐบุตร, อ฾างใน ยุทธพงษแ 
เขื่อนแก฾ว, 2559 : 91) 
 เพราะฉะนั้น ประชาธิปไตย คือ รูปแบบการปกครองที่เช่ือในคุณค฽าและความเท฽าเทียมของบุคคล โดยมี
ประชาชนเปๅนหัวใจสําคัญในการปกครอง อันหมายถึง “การปกครองที่เปๅนของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ
ประชาชน” สําหรับรูปแบบของประชาธิปไตยที่รับรู฾กันทั่วไปมีสองรูปแบบคือ ประชาธิปไตยทางตรง และ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน แต฽ในปใจจุบันด฾วยเหตุผลเรื่องจํานวนประชากรที่มีมาก จึงไม฽อาจน าประชาธิปไตย
ทางตรงของนครรัฐเอเธนสแมาใช฾ได฾ ดังนั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตยในปใจจุบันจึงเปๅนรูปแบบตัวแทน ซึ่งปวง
ชนใช฾อํานาจอธิปไตยผ฽านผู฾แทนท่ีตนเลือกตามวาระ โดยผู฾แทนและรัฐบาลจากประชาชนนั้น ใช฾อํานาจในการบริหาร
ประเทศเพื่อประโยชนแสุขของส฽วนรวมภายใต฾หลักกฎหมายอย฽างเสมอภาคกัน แต฽การปกครองระบอบประชาธิปไตย
จะประสบความสําเร็จได฾นั้น ประชาชนจะต฾องมีความเปๅนพลเมือง (citizenship) และตระหนักในบทบาทหน฾าที่ของ
ตนเอง ไม฽ใช฽เพียงการออกไปใช฾สิทธิเลือกตั้ง หรือปล฽อยให฾การบริหารปกครองประเทศเปๅนธุระของสถาบันการเมืองใน
รูปแบบตัวแทนเท฽านั้น (อรณิช  รุ฽งธิปานนทแ, มปป) 
   แม฾ว฽ารัฐธรรมนูญฉบับ 2540 และรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 ได฾ให฾สิทธิและสร฾างกลไกให฾ประชาชนเข฾าไปมีส฽วน
ร฽วมในกระบวนการทางการเมืองอย฽างมาก แต฽การพัฒนาการเมืองภาคประชาชนภายใต฾รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับก็ยัง
ไม฽เกิดประสิทธิผลเท฽าที่ควร ด฾วยมีข฾อจํากัดในการน ากฎหมายไปสู฽การปฏิบัติ และประชาชนโดยทั่วไปยังไม฽สามารถ
เข฾าถึงโอกาสและช฽องทางการมีส฽วนร฽วมทางการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดได฾ เช฽น ปใญหาเรื่องแนวคิดและการไม฽
เห็นความสําคัญของการมีส฽วนร฽วมทางการเมือง ความล฽าช฾าในการดําเนินงานและการออกนโยบายของรัฐบาลที่ไม฽
เอื้อต฽อการมีส฽วนร฽วมทางการเมือง ปใญหาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองและความไม฽พร฾อมของประชาชน ความไม฽
พร฾อมของภาครัฐ (อรณิช  รุ฽งธิปานนทแ, มปป)เพราะฉะนั้น ความรู฾ความเข฾าใจและปใญหาการเรียนรู฾ประชาธิปไตยของ
ประชาชนจะมีฐานการศึกษาที่สูงแต฽อุปนิสัยโดยส฽วนยังมองประเด็นประชาธิปไตยเปๅนเพียงส฽วนของนักการเมือง
เท฽านั้นทําให฾แรงจูงใจที่การประกอบอาชีพเพื่อการายได฾ยังคงได฾รับอิทธิพลมากกว฽ามาสนใจประเด็นทางการเมืองซึ่ง
ผู฾เขียนเห็นว฽าปใญหาดังกล฽าวน฽าจะมีแนวทางสําหรับการส฽งเสริมองคแความรู฾ประชาธิปไตยให฾กับประชาชนได฾มากขึ้น
หากรัฐบาลมีความตั้งใจท่ีจะให฾ประเทศเข฾าถึงซึ่งนัยยะความหมายของประชาธิปไตยอย฽างแท฾จริง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย 

  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีแนวคิดหลักสําคัญ คือ หลักสิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลัก
นิติธรรม หลักการใช฾เหตุผล และหลักการยอมรับเสียงข฾างมากที่ต฾องเคารพสิทธิของเสียงข฾างน฾อย ประเทศไทยมี
ระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยแทรงเปๅนประมุข คนไทยจึงต฾องเข฾าใจเรื่องสิทธิ
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เสรีภาพให฾ถ฽องแท฾ จึงจะสามารถดํารงตนเปๅนพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยได฾ ซึ่งหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ก็ได฾กําหนดให฾นักเรียนทุกคนมีความสมบูรณแทั้งทางด฾านร฽างกาย ความรู฾ คุณธรรม มี
จิตสํานึกในความเปๅนพลเมืองไทยและพลเมืองโลก ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยแ 
ทรงเปๅนพระประมุข จึงมีความจําเปๅนที่จะต฾องสร฾างความตระหนัก ความรู฾ ความเข฾าใจ เรื่องประชาธิปไตยของ
ประชาชนท่ีสามารถนําไปใช฾ในการดํารงชีวิตตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย (ชินภัทร ภูมิรัตนแ, 2554 : คํานํา) 
  ประชาธิปไตยว฽า หมายถึง การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน โดยมลีักษณะที่
สําคัญ (กรมการปกครอง, 2538), หน฾า 18) ดังนี ้
  1. ประชาชนเปๅนเจ฾าของประเทศ และเปๅนผู฾ปกครองประเทศ 
  2. ประชาชนมีส฽วนร฽วมในการปกครองโดยตรง หรือโดยอ฾อม 
  3. เปๅนการปกครองที่มุ฽งเน฾นให฾ประชาชนได฾รับประโยชนแมากที่สุดนโยบายและการดําเนินการของ
รัฐบาลจะต฾องมุ฽งให฾เกิดประโยชนแแก฽คนส฽วนใหญ฽ 
  4. ยึดเสยีงข฾างมากเปๅนหลักในการปกครอง 
  5. ประชาชนมีความเสมอภาคกัน และมีสิทธิเสรภีาพตามที่กฎหมายกําหนด 
  6. ประชาชนมีอํานาจในการควบคมุรฐับาลทั้งโดยตรงและโดยอ฾อม 
 จรูญ  สุภาพ (2535 : 17) กล฽าวว฽า “ประชาธิปไตยนั้น อาจมีความหมายแคบกับความหมายกว฾าง ดังนี้ 
ความหมายแคบ หมายถึง การที่ประชาชนมีอํานาจในการปกครอง คือ การมีส฽วนร฽วมของประชาชนในการเข฾าร฽วม
กําหนดนโยบายต฽าง ๆ ในการปกครอง เพื่อประโยชนแของประชาชน นั่นเอง ความหมายกว้าง หมายถึง “การดําเนิน
ชีวิตของประชาชนที่มีการยอมรับสิทธิและเสรีภาพ ความสําคัญและประโยชนแในด฾านต฽าง ๆ ซึ่ งกันและกัน โดยมี
เหตุผลเปๅนเครื่องนําทางเพื่อความผาสุกร฽วมกัน ทั้งนี้ เพื่อต฾องการให฾บุคคลมีเสรีภาพในการปกครองตนเอง มีเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพ การเปๅนเจ฾าของทรัพยแสิน การใช฾ทรัพยแสิน การศึกษาการสัมพันธแติดต฽อระหว฽างกัน การเลือก
นับถือศาสนา และการใช฾ชีวิตตามความพอใจของตนเอง” 
   เพราะฉะนั้น หากมองแนวคิดเรื่องประชาธิปไตย จะมีความหมายสามลักษณะ คือ ประชาธิปไตยในฐานะ
อุดมคติ หรือในฐานะที่เปๅนแนวความคิดทางการเมือง ประชาธิปไตยในฐานะที่เปๅนวิถีชีวิตและประชาธิปไตยในฐาน
ที่เปๅนระบบการเมือง” (กระมล  ทองธรรมชาติ, 2531 : 117 – 122) และคณะการปกครองที่อํานาจอธิปไตยทั้ง
อํานาจบริหารอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ เปๅนของประชาชน ที่ใช฾ทั้งโดยผ฽านผู฾แทนของตน ประชาชนมี
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคทางการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งสามารถสรุปความหมายโดย
ภาพรวมออกเปๅน 3 ความหมาย ได฾แก฽ 
  1. ความหมายเชิงอุดมการณแทางการเมือง เปๅนระบบความคิดทางการเมือง อุดมการณแประชาธิปไตยเปๅนที่
ยอมรับกันอย฽างกว฾างขวางในฐานะที่เปๅนระบบความคิดทางการเมืองชนิดหนึ่งที่ให฾ความสําคัญกับหลักการ 3 ประการ 
ได฾แก฽ หลักมนุษยแเปๅนผู฾มีสติปใญญารู฾จักใช฾เหตุผลรู฾ดีรู฾ช่ัว หลักสิทธิเสรีภาพ และหลักความเสมอภาคความเสมอภาค
หรือเท฽าเทียมกัน  
  2. ความหมายเชิงรูปแบบการปกครอง แนวคิดพื้นฐานรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
มาจากความเช่ือที่ว฽าประชาชนมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ การปกครองตนเองจะดําเนินการโดยผ฽าน
ผู฾แทนราษฎรที่ประชาชนเลือกเข฾าไปเปๅนรัฐบาลโดยกรอบแห฽งรัฐธรรมนูญซึ่งถือฉันทานุมัติจากประชาชน หลักการที่
สําคัญของประชาธิปไตย ได฾แก฽ หลักอํานาจอธิปไตยเปๅนของปวงชน หลักอํานาจอธิปไตยโดยปวงชน หลักอํานาจ
อธิปไตยเพื่อปวงชน หลักเหตุผลประชาธิปไตย หลักเสียงข฾างมาก หลักความยินยอม หลักประนีประนอม หลักความ
เสมอภาค และ หลักเสรีภาพสังคม  
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  3. ความหมายเชิงวิถีชีวิตของประชาชน หมายถึง การดําเนินชีวิตของประชาชน ในสังคมที่เอื้ออํานวยต฽อ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยต฾องเข฾าใจในกฎกติกาของการอยู฽ร฽วมกันในสังคมอย฽างสงบสุขโดยการเรียนรู฾ถึง
บทบาท หน฾าที่และ เสรีภาพของตนเอง ตลอดจนการเคารพ ในเสรีภาพของผู฾อื่นด฾วยความเช่ือในคุณค฽าความเปๅน
มนุษยแของคนทุกคนเท฽าเทียมกัน มนุษยแทุกคน มีศักยภาพที่จะเรียนรู฾ มีอิสรภาพ และร฽วมมือกันพัฒนาสังคมให฾เกิด
ความถูกต฾องและประโยชนแสุขเพื่อนมนุษยแด฾วยกันได฾ วิถีการดําเนินชีวิตแบบประชาธิปไตยจะยึดหลักความเสมอภาค 
เสรีภาพ ภราดรภาพ และศักดิ์ศรีแห฽งความเปๅนมนุษยแโดยใช฾เหตุผลในการตัดสนิปใญหาหรือข฾อขัดแย฾งระหว฽างกัน รู฾จัก
รับฟใงความคิดเห็นของผู฾อื่นอย฽างมีสติสัมปชัญญะปราศจากอคติ มีน้ําใจ สนใจกิจการบ฾านเมืองและเข฾ามีส฽วนร฽วม
ทางการเมือง รู฾จักประนีประนอมมากกว฽าที่จะดึงดันเอาชนะกัน มองโลกในแง฽ดี มีความรับผิดชอบต฽อส฽วนรวม 
(สัญญา เคณาภูมิ และกชพร ประทุมวัน, 2558 : 183-184) 
  กล฽าวได฾ว฽า คําว฽าประชาธิปไตยที่ประชาชนจะเข฾าใจได฾ง฽ายที่สุดก็คือจะเปๅนวิถีการดําเนินชีวิตของตนเองใน
ฐานะพลเมืองของรัฐที่มีความเปๅนเจ฾าของพื้นที่ภายในรัฐย฽อมมีสิทธิในการเข฾าร฽วมกิจกรรมต฽างด฾วยความสมัครใจที่ไม฽
กระทบต฽อการละเมิดสิทธิของผู฾อื่นไม฽ว฽าจะทางตรงหรือทางอ฾อมก็ตามก็เพื่อให฾ประชาชนได฾รับประโยชนแมากที่สุด
นโยบายและการดําเนินการของรัฐบาลจะต฾องมุ฽งให฾เกิดประโยชนแแก฽คนส฽วนใหญ฽ผ฽านความคิดเห็นที่มีพลังจากกลุ฽ม
ประชาชนจํานวนมากๆ เพราะฉะนั้น แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยประชาชนจะมีอํานาจในการควบคุมรัฐบาลทั้ง
โดยตรงและโดยอ฾อมเพื่อปกปูองเสรีภาพของตนเอง และปฏิบัติตามกลุ฽มคนส฽วนใหญ฽ที่ไม฽ขัดแย฾งกับกลุ฽มประชาชนที่
ไม฽เห็นด฾วยในเรื่องนั้นๆ  
  

ป๎ญหาการเรียนรู้ประชาธิปไตยของประชาชนในประเทศไทย 

  ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองมาตั้ง 2475 ซึ่งหมายเมื่อ 85 ปีที่แล฾วหากมองด฾าน
ระยะเวลาที่ประชาชนมีวิถีทางประชาธิปไตยน฽าจะมีความเข฾าใจเรื่องประชาธิปไตยมิใช฽น฾อยแต฽คําถามว฽าทําไมในเมื่อ
ประเทศไทยแม฾ว฽าจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเกือบ 100 ปีแล฾วประชาชนในประเทศจึงเรียนรู฾ประชาธิปไตย
ได฾น฾อยมากหรือขาดความเข฾าใจในเรือ่งดังกล฽าวจนกลายเปๅนปใญหาในการดําเนินชีวิตตามอุดมการณแประชาธิปไตย ซึ่ง
ในรอบ 85 ปีมีการรัฐประหารไม฽ต่ํากว฽า 20 ครั้งและมีรัฐธรรมนูญไม฽ต่ํากว฽า 20 ฉบับ และมีการเปลี่ยนตัวของผู฾นํา
ประเทศมีความถี่สูงมากในขณะเดียวกันหากไปเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ แล฾วประเทศไทยอยู฽ในอันดับต฾นๆ ของ
โลกในเรื่องการเปลี่ยนแปลงดังกล฽าวทําให฾การเรียนรู฾ของประชาชนจึงอยู฽ในวงจํากัดที่มองการเมืองการปกครองเปๅน
ของนักการเมืองหรือเปๅนของคนเพียงบางกลุ฽มจึงไม฽ต฾องการเข฾าไปเกี่ยวกับการความวุ฽นวายที่เกิดขึ้นมุ฽งหน฾าประกอบ
อาชีพดีมากกว฽าไปมีส฽วนร฽วมทางการเมืองที่มีความเข฾าใจเรื่องประชาธิปไตยที่สลับซับซ฾อนอย฽างมาก หากศึกษาข฾อมูล
ในรอบหลายปีที่ผ฽านมาก็ยังมีการซื้อสิทธ์ิขายเสียงให฾เห็นกันอยู฽ทั่วไปและหลากหลายรูปแบบ รวมทั้งการใช฾สิทธิที่เกิน
กว฽าคําว฽าประชาธิปไตยโดยเฉพาะผู฾ที่มีอํานาจ มีตําแหน฽ง มียศถาบรรดาศักดิ์เดิม และมีเงินทอง เปๅนต฾น กลุ฽มคน
เหล฽านี้ใช฾สิ่งที่ตนเองมีอยู฽ไปในทางมิชอบกันมากขึ้นจนกลายเปๅนความเบื่อหน฽ายของประชาชนในเรื่องประชาธิปไตย 
และหากมองให฾ลึกลงไปผู฾ที่การศึกษาแม฾ว฽าจะมีความรู฾ในเรื่องประชาธิปไตยก็ไม฽สามารถปฏิบัติตามแนวคิดเรื่อง
ประชาธิปไตยได฾ ยิ่งมีความพยายามในการปกปิดกระบวนการมีส฽วนร฽วมทางการเมืองของประชาชนทําให฾การเรียนรู฾
ประชาชนกลับมีปใญหาในหลายๆ ประเด็นดังต฽อไปนี้ 
 ประเด็นแรก ความเบื่อหน฽ายทางการเมืองของประชาชน เพราะการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครอง
บ฽อยๆและมากจนเกินไปจนกลายเปๅนความเคยชินในการวิถีทางแบบซ้ําๆซึ่งแม฾ว฽าจะไม฽ถูกต฾องก็ยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น
ที่ประชาชนยอมรับและทําใจกับการเปลี่ยนแปลงนั้นๆ ทําให฾เกิดความเบื่อหน฽ายที่จะเข฾าร฽ วมกิจกรรมทางการเมือง 
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เช฽น เมื่อการเปลี่ยนแปลงทางเมืองการปกครองจะต฾องไปเลือกตั้งใหม฽ เปๅนต฾น จนในที่สุดสถิติการใช฾สิทธิ์ในการ
เลือกตั้งน฾อยลงไปทุกๆ ครั้ง 
 ประเด็นท่ีสอง ขาดแรงจูงใจการเข฾าร฽วมกิจกรรมทางการเมือง หากมองในเชิงผลประโยชนแของประชาชนจะ
ทําให฾เห็นสภาพของการแย฽งชิงอํานาจทางการเมืองที่อาศัยประชาชนเปๅนฐานที่สําคัญ เช฽น เมืองพรรคหนึ่งได฾อํานาจ
ไว฾อีกฝุายหนึ่งก็พยายามใช฾ฐานของประชาชนในการปลุกปใ็นให฾เกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองจนกลายเปๅนประเด็น
ความขัดแย฾งซึ่งเมื่อประชาชนรับรู฾ว฽าประชาชนถูกหลอกอยู฽ร่ําไปจึงไม฽อยากเข฾าไปมีส฽วนร฽วมทางการเมืองอีกจน
กลายเปๅนว฽าประชาชนจะต฾องดํารงชีวิตภายใต฾อาชีพดีกว฽าไปมีส฽วนร฽วมทางการเมืองที่มองไม฽เห็นผลประโยชนแของ
ตนเอง 
 ประเด็นท่ีสาม การซื้อสิทธ์ิขายเสียง รอบของการเลือกตั้งแต฽ละครั้งพรรคการเมืองต฽างฝุายก็พยายามใช฾กล
ยุทธแเพื่อให฾ได฾มาซึ่งคะแนนท่ีชนะคู฽แข฽งขันเพื่อให฾ได฾มาซึ่งอํานาจการเมืองจนกลายเปๅนประเด็นที่มีของการซื้อสิทธิ์ขาย
เสียงให฾เห็นอยู฽เต็มบ฾านเต็มเมืองโดยเฉพาะในพื้นที่รอบนอกหรือพื้นที่ชนบท บางครั้งก็มีการเปลี่ยนหีบบัตรเลือกตั้ง 
หลายพรรคการเมืองก็ใช฾เงินจํานวนเพื่อซื้อเสียง บางพรรคก็ใช฾นโยบายขายฝในแบบลมๆแล฾งจนสร฾างวิมานในอากาศ
ให฾กับประชาชนที่จะร่ํารวยทางการเงิน บางพรรคก็มอบนถนนบ฾าง ศาลาบ฾าง การจัดทําโครงการต฽าง ๆ ให฾บ฾าง 
ผลประโยชนแประเภทอื่นๆ บ฾าง เปๅนต฾น ซึ่งฝุายประชาชนจะปฏิเสธก็ยากผู฾ที่ได฾รับก็คือหัวคะแนนที่เปๅนเจ฾าหน฾าที่ของ
รัฐเสียเองที่เอื้ออํานวยการเลือกตั้งให฾กับพรรคการเมือง เปๅนต฾น ทําให฾เห็นว฽าการซื้อสิทธิ์ขายเสียงจะรูปแบบที่
แตกต฽างกันออกไปฝุายประชาชนจึงคิดว฽าได฾บ฾างดีกว฽าไม฽ได฾อะไรเลยเพราะเมือ่หมดฤดกูาลเลือกนักการเมืองจะไม฽ค฽อย
สนใจประชาชนอีกแล฾ว 
 ประเด็นที่สี่ ความอ฽อนด฾อยของสถาบันทางการศึกษา ในรอบ 80 ปีมีบางช฽วงเท฽านั้นที่บทบาทของ
สถาบันการศึกษาและนักศึกษาสามารถเข฾ามาสร฾างเข฾มข฾นให฾กับการต฽อสู฽ทางการเมืองจนกลายเปๅนการเสียเลือดเสีย
เนื้อของนักศึกษาไปจํานวนมากและในรอบ 30 ปีท่ีผ฽านมาจึงเปๅนเรียนที่สําคัญในการผลักดันให฾นักศึกษาหลงประเด็น
ไปกับความทันสมัยของสังคมที่ไม฽ต฾องมาสนใจกิจกรรมทางการเมืองจนกลายเปๅนความอ฽อนของสถาบันทางการศึกษา
ที่ไม฽พยายามปลูกฝใงอุดมการณแทางการเมืองให฾กับนักศึกษาอีกแล฾วซึ่งดูได฾จากการเข฾าร฽วมการต฽อสู฽จะมีเพียงประชาชน
บางส฽วนแต฽ขาดพลังของสถาบันทางการศึกษาอย฽างเห็นได฾ชัดซึ่งมีเพียงนักศึกษาสายรัฐศาสตรแที่มีความรู฾สึกอยากเข฾า
ร฽วมแต฽ยังขาดจิตสํานึกรักประชาธิปไตยที่ถูกต฾องโดยเฉพาะการสิทธ์ิทางการเมืองจนกลายเปๅนความรุนแรง 
 ประเด็นที่ห฾า ขาดการส฽งเสริมจากภาครัฐอย฽างจริงจัง แน฽นอนว฽าการส฽งเสริมให฾ประชาชนมีความรู฾ในเรื่อง
ประชาธิปไตยมากเท฽าไหร฽จะกลายเปๅนปใญหาเชิงการบริหารงานโดยเฉพาะเจ฾าหน฾าที่ทีมีอํานาจในการสั่งการโดยไม฽
เปๅนธรรมหากประชาชนมีความรู฾ในการใช฾สิทธิ์มากขึ้นภาครัฐจะทํางานที่ไม฽ถูกต฾องได฾ยากขึ้นตามไปด฾วย แม฾ว฽าจะมี
ส฽งเสริมประชาสัมพันธแแต฽ก็อยู฽ในวงจํากัดยังไม฽เข฾าถึงทุกพื้นที่ของประเทศโดยเฉพาะในชนบทที่ยังมีการศึกษาที่ยัง
น฾อย อีกท้ังงบประมาณจํานวนถูกใช฾ไปเพื่อการพัฒนาประเทศท่ีมีค฽าคอมมิชช่ันมากกว฽าใช฾ไปเพื่อส฽งเสริมให฾ประชาชน
รู฾เรื่องประชาธิปไตย 
 ประเด็นท่ีหก คนไทยขาดจิตสํานึกรักประชาธิปไตย เพราะการเปลี่ยนแปลงการปกครองมิได฾หมายความว฽า
จะเปลี่ยนค฽านิยมและทัศนคติของคนไทยได฾ เช฽น แม฾ว฽าจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาแล฾วไม฽ต่ํากว฽า 80 ปีแต฽
ประเทศไทยยังมีเรื่องระบบอุปถัมภแอยู฽ ยังมีเรื่องเจ฾าขุนมูลนายอยู฽ ยังมีเรื่องไพร฽อยู฽ ยังมีเรื่องชนช้ันอยู฽ ยังมีเรื่อง
อํานาจมืดอยู฽ ยังมีเรื่องอิทธิพลอยู฽ เปๅนต฾น ซึ่งประเด็นเหล฽านี้ย฽อมทําลายจิตสํานึกท่ีดีให฾กับประชาชนจนกลายเปๅนการ
สร฾างค฽านิยมในการส฽งบุตรหลายให฾เปๅนใหญ฽เปๅนโตเพื่อเข฾าไปมีอํานาจหรือเปๅนข฾าราชการที่มีพฤติกรรมที่ไม฽ดีอยู฽อย฽าง
นั้นสุดท฾ายก็กลายเปๅนผู฾รับประโยชนแจากนายทุนหรือนักการเมืองต฽อไป 
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  ประเด็นที่เจ็ด ความรู฾เรื่องกฎหมาย จนกลายเปๅนปใญหาในระดับประเทศโดยเฉพาะผู฾ที่ใช฾กฎหมายต฽อ
ประชาชนผู฾ไม฽รู฾กฎหมายที่สามารถกลั่นแกล฾งประชาชนให฾เกิดโทษได฾ในลักษณะต฽างๆ อีกทั้งการเข฾าถึงประเด็นการใช฾
สิทธิ์เพื่อการต฽อสู฾ที่รัฐใช฾อํานาจที่ไม฽เปๅนธรรมก็ต฾องใช฾ผู฾ที่มีความรู฾ด฾านกฎหมายเมื่อใช฾นักกฎหมายก็ต฾องมีเงินในการ
ว฽าจ฾างซึ่งประชาชนส฽วนใหญ฽จะไม฽สามารถกระทําได฾ในการจ฾างทนายเพื่อการต฽อสู฾เพื่อไม฽มีเงินมากพอ ซึ่งหาก
เปรียบเทียบผู฾ที่รู฾กฎหมายกับผู฾ที่ไม฽รู฾กฎหมายอย฽างไหนมีมากกว฽าก็จะตอบได฾ว฽า ผู฾ที่ไม฽รู฾กฎหมายมีจํานวนมากมายนัก
ทําให฾ประชาชนจึงตกอยู฽ในสภาพจํายอมต฽อการตัดสินท่ีไม฽เปๅนธรรมมาตลอดแม฾ว฽าจะมีหน฽วยงานรัฐเข฾ามาช฽วยในการ
ดูแลแต฽หน฽วยเหล฽านั้นกลับมีศักยภาพท่ีขึ้นอยู฽กับผู฾ที่มีเงินหรือมีอํานาจทางการเมืองจนกลายเปๅนว฽ากฎหมายเปๅนสิ่งที่
ไกลจากประชาชนอย฽างมากไม฽ว฽า 80 ปี หรือ 100 ปีก็ตาม 
  ประเด็นที่แปด ความบกพร฽องการทําหน฾าที่ของสื่อ การเกิดขึ้นของกระบวนการของสื่อมาจากนายทุนที่มี
เงินและผลประโยชนแร฽วมกันเพราะหากไม฽มีเงินก็ไม฽สามารถสร฾างหรือผลิตสื่อได฾ทําให฾นักการสื่อจํานวนไม฽น฾อยที่ตกอยู฽
ภายใต฾อํานาจของนายทุนระดับประเทศหรือตกอยู฽ภายใต฾พรรคการเมือง นอกจากนี้แม฾ว฽าสื่อของรัฐจะมีอยู฽บ฾างแต฽ถูก
ควบคุมด฾วยพรรคการเมืองในฝุายรัฐบาลจึงเท฽ากับว฽าการทําหน฾าที่ของสื่อจะขาดความอิสระในการนําเสนอข฽าวสาร
บ฾านเมืองไปตามความเปๅนจริง ซึ่งแม฾ว฽าหลายสถานการณแจะสามารถช฽วยเหลือประชาชนได฾ก็เพื่อสร฾างความหวังว฽าสื่อ
ยังมีความชอบธรรมแต฽หากเปๅนเรื่องผลประโยชนแใหญ฽สื่อจะไม฽ค฽อยมองประชาชนมากนักแต฽จะมองถึงการเอาตัวรอด
ในเชิงธุรกิจของตนเองมากกว฽า 
 ประเด็นท่ีเก฾า ประชาชนยอมรับในชะตากรรมของตนเอง ที่ถูกผูกติดอยู฽ความเช่ือทางศาสนาถึงแม฾ว฽าอะไร
จะเกิดขึ้นกับตนเองเมื่อหมดทางการต฽อสู฾แล฾วจึงยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้นหรือยอมรับในการชะตาทั้งที่ตนเองเปๅนผู฾ก฽อ
หรือไม฽ได฾ก฽อก็ตามอันเปๅนสภาพการจํายอมต฽อการเอารัดเอาเปรียบจากผู฾ที่มีอํานาจมากกว฽าที่เห็นกันโดยทั่วไปซึ่ง
ประเด็นดังกล฽าวด฾วยอุปนิสัยของคนไทยที่ไม฽ชอบการแข฽งขันหรือการต฽อสู฾เพื่อหวังการเอาชนะแม฾ว฽าตนเองจะรู฾ว฽าไม฽
ชอบธรรมก็ตามยอมที่รับสิ่งต฽างๆ ไว฾ด฾วยตนเอง เพราะฉะนั้น ผู฾ที่มีอํานาจจึงเอาดีใส฽ตัวเอาช่ัวให฾กับประชาชนมาโดย
ตลอด อ฾างความต฾องการของประชาชนมาตลอดจนกลายเปๅนวัฒนธรรมของประชาธิปไตยในประเทศไทยและสุดท฾าย
ประชาชนก็ต฾องยอมรับในชะตากรรมมาตลอดด฾วยเช฽นกัน 
 ประเด็นที่สิบ รู฾เรื่องสิทธิแต฽ไม฽รู฾หน฾าที่ของตนเอง เปๅนประเด็นใหญ฽ที่นักวิชาการพยายามบอกกล฽าวถึง
ทัศนคติและค฽านิยมของคนไทยที่ไม฽ได฾อาศัยความรู฾เรื่องประชาธิปไตยแต฽อาศัยความชอบส฽วนบุคคลมาใช฾ในการ
ดําเนินชีวิตไปตามสิทธิทางประชาธิปไตยมากกว฽าการปฏิบัติหน฾าที่ทางประชาธิปไตยที่มีหลายต฽อหลายที่ประชาชน
และพรรคการเมืองจะอ฾างสิทธิของตนเองเพื่อให฾ได฾มากซึ่งประโยชนแแต฽ขาดซึ่งการทําหน฾าที่ในความเปๅนพลเมืองที่ดี ที่
เหมาะสมกับรูปแบบการปกครอง เช฽น หน฾าท่ีในการรับใช฾ชาติแต฽หนีทหารโดยเฉพาะกลุ฽มคนรวยๆ สิทธิและหน฾าที่ใน
การเลือกตั้งแต฽กลับไม฽ไปใช฾สิทธิแต฽กลับมาเรียกร฾อง สิทธิในการเรียกร฾องทางกฎหมายแต฽ใช฾ศาลเตี้ยจัดการปใญหา 
สิทธิในการประกอบอาชีพอย฽างสุจริตแต฽กลับไปประกอบอาชีพผิดกฎหมายบ฾านเมือง เปๅนต฾น  
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

  ตลอดระยะเวลา 85 ปี ของการเปลี่ยนแปลงทางการปกครองของประเทศไทยมิได฾ช฽วยสร฾างภูมิคุ฾มกันและ
เอื้อประโยชนแต฽อสิทธิ เสรีภาพ และภราดรภาพให฾กับประชาชนมากนักทําให฾ความรู฾สึกของประชาชนภายใต฾การ
ปกครองแบบประชาธิปไตยดูห฽างเหินไปจากความเปๅนจริงในการดําเนินชีวิตตามหลักการ ตามอุดมการณแที่ ถูกต฾อง
หรือในทางกลับกันปใญหาการเรียนรู฾ประชาธิปไตยของประชาชนในประเทศไทยยังคงมีอย฽างต฽อเนื่องและยากต฽อการ
เสริมสร฾างให฾เปๅนไปอย฽างสร฾างสรรคแที่ควรจะเปๅน ซึ่งเมื่อศึกษาและวิเคราะหแแล฾วจะพบถึง 10 ประเด็น ได฾แก฽ ความ
เบื่อหน฽ายทางการเมืองของประชาชน ขาดแรงจูงใจการเข฾าร฽วมกิจกรรมทางการเมือง การซื้อสิทธิ์ขายเสียง ความ



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 250 ~ 
 

อ฽อนด฾อยของสถาบันทางการศึกษา ขาดการส฽งเสริมจากภาครัฐอย฽างจริงจัง คนไทยขาดจิตสํานึกรักประชาธิปไตย 
ความรู฾เรื่องกฎหมาย ความบกพร฽องการทําหน฾าท่ีของสื่อ ประชาชนยอมรับในชะตากรรมของตนเอง และ รู฾เรื่องสิทธิ
แต฽ไม฽รู฾หน฾าที่ของตนเอง ทําให฾เปๅนปใญหาที่จะต฾องรับแสวงหาทางเพื่อการส฽งเสริมความรู฾ความเข฾าให฾กับประชาชน
อย฽างเร฽งด฽วน 
 การส฽งเสริมความรู฾เข฾าใจของประชาชนในเรื่องประชาธิปไตยจะต฾องมองไปท่ีสาเหตุและพฤติกรรมจําเจของ
ประชาชน รวมไปถึงพฤติกรรมของภาครัฐ และพรรคการเมืองที่ แม฾ว฽าจะต฾องส฽งเสริมให฾ประชาชนมีความรู฾เรื่อง
ประชาธิปไตยแต฽กลับมีพฤติกรรมที่ตรงกันข฾ามมาตลอด ดังนั้น การปฏิรูปค฽านิยม อุปนิสัยและวัฒนธรรมทาง
ประชาธิปไตยควรจะเริ่มด฾วยความรู฾สึกการมาส฽วนร฽วมจากประเด็นการพัฒนาประเทศทุกมิติที่แสดงถึงการมีส฽วนร฽วม
อย฽างเห็นได฾ชดัประเด็นใดที่ถูกนําเสนอจากประชาชนจะต฾องได฾รับการพิจารณาเปๅนพิเศษ เช฽น ประเด็นการใช฾อํานาจ
ที่ไม฽เปๅนธรรม ประเด็นความเหลื่อมล้ําและความเท฽าเทียม ประเด็นการรับผลประโยชนแจากการมีส฽วนร฽วมโดยตรง 
ประเด็นการใช฾สิทธิและหน฾าท่ีไปพร฾อมๆ กัน นอกจากน้ีจะต฾องสร฾างบรรทัดทางกฎหมายระหว฽างคนจนกับคนรวย ผู฾ที่
อํานาจกับประชาชน ที่ไม฽มองตัวเงินเปๅนใหญ฽แต฽มองประชาชนเปๅนใหญ฽ เปๅนต฾น เพราะฉะนั้น ความเข฾าใจเรื่อง
ประชาธิปไตยอาจจะต฾องอาศัยองคแความรู฾จากต฽างประเทศโดยเฉพาะประเทศที่มีประชาธิปไตยที่เข฾มแข็งจะทําให฾
ปใญหาการเรียนรู฾ประชาธิปไตยของประชาชนในประเทศไทยลดน฾อยลงไป และยังสามารถเพิ่มความเข฾มข฾นและพลัง
จากประชาชนในการปกปูองประชาธิปไตยได฾ 
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รวีโรจนแ ศรีคําภา, พระมหาสิทธิชยั ปใญญาไวยแ, 
พระศักดิธัช แสงธง และดกาญจนา ดําจุติ 

 

บทคัดย่อ 

  การวิจัยครั้งนี้เปๅนการวิจัยแบบผสม ระหว฽าง การวิจัยเชิงคุณภาพ กับวิจัยเชิงปริมาณมีวัตถุประสงคแเพื่อ
ศึกษาบริบท สภาพปใจจุบันและปใญหาการดําเนินงานวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมเพื่อศึกษาองคแความรู฾และการจัดการเชิง
เครือข฽ายวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมอย฽างมีส฽วนร฽วม เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน เพื่อวิเคราะหแระบบความสัมพันธแและผลสําเร็จ
ของการจัดการเชิงเครือข฽ายที่มีต฽อวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และเพื่อเสนอองคแความรู฾และระบบ
การจัดการเชิงเครือข฽ายที่มีผลต฽อการพัฒนาท่ียั่งยืนของวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมจังหวัดแพร฽ 
  กลุ฽มตัวอย฽างที่ใช฾สําหรับตอบแบบสอบถามตัวแทนสมาชิกกลุ฽มวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมจังหวัดแพร฽ ได฾แก฽ 
พระสงฆแ กํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾าน นายกเทศมนตรี   แกนนําในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑแหม฾อห฾อมสู฽ตลาด และประชาชน
ทั่วไปที่เปๅน จํานวน 100 รูป/คน โดยวิธีเลือกแบบเจาะจง วิเคราะหแข฾อมูลเชิงปริมาณด฾วยค฽าเฉลี่ยและค฽าส฽วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานใช฾สัมภาษณแเชิงลึก ตัวแทนกลุ฽มแปรรูปผลิตภัณฑแหม฾อห฾อม จํานวน 2 คน ตัวแทน/องคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่น (อปท. ผู฾นําในตําบลทุ฽งโฮ฾ง จํานวน 6 คน พระสงฆแ จํานวน 6 รูป และประชาชนที่เปๅนเจ฾าของร฾านค฾า
ปลีกค฾าส฽ง จํานวน 2 คน รวมทั้งสิ้นจํานวน 18 คน สําหรับการสนทนากลุ฽มเฉพาะ โดยดําเนินการสนทนากลุ฽มเฉพาะ
ระหว฽างผู฾วิจัย ตัวแทนกลุ฽มแปรรูปผลติภัณฑแหม฾อห฾อม จํานวน 4 คน ตัวแทน/องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น (อปท.)และ
ผู฾นํา ในตําบลทุ฽งโฮ฾ง จํานวน 4 คน พระสงฆแ จํานวน 2 รูป และประชาชนที่เปๅนเจ฾าของร฾านค฾าปลีกค฾าส฽ง จํานวน 2 
คน รวมทั้งสิ้นจํานวน 12 รูป/คน  
  ผลการวิเคราะหแข฾อมูล พบว฽า 1.ด฾านบริบท สภาพปใจจุบันและปใญหาการดําเนินงานวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อม  

พบว฽า ร฾านค฾าจําหน฽ายผลิตภัณฑแหม฾อห฾อมส฽วนใหญ฽อยู฽ติดกับถนนทําให฾สถานที่จอดรถของลูกค฾าไม฽สะดวก ร฾านค฾า
ส฽วนใหญ฽ ใช฾เปๅนที่อยู฽อาศัยของเจ฾าของร฾าน มีที่ทําเปๅนอาชีพหลักและอาชีพเสริม ภูมิทัศนแหน฾าร฾านและสภาพแวดล฾อม
ไม฽ได฾ตกแต฽งให฾สวยงาม น฽าสนใจและดึงดูดใจลูกค฾าเท฽าทีควร ขาดวัตถุดิบ คือต฾นห฾อมซึ่งเปๅนพืชที่จะต฾องนํามาหมัก
เพื่อเปๅนสีในการย฾อมผลิตภัณฑแหม฾อธรรมชาติ คุณภาพของผลิตภัณฑแผ฾าหม฾อห฾อมไม฽เท฽ากัน ขาดการรวมกลุ฽มกันอย฽าง
จริงจังของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนหม฾อห฾อม เปๅนต฾น 2.ด฾านองคแความรู฾และการจัดการเชิงเครือข฽ายวิสาหกิจผ฾าหม฾อ
ห฾อมอย฽างมีส฽วนร฽วมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนตามทฤษฎี 5 M พบว฽า 1 . หากมีการรวมกลุ฽มของ   บุคลกรในกลุ฽มสมาชิก
ผู฾ผลิตและผู฾จําหน฽ายผลิตภัณฑแหม฾อห฾อมให฾เปๅนรูปธรรม ร฽วมมือกันอย฽างเข฾มแข็งและยั่งยืน  จะส฽งผลต฽อเสถียรภาพ
และความมั่นคงของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนผ฾าหม฾อห฾อม 2 .ขาดมาตรฐานด฾านขนาด ซึ่งแต฽ละร฾านมีการผลติที่ไม฽เท฽ากนั    
3 .สินค฾าท่ีเปๅนผลิตภัณฑแผ฾าหม฾อห฾อมยังขาดการส฽งเสริมให฾มีคุณภาพสู฽มาตรฐานที่เปๅนระดับสากล  4  .การเปิดเวทีใน
การแสดงความคิดเห็นในการบริหารจัดการของวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมเพื่อให฾มองเห็นบริบท สภาพปใญหา และการ
จัดการเชิงเครือข฽ายอย฽างมีส฽วนร฽วมที่เหมาะสมกับวัน เวลา และสถานท่ีเปๅนระยะ ๆ อย฽างต฽อเนื่อง  5 . ควรสร฾างระบบ
การบริหารจัดการที่ดีเปๅนกิจจะลักษณะ เปๅนต฾น  3.ด฾านระบบความสัมพันธแ ผลสําเร็จ และองคแความรู฾ของการจัดการ
เชิงเครือข฽ายที่มีต฽อวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน พบว฽า กลุ฽มวิสาหกิจชุมชนควรมุ฽งเน฾นสีหม฾อห฾อมที่ได฾
จากต฾นห฾อมธรรมชาติ เพื่อรักษาอัตลักษณแมากกว฽าการใช฾สีย฾อมจากเคมีภัณฑแ ควรเปิดโอกาสให฾บุคคลที่มีความรู฾
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ความสามารถและประสบการณแทั้งในชุมชนและนอกชุมชนเข฾ามามีส฽วนร฽วมในการสร฾างวิสัยทัศนแร฽วมกับสมาชิก
วิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อม ควรทําการตลาดในเชิงรุกแต฽ต฾องร฽วมมือกันเปๅนสําคัญต฾องขยายตัวออกจากพื้นที่ในต฽างจังหวัด
และต฽างประเทศ ยังไม฽เปๅนเอกภาพ ต฽างคนต฽างค฾า คุณภาพสินค฾า ขนาด และราคาไม฽เปๅนไปในทิศทาง ควรมีการ
ร฽วมมือกันในลักษณะที่เปๅนสหกรณแ ควรมองให฾เห็นว฽าเปๅนธุรกิจครอบครัวใหญ฽ และควรมีการปฏิสัมพันธแในกิจกรรม
ด฾านวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมและประเพณีวัฒนธรรม 4.องคแความรู฾และระบบการจัดการเชิงเครือข฽ายที่มีผลต฽อการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมจังหวัดแพร฽ พบว฽า หากมีการร฽วมกลุ฽มกันในมิติทางด฾านกิจกรรมด฾านวิถีชีวิต 
ขนบธรรมเนียมและประเพณวีัฒนธรรมและการปฏิสัมพันธแในแนวราบมากกว฽าแนวดิ่งการปฏิสัมพันธแเชิงบวกมากกว฽า
เชิงลบการปฏิสัมพันธแเชิงรูปธรรมมากกว฽านามธรรม และการปฏิสัมพันธแเชิงปฏิบัติมากกว฽านโยบายจะเปๅนองคแความรู฾
ที่สําคัญในอันที่จะบูรณาการการจัดการเครือข฽ายสู฽การพัฒนาท่ียั่งยืน  
ค าส าคัญ: วิสาหกิจ, ผ฾าหม฾อห฾อม,องคแความรู฾, การจัดการเชิงเครือข฽าย,การพัฒนาท่ียั่งยืน 

 

Abstract: 

  The objectives of this study were 1) to study about the present condition context and the 
problem of Morhom Fabrics Enterprises’s  complementation, 2) to study the body of knowledge 
and Network’s Management of Morhom fabrics Enterprises participatory  for sustainable 
development, 3) to analysis the relational system and the successful result of Network’s 
Management of Morhom fabrics Enterprises for sustainable development and 4) to present 
knowledge and Network’s Management system of Morhom fabrics Enterprises for sustainable 
development.  This study was a qualitative research. The populations and sample used by the 
Buddhist monk, leader in the community who was driven the Morhom fabrics to market and 
people were 100 persons. The samples were selected by using purposive sampling. The data were 
collected by using in-depth interviews from the agency of production the Morhom fabrics about 3 
persons, the officer of the local government organization and the leader in the Thung Hong sub-
district about 4 persons, Buddhist monk about 2 persons, and people who was the shopkeeper for 
retailing about 3 persons. It concluded about 12 persons. The focus group discussion the 
administrators and the officers about 12 persons. The researcher team was gather data on the 
essence of the interview, and then content analyzed.  
  The results of the research were found as follows; 

  The present condition context and the problem of Morhom Fabrics Enterprises’s 
complementation found that the most of the Morhom Fabrics shop was beside the road which 
was the main occupation and extra money. They had no sufficient material especially the Hom 
tree which was brought produce the blue dye for Morhom Fabrics from the nature, the quality of 
the production of Morhom Fabrics was not equal. They were not cluster really of the member of 
Morhom Fabrics Enterprises.    
  On the Network’s Management of Morhom fabrics Enterprises participatory  for sustainable 
development found that on the personal aspects, it had not crowd in their group production and 
distribution the Morhom fabrics clearly that was not stability and stable of members, on the 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 253 ~ 
 

material, it had not size standard, on the measurement for going to standard, it had not support 
to international standard, on the reasoning to development, they had a few idea discussion of 
management  for problem the solve and Network’s Management of Morhom fabrics Enterprises 
participatory continuously, on the readership, it had not clearly reader for making good 
management systems and best practice. 
  In term of relations systems, the successful result and body of knowledge of Network’s 
Management of Morhom fabrics Enterprises for sustainable development found that on relation 
systems of Network’s Management of Morhom fabrics Enterprises for sustainable development 
had not good relation. In term of the successful result and body of knowledge of Network’s 
Management of Morhom fabrics Enterprises for sustainable development had not succeeded 
because the producer was not crowd seriously that was lose crowd. Therefore, they should 
increase crowd and use the original Morhom color from natural Hom tree for preserving 
characteristic more using chemical color, give opportunity the subject who has more experience 
and facility both in community and outside community for making vision together of member, 
make proactive marketing and more extent both internal and external trade, make more network 
for making the machinery in setting goods quality, size and cost in the same direction, work 
together in character of co-operative and be the busyness that can be grow on the way of life 
style, culture and tradition of community. In term of body of knowledge of Network’s 
Management of Morhom fabrics Enterprises for sustainable development were production, 
distribution and marketing systems aspects that they can be increase well-being in these areas. 
Keywords : Fabrics Enterprises, Morhom, Knowledge, Net work’s Management, Sustainable 

Development 
 

บทน า 

  การดํารงของชีวิตของมนุษยแที่สําคัญและจําเปๅนต฾องอาศัยปใจจัยเปๅนพื้นฐาน ได฾แก฽ อาหาร เครื่องนุ฽งห฽ม ที่
อยู฽อาศัย และยารักษาโรค แม฾ในหลักการทางพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ฾าก็ยังทรงบัญญัติให฾ภิกษุปฏิบัติศาสนกิจให฾
แสวงหาปใจจัยสี่ เรียกว฽า นิสสัย เพื่อยังคงอัตภาพให฾เปๅนไปตามสมควรแก฽สมณภาวะและเอื้อต฽อการปฏบิัติธรรม ได฾แก฽ 
จีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานะเภสัช (ขุ.ธ.25/54/77-78) ในที่นี้จะขอกล฽าวเฉพาะการแต฽งกายที่มีความ
เกี่ยวข฾องกับโครงการวิจัยโดยตรง ถึงแม฾ความจําเปๅนของเครื่องนุ฽งห฽มจะมุ฽งประโยชนแใช฾สอยเพื่อปกปิดร฽างกายไม฽ให฾
อุจาดตา ปูองกันเหลือบ ยุง ริ้น แมลงต฽าง ๆ และปูองกันอากาศร฾อน หนาว เปๅนต฾น การแต฽งกายยังบ฽งบอกถึง
ภูมิอากาศ สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม อีกท้ังสถานภาพทางการศึกษา เศรษฐกิจ ตําแหน฽ง ยศศักดิ์ และชาติพันธุแ
อีกด฾วย การนุ฽งห฽มจึงมีมิติที่มากกว฽าการเปๅนปใจจัยพื้นฐานของชีวิตเท฽านั้น ผ฾าหม฾อห฾อมของจังหวัดแพร฽ ซึ่งสามารถ
นํามาเย็บเปๅนเครื่องนุ฽งห฽มและผลิตภัณฑแอื่น ๆ เช฽น กระเป฻า ผ฾าห฽ม รองเท฾า ผ฾าปูโต฿ะ ผ฾าม฽าน  เปๅนต฾น ซึ่งมี
กระบวนการผลิตทุกขั้นตอนอยู฽ที่จังหวัดแพร฽แห฽งนี้ การศึกษาวิจัยเรื่องเกี่ยวกับห฾อมจึงมีความสอดคล฾องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ประเด็นยุทธศาสตรแที่ 3 การสร฾างความ
เข฾มแข็งทางเศรษฐกิจและแข็งขันได฾อย฽างยั่งยืน กับประเด็นยุทธศาสตรแที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
และพัฒนาจังหวัดแพร฽ พ.ศ.2557-2560 (ฉบับทบทวน) ประเด็นยุทธศาสตรแที่ 1 ส฽งเสริมการศึกษา พัฒนาอาชีพ 
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และยกระดับคุณภาพชีวิตในสังคม ซึ่งมีความเช่ือมโยงกับพันธกิจของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ใน
ข฾อที่ 2 คือการวิจัยและพัฒนา ข฾อที่ 4 การทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร฽, รายงานประจําปี 2558) อีกด฾วย 

  ในจังหวัดแพร฽ ซึ่งเปๅนพื้นที่จังหวัดหนึ่งในเขตภาคเหนือตอนบนในเขตล฾านนา ซึ่งมีสภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่เข฾มแข็งมีสินค฾าชุมชนที่รู฾จักกันโดยทั่วไป คือ ผลิตภัณฑแหม฾อห฾อม โดยเฉพาะในพื้นที่ตําบล
ทุ฽งโฮ฾ง อําเภอเมืองแพร฽ จังหวัดแพร฽ เปๅนแหล฽งผลิตและจําหน฽ายขนาดใหญ฽เปๅนที่รู฾จักกันโดยทั่วไป จนกลายมาใช฾เปๅน
คําขวัญของจังหวัดแพร฽ คือ “หม฾อห฾อมไม฾สัก ถิ่นรักพระลอ ช฽อแฮศรีเมือง ลือเลื่องแพะเมืองผี คนแพร฽นี้ใจงาม” ห฾อม
นี้จึงเปๅนการบูรณาการโดยนําเอาสีจากต฾นครามหรือต฾นห฾อมมาเปๅนสีย฾อมตามกระบวนการของท฾องถิ่น นอกจากจะ
ช฽วยจรรโลงส฽งเสริมด฾านภูมปิใญญาท฾องถิ่นและเศรษฐกิจชุมชนแล฾ว ยังเปๅนการรักษาสิ่งแวดล฾อมและการลดปใญหาการ
ใช฾สารเคมีในชีวิตประจําวันอีกทางหนึ่งด฾วย โดยทางชุมชนที่มีอาชีพเกี่ยวกับผลิตภัณฑแหม฾อได฾มีการจัดการองคแความรู฾
ที่หลากหลายตั้งแต฽การผลิตจนถึงการจําหน฽ายสู฽ผู฾อุปโภคอย฽างครบวงจร โดยอาศัยภาคีเครือข฽ายทั้งภาครัฐ เอกชน 
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและภาคประชาชนเปๅน คณะผู฾วิจัย ในฐานะเปๅนบุคลากรในพื้นที่มีความตระหนักในสิ่งที่
จะมีส฽วนช฽วยเหลือเกื้อกูลให฾ผลติภณัฑแหม฾อห฾อมได฾รบัการเอาใจใส฽ในฐานะเปๅนผลิตภัณฑแที่ทรงคุณค฽าเคียงบ฽าเคียงไหล฽
กับบุคคล หน฽วยงาน หรือองคแกรที่สร฾างความเข฾มแข็งมาก฽อนหน฾าที่ไม฽ให฾เขาต฽อสู฾โดยลําพังอย฽างโดดเดี่ยวอีกต฽อไป 
ทั้งนี้ เพื่อไม฽ให฾เกิดช฽องว฽างระหว฽างมหาวิทยาลัยในฐานะหน฽วยงานของรัฐที่มีความสําคัญในการขับเคลื่อนสังคมอย฽าง
ยั่งยืน  
  ด฾วยเหตุผลดังกล฽าว คณะผู฾วิจัยจึงได฾ทําการศึกษา เรื่อง วิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมจังหวัดแพร฽ :องคแความรู฾และ
การจัดการเชิงเครือข฽ายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อเปๅนประโยชนแในการสร฾างความเข฾มแข็งให฾แก฽บุคคล องคแกร และ
หน฽วยงานท่ีเปๅนภาคีเครือข฽ายเกี่ยวกับผ฾าหม฾อห฾อมในเชิงการศึกษา ศาสนา เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมให฾เข฾มแข็ง
และยั่งยืนสืบไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาบริบท สภาพปใจจุบันและปใญหาการดําเนินงานวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อม  

 2. เพื่อศึกษาองคแความรู฾และการจัดการเชิงเครือข฽ายวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมอย฽างมีส฽วนร฽วมเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

 3. เพื่อวิเคราะหแระบบความสัมพันธแและผลสําเร็จของการจัดการเชิงเครือข฽ายที่มีต฽อวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อม
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 4. เพื่อเสนอองคแความรู฾และระบบการจัดการเชิงเครือข฽ายที่มีผลต฽อการพัฒนาที่ยั่งยืนของวิสาหกิจผ฾าหม฾อ
ห฾อมจังหวัดแพร฽ 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผู฾วิจัยใช฾วิธีศึกษารวบรวมข฾อมูลด฾วยวิธีการ ดังนี้  
1. ขอบเขตด฾านพ้ืนท่ี การวิจัยครั้งนี้ได฾กําหนดพื้นที่กรณีศึกษาในเขตจังหวัดแพร฽ ได฾แก฽ ชุมชนตําบลทุ฽งโฮ฾ง 

อําเภอเมืองแพร฽ จังหวัดแพร฽ 
2. ขอบเขตด฾านเนื้อหา การวิจัยครั้งนี้ผู฾วิจัยได฾กําหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษาท่ีสําคัญ  
บริบท และสถานภาพการดําเนินงานวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมจังหวัดแพร฽ การมีส฽วนร฽วมของชุมชนและ

เครือข฽ายในการส฽งเสริมการจัดการวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมจังหวัดแพร฽ ระบบความสัมพันธแและผลสําเร็จของการจัดการ
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เชิงเครือข฽ายที่มีต฽อวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมจังหวัดแพร฽ และองคแความรู฾และการจัดการเชิงเครือข฽ายวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อม
จังหวัดแพร฽ เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

  3. ขอบเขตประชากรและกลุ฽มตัวอย฽าง ประชากรที่ใช฾ในการศึกษาครั้งน้ี หมายถึง พระสงฆแ ผู฾นําชุมชน และ
ประชาชนท่ีมีอาชีพหรือหน฾าท่ีเกี่ยวกับการผลิต จําหน฽าย และการส฽งเสริมผลิตภัณฑแผ฾าหม฾อห฾อมในจังหวัดแพร฽ 

3.1 กลุ฽มประชากร ได฾แก฽ พระสงฆแในจังหวัดแพร฽ที่มีบทบาทในการให฾หลักธรรมในการสร฾างอาชีพ 
สร฾างรายได฾ ให฾ชุมชนมีความเข฾มแข็ง และกลุ฽มบุคคลทีเปๅนผู฾นํา ได฾แก฽ กํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾าน นายกเทศมนตรี แกนนําใน
การขับเคลื่อนผลิตภัณฑแหม฾อห฾อมสู฽ตลาด และประชาชนท่ัวไปที่เปๅนเจ฾าของร฾านค฾าปลีกในชุมชนตําบลทุ฽งโฮ฾ง อําเภอ
เมืองแพร฽ จังหวัดแพร฽ 

3.2 กลุ฽มตัวอย฽าง ได฾แก฽ ตัวแทนสมาชิกกลุ฽มวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมจังหวัดแพร฽ พระสงฆแในตําบลทุ฽งโฮ฾ง 
ที่มีบทบาทในการให฾หลักธรรมในการสร฾างอาชีพ สร฾างรายได฾      ให฾ชุมชนมีความเข฾มแข็ง และกลุ฽มบุคคลที่เปๅนผู฾นํา 
ได฾แก฽ กํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾าน นายกเทศมนตรี     แกนนําในการขับเคลื่อนผลิตภัณฑแหม฾อห฾อมสู฽ตลาด และประชาชนท่ัวไป
ที่เปๅน จํานวน 100 รูป/คน โดยวิธีเลือกแบบเจาะจง เพื่อศึกษาการมีส฽วนร฽วมของประชาชน/องคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นในการจัดการเชิงเครือข฽ายวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อม 

 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง วิสาหกิจผลิตภัณฑแผ฾าหม฾อห฾อมจังหวัดแพร฽: องคแความรู฾ และการจัดการเชิงเครือข฽าย
เพื่อพัฒนาที่ยั่งยืนมีขั้นตอนการวิจัย ดังนี ้1.รูปแบบการวิจัย 2.ประชากรและกลุ฽มตัวอย฽าง 3.เครื่องมือที่ใช฾ในการวิจัย 
4.การเก็บรวบรวมข฾อมูล 5.การวิเคราะหแข฾อมูลและสถิติที่ใช฾ในการวิจัย 

  รูปแบบการวิจัย 

  โครงการวิจัยนี้เปๅนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยใช฾ระเบียบวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) โดยการเก็บรวบรวมข฾อมูลด฾วยวิธีการแจกแบบสอบถาม (Questionaire)  โดยใช฾วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ
มีส฽วนร฽วม (Participatory Action  Research : PAR) โดยการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดที่เกี่ยวข฾องกับเนื้อหา ได฾แก฽ 
แนวคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับผลิตภัณฑแผ฾าหม฾อห฾อม แนวคิด องคแความรู฾ การมีส฽วนร฽วมและระบบ
ความสัมพันธแของการจัดการเชิงเครือข฽าย และสัมภาษณแและสนทนากลุ฽มเฉพาะ (Focus Group Discussion)กลุ฽มบุคคลที่
เปๅนผู฾เกี่ยวข฾องการจัดการเครือข฽ายผ฾าหม฾อห฾อมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ก เชิงปริมาณ 

1) ประชากรในการวิจัย ได฾แก฽ ผู฾ที่ลงทะเบียนวิสาหกิจชุมชนผ฾าหม฾อฮ฽อมในเขตอําเภอเมืองแพร฽
ทั้งหมด จํานวน 300 คน  

2) กลุ฽มตัวอย฽างในการวิจัย ได฾แก฽ บ฾านทุ฽งโฮ฾ง ตําบลทุ฽งโฮ฾ง อําเภอเมืองแพร฽ จังหวัดแพร฽ จํานวน 100 
คน โดยวิธสีุ฽มแบบเจาะจง เพื่อศึกษาส฽วนร฽วมของชุมชนและเครือข฽ายในการส฽งเสรมิการจัดการผลิตภัณฑแผ฾าหม฾อห฾อม
เพื่อพัฒนาที่ยั่งยืนในจังหวัดแพร฽ 
  ข.เชิงคุณภาพ 

  การวิจัยเรื่อง วิสาหกิจผลิตภัณฑแผ฾าหม฾อห฾อมจังหวัดแพร฽: องคแความรู฾ และการจัดการเชิงเครือข฽ายเพื่อ
พัฒนาที่ยั่งยืน กลุ฽มตัวอย฽างที่ใช฾สัมภาษณแเชิงลึก (In-depth Interviews) ได฾แก฽ผู฾นําชุมชน/ตัวแทนกลุ฽มผู฾ผลิตภัณฑแ
ผ฾าหม฾อห฾อม/องคแการปกครองส฽วนท฾องถิ่น(อปท.) ในจังหวัดแพร฽จํานวน 32 รูป/คน โดยมีประเด็นที่ศึกษาเกี่ยวกับ
องคแความรู฾และการจัดการเชิงเครือข฽ายผลิตภัณฑแผ฾าหม฾อห฾อมของจังหวัดแพร฽และกลุ฽มตัวอย฽างที่ดําเนินการสนทนา
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กลุ฽มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เนื่องจากผู฾วิจัยได฾กําหนดพื้นท่ีกรณีศึกษาในตําบลทุ฽งโฮ฾ง อําเภอเมืองแพร฽ จังหวัด
แพร฽ซึ่งเปๅนผู฾นําชุมชน ดังนั้น ดําเนินการสนทนากลุ฽มเฉพาะ (Focus Group Discussion) โดยดําเนินการสนทนากลุ฽ม
เฉพาะระหว฽างผู฾วิจัย ตัวแทนกลุ฽มแปรรูปผลิตภัณฑแหม฾อห฾อม จํานวน 4 คน ตัวแทน/องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
(อปท.)และผู฾นํา ในตําบลทุ฽งโฮ฾ง จํานวน 4 คน พระสงฆแ จํานวน 2 รูป และประชาชนที่เปๅนเจ฾าของร฾านค฾าปลีกค฾าส฽ง 
จํานวน 2 คน รวมทั้งสิ้นจํานวน 12 คน เพื่อศึกษาวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมจังหวัดแพร฽ : องคแความรู฾และการจัดการเชิง
เครือข฽ายเพื่อพัฒนาท่ียั่งยืน 

  เครื่องมือท่ีใช฾ในการศึกษาวิจัยประกอบด฾วย 

  เครื่องมือท่ีใช฾ในการวิจัย ได฾แก฽แบบสอบถามเชิงปริมาณ(Questionnaire) และแบบสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth 

Interviews) แบบการสนทนากลุ฽มเฉพาะ (Focus Group Discussion)เปๅนเครื่องมือในการวิจัย โดยดําเนินการดังนี้ 
  ก. เชิงปริมาณ 
  ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ 

  กําหนดกรอบแนวคิด ในการสร฾างเครื่องมือการวิจัย  กําหนดวัตถุประสงคแในการสร฾างเครื่องมือการวิจัยโดย
ขอคําปรึกษาจากที่ปรึกษาวิจัย นําเสนอร฽างเครื่องมือการวิจัยต฽อที่ปรึกษาวิจัย และผู฾เช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบและ
ปรับปรุงแก฾ไข นําแบบสอบถามที่ผ฽านการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของผู฾เช่ียวชาญ นํามาหาค฽าความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหาเปๅนรายข฾อ (Item-Objective Congruence Index : IOC) โดยได฾ค฽า IOC ตั่งแต฽ 0.50 ขึ้นไปทุกข฾อ นําข฾อ
แก฾ไขท่ีได฾รับจากผู฾เช่ียวชาญมาปรับปรุง นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช฾ (Try Out) กับประชากรที่มีลักษณะคล฾ายกับ
กลุ฽มตัวอย฽างเพื่อหาค฽าความสัมประสิทธ์ิความเที่ยงตรงของเครื่องมือ และนําไปใช฾จริงเพื่อเก็บรวบรวมข฾อมูลกับกลุ฽ม
ตัวอย฽าง 
  ลักษณะของเคร่ืองมือ  

  เครื่องมือที่ใช฾ในการวิจัยครั้งนี้ เปๅนแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู฾วิจัยได฾พัฒนาขึ้น เก็บข฾อมูลจากกลุ฽ม
ตัวอย฽างที่ใช฾ในการวิจัย  
  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู฾วิจัยได฾ดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ขอ
คําแนะนําจากท่ีปรึกษาวิจัยและผู฾เชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบเครื่องมือท่ีสร฾างไว฾ 
  หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สร฾างเสร็จ นําเสนอต฽อผู฾เช่ียวชาญแล฾วนํามาปรับปรุง
แก฾ไขให฾เหมาะสม จํานวน 3 คน เพื่อพิจารณาทั้งในด฾านเนื้อหาสาระ และโครงสร฾างของคําถาม ตลอดจนภาษาที่ใช฾
และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ หาความเช่ือมั่นของเครื่องมือ (Reliability) นําแบบสอบถามที่ได฾ปรับปรุงแก฾ไขแล฾ว 
ไปทดลองใช฾ (Try Out) นําแบบสอบถามที่ได฾ปรับปรุงแก฾ไขแล฾วเสนอต฽อที่ปรึกษางานวิจัยเพื่อขอความเห็นชอบ และ
จัดพิมพแแบบสอบถามฉบับสมบูรณแ เพื่อใช฾แจกกลุ฽มตัวอย฽างจริงในการวิจัยต฽อไป วิธีการจดบันทึก (Field Note) และ
บันทึกเสียงโดยใช฾แทบบันทึกเสียงและสังเคราะหแจากการศึกษาเอกสาร และเครื่องมือทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

  การเก็บรวบรวมข้อมูล  

1) คณะผู฾วิจัยดําเนินการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับบริบท สภาพปใจจุบันของวิสาหกิจผลิตภัณฑแผ฾าหม฾อ
ห฾อม แนวคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับผลิตภัณฑแผ฾าหม฾อห฾อม แนวคิดเกี่ยวกับผลิตภัณฑแผ฾าหม฾อห฾อม 
แนวคิดและการจัดการเชิงเครือข฽ายเพื่อพัฒนาท่ียั่งยืนในจังหวัดแพร฽ 

2) กลุ฽มตัวอย฽างที่ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดการเชิงเครือข฽ายวิสาหกิจผลิตภัณฑแผ฾าหม฾อห฾อม
อย฽างมีส฽วนร฽วมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนจากตัวแทนสมาชิกกลุ฽มผ฾าหม฾อห฾อมตําบลทุ฽งโฮ฾ง อําเภอเมืองแพร฽ จังหวัดแพร฽  
จํานวน 100 คน โดยวิธีแบบเจาะจง เพื่อศึกษาการจัดการเชิงเครือข฽ายวิสาหกิจผลิตภัณฑแผ฾าหม฾อห฾อมอย฽างมีส฽วนร฽วม
เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
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3) คณะผู฾วิจัยดําเนินการสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth Interviews) สําหรับผู฾ที่เกี่ยวข฾อง โดยมีประเด็น
ที่สําคัญ เช฽น ด฾านบริบท ด฾านองคแความรู฾ และด฾านการจัดการเชิงเครือข฽ายผลิตภัณฑแผ฾าหม฾อห฾อมเพื่อพัฒนาที่ยั่งยืน 
จํานวน 18 รูป/คน  

4) ดําเนินการสนทนากลุ฽มเฉพาะ (Focus Group Discussion) โดยดําเนินการสนทนากลุ฽มเฉพาะ
ระหว฽างผู฾วิจัย ตัวแทนกลุ฽มแปรรูปผลิตภัณฑแหม฾อห฾อม จํานวน 4 คน ตัวแทน/องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น (อปท.)
และผู฾นํา ในตําบลทุ฽งโฮ฾ง จํานวน 4 คน พระสงฆแ จํานวน 2 รูป และประชาชนท่ีเปๅนเจ฾าของร฾านค฾าปลีกค฾าส฽ง จํานวน 
2 คน รวมทั้งสิ้นจํานวน 12 คน เพื่อศึกษาเกี่ยวกับระบบความสัมพันธแและผลสําเร็จของการจัดการเชิงเครือข฽ายที่มี
ต฽อวิสาหกิจผลิตภัณฑแผ฾าหม฾อห฾อมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน  

5) ดําเนินการจดบันทึก (Field Note) และบันทึกเสียงโดยใช฾แทบบันทึกเสียง เพื่อบันทึกข฾อมูลที่ได฾
จากการสัมภาษณแเชิงลึก(In-depth Interviews)  และการสนทนากลุ฽มเฉพาะ(Focus Group Discussion) 
  การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิจัย 

  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  

  ระดับความคิดเห็นที่มีต฽อการมีส฽วนร฽วมของชุมชนและเครือข฽ายในการส฽งเสริมการจัดการผลิตภัณฑแผ฾าหม฾อ
ห฾อมจังหวัดแพร฽วิเคราะหแโดยหาค฽าเฉลี่ย (Mean) และส฽วนเบี่ยงแบนมาตรฐาน (Stan Dard Deviation) และข฾อมูล
จากการสัมภาษณแ ผู฾วิจัยจะทําการจัดกลุ฽มข฾อมูล (Data Grouping)ตามสาระสําคัญของประเด็นการสัมภาษณแ 
จากนั้นจะทําการวิเคราะหแข฾อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis Technique) 
  การวิเคราะหแข฾อมูลเชิงคุณภาพ 

 คณะผู฾วิจัยดําเนินการวิเคราะหแแบบสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth Interviews) สําหรับผู฾ที่เกี่ยวข฾อง และสรุปผล
การสนทนากลุ฽มเฉพาะ(Focus Group Discussion) ระหว฽างผู฾วิจัย ตัวแทนกลุ฽มแปรรูปผลิตภัณฑแหม฾อห฾อม  
  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

  สถิติที่ใช฾ในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการหาค฽าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับได฾ 0.80 โดยใช฾วิธีหา
ค฽าสัมประสิทธิ์แอลฟุา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของ   ครอนบาค (Cronbach) และ   สถิติพื้นฐานค฽าร฾อยละ (Percentage) โดย
ใช฾โปรแกรมคอมพิวเตอรแ  

   

สรุปผลการวิจัย 

  ผลการวิเคราะหแเกี่ยวกับการบริหารจัดการการมีส฽วนร฽วมของชุมชนและเครือข฽ายในการส฽งเสริมการจัดการ
วิสาหกิจหม฾อห฾อมจังหวัดแพร฽ เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ในเชิงปริมาณโดยภาพรวม พบว฽า 
  ภาพรวมทุกด฾านอยู฽ในระดับปานกลาง   (X  = 3.37, S.D = 0.703) โดยด฾านที่มีค฽าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ด฾านการ
เกิดผลประโยชนแและความสนใจร฽วมกัน (X  = 3.44, S.D = 0.653) รองลงมาคือ ด฾านการมีวิสัยทัศนแร฽วมกัน ( X= 3.38, 

S.D = 0.791 (, ด฾านการรับรู฾มุมมองร฽วมกัน ( X= 3.37, S.D = 0.717) ด฾านการมีส฽วนร฽วมของสมาชิกเครือข฽ายอย฽าง
กว฾างขวาง (X  = 3.37, S.D = 0.742)  ด฾านการปฏิสัมพันธแเชิงแลกเปลี่ยน ( X   = 3.35, S.D = 0.660) ด฾านการเสริมสร฾าง
ซึ่งกันและกัน (X  = 3.34, S.D = 0.653) และ ด฾านการพึ่งพิงอิงร฽วมกัน (X  = 3.33, S.D = 0.692) ตามลําดับ 
  เมื่อวิเคราะหแในภาพรวมทําให฾เห็นได฾ชัดว฽า การบริหารจัดการการมีส฽วนร฽วมของชุมชนและเครือข฽ายในการ
ส฽งเสริมการจัดการวิสาหกิจหม฾อห฾อมจังหวัดแพร฽  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ในแต฽ละด฾านมีค฽าเฉลี่ยที่ใกล฾เคียงกันมาก 
และแสดงผลการดําเนินการว฽าอยู฽ในระดับปานกลาง 
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  ผลการวิเคราะหแเกี่ยวกับการบริหารจัดการการมีส฽วนร฽วมของชุมชนและเครือข฽ายในการส฽งเสริมการจัดการ
วิสาหกิจหม฾อห฾อมจังหวัดแพร฽ เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ในเชิงคุณภาพโดยภาพรวม พบว฽า 

1.ด฾านบริบท สภาพปใจจุบันและปใญหาการดําเนินงานวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อม พบว฽า มีบางประเด็นที่เปๅน
ปใญหาขั้นพื้นฐานทั่วไป เช฽น สถานที่จอดรถมีจํากัดและไม฽สะดวกสําหรับลูกค฾าและนักท฽องเที่ยวเนื่องจากจํากัดด฾วย
พื้นที่ซึ่งอยู฽ติดกับถนนสายหลัก ทําให฾การดําเนินงานเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจไม฽เต็มที่ การประดับตกแต฽งบริเวณห฾างร฾าน
จําหน฽ายผลิตภัณฑแไม฽เปๅนท่ีสะดุดตา ทําให฾ไม฽สามารถดึงดูดลูกค฾าและนักท฽องเที่ยวเท฽าที่ควร การประชาสัมพันธแยังไม฽
เปๅนระบบและทําให฾ภาพลักษณแของวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมให฾เปๅนที่รู฾จักในช฽องทางที่หลากหลาย เปๅนต฾น  

2.จากองคแความรู฾และการจัดการเชิงเครือข฽ายวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมอย฽างมีส฽วนร฽วมเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน ซึ่งพบว฽าการมีส฽วนร฽วมของสมาชิกวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมยังไม฽มีความชัดเจนและเปๅนรูปธรรม เพียงแต฽มีเพียง
ส฽วนหนึ่งเท฽านั้นเอง หากมีกระบวนการหรือวิธีการรวมกลุ฽มอย฽างเปๅนระบบและเข฾มแข็งจะเปๅนสิ่งสําคัญในการ
ขับเคลื่อนหรือพัฒนาวิสาหกิจหม฾อห฾อมสู฽การพัฒนาท่ียั่งยืน 

3. จากผลการวิเคราะหแระบบความสัมพันธแและผลสําเร็จของการจัดการเชิงเครือข฽ายที่มีต฽อวิสาหกิจผ฾า
หม฾อห฾อมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ซึ่งพบว฽า หากมีการร฽วมมือกันเปๅนรูปแบบเหมือนสหกรณแและมีการให฾บริการควบคู฽
กับการสร฾างผลิตภัณฑแที่มีคุณภาพจะสร฾างรายได฾ให฾วิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมอย฽างมหาศาล 

4. องคแความรู฾และระบบการจัดการเชิงเครือข฽ายที่มีผลต฽อการพัฒนาที่ยั่งยืนของวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อม
จังหวัดแพร฽ พบว฽า หากมีการร฽วมกลุ฽มกันในมิติทางด฾านกิจกรรมด฾านวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมและประเพณีวัฒนธรรม
และการปฏิสัมพันธแในแนวราบมากกว฽าแนวดิ่งการปฏิสัมพันธแเชิงบวกมากกว฽าเชิงลบการปฏิสัมพันธแเชิงรูปธรรม
มากกว฽านามธรรม และการปฏิสัมพันธแเชิงปฏิบัติมากกว฽านโยบาย   จะเปๅนองคแความรู฾ที่สําคัญในอันที่จะบูรณาการ
การจัดการเครือข฽ายสู฽การพัฒนาที่และควรเพิ่มขีดความรู฾ ความสามารถ ทักษะและประสบการณแให฾กับสมาชิก
เครือข฽ายได฾มีส฽วนร฽วมนับตั้งแต฽การวางแผนงานจนถึงจุดสิ้นสุดของการสรุปและประเมินผลของกิจกรรมต฽าง ๆ ที่
เกี่ยวข฾องกับองคแความรู฾ และการจัดการเชิงเครือข฽ายเพื่อพัฒนาท่ียั่งยืนอย฽างเปๅนรูปธรรมมากกว฽าเดิม 
 

อภิปรายผล 

  1.จากบริบท สภาพปใจจุบันและปใญหาการดําเนินงานวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อม พบว฽า มีบางประเด็นที่เปๅน
ปใญหาขั้นพื้นฐานทั่วไป เช฽น สถานที่จอดรถมีจํากัดและไม฽สะดวกสําหรับลูกค฾าและนักท฽องเที่ยวเนื่องจากจํากัดด฾วย
พื้นที่ซึ่งอยู฽ติดกับถนนสายหลัก ทําให฾การดําเนินงานเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจไม฽เต็มที่ การประดับตกแต฽งบริเวณห฾างร฾าน
จําหน฽ายผลิตภัณฑแไม฽เปๅนท่ีสะดุดตา ทําให฾ไม฽สามารถดึงดูดลูกค฾าและนักท฽องเที่ยวเท฽าที่ควร การประชาสัมพันธแยังไม฽
เปๅนระบบและทําให฾ภาพลักษณแของวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมให฾เปๅนที่รู฾จักในช฽องทางที่หลากหลาย เปๅนต฾น ซึ่ ง
สอดคล฾องกับรายงานวิจัยของวงศแธีรา สุวรรณิน และคณะ ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาศักยภาพการท฽องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมของวัดในจังหวัดปทุมธานี พบว฽า วัดส฽วนใหญ฽ต฾องปรับปรุงคือจุดประชาสัมพันธแที่ยังมีน฾อยทั้งในบริเวณวัด
และนอกวัด เนื่องจากการประชาสัมพันธแถือเปๅนหัวใจสําคัญของการขับเคลื่อนกิจการงานทุกประเภทให฾บุคคลและ
หน฽วยงานต฽าง ๆได฾รับทราบข฾อมูลอย฽างทั่วถึง 
  2.จากองคแความรู฾และการจัดการเชิงเครือข฽ายวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมอย฽างมีส฽วนร฽วมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ซึ่ง
พบว฽าการมีส฽วนร฽วมของสมาชิกวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมยังไม฽มีความชัดเจนและเปๅนรูปธรรม เพียงแต฽มีเพียงส฽วนหน่ึงเท฽า
นั้นเอง หากมีกระบวนการหรือวิธีการรวมกลุ฽มอย฽างเปๅนระบบและเข฾มแข็งจะเปๅนสิ่ งสําคัญในการขับเคลื่อนหรือ
พัฒนาวิสาหกิจหม฾อห฾อมสู฽การพัฒนาท่ียั่งยืนซึ่งสอดคล฾องกับรายงานวิจัยของปวีณา โทนแก฾ว ได฾ศึกษาวิจัย เรื่องการ
พัฒนาธุรกิจท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชาวเขาเผ฽าลีซอ จังหวัดเพชรบูรณแ  พบว฽า รูปแบบประกอบการในลักษณะ
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วิสาหกิจเครือข฽ายมี 3 แบบ คือ ภาครัฐและชุมชนร฽วมดําเนินการเครือข฽ายและชุมชนร฽วมกันดําเนินการ มีการกําหนด
ที่ตั้งตลาดถนนคนเดินที่สามแยก และมีการสร฾างเครือข฽ายโดยร฽วมกับชุมชนบ฾านเล฽าลือและชุมชนบ฾านเล฽าเน฾งและ
ศูนยแพัฒนาสังคมหน฽วยที่ 38 ทั้งนี้ ผลจากการวิจัยครั้งนี้สะท฾อนให฾เห็นถึงข฾อเท็จจริงว฽า การดําเนินการอย฽างมีส฽วน
ร฽วมทุกข้ันตอนของวิสาหกิจชุมชนนั้นเปๅนพลังสําคัญมากที่จะขับเคลื่อนภารกิจต฽าง ๆ ให฾สําเร็จลุล฽วงไปด฾วยดี 
  3. จากผลการวิเคราะหแระบบความสัมพันธแและผลสําเร็จของการจัดการเชิงเครือข฽ายที่มีต฽อวิสาหกิจผ฾าหม฾อ
ห฾อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งพบว฽า หากมีการร฽วมมือกันเปๅนรูปแบบเหมือนสหกรณแและมีการให฾บริการควบคู฽กับ
การสร฾างผลิตภัณฑแที่มีคุณภาพจะสร฾างรายได฾ให฾วิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อมอย฽างมหาศาลสอดคล฾องกับรายงานวิจัยของชุติ
มา สัจจานันทแ และคณะ ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง การสังเคราะหแองคแความรู฾ห฾องสมุดมีชีวิตรูปแบบอุทยานการเรียนรู฾ พบว฽า 
ความสําเร็จของการก฽อตั้งและดําเนินงานอุทยานการเรียนรู฾เกิดจากการตกผลึกความรู฾และประสบการณแของทีมงาน
เครือข฽ายและผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติบนรากฐานของการบูรณาการองคแความรู฾ทุกขั้นตอนของการ
ผลิตตั้งแต฽เริ่มต฾นถึงขั้นตอนสุดท฾ายจะเปๅนผลดีในภาพรวมอีกประการหนึ่งด฾วย และสอดคล฾องกับรายงานวิจัยของช่ืน 
ศรีสวัสดิ์ ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาการท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม : กรณีวัฒนธรรมของชุมชนชาวกวยในเขตอีสานใต฾และ
ชาวใต฾ พบว฽า แนวทางในการพัฒนาการท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนชาวกวยอาจทําได฾โดยการสํารวจสภาพ
ชุมชนที่มีลักษณะเด฽นทางวัฒนธรรมและขึ้นบัญชีไว฾อย฽างเปๅนระบบในรูปแบบของฐานข฾อมูลในคอมพิวเตอรแแล฾ว
เผยแพร฽ให฾กับธุรกิจการท฽องเที่ยวโดยผ฽านการประชุมสัมมนาในรูปแบบของเอกสาร แผ฽นพับ โปสเตอรแ และ
อินเทอรแเน็ตได฾รับรู฾และเข฾าใจในแนวทางการท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมซึ่งจะก฽อให฾เกิดประโยชนแอย฽างยั่งยืนทั้งต฽อ
นักท฽องเที่ยวและแหล฽งท฽องเที่ยวในระยะยาว 

  4. องคแความรู฾และระบบการจัดการเชิงเครือข฽ายที่มีผลต฽อการพัฒนาที่ยั่งยืนของวิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อม
จังหวัดแพร฽  พบว฽า หากมีการร฽วมกลุ฽มกันในมิติทางด฾านกิจกรรมด฾านวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมและประเพณีวัฒนธรรม
และการปฏิสัมพันธแในแนวราบมากกว฽าแนวดิ่งการปฏิสัมพันธแเชิงบวกมากกว฽าเชิงลบการปฏิสัมพันธแเชิงรูปธรรม
มากกว฽านามธรรม และการปฏิสัมพันธแเชิงปฏิบัติมากกว฽านโยบาย   จะเปๅนองคแความรู฾ที่สําคัญในอันที่จะบูรณาการ
การจัดการเครือข฽ายสู฽การพัฒนาท่ียั่งยืนซึ่งสอดคล฾องกับรายงานวิจัยของวีรพล ทองมา และคณะ ได฾ทําการศึกษาวิจัย 
เรื่องการพัฒนาท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย฽างยั่งยืนของชุมชนชาวจีนในพ้ืนท่ีลุ฽มแม฽น้ํางอน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม฽ 
พบว฽า ชุมชนชาวจีนยูนานนั้นมีศักยภาพในการพัฒนาชุมชนให฾เปๅนเปๅนแหล฽งท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในระดับมาก มี
การจัดตั้งพิพิธภัณฑแที่มีชีวิต โดยการมุ฽งเน฾นให฾ชุมชนและคนภายในชุมชนเปๅนศูนยแกลางของการนําเสนอเรื่องราว
ประวัติความเปๅนมา ภูมิปใญญา ความรู฾ และประสบการณแผ฽านทางนิทรรศการ วัตถุโบราณที่สะสมมาจากอดีต เปๅนต฾น 
ซึ่งเปๅนการบริหารจัดการอย฽างมีส฽วนร฽วมและเปๅนการแบ฽งหน฾าที่กันอย฽างเหมาะสมตามศักยภาพของแต฽ละบุคคล 
สําหรับประเด็นการศึกษาเกี่ยวกับระบบความสัมพันธแและผลสําเร็จของการจัดการเชิงเครือข฽ายที่มีต฽อผ฾าหม฾อห฾อม
จังหวัดแพร฽เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน  
 

ข้อเสนอแนะ 

   ข้อเสนอแนะทั่วไป 

  วิสาหกิจผ฾าหม฾อห฾อม บุคคล หรือหน฽วยงานต฽าง ๆในจังหวัดแพร฽ควรร฽วมมือกันสนับสนุนให฾มีการปลูกต฾น
ห฾อมเปๅนอาชีพ เพื่อส฽งเสริมการใช฾วัตถุดิบในการผลิตสีย฾อมธรรมชาติ 
  ข้อเสนอในการวิจัยในครั้งต่อไป 

  ควรมีการจัดเวทีนําเสนอกลุ฽มวิสาหกิจทุกสาขาเพื่อขับเคลื่อนสู฽การบริหารจัดการสู฽การพัฒนาท่ียั่งยืน  
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พระครูภาวนาโสภติ วิ. 
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บทคัดย่อ 

  การวิจัยครั้งนี้ เพื่อศึกษาสภาพปใญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพ ศึกษาอาชีพท่ีต฾องการได฾รับการ
พัฒนาและเสนอแนวทางการพัฒนาอาชีพของสตรีในหมู฽บ฾านมั่นคง ตําบลตเอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา เปๅนการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาจากการสัมภาษณแเชิงลึก ผู฾วิจัยเลือกผู฾ให฾สัมภาษณแ 10 คน ผลการวิจัยพบว฽า 1. สภาพปใญหา
และอุปสรรคในการประกอบอาชีพของสตรีในหมู฽บ฾านมั่นคง คือขาดความรู฾ทางการศึกษา รับภาระในการดูแลบุตร
และบ฾านเรือน ขาดเงินลงทุนในการประกอบอาชีพ ขาดความรู฾ด฾านการบริหารจัดการ 2. อาชีพที่ต฾องการได฾รับการพัฒนา
ของสตรีในหมู฽บ฾านมั่นคง คือ การผลิต ผลิตภัณฑแของใช฾ในครัวเรือน การปลูกพืชผักสวนครัวปลอดสารพิษ งานเย็บ
เสื้อผ฾า เย็บกระเป฻า และเครื่องใช฾ต฽าง ๆ ที่ประดิษฐแจากผ฾า การทําอาหาร การแปรรูปอาหาร และขนม งานจักสาน 
การเลี้ยงปลา การเลี้ยงกบ 3. สําหรับแนวทางการพัฒนาอาชีพของสตรีในหมู฽บ฾านมั่นคง ควรดําเนินการผ฽านแนวทาง
ต฽าง ๆ คือ ประเมินสภาพปใญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับอาชีพในปใจจุบันของสตรี สร฾างความเข฾าใจของความจําเปๅนใน
การพัฒนาอาชีพแก฽สตรี รวบรวมจํานวนสมาชิกที่ต฾องการรับการพัฒนาอาชีพ จัดหาแหล฽งเงินทุนสนับสนุนโครงการ
พัฒนาอาชีพ จัดโครงการฝึกอาชีพระยะสั้น และฝึกการประกอบอาชีพอย฽างครบวงจร จัดหาแหล฽งเงินทุนกู฾ยืม เพื่อ
ช฽วยเริ่มต฾นการทําธุรกิจของกลุ฽มสตรี ควบคุมการผลิต จัดหาสถานที่จําหน฽ายสินค฾า จัดระบบการพัฒนาอาชีพอย฽าง
ต฽อเนื่อง และประเมินผลโครงการ 
ค าส าคัญ : แนวทาง, พัฒนาอาชีพ, สตรี  
 

Abstract 

  This research is to study the problems and obstacles in the occupation, to study the 
profession that needs to be developed, and to propose the guidelines for career development of 
women in Man Khong, Tom sub-district, Muang district, Phayao Province. This study is a qualitative 
research based on in-depth interviews and the researcher selected 10 interviewees. It was found 
that 1. The problems and obstacles of women’s career in Man Khong, Tom sub-district, Muang 
district, Phayao Province, including the lack of educational knowledge, the shouldering of children 
and homes, the lack of investment in occupation and the lack of management knowledge. 2. The 
career needs to develop of women in Man Khong village those are the production of household 
products, growing vegetables and organic garden, sewing, sewing the bag and utensils that made 
from fabric, cooking, food processing and dessert, basketry, fish farming, frog farming. 3. The 
guidelines for career development of women in Man Khong, Tom sub-district, Muang district, 
Phayao Province should be proceeded through various approaches, including to assess the 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 262 ~ 
 

problems and obstacles to current occupation of women, understanding the need to career 
development of women, collecting the number of members who need professional 
development, provide the source of funding for career development projects, short-term 
vocational training, the practice of the entire occupations, Loan Fund source in order to help to 
start the business of women,  production control,  provide the place for selling products, manage 
career development system in succession and evaluate the project. 
Keywords : Way, Career Deployment and Women 

 

บทน า 

  ประเทศไทยมีประชากรทั้งประเทศ จํานวน 65,931,550 คน เมื่อจําแนกตามเพศแล฾วเปๅนเพศชายจํานวน 
32,357,808 คน และเปๅนเพศหญิง จํานวน 33,573,742 คน คิดเปๅนร฾อยละ 50.92 ของประชากรทั้งหมด (สํานักงาน
สถิติแห฽งชาติ, 14 ธันวาคม 2560). จะเห็นไดวาจํานวนประชากรครึ่งหนึ่งของประเทศเปๅนผู฾หญิง ขณะเดียวกัน ด฾าน
บทบาทและหน฾าที่ของผู฾หญิงในปใจจุบันมีความสําคัญมากขึ้นกว฽าในอดีตทั้งทางด฾านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
ผู฾หญิงมิใช฽มีบทบาทหน฾าท่ีเปๅนเพียงภรรยาและมารดาที่เลี้ยงดูบุตรภายในบ฾านเท฽านั้น มีหลายคนประกอบอาชีพการ
งานท่ีมีความรู฾ความสามารถไม฽แตกต฽างไปจากผู฾ชาย ผู฾หญิงจึงเปๅนทรัพยากรมนุษยแที่มีส฽วนสําคัญในการช฽วยผลักดัน
พัฒนาสังคมและประเทศชาติ  อย฽างไรก็ตาม จากการพัฒนาสตรีของไทยพบว฽า ยังมีปใญหาอุปสรรคมาก ทั้งด฾าน
การศึกษาและการพัฒนาศักยภาพของสตรี ซึ่งการพัฒนาศักยภาพของสตรีจะเปๅนการมุ฽งสร฾างสถาบันครอบครัวให฾มี
ความมั่นคงเปๅนปึกแผ฽น เพื่อเปๅนกลไกในการพัฒนาสังคมและชุมชนให฾เกิดความเข฾มแข็งและพึ่งตนเองได฾ การส฽งเสริม
ศักยภาพของสตรีผ฽านโครงการการฝกึอบรมอาชีพ จึงเปๅนอีกวิธีหนึ่งที่จะส฽งเสริมให฾สตรีได฾เกิดกลุ฽มอาชีพท่ีหลากหลาย 
มีการพึ่งพาอาศัยกันและกัน เกิดความสามัคคีขึ้นในหมู฽คณะ และเกิดทุนหมุนเวียนในชุมชน ซึ่งการดําเนินงาน
ดังกล฽าวจะเกิดประโยชนแแก฽กลุ฽มสตรีอย฽างทั่วถึง และเท฽าเทียมกันอันจะส฽งผลให฾การแก฾ไขปใญหาในระดับเศรษฐกิจ
รากหญ฾า ให฾มีประสิทธิภาพความเข฾มแข็งต฽อชุมชน สามารถพึ่งตนเองได฾ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีภูมิคุ฾มกันต฽อการ
เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ ตลอดจนให฾สตรีที่ไม฽มีอาชีพ ให฾มีรายได฾เสริม อันจะเปๅนการสร฾างความเข฾มแข็งของสถาบัน
ครอบครัวให฾อยู฽อย฽างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติฉบับที่ 12 เปๅนแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) 
ซึ่งมีทิศทางมุ฽งเตรียมความพร฾อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให฾เปๅนประเทศที่พัฒนาแล฾ว มีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด฾วยวัตถุประสงคแเพื่อวางรากฐานให฾คนไทยเปๅนคนท่ีสมบูรณแ มีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี ครอบครัว
อบอุ฽น ตลอดจนเปๅนคนเก฽งที่มีทักษะความรู฾ความสามารถและพัฒนาตนเองได฾ต฽อเนื่องตลอดชีวิต มีความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม ผู฾ด฾อยโอกาสได฾รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเข฾มแข็งพึ่งพาตนเองได฾โดยสร฾าง
ความเข฾มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ, 2559 : 65-
66). แม฾ว฽ารัฐบาลจะมีแผนการดําเนินงานในด฾านของการพัฒนาสตรีอย฽างชัดเจน แต฽ในภาคส฽วนของการปฏิบัตินั้น ยัง
พบว฽า มีกลุ฽มของสตรีที่ด฾อยโอกาสทางสังคมและเข฾าไม฽ถึงสวัสดิการของรัฐได฾อย฽างเต็มที่ ยังคงเฝูารอความช฽วยเหลือ
จากภาครัฐบาล ดังเช฽นสตรีในหมู฽บ฾านมั่นคง ตําบลตเอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา  
  หมู฽บ฾านมั่นคง ตําบลตเอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2548 เปๅนหมู฽บ฾านภายใต฾โครงการ
บ฾านมั่นคงชนบท เปๅนรูปแบบของการแก฾ไขปใญหาที่ดินทํากินและที่อยู฽อาศัยของคนยากจน หมู฽บ฾านมั่นคงแห฽งนี้ จึง
เปๅนพื้นที่ท่ีภาครฐัจัดสรรเพื่อแก฾ปใญหาความไม฽มั่นคงในที่อยู฽อาศัย และสร฾างชุมชนที่มั่นคง น฽าอยู฽ของคนจนในชนบท 
โดยสร฾างโอกาสให฾ผู฾ไร฾ที่ดินทํากินในชนบทได฾มีที่อยู฽อาศัยและมีที่ดินทํากิน ที่มั่นคง รวมทั้งเพิ่มโอกาสให฾ได฾รับ
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หลักประกันด฾านความมั่นคงในชีวิต โดยมีการคัดเลือกสมาชิกจากสมาชิกเครือข฽ายเกษตรทางเลือกที่ไม฽มีที่ทํากิน มา
ทําโครงการร฽วมกัน โดยซื้อที่ดินเอกชน จํานวน 15 ไร฽  ได฾จัดสรรเปๅนพื้นที่อยู฽อาศัยและพื้นที่ส฽วนรวม เพื่อใช฾ในการ
ประกอบอาชีพ อาทิ พื้นที่สวนเกษตร และพื้นที่สําหรับทํานา ปลูกข฾าวเพื่อการยังชีพแก฽สมาชิกในหมู฽บ฾านมั่ นคง 
อย฽างไรก็ตาม ด฾วยจํานวนสมาชิก 10 ครัวเรือน จํานวน 31 คน ส฽งผลให฾ทรัพยากรที่รัฐจัดสรรให฾จึงไม฽เพียงพอต฽อการ
ดํารงชีพของสมาชิก ท้ังนี้ แม฾ว฽าจะมีการนําเสนอแนวทางการช฽วยเหลือเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตกับสภาท฾องถิ่น แต฽
ไม฽ผ฽านการพิจารณาและไม฽ได฾รับการอุดหนุนงบประมาณ อีกทั้งไม฽ได฾รับการพัฒนาโครงสร฾างพื้นฐานด฾าน
สาธารณูปโภค อาทิ ไฟฟูา ประปา ถนน และการพัฒนาอาชีพ รวมถึงไม฽ได฾รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต (ปูอมเพชร  กา
พึง, 2560 : อัดสําเนา). สภาพความเปๅนอยู฽ของสมาชิกในปใจจุบันจึงยากจนและขาดแคลนปใจจัยในการดํารงชีพ แม฾ว฽า
หัวหน฾าครอบครัวหรือผู฾ชาย จะไปรับจ฾างเพื่อหาเลี้ยงครอบครัวแต฽เพียงผู฾เดียว ด฾วยสตรี แม฽บ฾าน เด็ก และผู฾สูงอายุ
และคนปุวยในครอบครัว ไม฽มีความรู฾และกําลังเพียงพอที่จะออกไปรับจ฾าง จึงเปๅนสาเหตุให฾รายได฾ต฽อครัวเรือนของ
สมาชิกในหมู฽บ฾านมั่นคงอยู฽ในระดับต่ํา ไม฽สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตให฾ดีขึ้นได฾เฉกเช฽นคนในสังคมทั่วไป  
ด฾วยเหตุผลดังกล฽าว อาตมภาพจึงมีความจํานงที่จะศึกษาแนวทางการพัฒนาอาชีพของสตรีในหมู฽บ฾านมั่นคง เพื่อให฾
สามารถประกอบอาชีพอันจะนําไปสู฽การเพิ่มรายได฾ที่เพียงพอให฾แก฽ครัวเรือน เปๅนการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากร
มนุษยแและพัฒนาคุณภาพชีวิตให฾ดีขึ้น และเปๅนการวางฐานรากทางเศรษฐกิจเพื่อใช฾ในการดําเนินชีวิตได฾อย฽างยั่งยืน
ต฽อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

  1.  เพื่อศึกษาสภาพปใญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพของสตรีในหมู฽บ฾านมั่นคง ตําบลตเอม อําเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา 
  2. เพื่อศึกษาอาชีพที่ต฾องการได฾รับการพัฒนาของสตรีในหมู฽บ฾านมั่นคง ตําบลตเอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา  
  3.  เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาอาชีพของสตรีในหมู฽บ฾านมั่นคง ตําบลตเอม อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้ ผู฾วิจัยได฾ใช฾การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช฾วิธีการสัมภาษณแเชิงลึก (In-
depth Interview) กับผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน 10 คน โดยใช฾แบบสัมภาษณแแบบมีโครงสร฾าง 
และทําการวิเคราะหแข฾อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis Technique) แล฾วนําเสนอในรูปแบบการพรรณนา 
 

ผลการศึกษา 

  1.สภาพป๎ญหาและอุปสรรคในการประกอบอาชีพของสตรีในหมู่บ้านมั่นคง ต าบลต๋อม อ าเภอเมือง 

จังหวัดพะเยา 

    1) ด฾านความรู฾ความสามารถในการประกอบอาชีพ พบว฽า สตรีในหมู฽บ฾านมั่นคงขาดความรู฾ทาง
การศึกษา ซึ่งจากการสอบถามพบว฽า ส฽วนใหญ฽จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา และบางคนไม฽ได฾เรียนหนังสือ จึง
อ฽านไม฽ออกและเขียนไม฽ได฾ ด฾วยปใญหาอุปสรรคดังกล฽าวทําให฾ไม฽สามารถไปประกอบอาชีพที่มีรายได฾สูง ขณะเดียวกัน 
บางคนไม฽มีอาชีพ และไม฽มีรายได฾เลย 
    2)ด฾านสภาพแวดล฾อมทางครอบครัว พบว฽า ด฾วยสถานภาพของความเปๅนสตรี จึงได฾รับภาระหน฾าที่
ในการดูแลบุตรและบ฾านเรือน จึงเปๅนเหตุให฾ต฾องพึ่งพาแต฽หัวหน฾าครอบครัวในการอุปการะเลี้ยงดูแต฽ผู฾เดียว 
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    3)ด฾านการเงิน พบว฽า จากรายได฾ในครัวเรือนที่ต่ํากว฽าปีล฽ะ 30,000 บาท ทําให฾ไม฽มีเงินลงทุนในการ
ประกอบอาชีพ หรือกิจการที่สนใจได฾ และประกอบกับการขาดการศึกษาจึงไม฽มีความรู฾ในการสรรหาแหล฽งเงินทุน ทํา
ให฾ไม฽สามารถเข฾าถึงแหล฽งเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพได฾ 
    4) ด฾านการบริหารจัดการ พบว฽า ขาดความรู฾ด฾านการบริหารจัดการ ขาดความรู฾ทางการตลาด ขาด
ความรู฾การวางแผนระบบการเงิน และขาดความรู฾ด฾านหลักการบัญชีเบื้องต฾น ทั้งนี้ จากการสัมภาษณแพบว฽า แต฽ละ
ครัวเรือนไม฽มีการทําบัญชีครัวเรือน ด฾วยสภาพปใญหาต฽าง ๆ นี้ จึงไม฽สามารถที่จะสร฾างอาชีพให฾แก฽ตนเองให฾ประสบ
ความสําเร็จได฾ 
  2.อาชีพที่ต้องการได้รับการพัฒนาของสตรีในหมู่บ้านมั่นคง ต าบลต๋อม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา  

    1) การผลิต ผลิตภัณฑแของใช฾ในครัวเรือน ได฾แก฽ การผลิตน้ํายาล฾างจาน ผงซักฟอก สบู฽ ทั้งนี้ กลุ฽ม
ผลิตนี้ สามารถนํามาใช฾ในครัวเรือน อันเปๅนการลดรายจ฽ายในครัวเรือน และยังสามารถนําผลิตภัณฑแต฽าง ๆ นี้ ไป
จําหน฽ายเพื่อเพิ่มรายได฾ให฾แก฽ครัวเรือนได฾ในอีกทาง 
    2)การปลูกพืชผักสวนครัวปลอดสารพิษ ท้ังนี้ สืบเนื่องจากการได฾รับการจัดสรรที่ดินทํากินในระบบ
ของส฽วนรวม ซึ่งปใจจุบันได฾จัดทําเปๅนแปลงนา ใช฾ปลูกข฾าวปีล฽ะ 1 ครั้ง จึงทําให฾ผลผลิตไม฽เพียงพอต฽อการบรโิภค ดังนั้น 
ช฽วงระยะเวลาการว฽างเว฾นจากการทํานาแล฾ว ที่ดินแปลงดังกล฽าวควรได฾รับการปรับปรุงพัฒนาให฾สามารถใช฾ประโยชนแ
ได฾มากข้ึน ขณะเดียวกันการ การปลูกพืชหมุนเวียนหรือการปลูกพืชผักสวนครัวจะเปๅนการช฽วยบํารุงดินให฾มีสารบํารุง
ดินเพิ่มด฾วย และพืชผักท่ีปลอดสารพิษจะช฽วยให฾ผู฾บริโภคได฾บริโภคอาหารที่ดี ส฽งผลให฾มีสุขภาพแข็งแรง ปราศจากโรค
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได฾ 
     3) งานเย็บ อาทิ เย็บเสื้อผ฾า, เย็บกระเป฻า, และเครื่องใช฾ต฽าง ๆ ที่ประดิษฐแจากผ฾า เนื่องจากมีสตรีที่
ต฾องเลี้ยงดูบุตร ผู฾พิการ และคนชราภายในครอบครัว จึงไม฽สามารถออกไปทําง านนอกบ฾านได฾ ดังนั้น อาชีพที่
เหมาะสมกับสตรีกลุ฽มนี้คือ การเย็บ ไม฽ว฽าจะเปๅนเสื้อผ฾า  กระเป฻า หรือเครื่องใช฾อื่นๆ เช฽น ผ฾าม฽าน พรมเช็ดเท฾า ผ฾าเช็ด
มือ ซึ่งในรายที่ไม฽สามารถมีจักรเย็บก็สามารถใช฾มือสร฾างงาน ซึ่งการใช฾มือเย็บจะเปๅนอีกแนวทางที่จะสร฾างมูลค฽าเพิ่ม
ของสินค฾าในลักษณะของงานแฮนดแเมท 
    4) การทําอาหาร การแปรรูปอาหาร และขนม ด฾วยกลุ฽มสตรีมองว฽า อาชีพการทําอาหารเปๅนอีกหนึ่ง
แนวทางที่จะช฽วยสร฾างอาชีพให฾เกิดแก฽ตนเองได฾ อาทิ การผลิตแหนม การทําน้ําเต฾าหู฾ การทําขนมสาคู 
    5) งานอื่น ๆ จากการวิจัย ยังพบว฽า อาชีพอื่น ๆ ที่กลุ฽มสตรีให฾ความสนใจ อาทิ งานจักสาน การ
เลี้ยงปลา การเลี้ยงกบเพื่อบริโภคและจําหน฽าย 
  3. แนวทางการพัฒนาอาชีพของสตรีในหมู่บ้านมั่นคง ต าบลต๋อม อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

  ผลการวิจัยพบว฽า แนวทางการพัฒนาอาชีพของสตรีในหมู฽บ฾านมั่นคง ควรดําเนินการผ฽านแนวทางต฽าง  ๆ 
ดังนี ้
  1) ประเมินสภาพปใญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับอาชีพในปใจจุบันของสตรี เพราะการประเมินสภาพปใจจุบัน
จะทําให฾ทราบข฾อมูลต฽าง ๆ ทั้งเกี่ยวกับปใญหาด฾านตัวบุคคล ด฾านงบประมาณ ด฾านวัสดุอุปกรณแ ด฾านสภาพท฾องถิ่น 
และปใญหาอื่น ๆ ที่ส฽งผลกระทบต฽อการพัฒนาอาชีพของสตรีในหมู฽บ฾านมั่นคง พร฾อมสํารวจความต฾องการหรือความ
สนใจในอาชีพเปๅนรายบุคคล เพื่อให฾เกิดความชัดเจน และเข฾าถึงความต฾องการของอาชีพท่ีสตรีต฾องการจะทํา  
  2) สร฾างความเข฾าใจของความจําเปๅนในการพัฒนาอาชีพแก฽สตรี ให฾ตระหนักถึงความสําคัญและความ
จําเปๅนที่สตรีต฾องมีอาชีพท่ีตนเองจะสามารถกระทําได฾ 
  3) รวบรวมจํานวนสมาชิกที่ต฾องการรับการพัฒนาอาชีพ 
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  4)จัดหาแหล฽งเงินทุนสนับสนุนโครงการพัฒนาอาชีพ เพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาอาชีพให฾เกิดประสิทธิผล
มากที่สุด ท้ังนี้ ควรประสานงานกับทุกภาคส฽วน ไม฽ว฽าจะเปๅนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อให฾เกิดการมี
ส฽วนร฽วมในการพัฒนาอาชีพให฾แก฽สตรีได฾อย฽างยั่งยืน อาทิ องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น สามารถช฽วยเหลือในด฾านของ
การจัดสถานที่จัดจําหน฽าย ส฽วนของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานสามารถช฽วยสนับสนุนในการฝึกอาชีพ ภาคเอกชน 
สามารถสนับสนุนผู฾ที่มีความรู฾ด฾านการบริหารกิจการมาช฽วยฝึกอบรม และภาคประชาชน สามารถมีส฽วนร฽วมรับรู฾ใน
กิจกรรมต฽าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น อีกท้ัง ยังสามารถเปๅนผู฾กระจายข฽าวสาร เปๅนผู฾บริโภคผลิตภัณฑแที่เกิดขึ้นในอนาคต 
  5)จัดโครงการฝึกอาชีพระยะสั้น และฝึกการประกอบอาชีพอย฽างครบวงจร เริ่มตั้งแต฽ การผลิต การจําหน฽าย 
การบริการลูกค฾า การจัดทําบัญชี ซึ่งวิทยากรผู฾อบรมต฾องเปๅนผู฾ที่มีประสบการณแ มีความรู฾ และสามารถถ฽ายทอด
ความรู฾นั้นได฾อย฽างชัดเจน ถูกต฾อง เปๅนรูปธรรมและปฏิบัติให฾เกิดผลได฾ อาทิ การผลิต ควรจัดวิทยากรที่มีความรู฾ในการ
ประกอบอาชีพน้ัน  ผลิตภัณฑแนั้น ๆ การจัดจําหน฽าย ควรจัดสรรวิทยากรที่ประสบความสําเร็จในด฾านการจัดจําหน฽าย
มาให฾ความรู฾ การบริการลูกค฾า ควรจัดวิทยากรให฾ความรู฾ในด฾านงานบริการ และด฾านบัญชี ควรให฾วิทยากรที่มี
ประสบการณแในการตรวจสอบและควบคุมบัญชีมาช฽วยกํากับดูแล ให฾คําปรึกษา เสนอแนะรูปแบบการทําบัญชี การ
ลงบัญชี และการตรวจสอบความถูกต฾องของการลงบัญชี  
  6)จัดหาแหล฽งเงินทุนกู฾ยืม เพื่อช฽วยเริ่มต฾นการทําธุรกิจของแก฽กลุ฽มสตรี ท้ังนี้ เพื่อผ฽านการฝึกอบรมแล฾ว สิ่งที่
จะช฽วยส฽งเสริมให฾อาชีพนั้น ๆ เกิดผลสัมฤทธิ์ได฾คือ การลงมือปฏิบัติในสภาพจริง ซึ่งการปฏิบัตินั้น บางอาชีพต฾องใช฾
เงินลงทุน ไม฽ว฽าจะเปๅนการจัดเตรียมวัตถุดิบเพื่อการผลิต การเตรียมวัสดุอุปกรณแ สิ่งของเครื่องใช฾ อาทิ การผลิตน้ํายา
ล฾างจาน สิ่งท่ีต฾องจัดเตรียมคือ วัตถุดิบอันเปๅนส฽วนประกอบของการทําน้ํายาล฾างจาน รวมถึงขวดบรรจุน้ํายาล฾างจาน 
และสลากข฾อมูลของผลิตภัณฑแ ขณะเดียวกัน ต฾องมีค฽าดําเนินการทางการตลาด ค฽าพาหนะขนส฽งไปจําหน฽ายในสถานที่
ต฽าง ๆ  เปๅนต฾น 
  7)การผลิต ในขั้นตอนการลงมือปฏิบัตินั้น ควรได฾รับการดูแลอย฽างใกล฾ชิดจากผู฾ฝึกอบรม เพื่อช฽วยเหลือใน
การแก฾ไขปใญหาต฽าง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นขณะลงมือปฏิบัติในการสร฾างอาชีพ 
  8)จัดหาสถานท่ีจําหน฽ายสินค฾า อาทิ ร฾านจําหน฽ายของที่ระลึก และการจัดจําหน฽ายผ฽านโซเชียลมีเดีย ซึ่งการ
จัดจําหน฽ายนี้ จะเปๅนขั้นตอนสําคัญในการจะสื่อสารกับผู฾บริโภคเพื่อให฾เกิดการซื้อไปทดลองและ และเกิดการซื้อซ้ํา 
ดังนั้น ต฾องมีการโฆษณาประชาสัมพันธแเพื่อให฾ลูกค฾าได฾รับรู฾ข฾อมูลของผลิตภัณฑแและตัดสินใจซื้อ 
  9)จัดระบบการพัฒนาอาชีพอย฽างต฽อเนื่อง อาทิ ในกลุ฽มผลิตภัณฑแที่ต฾องได฾รับมาตรฐานความปลอดภัยและ
สาธารณสุข ควรมีการตรวจสอบตามมาตรฐานที่ควบคุมอยู฽เสมอ 
  10) ประเมินผลโครงการ การประเมินผลโครงการจะช฽วยให฾ทราบถึงผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งหากพบปใญหา 
จะสามารถดําเนินการแก฾ไขได฾ ซึ่งระบบการประเมินผลอาจใช฾ระบบ PDCA เปๅนต฾น 
 

ข้อเสนอแนะ 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู฾วิจัยมีข฾อเสนอแนะ คือ นโยบายภาครัฐควรส฽งเสริมอาชีพให฾แก฽กลุ฽มสตรีที่ด฾อยโอกาสทาง
สังคมอย฽างจริงจัง ควรเข฾าถึงและพัฒนาให฾เกิดความยั่งยืนในอาชีพ และทุกภาคส฽วนควรประสานความร฽วมมือในการ
เข฾าช฽วยเหลือกลุ฽มสตรีทุกกลุ฽มอย฽างเท฽าเทียม ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณอย฽างเพียงพอต฽อการดําเนินกิจกรรม
การพัฒนาอาชีพแก฽สตรี 
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ศึกษาวิเคราะห์การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต าบลเจริญราษฎร์    

อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักสังคหวัตถุ 4 

AN ANALYTICAL STUDY OF THE LOCAL GOVERNMENT ADMINISTRATION IN CHAROENRAT SUB-

DISTRICT,  MAE CHAI DISTRICT, PHAYAO PROVINCE ACCORDING TO THE SANGAHAVATTHU 
 

พระครูสังฆรักษ์วัชริศ  อุตฺตมสีโล (สมยงค์) 

สาขาวิชา  พระพุทธศาสนา 

 
บทคัดย่อ 

  การศึกษาครั้งน้ี มีวัตถุประสงคแ 1) เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบล
เจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา 2) เพื่อศึกษาปใญหาอุปสรรคการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของ
เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา จําแนกปใจจัยตามส฽วนบุคคลและ 3) เพื่อศึกษาแนวทางใน
พัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมสงัคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา เปๅนการ
วิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ซึ่งศึกษาจากกลุ฽มตัวอย฽าง ได฾แก฽ ประชาชนที่มีสิทธิ์ลงประชามติใน
เขตเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา จํานวน 346 คน สถิติที่ใช฾ในการวิเคราะหแข฾อมูล ได฾แก฽ 
ค฽าความถี่ (Frequency) ค฽าร฾อยละ (Percentage) ค฽าเฉลี่ย ( X ) ค฽าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ผลการศึกษาการ
บริหารงานของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยาตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ทั้ง 4 ด฾าน ได฾แก฽ 
ด฾านทาน ด฾านปิยวาจา  ด฾านอัตถจริยา ด฾านสมานัตตตา พบว฽า ประชาชน มีความคิดเห็นต฽อการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา โดยรวมอยู฽ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปๅนรายด฾าน พบว฽า ประชาชนมีความคิดเห็นต฽อการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบล
เจริญราษฎรแ    อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา อยู฽ในระดับปานกลางทั้ง 4 ด฾าน ได฾แก฽ 1) ด฾านปิยวาจา 2) ด฾านทาน 3) 
ด฾านสมานัตตตา 4) ด฾านอัตถจริยา 
ค าส าคัญ : สังคหวัตถุ, องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น, การบริหารงาน  

 

Abstract 

  This study aimed (1) to study the work management according to Sangahavatthu, the 
principle of Four Principles of Service of Charoenrat Sub-district Municipality, Mae Chai District, 
Phayao, (2) to investigate problems in the management based on the Four Principles of Service 
classified by personal factors, and (3) to study the guidelines in work administration in accordance 
with the principle of Sangahavatthu.  
  The study is the  Mixed Methods Research employing Quantitative Research by which 
questionnaire with a checklist and a 5-level valuation scale and open-ended question was used 
for data collection distributed to  346 people who had right to the referendum in the Charoenrat 
municipality, Mae Chai district, Phayao obtained by Cluster Sampling and interview. The statistics 
used included Frequency, Percentage, Mean, and Standard Deviation. 
  Results of the study on work management by Chareonrat sub-district Municipality based 
on the principle of Four Services; the aspect of Dana (generosity), Piyavaca (kindly speech, 
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Atthacariya (beneficial actions, and Samanattata (impartiality) showed that the public had opinions 
on the administration based on the Sangahavatthu in average in four aspects of Sangahavatthu 
when considering each aspect, public had  views on work management based on the principle of 
Sangahavattthu at an average level in four aspects viz.,  the aspect of Piyavaca (kindly speech), 
Dana (generosity), Samanattata (impartiality),and  Atthacariya (beneficial actions.  
Keywords: Sangahavatthu, Local Government, Administration 

 

บทน า 

  ปี พ.ศ. 2550 รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทยก็ยังคงให฾ความเปๅนอิสระในการปกครองท฾องถิ่นทุก ๆ 
ด฾าน หลักการเพื่อให฾ส฽วนราชการและองคแการปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีการบริหารงานจัดการบ฾านเมืองที่ดีตามหลักธรร
มาภิบาล และให฾ตระหนักถึงการนําหลักธรรมมาใช฾ในการบริหารงาน หลักสังคหวัตถุ 4 ก็เปๅนหลักธรรมอันหนึ่งที่ช฽วย
ในการบริหารงานในองคแกรเปๅนไปด฾วยความเรียบร฾อย ซึ่งหลักธรรมดังกล฽าวประกอบด฾วย ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา 
และสมานัตตนา เปๅนหลักการสงเคราะหแ หรือเปๅนธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจคน และประสานหมู฽ชนไว฾ในความ
สามัคคี เปๅนธรรมที่จะช฽วยให฾องคแกรมีการบริหารงานที่ดี เพราะเมื่อคนในองคแกรมีการใช฾สังคหวัตถุ 4 ในการ
ปฏิบัติงานอย฽างถูกต฾อง มีการร฽วมมือกันด฾วยความเต็มใจเอื้อเฟื็อเผื่อแผ฽ มีความเสมอภาคกัน ขยันขันแข็งในการ
ทํางาน สิ่งเหล฽านี้จะเปๅนปใจจัยที่จะทําให฾มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น (พระธรรมปิฎก ( ป.อ. ปยุตฺโต), 
2543) เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแจึงเปๅนองคแการปกครองส฽วนท฾องถิ่นแห฽งหนึ่งที่ต฾องดําเนินการให฾เปๅนไปตาม
รัฐธรรมนูญ 
  เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา ได฾รับการยกฐานะมาจากองคแการบริหารส฽วนตําบล
เจริญราษฎรแ เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย มีพื้นที่ 33.42 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 20,887.50 ไร฽ ภูมิประเทศเปๅนที่ราบสูงและที่ราบลุ฽มเหมาะแก฽การทําการเกษตรกรรม และมีภูเขาดอย
หลวงเปๅนแนวยาวทางทิศตะวันตก 
  เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ เปๅนเทศบาลตําบลขนาดกลาง มีสภาเทศบาล   ตําบลเจริญราษฎรแ 
นายกเทศมนตรีตําบลเจริญราษฎรแ ซึ่งเปๅนผู฾ใช฾อํานาจบริหารงานเทศบาล ตําบลเจริญราษฎรแและมีพนักงานประจําที่
เปๅนข฾าราชการส฽วนท฾องถิ่นเปๅนผู฾ทํางานประจําวัน โดยมีปลัดเทศบาลเปๅนหัวหน฾างานบริหาร ภายในองคแกรมีการแบ฽ง
ออกเปๅนหน฽วยงานต฽าง ๆ ตามภาระหน฾าที่ของเทศบาลตําบล เพื่อตอบสนองความต฾องการของประชาชนในพื้นที่
รับผิดชอบ เช฽น สํานักงานปลัดเทศบาล กองคลัง กองช฽าง กองสาธารณสุข มีอํานาจหน฾าที่ในการบริหารงานของ
เทศบาลให฾มีประสิทธิภาพทั่วถึงทุกพื้นที่ เพื่อแสดงศักยภาพในการทํางานให฾กับองคแกร เพื่อสร฾างสมดุลระหว฽างงาน
กับชีวิต ความพอใจให฾กับบุคลากรในการทุ฽มเทกําลังกาย และกําลังใจในการทํางานอย฽างเต็มที่ ซึ่งเขตการปกครองใน
เขตเทศบาล มีทั้งหมด 8 หมู฽บ฾าน ซึ่งมีจํานวนประชากรรวม 1,556 ครัวเรือนมีทั้งหมด 3,949 คน แยกเปๅนชาย 
1,933 คน หญิง 2,016 ตน มีวัดในเขตเทศบาลจํานวน  5 วัดและ 1 สํานักสงฆแ ประชากรทั้งหมด 100 % นับถือ
ศาสนาพุทธ (เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ, 2559) ดังนั้นผู฾วิจัยจึงสนใจศึกษาวิเคราะหแการบริหารงานองคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา โดยการมีส฽วนร฽วมของชุมชนใน
ตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา ว฽ามีแนวทางการบริหารงานองคแกร และนําแนวทางดังกล฽าวมา
พัฒนาการบริหารงานองคแกรให฾มีประสิทธิภาพตามแนวนโยบายการบริหารงานของรัฐบาล สืบต฽อไป    
 
 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 269 ~ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบล เจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัด
พะเยา 
2.2  เพื่อศึกษาปใญหาอุปสรรคการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽
ใจ จังหวัดพะเยา จําแนกปใจจัยตามส฽วนบุคคล 
2.3  เพื่อศึกษาแนวทางในพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอ
แม฽ใจ จังหวัดพะเยา   
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

  งานวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหแการบริหารงานองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นตามหลักสังคหวัตถุ 4 ตําบลเจริญ
ราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา” เปๅนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหว฽าง การวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) โดยเปๅนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จากแบบสอบถาม 
(Questionnaire) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดยการสัมภาษณแ เชิงลึก (In depth 
Interview) กับผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญ (Key Informant) 
  ประชากร (Population) ผู฾มีสิทธิออกเสียงประชามติในเขตตําบลเจริญราษฎรแ     อําเภอแม฽ใจ  จังหวัด
พะเยา ซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น จํานวน 3,298 คน (สรุปจํานวนผู฾มีสิทธิออกเสียงประชามติ, 2559) 
  กลุ฽มตัวอย฽าง (Sample) ผู฾วิจัยกําหนดขนาดของกลุ฽มตัวอย฽างจากผู฾มีสิทธ์ิออกเสียงประชามติในตําบลเจริญ
ราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา มีจํานวนผู฾มีสิทธิออกเสียงประชามติ จํานวน 3,298 คน จํานวนกลุ฽มตัวอย฽าง 346 
คน กําหนดขนาดกลุ฽มตัวอย฽างโดยใช฾ตารางสุ฽มตัวอย฽างของ Krejcie and Morgan โดยวิธีการสุ฽มอย฽างง฽าย ด฾วยการ
จับสลาก 
 

ผลการศึกษา 

ประชาชนมีความคิดเห็นต฽อการบริหารงานของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักธรรม
สังคหวัตถุ 4 โดยรวมอยู฽ในระดับปานกลาง ( =3.39, S.D.=0.934)เมื่อพิจารณาเปๅนรายด฾านพบว฽า ประชาชนมีความ
คิดเห็นต฽อการบริหารงานของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 
สามารถเรียงลําดับการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ได฾ดังนี้ ด฾านปิยวาจามีระดับสูงสุด ( =3.50, 

S.D.=0.940) รองลงมา คือ ด฾านทาน ( =3.50, S.D.=0.904) ด฾านสมานัตตตา ( =3.45, S.D.=0.999) และที่อยู฽ใน

ระดับสุดท฾ายคือ ด฾านอัตถจริยา ( =3.15, S.D.=0.893)  
 
 

 

การบริหารงาน ของเทศบาลต าบลเจริญราษฎร์ อ าเภอแม่ใจ จังหวัด

พะเยา ตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 

ระดับการปฏิบัติ  

  S.D. แปลผล 

1. ด฾านทาน 3.50 0.904 ปานกลาง 
2. ด฾านปิยวาจา 3.50 0.940 ปานกลาง 
3. ด฾านอัตถจริยา 3.15 0.893 ปานกลาง 
4. ด฾านสมานัตตตา 3.43 0.999 ปานกลาง 
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ภาพรวม 3.39 0.934 ปานกลาง 

จะสังเกตเห็นว฽าเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา มีการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 
ได฾แก฽ ด฾านทาน ด฾านปิยวาจา ด฾านอัตถจริยา ด฾านสมานัตตตา โดยจะเห็นว฽าด฾านปิยวาจามีระดับสูงสุด ซึ่งอาจเปๅน
เพราะเจ฾าหน฾าท่ีที่ให฾บริการแก฽ประชาชนมีการควบคุมอารมณแเมื่อโกรธหรือไม฽พอใจ ไม฽ให฾พูดส฽อเสียด เสแสร฾งหรือพูด
ด฾วย ถ฾อยคําสุภาพ เมื่อจําแนกเปๅนรายด฾านพบว฽า 
  4.1 การบริหารงานของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 
ด฾านทาน โดยรวมอยู฽ในระดับปานกลาง ( =3.50, S.D.=0.904) เมื่อจําแนกเปๅนรายข฾อพบว฽า เทศบาลตําบลเจริญ
ราษฎรแกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการให฾ความสงเคราะหแช฽วยเหลือประชาชนเมื่อได฾รับการร฾องขอหรือพบเห็น เช฽น 
สงเคราะหแผู฾ยากไร฾ คนพิการหรือคนด฾อยโอกาส ( =3.65, S.D.=0.869) ซึ่งอยู฽ในระดับมาก รองลงมา คือ การ

ส฽งเสริมและสนับสนุนช฽วยเหลือประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ( =3.62, S.D.=0.926) ซึ่งอยู฽ในระดับมาก และ
ที่อยู฽ในระดับสุดท฾าย คือ การนําผลการประเมินการดําเนินงานกิจกรรม/โครงการเกี่ยวกับการส฽งเสริมและสนับสนุน
ช฽วยเหลือประชาชนไปปรับปรุงและพัฒนาในปีงบประมาณถัดไป ( =3.35, S.D.=0.927) อยู฽ในระดับปานกลาง 
  จะสังเกตได฾ว฽า ด฾านทานของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา โดยรวมอยู฽ในระดับ
ปานกลาง ให฾ความสําคัญกับการการให฾ความสงเคราะหแช฽วยเหลือประชาชนเมื่อได฾พบการร฾องขอหรือพบเห็น เช฽น 
สงเคราะหแผู฾ยากไร฾ คนพิการหรือคนด฾อยโอกาสซึ่งในบางโครงการที่เร฽งด฽วนทางผู฾บริหารขององคแกรได฾มอบหมายให฾
ผู฾นําชุมชนซึ่งเปๅนผู฾คัดสรรผู฾ที่จะเข฾ารับการช฽วยเหลือซึ่งมีความจํากัดด฾วยระยะเวลาจึงคัดสรรบุคคลที่เห็นสมควรว฽า
ควรต฾องได฾รับการช฽วยเหลือก฽อนจึงไม฽ได฾แจ฾งในรายละเอียดของโครงการให฾ประชาชนในหมู฽บ฾านให฾รับทราบอย฽าง
ชัดเจนจึงทําให฾เกิดความเข฾าใจที่ไม฽ตรงกันเปๅนสาเหตุให฾ประชาชนบางส฽วนเกิดการไม฽พอใจซึ่งประชาชนส฽วนนั้นคิดว฽า
ตัวเองก็มีสิทธแที่จะได฾รับสิทธิ์นั้นเหมือนผู฾อื่น 
  4.2 การบริหารงานของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยาตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 
ด฾านปิยวาจา โดยรวมอยู฽ในระดับปานกลาง ( =3.50, S.D.=0.940) เมื่อจําแนกเปๅนรายข฾อพบว฽า เทศบาลตําบล
เจริญราษฎรแมีการบริหารจัดการโดยให฾ผู฾บริหารและพนักงานได฾แนะนํา พูดคุย หรือให฾คําปรึกษาหารือกับประชาชน
ด฾วยกิริยา วาจาสุภาพ อ฽อนน฾อมถ฽อมตน ( =3.69, S.D.=0.909) ซึ่งอยู฽ในระดับมาก รองลงมา คือ ผู฾บริหารและ
พนักงานไปพบปะประชาชนโดยการให฾คําแนะนํา พูดคุยอย฽างเปๅนกันเอง ไม฽ถือตัว ( =3.67, S.D.=0.888) ซึ่งอยู฽ใน
ระดับมาก และที่อยู฽ในระดับสุดท฾าย คือ มีกิจกรรม/โครงการส฽งเสริมและสนับสนุนประชาชนเกี่ยวกับทักษะด฾าน
ภาษา เช฽น ภาษาอังกฤษ ภาษาท฾องถิ่น ( =3.19, S.D.=1.097) อยู฽ในระดับปานกลาง 
  จะสังเกตได฾ว฽า ด฾านปิยวาจา ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา โดยรวมอยู฽ใน
ระดับปานกลาง ให฾ความสําคัญกับการที่ผู฾บริหารและพนักงานได฾แนะนํา พูดคุย หรือให฾คําปรึกษาหารือกับประชาชน
ด฾วยกิริยา วาจาสุภาพ อ฽อนน฾อมถ฽อมตนซึ่งบุคคลที่เข฾ามาใช฾บริการในหน฽วยงานนั้นมีการศึกษาหลายระดับจึงทําให฾ใน
บางกรณีการมาติดต฽อนั้นไม฽เข฾าใจในข้ันตอนและลาํดับการมาติดต฽องานในเรื่องของเอกสารเมื่อพนักงานอธิบายก็ยังไม฽
เข฾าใจ ซึ่งทําให฾เกิดการเสียเวลาในการเดินเอกสารจนบางครั้งทําให฾เกิดการกระทบกระทั่งกันด฾วยวาจา จึงเปๅนเหตุให฾
ประชาชนท่ีมารับบริการนั้นเกิดการไม฽ประใจ จึงเปๅนสาเหตุที่ทําให฾ในด฾านปิยวาจานี้อยู฽ในระดับปานกลาง 
  4.3 การบริหารงานของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 
ด฾านอัตถจริยา โดยรวมอยู฽ในระดับปานกลาง ( =3.15, S.D.=0.893) เมื่อจําแนกเปๅนรายข฾อพบว฽า เทศบาลตําบล
เจริญราษฎรแมีการบริหารจัดการให฾ผู฾บริหารและพนักงานให฾การช฽วยเหลือเกื้อกูลประชาชนด฾วยความเต็ม ตั้งใจ และ
จริงใจท่ีจะให฾ความช฽วยเหลือ ( =3.65, S.D.=0.902) ซึ่งอยู฽ในระดับมาก รองลงมา คือ ผู฾บริหารและพนักงานปฏิบัติ
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ตนให฾เปๅนประโยชนแต฽อประชาชนท่ีมาใช฾บริการอยู฽เสมอ ( =3.58, S.D.=0.872) ซึ่งอยู฽ในระดับมาก และที่อยู฽ในระดับ
สุดท฾าย คือ ผู฾บริหารและพนักงาน มีความเสียสละตามกําลังทรัพยแ กําลังกายในการให฾ความช฽วยเหลือประชาชนอยู฽
เสมอ ( =3.43, S.D.=0.886) อยู฽ในระดับปานกลาง 
  จะสังเกตได฾ว฽า ด฾านอัตถจริยาของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจจังหวัดพะเยา โดยรวมอยู฽ใน
ระดับปานกลาง ในกรณีเช฽นการเกิดภัยพิบัติซึ่งการให฾การช฽วยเหลือน้ันมีการจํากัดด฾วยงบประประมาณ และระเบียบ
ข฾อบังคับของหน฽วยงานจึงทําให฾การให฾ความช฽วยเปๅนไปล฽าช฾าเพราะต฾องผ฽านกระบวนการ ระเบียบข฾อบังคับ แต฽
ประชาชนนั้นยังไม฽เข฾าใจถึงระเบียบเหล฽านั้นจึงคิดว฽าเทศบาลนั้นยังมีการช฽วยเหลือท่ีล฽าช฾าไม฽ทันต฽อเหตุการณแ 
  4.4 การบริหารงานของเทศบาลตําบลเจรญิราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา     ตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 
4 ด฾านสมานัตตตา โดยรวมอยู฽ในระดับปานกลาง ( =3.43, S.D.=0.999) เมื่อจําแนกเปๅนรายข฾อพบว฽า เทศบาล
ตําบลเจริญราษฎรแมีการบริหารจัดการให฾ผู฾บริหาร เจ฾าหน฾าที่ปฏิบัติตนที่เปๅนกันเองต฽อประชาชน และสามารถ
ปรึกษาหารือได฾อย฽างเท฽าเทียมกันเปๅนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ ( =3.57, S.D.=0.946) ซึ่งอยู฽ในระดับมาก รองลงมา 
คือ ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานในปใจจุบันขององคแกร มีประสิทธิภาพและให฾ความเปๅนธรรม แก฽ประชาชน 
( =3.47, S.D.=0.960) ซึ่งอยู฽ในระดับปานกลาง และที่อยู฽ในระดับสุดท฾าย คือ การเปิดโอกาสให฾ประชาชนเสนอ

ข฾อมูลและข฾อคิดเห็นในการพัฒนาการบริหารงานขององคแกร ( =3.34, S.D.=1.049) อยู฽ในระดับปานกลาง 
  จะสังเกตได฾ว฽า ด฾านสมานัตตตา ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา โดยรวมอยู฽ใน
ระดับปานกลาง ให฾ความสําคัญกับการให฾ผู฾บริหาร เจ฾าหน฾าที่ปฏิบัติตนที่เปๅนกันเองต฽อประชาชน และสามารถ
ปรึกษาหารือได฾อย฽างเท฽าเทียมกัน เปๅนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
 

บทสรุป  

  การบริหารงานของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ซึ่ง
เปๅนหน฽วยงานท่ีต฾องให฾บริการต฽อสังคม และประชาชนท่ัวไป ผู฾วิจัยได฾ศึกษาการบริหารงานและทราบถึงปใญหา ดังนี้ 
  1. ด้านทาน  

  นโยบายที่เกี่ยวกับการส฽งเสริมและสนับสนุนช฽วยเหลือประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตยังไม฽มี
แผนปฏิบัติการรองรับหรือให฾การสนับสนุนอย฽างเปๅนรูปธรรมที่ชัดเจน กิจกรรมโครงการต฽างๆ ที่ให฾การส฽งเสริม
สนับสนุน เช฽น ทุนการศึกษา การสงเคราะหแผู฾ยากไร฾ หรือผู฾สูงอายุยังไม฽ครอบคลุมทุกหมู฽บ฾านของเทศบาลตําบลเจริญ
ราษฎรแ 
  2. ด้านปิยวาจา  

  ผู฾บริหาร เจ฾าหน฾าที่ไม฽สามารถตอบข฾อซักถาม หรือช้ีแจงแนะนําประชาชนที่เข฾ามาปรึกษาปใญหาต฽างๆ ได฾
อย฽างชัดเจน เนื่องจากความเข฾าใจของประชาชนในพื้นที่ต฽อการบริหารงานของเทศบาลมีความเข฾าใจที่ไม฽เหมือนกัน 
เพราะระดับการศึกษาของประชาชนในพ้ืนท่ีมีความหลากหลาย  
  3. ด้านอัตถจริยา  

  ผู฾บริหาร เจ฾าหน฾าที่ยังขาดการประเมินผลและติดตามผลของโครงการต฽างๆ อย฽างเปๅนระบบ ขาดการ
รายงานผลการปฏิบัติงานให฾ประชาชนในพื้นที่รับทราบอย฽างทั่วถึง โดยเฉพาะในด฾านสาธารณประโยชนแที่ประชาชน
จะได฾รับ 
 
 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 272 ~ 
 

  4. ด้านสมานัตตตา  

  ประชาชนในพ้ืนท่ีมองถึงการดําเนินงานของเทศบาลยังไม฽เท฽าเทียมกัน เนื่องจากงบประมาณที่จัดสรรให฾แต฽
ละหมู฽บ฾านไม฽เท฽ากัน และการมีส฽วนร฽วมในการจัดการปใญหาต฽างๆ เทศบาลจะให฾ความสําคัญกับหมู฽บ฾านที่มีประชากร
มากที่สุดเปๅนสําคัญ จึงให฾ประชาชนในหมู฽บ฾านที่มีจํานวนประชากรน฾อยกว฽าเกิดความไม฽พอใจในการทํางานของ
เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ 
  อุปสรรคในการบริหารงานของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักธรรมสังคห
วัตถุ 4 
  1. ด้านทาน 

  นโยบายเกี่ยวกับการส฽งเสริมและสนับสนุนในการช฽วยเหลือประชาชน การช้ีแจงหรือการช้ีแนะของ
เจ฾าหน฾าที่ไม฽ชัดเจน ไม฽กระจ฽างเท฽าที่ควร ความช฽วยเหลือ และการเสียสละ เอื้อเฟื็อยังมีข฾อจํากัดในเรื่องระเบียบ
ข฾อบังคับของเทศบาลระดับตําบลซึ่งเกี่ยวข฾องกับจํานวนงบประมาณที่มีจํากัดจึงเปๅนเหตุให฾การช฽วยเหลือประชาชน
เปๅนไปด฾วยความล฽าช฾า ไม฽ทันเหตุการณแ (สัมภาษณแ นายพีรดนยแ  อินจันทรแ, 2560) 
  2. ด้านปิยวาจา 

  กิจกรรม/โครงการส฽งเสริมและสนับสนุนประชาชนเกี่ยวกับการใช฾ภาษาเพื่อการสื่อสาร อบรมพนักงานให฾มี
อัธยาศัย การพูดจาควรมีการช้ีแนะให฾ประชาชนและพนักงานเข฾าใจในสิ่งที่พูด การจัดอบรมเพื่อปรับปรุงทัศนคติของ
การสื่อสาร (สัมภาษณแ นายเกษม ใจบุญทา, 2560)  
  3. ด้านอัตถจริยา 

  นโยบายส฽งเสริมและสนับสนุนด฾านการบําเพ็ญประโยชนแต฽อประชาชน หรือสาธารณประโยชนแ การบําเพ็ญ
ประโยชนแต฽อประชาชนยังไม฽มีครบทุกด฾าน การให฾ความร฽วมมือของเจ฾าหน฾าที่ยังไม฽เต็มประสิทธิภาพ ยังไม฽มีการ
ติดตามและประเมินผล (สัมภาษณแ นายประเทือง  ทองดี, 2560) 
  4. ด้านสมานัตตตา 

  การเลือกปฏิบัติกับผู฾มาใช฾บริหาร ไม฽เท฽าเทียมกันและไม฽เสมอภาค ประชาชนคนธรรมดา และกับคนที่มี
ฐานะจะพูดไม฽เหมือนกันกับบริการต฽างกัน (สัมภาษณแ นายสําราญ จักปูอ, 2560) 
จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู฾วิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยตามประเด็นจึงได฾สรุปความเห็นของประชาชนที่ใช฾บริการ
ที่เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแที่มีต฽อการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอ
แม฽ใจ จังหวัดพะเยา  
  ผลการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ 
จังหวัดพะเยา พบว฽า ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู฽ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด฾าน ผู฾ศึกษาวิจัยได฾แยก
ประเด็นการอภิปรายประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอ
แม฽ใจ จังหวัดพะเยา ดังนี้  
  1)  ด฾านทาน พบว฽า ด฾านทานของการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญ
ราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา ภาพรวมในด฾านทานอยู฽ในระดับปานกลาง     โดยมีค฽าเฉลี่ยของ ( ) เท฽ากับ 3.50 
เมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อ พบว฽า ประชาชนมีความเห็น ต฽อการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาล
ตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา อยู฽ในระดับปานกลาง โดยเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ ให฾บริการด฾าน
ให฾คําปรึกษาด฾านกฎหมายและให฾ความรู฾คําแนะนําอย฽างถูกต฾อง ยุติธรรมเสมอภาค มีปูายบอกโครงสร฾างที่ระบุ
ผู฾รับผิดชอบในแต฽ละส฽วนงานภายในเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแแก฽ประชาชน   
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  2)  ด฾านปิยวาจา พบว฽า ด฾านปิยวาจาของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา ภาพรวม
ในด฾านปิยวาจาอยู฽ในระดับปานกลาง โดยมีค฽าเฉลี่ย ( ) เท฽ากับ 3.50 เมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อ พบว฽า ประชาชนมี
ความเห็นต฽อการบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา 
อยู฽ในระดับปานกลาง โดยเจ฾าหน฾าที่   ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ ครองคนโดยให฾บุคลากรของเทศบาลตําบล
เจริญราษฎรแ มีการควบคุมอารมณแเมื่อโกรธหรือไม฽พอใจ ไม฽ให฾พูดส฽อเสียด เสแสร฾งหรือพูดถ฾อยคําที่ไม฽สุภาพต฽อ
ผู฾ใช฾บริการ เจ฾าหน฾าที่เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ ให฾บุคลากรใช฾คําพูดต฽อเพื่อนร฽วมงาน ด฾วยวาจาสุภาพ       ไพเราะ
น฽าฟใง เจ฾าหน฾าที่เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ พูดเจรจารับแจ฾งความ ไม฽กล฽าววาจาล฽ว งเกินหรือดูถูกหรือไม฽สุภาพ
เหมาะสมต฽อผู฾ใช฾บริการ  
  3)  ด฾านอัตถจริยา พบว฽า ด฾านอัตถจริยา เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา ภาพรวม
ในด฾านอัตถจริยาอยู฽ในระดับปานกลาง โดยมีค฽าเฉลี่ยของ ( ) เท฽ากับ 3.15 เมื่อพิจารณาเปๅนรายข฾อ พบว฽า เจ฾าหน฾าที่
เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแมีการประสานงานการให฾บริการที่เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแได฾อย฽างรวดเร็ว เจ฾าหน฾าที่
เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแคอยอํานวยความสะดวกและช้ีแนะขั้นตอนในการดําเนินการ หรือติดต฽อกับเทศบาลตําบล
เจริญราษฎรแ  
  4) ด฾านสมานัตตตา พบว฽า ด฾านสมานัตตตาของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา 
ภาพรวมในด฾านสมานัตตตาอยู฽ในระดับปานกลาง โดยมีค฽าเฉลี่ยของ ( ) เท฽ากับ 3.43  
  การบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา 
จํานวน 4 ด฾าน ได฾แก฽ 1)  ทาน 2)  ปิยวาจา 3) อัตถจริยา และ 4) สมานัตตตา เปๅนหลักธรรมที่เปๅนเครื่องมือช฽วย
ทางการบริหาร ซึ่งเปๅนการนําเอาหลักธรรมมาปรับประยุกตแใช฾ในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะด฾านการให฾บริการที่ดี
แก฽ผู฾มาติดต฽อใช฾บริการขององคแกรการที่จะสามารถดําเนินการได฾ครบถ฾วน มากน฾อยเพียงใดนั้นก็ขึ้นอยู฽กับผู฾นําหรือ
ผู฾บริหารในเทศบาลตําบลเจรญิราษฎรแนั้นเปๅนผู฾ดาํเนินการบริหาร โดยอาศัยทัศนะส฽วนบุคคลของผู฾บริหาร ทัศนคติต฽อ
หลักธรรม และการมีวิสัยทัศนแในการนําองคแความรู฾ ด฾านพุทธธรรมมาปรับประยุกตแใช฾กับการบริหารงานของผู฾บริหาร 
การอาศัยความร฽วมมือ ร฽วมใจของบุคลากร จากการบริหารเทศบาลตาํบลเจรญิราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา จะ
พบว฽า การใช฾หลักธรรมสังคหวัตถุ 4 คือ ด฾านทาน (การให฾บริการและการช฽วยเหลอืด฾วยความเสียสละด฾วยความเต็มใจ 
เอื้อเฟื็อเผื่อแผ฽ ตลอดจนให฾คําแนะนําและช้ีแนะ) ด฾านปิยวาจา (การพูดด฾วยวาจาสุภาพ ไพเราะ น฽าฟใง พูดจา
เหมาะสมกับประชาชนที่ใช฾บริการหรอืติดต฽อ) ด฾านอัตถจริยา (การทําประโยชนแขวนขวายช฽วยเหลือแก฾ไขปใญหาต฽าง ๆ 
ด฾วยการทุ฽มเทแรงกาย แรงใจ บําเพ็ญสาธารณประโยชนแ ตลอดจนช฽วยแก฾ไข ปรับปรุงการสงเคราะหแทุกชนิด) ด฾าน
สมานัตตตา (ให฾ความเสมอภาค ปฏิบัติต฽อผู฾ที่มาติดต฽อเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแอย฽างยุติธรรมเท฽าเทียม) โดยรวมมี
การปฏิบัติอยู฽ในระดับมาก ซึ่งมีข฾าราชการบางท฽านท่ีปฏิบัติและข฾าราชการบางท฽านที่ยังไม฽ได฾ปฏิบัติอย฽างเข฾มข฾น จาก
การวิจัยจะพบว฽าประชาชนมีความคาดหวังต฽อการให฾บริการของเจ฾าหน฾าที่เมื่อต฾องไปติดต฽อกับข฾าราชการ ดังนั้น ใน
การบริหารองคแกรผู฾บริหารจึงต฾องปรับประยุกตแหลักการบริหารคู฽ขนานไปกับหลักพุทธธรรม อันจะส฽งผลให฾การ
ดําเนินงานด฾านต฽าง ๆ ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแเปๅนไปอย฽างมีระบบระเบียบและมีการบริหารจัดการที่ดี  
  ผลจากการศึกษาและการสัมภาษณแจากผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญในด฾านทาน พบว฽า เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ 
อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา จะต฾องเพิ่มความเข฾มข฾นและเพิ่มประสิทธิภาพในการในงานด฾านบริการ คือ 1) เน฾นการ
บริการที่รวดเร็วประทับใจ 2) มีการจัดทําโครงการเพื่อสร฾างความเช่ือมั่นและศรัทธาให฾กับประชาชน 3) โครงการรับ
แจ฾งเรื่องต฽าง ๆ ของประชาชนเพื่ออํานวยความสะดวกให฾แก฽ประชาชน 4) โครงการช฽วยเหลือผู฾สูงอายุที่เจ็บปุวย
ช฽วยเหลือตนเองไม฽ได฾ ซึ่งทานหรือการให฾บริการแก฽ประชาชนที่มาใช฾บริการของข฾าราชการ พนักงานของเทศบาล          
ตําบลเจริญราษฎรแ ซึ่งเปๅนผู฾ปฏิบัติควรระลึกเสมอว฽า เปๅนหน฾าที่ที่ต฾องปฏิบัติและควรคิดว฽าเปๅนการช฽วยเหลือ
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ประชาชนผู฾มาขอรับใช฾บริการ ดังนั้นจึงควรต฾องตั้งใจ และเสียสละอย฽างยิ่งที่จะให฾บริการประชาชน ทั้งนี้ให฾ประชาชน
เกิดความสุข ความพึงพอใจสูงสุด นั่นคือ อานิสงสแที่ได฾รับทันทีเพราะในการบริการให฾เกิดความประทับใจแก฽ผู฾มารับ
บริการ ย฽อมส฽งผลถึงความสุขของผู฾ให฾บริการ  ด฾วยเช฽นกัน  
  ผลจากการศึกษาและการสัมภาษณแจากผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญในด฾านปิยวาจา พบว฽า เทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ 
อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา มีการให฾ค฽าระดับประเมินอยู฽ในระดับปานกลาง ควรจะต฾องปรับปรุงเนื่องจากมีเจ฾าหน฾าที่
บางท฽านที่มีการพูดจาที่ไพเราะ แต฽บางคนยังขาดความตระหนักรู฾ในการพูดจาที่ดีต฽อประชาชน การปฏิบัติงานของ
เจ฾าหน฾าที่ที่เกี่ยวข฾องกับการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนตลอดเวลา ประชาชนที่มาติดต฽อที่เทศบาลตําบล
เจริญราษฎรแ มักจะเปๅนผู฾ที่ได฾รับความเดือดร฾อนจึงมาขอพึ่ง ซึ่งผู฾บังคับบัญชาได฾กําชับข฾าราชการ พนักงานในองคแกร
ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ ในเรื่องการพูดจากับประชาชนที่มาใช฾บริการโดยใช฾วาจาที่อ฽อนหวาน และสุภาพ 
เพราะต฾องปฏิบัติงานเกี่ยวกับประชาชนโดยตรง ประชาชนเหมือนกับผู฾ที่หนีร฾อนมาพึ่งเย็น คือ ไม฽สามารถแก฾ไขปใญหา 
จึงมาเพื่อให฾เจ฾าหน฾าที่ช฽วยแนะนําหาแนวทางการแก฾ไขปใญหาหรือเสนอแนะแนวทางที่จะทําให฾ประชาชนรู฾สึกสบายใจ 
คลายความทุกขแ  และมีกําลังใจข฾าราชการ พนักงานในองคแกร ควรจะต฾องรู฾จักการพูดจาที่ไพเราะ จริงใจ ไม฽หยาบ
คาย ไม฽รุนแรงต฾องรู฾จัก “อ฽อนนอก แข็งใน” ปราศจากอคติต฽อประชาชนผู฾มาใช฾บริการ 
  ผลจากการศึกษา และการสัมภาษณแจากผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญในด฾านอัตถจริยาพบว฽า เทศบาลตําบลเจริญ
ราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา สําหรับในด฾านนี้อยู฽ในเกณฑแดี    เนื่องจากเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽
ใจ จังหวัดพะเยา มีโครงการช฽วยเหลือประชาชนในด฾านต฽างๆ เช฽น โครงการสายตรวจเดินเท฾าชุมชน ให฾คําแนะนํา
ชาวบ฾านในชุมชน, ให฾ความช฽วยเหลือชาวบ฾านผู฾ได฾รับบาดเจ็บ, ผู฾สูงอายุส฽งโรงพยาบาล เมื่อได฾รับแจ฾งเหตุทางโทรศัพทแ
หรือทางไลนแ รวมถึง โครงการรับแจ฾งเรื่องร฾องทุกขแนอกสถานที่ นอกจากนี้ ยังมีการดําเนินการเพื่อให฾เทศบาลตําบล
เจริญราษฎรแ และข฾าราชการ พนักงานในองคแกร กระทําตนให฾เปๅนประโยชนแอีกด฾วย  
  ผลจากการศึกษาและการสัมภาษณแจากผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญในด฾านสมานัตตตา พบว฽าเทศบาลตําบลเจริญ
ราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา ในด฾านนี้อยู฽ในเกณฑแปานกลาง เนื่องจากมีการควบคุมและตรวจสอบจาก
ผู฾บังคับบัญชาตามลําดับชั้นสม่ําเสมอ ยึดหลักคุณธรรม โดยบังคับใช฾ กฎหมายอย฽างเคร฽งครัดและเปๅนธรรม ไม฽เลือก
ปฏิบัติ จะต฾องเน฾นไปอย฽างแนวทางเดียวกันการปฏิบัติตนตามหน฾าที่ โดยเฉพาะอย฽างยิ่งในการให฾เกิดความเสมอภาค 
ความยุติธรรมนั้นเปๅนสิ่งสําคัญยิ่ง หากแต฽การที่จะยังความเสมอภาค ความยุติธรรม เราต฾องทําเปๅนกิจวัตร                      
ทําเปๅนจรรยาบรรณอย฽างแท฾จริง ไม฽ถือว฽าใครจะมีอํานาจ รวย หรือ จน เมื่อเขาหวังพึ่งพาเราซึ่งต฾องทําตัวเปๅนกลาง 
ไม฽ฝใกใฝุฝุายหนึ่งฝุายใด และหากมีความจําเปๅนที่จะไกล฽เกลี่ยปใญหาก็ควรมิให฾ใช฾หน฾าที่ได฾เพื่อรับหรือเรียกร฾องเอาสิ่ง
ใดจากคู฽กรณี  
 
ข้อเสนอแนะ 

  ผลการวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ 
จังหวัดพะเยา ผู฾วิจัยมีข฾อเสนอแนะในการบริหารจัดการเทศบาล ตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา ดังน้ี  
  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

  1. ควรดําเนินการจัดฝึกอบรมบุคลากรของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแอําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา ในด฾าน
โครงการต฽าง ๆ ของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ การให฾บริการ    ด฾วยหัวใจ (Service Mind) เพื่อให฾เข฾าใจหลักการ
บริการแก฽ประชาชน 
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  2. ควรดําเนินการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยาในด฾านทักษะ
การพูด และการสื่อสารอย฽างมีประสิทธิภาพในองคแกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการพูด และการสื่อสารกับประชาชนใน
เชิงบวก  
  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

  1. ควรนําหลักพุทธธรรมมาปรับประยุกตแใช฾ กับบุคลากรของเทศบาล  ตําบลเจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ 
จังหวัดพะเยา เช฽น ด฾านปิยวาจา เพื่อการสื่อสารที่ดีกับประชาชนท่ีใช฾บริการ 
  2. ควรจัดระบบลําดับคิวเพื่ออํานวยความสะดวกและเกิดความรวดเร็วในการให฾บริการของเทศบาลตําบล
เจริญราษฎรแ อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา 
  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

  1. ควรศึกษาผลสัมฤทธิ์ หลังจากมีการนําหลักสังคหวัตถุ 4 มาประยุกตแใช฾ในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของเทศบาลอื่น ๆ 
  2. ควรทําการวิจัยเรื่องประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยเพิ่มตัวแปรต฾นเปๅนระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
เพราะระยะเวลาการปฏิบัติงานจะส฽งผลถึงความรัก ความพอใจ และความเพียรในการปฏิบัติงานได฾อย฽างชัดเจน  
  3. ควรทําการวิจัยผลที่เกิดจากการนําหลักธรรมอื่นมาใช฾ร฽วมกับสังคหวัตถุ 4 โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคแของ
การศึกษาวิจัยเปๅนหลัก เช฽น หากต฾องการให฾องคแการมีความเปๅนเลิศ    ในด฾านการบริการควรใช฾หลักพรหมวิหาร 4 
ประกอบด฾วย เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา 
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ศึกษาวิเคราะห์การประยุกต์ใช้หลักการให้ทานในการส่งเสริมการจัดกองทุน 
สวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

A STUDY OF CHARITY (DANA) AND PROMOTION OF COMMUNITY WELFARE FUND IN MAE SUK 
SUB-DISTRICT, MAE CHAI DISTRICT,    PHAYAO PROVINCE 

 
พระนรินทร์ภัทร นิรุตตฺิเมธ ี(ตาค า) 

สาขาวิชา  พระพุทธศาสนา 

 
บทคัดย่อ 

  วิทยานิพนธแนี้มีวัตถุประสงคแ 3 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาเรื่องทานที่ปรากฏในคัมภีรแพระไตรปิฎก (2) เพื่อ
ศึกษารูปแบบการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา ตามหลักการให฾ ทาน (3) เพื่อ
วิเคราะหแการประยุกตแใช฾หลักการให฾ทานในการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา  
ผลการวิจัยพบว฽า ทานเปๅนหลักธรรมเบื้องต฾นในพระพุทธศาสนา จัดเปๅนการทําบุญอย฽างหนึ่งในกิริยาวัตถุ 3 คือ บุญ
สําเร็จด฾วยการให฾ การให฾ทานถือว฽าเปๅนคุณธรรมพื้นฐานของมนุษยแที่อยู฽ร฽วมกันในสังคมพึงปฏิบัติ เพราะทานมุ฽งช฽วย
ทําลายความตระหนี่ของผู฾ให฾เองแล฾ว ยังเปๅนการอนุเคราะหแช฽วยเหลือผู฾อื่น โดยจําแนกออกเปๅน 2 ประเภท คือ   1) 
อามิสทาน การให฾วัตถุสิ่งของ  2) ธรรมทาน ได฾แก฽การให฾ธรรมเปๅนทาน โดยการแนะนําสั่งสอนให฾รู฾ดีรู฾ช่ัว ทั้ง 2 
ประเภทนี้พระพุทธเจ฾าทรงสรรเสริญธรรมทานว฽าให฾ผลอันเลิศ ผลการประยุกตแใช฾หลักการให฾ทานในการจัดกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สกุ ทําให฾ได฾ช฽วยเหลือและสร฾างหลักประกันชีวิตที่ดีให฾กับคนในชุมชน เกิดเปๅนความรัก ความ
เอื้ออาทรช฽วยเหลือในการอยู฽ร฽วมกันของคนในชุมชน แสดงถึงความสามัคคี มีน้ําใจ การเสียสละเพื่อส฽วนรวม เกิดการ
เรียนรู฾ในการอยู฽ร฽วมกัน ปลูกฝใงและสร฾างเจตคติที่ดีต฽อเยาวชนเพื่อนําไปปฏิบัติเปๅนแบบอย฽าง ก฽อให฾เกิดเปๅน
วัฒนธรรมอันดีงานให฾เกิดขึ้นในสังคม 
ค าส าคัญ : ทาน, หลักการให฾ทาน, สวัสดิการชุมชน, กองทุนสวัสดิการชุมชน, รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 

 

ABSTRACT 

  This study has three purposes: (1) to study the Dana in the Tipitaka,      (2) to study the 
model of Community Welfare Fund according to the principle of Dana in Mae Suk sub-district, 
Mae Chai district, Phayao province, and  (3) to analyze the application of the principle of Dana to  
the Community Welfare fund  of Mae Suk Sub-district, Mae Chai District, Phayao. 
  The findings revealed that Dana is the basic principle in Buddhism and is one of the 
merits in the three bases of meritorious actions. Giving is considered to be the basic virtue of 
human beings living together in society because it eradicates to the miserliness of the provider 
itself and It is also helpful to help others. They are classified into 2 types: 1) Amissadana, a charity 
done by giving objects and 2) Dhammadana, meritorious action by instructing people to know 
good and bad.  The Buddha praised the Dhamma as the excellent act which results in the 
outstanding result. The results of the application of the principle of Dana in the managing of the 
Mae Suk Community Welfare Fund leads to assisting and creating a good life for people in the 
community and also initiates love and helpfulness in living together in the society. This also shows 
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human’s unity, generosity, sacrifice for the public and by the principle of Dana people learn to 
live together and the community can cultivate a positive attitude to the youths who can follow 
this good exemplary practice and they can create a good culture for living together in the society. 
Keyword : Dana, Principle of Dana, Community Welfare, Community Welfare Fund, Model for  

Community Welfare  
 

บทน า 

  คุณธรรมข฾อหนึ่งที่ยังมีอยู฽บริบูรณแในจิตใจของคนไทยก็คือ การให฾ การให฾นี้ไม฽ว฽าจะให฾สิ่งใด แก฽ผู฾ใด โดย
สถานใดก็ตาม เปๅนสิ่งที่พึงประสงคแอย฽างยิ่งเพราะเปๅนเครื่องประสานไมตรีอย฽างสําคัญระหว฽างบุคคลกับบุคคลและให฾
สังคมมีความมั่นคงเปๅนปึกแผ฽นด฾วยสามัคคีธรรม 
  บทบาทของวัดและพระสงฆแที่ต฾องทําโดยตรงคือ การสงเคราะหแทางจิตใจ ส฽วนการสงเคราะหแทางวัตถุนั้นจะ
ทําได฾โดยทางอ฾อมด฾วยการแนะนําชักจูงให฾ผู฾อื่นนําสิ่งของหรือบริการมาแบ฽งปในให฾ผู฾อื่นที่ประสบความทุกขแยาก
เดือดร฾อน สงเคราะหแแก฽ผู฾ประสบความทุกขแยาก ร฽วมแก฾ไขปใญหาของชุมชนกับหน฽วยงานต฽างๆ เพื่อประโยชนแเกื้อกูล
แก฽การดํารงชีวิตของคนในชุมชน  เมื่อรัฐบาลมีนโยบายส฽งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน เพื่อเปๅนหลักประกันความ
มั่นคงของชีวิต บนพื้นฐานของการให฾ความช฽วยเหลือเกื้อกูล การสงเคราะหแของคนในชุมชนแล฾ว ทําให฾เกิดการทํางาน
ร฽วมกันหลายฝุายทั้งองคแกรชุมชน วัด หน฽วยงานรัฐ และหน฽วยงานท฾องถิ่น หลักการของกองทุนมีความสอดคล฾องกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา สามารถนํามาประยุกตแใช฾ในสังคมได฾คือหลักของทานได฾อย฽างเหมาะสม ในระยะ
เริ่มแรกในการก฽อตั้งกองทุนพระสงฆแในฐานะเปๅนผู฾นําในชุมชนได฾กล฽าวถึงการที่คนในชุมชนยังไ ม฽มีความเข฾าใจใน
วัตถุประสงคแและประโยชนแที่เขาจะได฾รบัจากกองทุนก็เปๅนเรื่องยากที่จะจัดตั้งได฾เพราะคนจะให฾หรือเสียสละประโยชนแ
ส฽วนตนเพื่อประโยชนแส฽วนรวมได฾ก็ต฽อเมื่อได฾ฟใงธรรม จนรู฾ว฽าประโยชนแของการให฾หรือการเสียสละว฽าดีอย฽างไรเสียก฽อน
จึงจะให฾และเสียสละได฾ จึงมีกุศโลบายเบื้องต฾นที่ทําให฾คนในชุมชนเช่ือว฽าเมื่อเขาเข฾าไปร฽วมเปๅนสมาชิกแล฾วเขาจะได฾
อะไรบ฾าง จึงนําหลักธรรมใกล฾ตัวท่ีคนในชุมชนปฏิบัติบ฽อยๆในชีวิตมาใช฾เปๅนหลักในการชักนําคนเข฾ามาร฽วมเปๅนสมาชกิ 
คือหลักของการให฾ทาน โดยคณะสงฆแ ผู฾นําชุมชน และคณะกรรมการจึงได฾นําหลักการนี้เปๅนตัวนําและได฾อธิบาย
ประชาสัมพันธแให฾คนในชุมชนเข฾าใจถึงวัตถุประสงคแของกองทุนสวัสดิการชุมชนในเบื้องต฾นสามารถก฽อตั้งและเปิดรับ
สมัครสมาชิกกองทุนได฾ 
  กองทุนสวัสดิการตําบลแม฽สุกได฾ดําเนินงานร฽วมมือกับหน฽วยงานทั้งภาครัฐ ผู฾นําชุมชน วัดโรงเรียน 
โรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพประจําตําบล ภาคประชาชนต฽างๆ ในรูปแบบของคณะกรรมการทํางานประสานกัน ร฽าง
ระเบียบการกองทุนโดยมีทุนคือเงินที่สมาชิกร฽วมกันจ฽ายเงินสบทบจัดเปๅนสวัสดิการด฾านต฽างๆ คือ การเสียชีวิต การ
รักษาพยาบาล การคลอดบุตร ทุพพลภาพ ตลอดถึงการช฽วยเหลือชุมชนในด฾านสาธารณประโย ชนแ สาธารณะ
สงเคราะหแ และงานพัฒนาสังคม โดยนําหลักของการให฾ทานมาช฽วยแบ฽งปในความช฽วยเหลือคนในชุมชนผ฽านการจัด
กิจกรรมต฽างๆ ในชุมชน ตามศักยภาพของกองทุนโดยมีคณะกรรมการกองทุนเปๅนผู฾ดําเนินงานดําเนินการให฾เห็นเปๅน
รูปธรรมคือจัดสวัสดิการเพื่อมุ฽งให฾ประชาชนทุกคนมีส฽วนช฽วยในการสงเคราะหแช฽วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน มีการ
ดําเนินชีวิตที่ถูกต฾อง ดีงาม เต็มไปด฾วยความสุขเกิดความยุติธรรม ความมีน้ําใจ มีมิตรไมตรีที่ดีต฽อกันเสมอมา โดยมี
องคแการบริหารส฽วนตําบลแม฽สุกเปๅนหน฽วยงานรับผิดชอบหลักโดยตรงและจัดตั้งสํานักงาน 
  การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุกอยู฽ในรูปแบบคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลแม฽สุก ประกอบด฾วยผู฾ที่เปๅนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนคัดสรรกันเอง ได฾แก฽ ผู฾นําชุมชน, สมาชิกสวัสดิการ
จากแต฽ละหมู฽บ฾าน, ผู฾แทนองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น, ผู฾แทนจากสถาบันหรือหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องในพื้นที่ เช฽น วัด 
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โรงเรียน โรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพประจําตําบล เปๅนต฾น มีบทบาทหน฾าที่ร฽วมกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 
จัดระบบการบริหาร เช่ือมประสานและทํางานร฽วมกับหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง เสนอโครงการเพื่อสนับสนุนงบประมาณ
ตามโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน และรายงานผลดําเนินงานต฽อสมาชิกและสาธารณะ ทั้งนี้มี
วัตถุประสงคแเพื่อ สร฾างหลักประกันความมั่นคงและความเปๅนอยู฽ที่ดีของคนในชุมชน เกิดการช฽วยเหลือพึงพาอาศัย 
สงเคราะหแเกื้อกูลซึ่งกันและกันในชุมชนอันสอดคล฾องกับหลักการให฾ทานและ สร฾างความสัมพันธแอันดีของคนในชุมชน 
สร฾างกระบวนการการมีส฽วนร฽วมทั้งภาครัฐ ท฾องถิ่น องคแกรชุมชนและประชาชนในการสนับสนุนระบบสวัสดิการและ
เกิดระบบบํานาญภาคประชาชน โดยได฾รับการสนับสนุนจากองคแการบริหารส฽วนตําบลแม฽สุก มีภารกิจในการ
สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน ในเรื่องการให฾คําแนะนํา การประสานงานกับหน฽วยงาน
งบประมาณ จัดงบประมาณ บุคลากรในการบริหาร และส฽งเสริมเรยีนรู฾และเช่ือมโยงการจัดสวัสดิการชุมชนกับการจัด
สวัสดิการและการพัฒนาอ่ืนๆ กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุกได฾รับสมัครสมาชิกกองทุนฯ รุ฽นแรก จนถึงปใจจุบัน
มีสมาชกิกองทุนทั้งหมด 2,863 คน มีแผนงานกิจกรรมโครงการช฽วยเหลือสงเคราะหแผู฾ด฾อยโอกาสในชุมชนครอบคลุม
ทั้งตําบลด฾วย ดังนั้น ผู฾ศึกษาวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาหลักการให฾ทานในพระพุทธศาสนา รูปแบบกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุกที่นําหลักการให฾ทานไปประยุกตแใช฾ในการดําเนินงาน    และผลการประยุกตแหลักการให฾
ทานในการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก เพื่อนําผลที่ได฾จากการศึกษาจะเปๅนข฾อมูลที่จะเปๅนประโยชนแต฽อ
การพัฒนาประสิทธิภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา และกองทุนสวัสดิการใน
ชุมชนอื่นๆ ต฽อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1.เพื่อศึกษาเรื่องทานที่ปรากฏในคัมภีรแพระไตรปิฎก 
  2.เพื่อศึกษารูปแบบการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก อําเภอแม฽ใจ  จังหวัดพะเยา ตามหลักการ
ให฾ทาน 
  3.เพื่อวิเคราะหแการประยุกตแใช฾หลักการให฾ทานในการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก อําเภอแม฽ใจ 
จังหวัดพะเยา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  งานวิจัยนี้เปๅนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และงานวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) โดยผู฾วิจัยได฾แบ฽งวิธีดําเนินการวิจัยเปๅน 3 ขั้นตอน มีรายละเอียด ดังน้ี 
  งานวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาค฾นคว฾าข฾อมูลโดยรวบรวมข฾อมูลที่เกี่ยวกับ

หลักการให฾ทานในพระไตรปิฎก โดยใช฾เอกสารอ฾างอิงจากแหล฽งข฾อมูลช้ันปฐมภูมิ( Primary Sources) ได฾แก฽ 
พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2539 จากแหล฽งข฾อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Sources) ได฾แก฽ อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกา หนังสือ บทความ เอกสาร เอกสารวิชาการ รายงานวิจัย วิทยานิพนธแ สาร
นิพนธแ สื่ออิเล็กทรอนิกสแ (internet) และหนังสือเอกสารที่เกี่ยวข฾องกับการจัดสวัสดิการชุมชน 
  รวบรวมข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  สํารวจเก็บข฾อมูลเชิงลึกที่เกี่ยวกับการจัด

สวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก อําเภอแม฽ใจ จังหวัดพะเยา ผ฽านการสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth Interview) แบบมี
โครงสร฾าง โดยสัมภาษณแจากกลุ฽มตัวอย฽าง คือพระสงฆแในพื้นที่ตําบลแม฽สุก จํานวน 4 รูป คณะกรรมการกองทุน 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 279 ~ 
 

จํานวน 21 คน เจ฾าหน฾าที่ผู฾ดูแลกองทุนกองบุญสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก จํานวน 1 คน และประชาชนที่อาศัยอยู฽
ในพื้นที่ตําบลแม฽สุก 10 หมู฽บ฾าน จํานวน 35 คน รวม 61 คน 
  วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล :โดยการศึกษาและวิเคราะหแข฾อมูลทั้งหมดที่ได฾จากการรวบรวมข฾อมูลภาค

เอกสารและข฾อมูลที่สัมภาษณแได฾ในภาคสนาม จากนั้นจึงประมวลความ สรุปผลและนําเสนอในรูปแบบการเขียน
บรรยายเชิงพรรณา 
 
ผลการศึกษา 

  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก เปๅนกองทุนที่จัดสวัสดิการให฾กับสมาชิกภายในชุมชน บนพื้นฐานของ
ความเมตตา การช฽วยเหลือเกื้อกูล การดูซึ่งกันและกัน โดยเริ่มจากผู฾นําภายในชุมชนและหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องได฾
ร฽วมกันจัดตั้งขึ้นมา โดยมีวัตถุประสงคแเพื่อสร฾างหลักประกันความมั่นคงและความอยู฽ดีกินดีของคนในชุมชน เกิดการ
ช฽วยเหลือพ่ึงพาอาศัยและการสงเคราะหแกันในชุมชน 
  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุกเปิดรับสมัครสมาชิกกองทุนด฾วยความสมัครใจ โดยย้ําให฾สมาชิกทุกคน
เข฾าใจในหลักการและหัวใจสําคัญของกองทุนว฽า กองทุนเกิดจากการรวมตัวของคนในตําบลแม฽สุกด฾วยความสมัครใจ มี
เปูาหมายสูงสุดคือ การดูแลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกันของคนทุกเพศ ทุกวัย อย฽างไม฽เลือกหน฾า และกําหนดให฾
สมาชิกจ฽ายเงินสบทบกองทุนปีละ 200 บาท เพื่อเปๅนทุนทรัพยแในการดําเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงคแ ซึ่งการจ฽ายเงิน
สมทบจํานวนดังกล฽าวนี้ ซึ่งสมาชิกทุกคนได฾ปฏิบัติสอดคล฾องกับหลักของทาน คือการให฾ การสละทรัพยแสินของตน 
ประโยชนแส฽วนตน ไปใช฾เพื่อเปๅนประโยชนแเพื่อคนอ่ืน เพื่อคนหมู฽มาก อันแสดงถึงความมีจิตใจที่เปๅนกุศลที่จะช฽วยเหลือ
กันภายในชุมชน ก฽อให฾เกิดเปๅนวัฒนธรรมอันดีงามให฾เกิดขึ้นในสังคม เพราะการให฾นั่นเอง (สัมภาษณแ นางจุติ วงคแไชย, 
2560) 
  1. การจัดสวัสดิการ 

  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก จัดสวัสดิการมุ฽งเน฾นการสร฾างหลักประกันความมั่นคงในชีวิต ความอยู฽ที่
ดีของประชาชน การพึ่งพาตนเอง และการช฽วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน  ได฾นําหลักพุทธธรรมที่จําเปๅนต฽อการ
ให฾สวัสดิการแก฽สมาชิก โดยถือหลักปฏิบัติ คือ หลักการให฾ทาน ซึ่งสอดคล฾องกับการให฾การช฽วยเหลือแก฽สมาชิกใน
ชุมชน แนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก คือ การให฾ความช฽วยเหลือแก฽สมาชิก
ด฾วยการสนับสนุนการเงินในการรักษาพยาบาล ยามเจ็บปุวยไข฾ การคลอดบุตร และการให฾สวัสดิการในกรณีที่สมาชิก
เสียชีวิต การให฾ความช฽วยเหลือนี้เปๅนข฾อตกลงร฽วมกันของสมาชิกทั้งหมดที่พร฾อมใจกันให฾ความช฽วยเหลือกับเพื่อน
สมาชิก (สัมภาษณแ นายจักร เขื่อนแก฾ว, 2560) ตามหลักคําสอนของพระพุทธศาสนา การจัดสวัสดิการนี้เปๅนการ
สงเคราะหแกันด฾วยหลักการให฾ทาน คืออามิสทานและธรรมทาน กล฽าวคือ อามิสทาน การให฾ด฾วยวัตถุ การสงเคราะหแ
ด฾วยวัตถุ คือการสนับสนุนด฾วยเงินแก฽สมาชิกเมื่อประสบปใญหา ส฽วนธรรมทานนั้น พบว฽า มีการสอบถามสารทุกขแต฽างๆ 
เมื่อสมาชิกมีปใญหา โดยให฾คําแนะนําท่ีดี ไม฽ถือพวกพ฾อง เห็นแก฽ประโยชนแของสมาชิกมากกว฽า 
  สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก จัดสวัสดิการขึ้นมาได฾ปฏิบัติสอดคล฾องกับวิธีการให฾ทานในสัปปุ
ริสทานสูตร (องฺ.ปโฺจก (ไทย) 22/148/244-245.) ที่กล฽าวถึงวิธีการให฾ทาน คือ 1) ให฾ทานด฾วยใจศรัทธาว฽าการให฾
ความช฽วยเหลือกันเปๅนสิ่งดี  เปๅนบุญ เปๅนกุศล 2) ให฾ทานด฾วยความเคารพ คือสวัสดิการนั้นเปๅนของที่มีคุณค฽า มี
ประโยชนแ 3) ให฾ทานด฾วยกาลสมควร เหมาะสม คือ เมื่อเวลาสมาชิกเดือดร฾อนต฾องช฽วยเหลือกัน ดูแลกัน  4) มีจิต
อนุเคราะหแ โดยไม฽เสียดาย สมาชิกสละทรัพยแช฽วยเหลือผู฾อื่น และ 5) ให฾ทานแล฾วไม฽กระทบผู฾อื่น คือ ทุกคนเห็นพ฾อง
ร฽วมกันที่จะช฽วยเหลือ เพื่อให฾ผู฾อื่นได฾รับประโยชนแและพ฾นจากความทุกขแน้ัน ดังนั้นจึงสรุปได฾ว฽า สวัสดิการชุมชนตําบล
แม฽สุกได฾จัดสวัสดิการต฽างๆ บนพ้ืนฐานการดํารงชีวิตด฾วยปใจจัยสี่ โดยนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตแใช฾
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คือ หลักของทานหรือการให฾  กล฽าวคือการจัดสวัสดิการต฽างๆ โดยมีจุดหมายคือ  1) ให฾เพื่อเปๅนการสงเคราะหแ คนใน
ชุมชนโดยวัตถุสิ่งของ ปใจจัยสี่ เปๅนการเอื้อเฟื็อเผื่อแผ฽แบ฽งปในแจกจ฽ายให฾กับผู฾อื่นให฾สามารถดํารงชีวิตอยู฽ได฾ จัดเปๅน
อามิสทาน  2) ให฾เพื่อเปๅนแบบอย฽างที่ดี เพราะคนในชุมชนได฾ประพฤติปฏิบัติต฽อผู฾อื่นด฾วยเจตนาอันงดงาม เปๅน
แบบอย฽างที่ถูกต฾องให฾กับคนในสังคม เปๅนการช้ีหรือแนะนําผู฾อื่นให฾เห็นว฽าการช฽วยเหลือซึ่งกันและกันนั้นมีประโยชนแ
อย฽างไร สามารถนําไปประพฤติปฏิบัติเปๅนแบบอย฽างได฾  จัดเปๅนธรรมทาน และ 3) ให฾เพื่อเปๅนเมตตาจิตกับคนในชุม
ชมด฾วยกัน ปรารถนาให฾ทุกคนสามารถมีความสุข มีความปลอดภัยในการดํารงชีวิตในสังคม โดยไม฽มีการเบียดเบียนซึ่ง
กันละกัน ช฽วยเหลือกัน จัดเปๅนอภัยทาน 

2. ด้านกิจกรรมสาธารณะ 

  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก ได฾เข฾าไปมีส฽วนผูกพันกับวิถีชีวิต ความเช่ือ ประเพณี และกิจกรรมของ
ชุมชนให฾มากท่ีสุด โดยการทํากิจกรรมสาธารณะช฽วยเหลือชุมชนร฽วมกับคณะสงฆแ และหน฽วยงานต฽างๆ ตามศักยภาพ
ของกองทุน (สัมภาษณแ นายจําเนียร แข็งแรง, 2560) โดยมีการร฽วมทําบุญหรือบริจาคทาน การออกโรงทาน เปๅนการ
กุศลให฾กับวัดต฽างๆ ตามเทศกาลประเพณีท฾องถิ่น การออกหน฽วยปฐมพยาบาล ร฽วมกับโรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพ
ประจําตําบล การจัดงานวันกตัญโูผู฾สูงอายุ วันสงกรานตแ  การร฽วมพัฒนาท่ีสาธารณะประโยชนแ การปลูกปุา การบวช
ปุา การทําฝายกั้นน้ําในชุมชน เปๅนต฾น ในนามของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก ทั้งนี้กิจกรรมที่ร฽วมกัน
ทําเปๅนการปลุกจิตสํานึกแก฽สมาชิกและคนในชุมชนให฾ตระหนักถึงคุณค฽าพุทธธรรมเรื่องการให฾ทาน การเสียสละที่
นํามาประยุกตแใช฾ในการทํางานร฽วมกัน 
  3. ด้านการพัฒนาสังคม 

  นอกจากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุกจะให฾ความช฽วยเหลือในเรื่องสวัสดิการแก฽สมาชิกแล฾ว  ยังมี
กิจกรรมการพัฒนาสังคม ที่กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุกให฾ความสําคัญ โดยได฾ดําเนินการควบคู฽กับการ
สวัสดิการหลักโดยร฽วมกับองคแกรต฽างๆ ในชุมชน คือ วัด องคแการบริหารส฽วนตําบล โรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพ ชมรม
ผู฾สูงอายุ กลุ฽มผู฾ติดเชื้อ กลุ฽มเยาวชน ทํากิจกรรมที่ให฾ความช฽วยเหลือคนในชุมชนคือ ออกเยี่ยมผู฾ปุวยติดเตียง ผู฾พิการ 
ผู฾ด฾อยโอกาสต฽างๆ ท่ีสอดคล฾องกับหลักการให฾ทาน ในอรรถกถา คือ 1) มีการให฾อามิสทาน การให฾โดยนําสิ่งของ เช฽น 
ข฾าว นํ้า เสื้อผ฾า ยารักษาโรคหรืออื่นๆ ที่จําเปๅนในการดํารงชีวิตออกแจกจ฽าย 2) การให฾ธรรมทาน โดยการออกเยี่ยม
ผู฾ปุวยติดเตียง หรือกรรมการบางคนเปๅนอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) ได฾ทําการตรวจวัดสุขภาพ ช฽วยทํา
กายภาพบําบัด แนะนําการดูแลร฽างกาย การรับประทานอาหารของผู฾สูงอายุ เปๅนต฾น และ 3) การอภัยทาน ส฽งความ
ปรารถนาดีให฾แก฽กันและกัน การให฾กําลังใจเพื่อให฾คนในชุมชนมีความสุข ทั้งนี้ช้ีให฾เห็นว฽า กองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลแม฽สุก นอกจากจะให฾ผลประโยชนแกับสมาชิกของกองทุนแล฾ว ยังเผื่อแผ฽ผลประโยชนแไปยังคนในชุมชนที่ไม฽ได฾
เปๅนสมาชิกอีกด฾วย โดยให฾สมาชิกทุกคนรับรู฾ว฽าการให฾เปๅนการดี เปๅนการทําบุญ การสงเคราะหแ การเสียสละ การให฾
ผู฾อื่นมากกว฽าตนเอง  ทําให฾สมาชิกและคนในชุมชนมีความศรัทธาและยอมรับในการรวมตัวเปๅนกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน และการจ฽ายค฽าสมาชิกของทุกคนมีความสําคัญต฽อการดูแลคนท้ังชุมชน ซึ่งจัดเปๅนธรรมทานอีกด฾วย  
  4. การมีส่วนร่วม 

  การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก เกิดขึ้นจากคนในชุมชนมีความเห็นพ฾องร฽วมกันว฽า สภาพ
สังคมในปใจจุบันมีความซับซ฾อมมากข้ึน สมาชิกในสังคมบางคนไม฽สามารถท่ีจะแสวงหาทรัพยากรอย฽างเพียงพอ จึงทํา
ให฾เกิดการช฽วงชิงทรัพยากร จนเกิดเปๅนช฽องว฽างและเปๅนปใญหาทางสังคม ระหว฽างผู฾ที่มีโอกาสย฽อมได฾รับผลประโยชนแ
และได฾เปรียบมากกว฽าผู฾ที่ไม฽สามารถเข฾าถึงโอกาสทางสังคมนั้นได฾ กลายเปๅนผู฾ด฾อยโอกาสเกิดความแตกต฽างของฐานะ
และชนช้ันในชุมชน 
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ข้อสรุปจากการวิจัย 

  ผลจากการวิเคราะหแข฾อมูลที่ได฾จากการสัมภาษณแ พบว฽า หลักการให฾ทานมีความสอดคล฾องวัตถุประสงคแของ
การจัดสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก คือ 
  1. ด้านสวัสดิการ 

  สวัสดิการเกิดขึ้นจากทุกคนท่ีเปๅนสมาชิกได฾สละทรัพยแของตน รวมกันก฽อตั้งเปๅนกองทุนขึ้นมา โดยหาวิธีการ
ที่จะช฽วยเหลือกันด฾วย โดยจัดเปๅนรูปแบบสวัสดิการวิธีการต฽างๆ โดยนําหลักการให฾ทานมาประยุกตแใช฾ ส฽งเสริม
สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก คือตั้งแต฽เริ่มมีการรวมตัวในการก฽อตั้งกลุ฽มขึ้นมา คือหากทุกคนไม฽รู฾จัก
การเสียสละปใจจัยหรือทรัพยแ แรงกายแรงใจ ความคิดหรือแนวทางที่จะช฽วยเหลือสงเคราะหแกันแล฾ว การจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุกก็ไม฽อาจเกิดขึ้นได฾ เมื่อมีกองทุนเกิดขึ้นสามารถทําให฾คนในชุมชนรู฾จักการให฾
เอื้อเฟื็อเผื่อแผ฽ แบ฽งบัน ช฽วยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน และเกิดประโยชนแสูงสุดคือทําให฾ สังคม มีความมั่นคง มีความ
สามัคคี มีน้ําใจต฽อกัน ปรารถนาให฾คนในสังคมทุกคนมีความสุข ไม฽เบียดเบียนกัน รู฾จักเปๅนผู฾ให฾มากกว฽าผู฾รับ 
นอกจากนั้นแล฾ว สวัสดิการชุมชนของตําบลแม฽สุกจะประสบความสําเร็จและเติบโตได฾นั้นคือ 1) ต฾องเกิดจากความ
เข฾มแข็งของคนในชุมชน คือ เห็นประโยชนแส฽วนรวมมากกว฽าประโยชนแส฽วนตนและเน฾นการพึงพาตนเองให฾มากที่สุด
และบริหารจัดการองคแกรให฾เหมาะสมกับบริบทของสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจในชุมชน  2) คณะกรรมการ
ดําเนินงานมีความเปๅนผู฾น้ําสูงรวมทั้งเสียสละเพื่อส฽วนรวมเปๅนอย฽างมาก คณะกรรมการของกองทุนสวัสดิการชุมชน
ระดับตําบลนั้น ส฽วนใหญ฽คือ ผู฾นําในชุมชน ซึ่งแต฽ละคนก็มีหน฾าที่ที่ต฾องรับผิดชอบ ดังนั้น การทํางานให฾กับชุมชนจึง
เปๅนการแบ฽งปในเวลามาเพื่อช฽วยเหลือเพื่อนสมาชิกด฾วยกันนอกจากการทํางานให฾กับกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽
สุก เปๅนการทําด฾วยใจ โดยไม฽ได฾รับผลตอบแทนทางด฾านการเงิน จึงกล฽าวได฾ว฽า เปๅนการทุ฽มเทแรงกายและแรงใจเพื่อ
ชุมชนอย฽างแท฾จริง 3) สวัสดิการชุมชนเปๅนการทําให฾คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิต มีความเปๅนอยู฽ที่ดีขึ้น มีความสุขกาย 
สุขใจ ซึ่งจะเห็นได฾ว฽าสวัสดิการชุมชนไม฽ได฾เปๅนการช฽วยเหลือสมาชิกยามเกิด แก฽ เจ็บ และตายในรูปของตัวเงินเท฽านั้น 
นอกจากนี้ยังมีสวัสดิการที่ไม฽ได฾เปๅนตัวเงินอีกมากมาย แต฽เปๅนการสร฾างความสัมพันธแระหว฽างคนในชุมชน และเกิด
การดูแลช฽วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน หรือกล฽าวได฾ว฽า “เงินเปๅนเครื่องมือ มิใช฽เปูาหมาย” ดังนั้น การรูปแบบกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก จึงให฾ความสําคัญกับความสัมพันธแของคนในชุมชน และพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน
จากเล็กไปใหญ฽อย฽างค฽อยเปๅนค฽อยไป  
  2. ด้านกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ และพัฒนาสังคม 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก นอกจากจะจัดสวัสดิการกับสมาชิกของกองทุนแล฾ว ยังเผื่อแผ฽
ผลประโยชนแไปยังคนในชุมชนที่ไม฽ได฾เปๅนสมาชิกอีกด฾วย โดยสร฾างความรู฾จักเปๅนผู฾ให฾ความช฽วยเหลือผู฾อื่นผ฽านกิจกรรม
ต฽างๆ ท่ีทําร฽วมกับองคแกรในชุมชน กิจกรรมที่มีการดําเนินการในกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก แสดงให฾เห็นถึง
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก คือกิจกรรมมีลักษณะหลากหลาย ที่
สามารถทําร฽วมกับหน฽วยงานต฽างๆ ได฾แก฽ วัด องคแการบริหารส฽วนตําบล โรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพ ผู฾สูงอายุ เด็ก 
เยาวชน วัยทํางาน ผู฾พิการ ผู฾ติดเช้ือ    ท้ังที่เปๅนกิจกรรมที่มีงบประมาณช฽วยเหลือ และกิจกรรมที่ทําด฾วยใจท่ีเสียสละ 
ทั้งนี้เพื่อให฾สมาชิกทุกคนรับรู฾ว฽า การให฾ การช฽วยเหลือผู฾อื่นเปๅนการดี เปๅนการทําบุญ การสงเคราะหแ การเสียสละ 
การให฾ผู฾อื่นมากกว฽าตนเอง ทําให฾สมาชิกและคนในชุมชนมีความศรัทธาและยอมรับในการรวมตัวเปๅนกองทุน
สวัสดิการชุมชน นอกจากจะเปๅนประโยชนแต฽อชุมชนแล฾ว ยังถือเปๅนแบบอย฽างท่ีดีต฽อลูกหลานอีกด฾วย 
  3. ด้านการมีส่วนร่วม  

  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุกเปิดโอกาสให฾คนในชุมชนมีส฽วนร฽วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา การ
ตัดสินใจที่จะหาแนวทางในการช฽วยเหลือกันในสังคม และร฽วมกันปฏิบัติและรับผิดชอบร฽วมกันในเรื่องต฽างๆ อันเปๅน
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ผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง การที่จะสามารถทําให฾คนในชุมชนเข฾ามามีส฽วนร฽วมในการพัฒนา เพื่อแก฾ปใญหา 
หรือหาทางช฽วยเหลือนํามาซึ่งความเปๅนอยู฽ที่ดีของคนในสังคมได฾นั้น ทุกคนต฾องใช฾ความเสียสละ อดทน รู฾จักให฾โดย
เห็นประโยชนแส฽วนรวมเปๅนที่ตั้ง 
  
ข้อเสนอแนะ 

  ข้อเสนอแนะทั่วไป 

 คนในชุมชนต฾องมีความเข฾าใจเปูาหมายของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแม฽สุก คือการดูแลและเอื้ออาทร
ซึ่งกันและกันของคนทุกเพศทุกวัย เน฾นการทําเพื่อให฾ผู฾อื่น มากกว฽าตนเอง โดยคณะกรรมการกองทุนหรือผู฾ที่เกี่ยวข฾อง
ต฾องพยายามสื่อสาร โดยสร฾างทัศนะคติ เช฽น คนอยู฽ช฽วยคนตาย คนสบายช฽วยคนเจ็บ หรือทําให฾ทุกคนเกิดความรู฾สึก
ว฽ากองทุนสวัสดิการชุมชนเปๅนสมบัติของชุมชนที่พวกเขาควรภาคภูมิใจและช฽วยกันรักษาให฾ดํารงอยู฽ต฽อไปให฾นานที่สุด 
เพราะนั่นหมายถึงพี่น฾องคนในชุมชนทุกคนมีหลักประกันในด฾านเกิด เจ็บ และเสียชีวิตบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง 
  1. ต฾องมีการขยายฐานจํานวนสมาชิกให฾ครบคลุมทั้งชุมชนเพื่อให฾เข฾าร฽วมเปๅนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน
ให฾มากข้ึน 
  2. ควรมีสวัสดิการให฾ความช฽วยเหลือสมาชิกท่ีประสบปใญหาด฾านภัยพิบัติ เช฽น อัคคีภัย 
  3. ควรมีการวิเคราะหแเพื่อการบริหารความเสี่ยงทางการเงินของกองทุน เพื่อจะได฾สามารถวางแผนการจัด
สวัสดิการต฽อไปในอนาคตได฾อย฽างมั่นคง ควรมีการลดการจัดสวัสดิการหรือการคิดการจ฽ายเงินช฽วยเหลือแก฽สมาชิกใน
ยามเจ็บปุวย หรือตาย ให฾น฾อยลงเพื่อความมั่นคงทางการเงินของกองทุนสวัสดิการชุมชนในอนาคต 
  4. ควรมีการสอนเรื่องการให฾ การช฽วยเหลือผู฾อื่น แก฽เด็ก เยาวชน เพื่อเปๅนการปลูกฝใงให฾เด็กมีจิตสํานึกใน
เรื่องการให฾ เพื่อเปๅนแบบอย฽างต฽อไป 
  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  1) ควรศึกษาผลสัมฤทธิ์ของการประยุกตแใช฾หลักการให฾ทานกับการส฽งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนตําบล
อื่นๆ  
  2) ควรศึกษาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลอื่นๆ  โดยนําหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาประยุกตแใช฾ เช฽น สังคหวัตถุ 4 ความสามัคคี เปๅนต฾น 
 
เอกสารอ้างอิง 
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ศึกษาผลสัมฤทธิ์ของโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ระยะที่ 1-2 ชุมชนอ าเภอแมส่าย จังหวัดเชียงราย 

A STUDY OF THE ACHIEVEMENT OF THE PROJECT OF THE FIVE PRECEPTS VILLAGE IN 1TH - 2RD 
PHASES IN MAE SAI,  CHIANG RAI PROVINCE 

 

พระใบฎีกาสองเมือง อธิมุตฺโต (จอมพล) 

สาขาวิชา  พระพุทธศาสนา 
 

บทคัดย่อ 
  จากศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคแ 1) เพื่อศึกษาการดําเนินงานโครงการหมู฽บ฾านศีล 5  จังหวัดเชียงราย 2) 
ศึกษาปใจจัยที่มีผลต฽อการดําเนินงานโครงการหมู฽บ฾านศีล 5 จังหวัดเชียงราย    และ 3) วิเคราะหแผลสัมฤทธิ์ของการ
ดําเนินการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 จังหวัดเชียงรายกับการส฽งเสริมความปรองดองของชุมชน เปๅนงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดย
การศึกษาและสัมภาษณแกลุ฽มผู฾ให฾ข฾อมูลในอําเภอแม฽สาย จังหวัดเชียงราย  
  ผลการวิจัยสรุปได฾ดังนี้ 1) ปใจจัยด฾านบริบทโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 ประกอบด฾วย ด฾านสังคม เนื่องจาก
ประชาชนเข฾าใจผิดถึงการดําเนินการเปๅน “หมู฽บ฾านรักษาศีล 5” ว฽าจะต฾องปฏิบัติตนให฾ครบทั้ง 5 ข฾อ จึงไม฽กล฾าที่จะ
เข฾าร฽วมเปๅนสมาชิกของโครงการฯ โดยประธานแต฽ละชุมชน และคณะกรรมการชุมชน มีหน฾าที่สร฾างเสริมจิตสํานึก
ความเสียสละต฽อส฽วนรวม เปๅนผู฾นําในการดําเนินกิจกรรมต฽างๆ ในชุมชน ภายใต฾โครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล  5 โดย
อาศัยความร฽วมมือระหว฽าง บ฾าน วัด โรงเรียน (บวร) 3. ผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 จังหวัด
เชียงรายกับการส฽งเสริมความปรองดองของชุมชนผลจากการรณรงคแขับเคลื่อนโครงการ มีผู฾เข฾าร฽วมโครงการฯ ใน
ระดับจังหวัด คิดเปๅนร฾อยละ 67.11 ในระดับอําเภอ คิดเปๅนร฾อยละ 54.00 และในระดับตําบลแม฽สาย คิดเปๅนร฾อยละ 
69.57 ตําบลโปุงงาม คิดเปๅนร฾อยละ 89.59 และตําบลเกาะช฾าง คิดเปๅนร฾อยละ 92.46 เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือ
พระพุทธศาสนา และในระดับตําบลในระยะที่ 2 
ค าส าคัญ : หมู฽บ฾านรักษาศีล 5, ผลสัมฤทธ์ิ 

ABSTRACT 

  This study aimed to (1) study the implementation of the Village of the Five Precepts 
Project, to (2) investigate the factors affecting the implementation of the project, and to (3) 
analyze the achievement of the implementation of the project and the promotion of community 
reconciliation. This is a documentary and qualitative research through study and interview groups 
of informants in Maesai District, Chiangrai.  

  Findings can be summarized as follows: 1) Contextual factors consisted of society, as 
people misunderstood that the project needs people to observe all 5 precepts, so they did not 
dare to be the member of the project. In this regard, each the president of each community and 
community committee encourage the community to create to raise awareness of sacrifice to the 
public with being leadership in community activities under the project of five precepts observation 
by the cooperation among village, school, and temple (Bowon), 2) For an accomplishment of 
project  to promote community reconciliation and  campaign to steer the project,  there were  
participants from  the provincial level, that was 67.11%, 54.00% at district level, 69.57% at Maesai 
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sub-district level, 89.59%in Pong Ngam sub-district ,and 92.46 % in Koh Chang in comparison with 
the Buddhist population and at the sub-district level in the phase 2.  

Keyword: Village of the Five Precepts, Achievement  
 
บทน า 
  สํานักงานพระพุทธศาสนาแห฽งชาติ ในฐานะหน฽วยงานราชการที่มีภารกิจในการส฽งเสริมให฾สังคมไทยมี
ศีลธรรม และคุณธรรมจริยธรรม ตามแนวทาง ของพระพุทธศาสนาจึงได฾กําหนด กิจกรรมในการสนับสนุนส฽งเสริมให฾
เด็ก เยาวชน และประชาชนทุกเพศทุกวัย ได฾นําหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาไปพัฒนา ชีวิต ครอบครัว 
ชุมชน และสังคม โดยเน฾นการรณรงคแ ส฽งเสริมและสนับสนุนให฾มี “หมู฽บ฾านรักษาศีล 5” ขึ้นในทุกส฽วนของประเทศ 
ตามดําริที่เจ฾าประคุณสมเด็จ พระมหารัชมังคลาจารยแ ได฾ประทานโอวาทไว฾ เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2556 ความว฽า 
“อันว฽าศีล 5 เปๅนการสําคัญมนุษยแ เมื่อทุกคนมีศีล 5 ด฾วยกัน สังคมนั้น ๆ คือ ประชาชนย฽อมจะอยู฽เย็นเปๅนสุข เมื่อ
เปๅนไปได฾ ขอให฾ช่ือหมู฽บ฾านนั้นว฽า หมู฽บ฾านรักษาศีล 5” ซึ่งสอดคล฾องกับนโยบายของคณะรักษาความสงบแห฽งชาติ 
(คสช.) ที่ มอบหมายภารกิจให฾ส฽วนราชการ สร฾างความปรองดองสมานฉันทแแก฽ประชาชนในชาติ  โดยกําหนดพื้นที่
เปูาหมายในการดําเนินการพร฾อมกันทั้ง 76 จังหวัด (สํานักงานพระพุทธศาสนาแห฽งชาติ, 2556) 
  ดังนั้นสํานักงานพระพุทธศาสนาแห฽งชาติ จึงได฾ร฽วมกับคณะสงฆแจังหวัดเชียงราย หน฽วยงานราชการ 
สถานศึกษา องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น องคแกรภาคเอกชน กํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾าน องคแกรเครือข฽ายชาวพุทธ ได฾ขับเคลื่อน
โครงการเพื่อสนับสนุนนโยบายดังกล฽าว ในการดําเนินงานภายในจังหวัดเชียงราย ได฾ยึดแนวการปฏิบัติงานโครงการ
ตาม “แนวทางการดําเนินงานโครงการ หมู฽บ฾านรักษาศีล 5 : ชาวประชาเปๅนสุข ในดําริของสมเด็จพระมหารัชมังคลา
จารยแ ผู฾ปฏิบัติหน฾าที่สมเด็จพระสังฆราช” (ศาสตราจารยแอภินันทแ โปษยานนทแ, 2557) โดยแบ฽งการทํางานออกเปๅน 2 
สาย ดังน้ี 
  ในส฽วนฝุายราชการหรือฝุายฆราวาสในจังหวัด จะเริ่มจากผู฾ว฽าราชการจังหวัดแต฽งตั้งคณะกรรมการบริหาร
โครงการระดับจังหวัด โดยมีผู฾ว฽าราชการจังหวัดเปๅนประธาน วัฒนธรรมจังหวัดร฽วมกับผู฾อํานวยการสํานักงานพุทธ
ศาสนาจังหวัด เปๅนเลขานุการร฽วม จากนั้นจะมีการแต฽งตั้งคณะทํางานโครงการฯ ประจําหมู฽บ฾าน โดยมีเจ฾าอาวาสเปๅน
ประธาน ผู฾ใหญ฽บ฾านเปๅนรองประธานมีนักวิชาการวัฒนธรรมประจําอําเภอ เปๅนคณะทํางานและเลขานุการ และมีผู฾ที่
เจ฾าอาวาสมอบหมายเปๅนคณะทํางานและผู฾ช฽วยเลขานุการซึ่งทางฝุายราชการจะมี นายอําเภอ อบจ. อบต. เทศบาล 
กํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾าน คอยให฾การช฽วยเหลือสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนาส฽งเสริมให฾มีการรักษาศีล 5 เพื่อให฾
กําลังใจผู฾ที่ขับเคลื่อนโครงการของฝุายคณะสงฆแ ในส฽วนของฝุายคณะสงฆแในจังหวัด จะเริ่มจากเจ฾าคณะจังหวัดเปๅนที่
ประปรึกษาในคณะกรรมการบริหารโครงการระดับจังหวัด และมีผู฾แทนเจ฾าคณะจังหวัดทั้ง 2 นิกายเปๅนกรรมการร฽วม
บริหารโครงการ จากนั้นจะเปๅนคณะทํางานโครงการฯ ประจําหมู฽บ฾าน มีเจ฾าคณะอําเภอเจ฾าคณะตําบลเปๅนที่ปรึกษา 
เจ฾าอาวาสเปๅนประธาน พระผู฾ได฾รับมอบหมายจากเจ฾าอาวาส จะเปๅนผู฾ช฽วยเลขานุการทําหน฾าที่ประสานงาน มี อปต. 
(หน฽วยงานอบรมประชาชนประจําตําบล) เปๅนคณะทํางาน 
  จากการดําเนินงานโครงการสร฾างความปรองดองสมานฉันทแโดยใช฾หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา “หมู฽บ฾าน
รักษาศีล 5” ในจังหวัดเชียงราย ได฾ดําเนินการเข฾าสู฽ระยะที่ 3 เปๅนระยะที่สร฾างความร฽วมมือระหว฽าง บ฾าน วัด และ
โรงเรียน ซึ่งในการดําเนินการในระยะที่ 1 และระยะที่ 2   ได฾เสร็จสิ้นไปเปๅนที่เรียบร฾อยแล฾ว จึงจําเปๅนอย฽างยิ่งที่จะ
ศึกษาถึงสัมฤทธิผลของการดําเนินงานโครงการสร฾างความปรองดองสมานฉันทแ โดยใช฾หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
“หมู฽บ฾านรักษาศีล 5” ในจังหวัดเชียงราย 
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 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาการดําเนินงานโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 ระยะที่ 1-2  

  2. เพื่อศึกษาปใจจัยที่มีผลต฽อการดําเนินงานโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 ระยะที่ 1-2 ชุมชนอําเภอแม฽สาย 
จังหวัดเชียงราย 

  3. เพื่อวิเคราะหแผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 ระยะที่ 1-2 กับการส฽งเสริม
ความปรองดองของชุมชนอําเภอแม฽สาย จังหวัดเชียงราย 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  งานวิจัยนี้เปๅนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยดําเนินการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research)  โดยผู฾วิจัยได฾กําหนดขอบเขตของการวิจัยไว฾ ดังนี้ 
  ขอบเขตด้านเนื้อหา : ผู฾วิจัยจะทําการศึกษาการดําเนินโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 ระยะที่ 1-2 ศึกษาถึง

ปใจจัยที่มีผลต฽อการดําเนินงานโครงการ และผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 ระยะที่ 1-2 
ของชุมชนอําเภอแม฽สาย จังหวัดเชียงราย 
  ขอบเขตด้านเอกสาร : โดยการรวบรวมข฾อมูลจากเอกสารสําคัญที่เกี่ยวข฾องกับการดําเนินงานโครงการและ

ผลสัมฤทธิ์ของหมู฽บ฾านศีล 5 ระยะที่ 1-2 และหลักธรรมศีล 5 จากแหล฽งข฾อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) คือ 
พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2539 และรวบรวมข฾อมูลจาก
แหล฽งข฾อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ได฾แก฽ หนังสือบทความ เอกสารวิชาการ เอกสารงานวิจัยที่นักปราชญแ
ชาวพุทธในสังคมไทยได฾รจนาเขียนบันทึกศึกษาไว฾แล฾ว พร฾อมทั้งวิทยานิพนธแ  สารนิพนธแที่เกี่ยวข฾อง ตลอดถึงสื่อ
อิเล็กทรอนิกสแ (internet) 
  ขอบเขตด้านพ้ืนที่ : ด฾านพื้นที่ผู฾วิจัยได฾กําหนดขอบเขต คือ ชุมชนในอําเภอ    แม฽สาย จํานวน 3 ตําบล 

ประกอบด฾วย ตําบลแม฽สาย  ตําบลโปุงงาม  และตําบลเกาะช฾าง จังหวัดเชียงราย 
  ขอบเขตด้านเวลา 

  ระยะที่ 1 ตั้งแต฽เดือนมิถุนายน-เดือนสิงหาคม 2557 รับนโยบายการดําเนินงานโครงการฯ จากพระดาํริของ
สมเด็จพระรัชมังคลาจารยแ ดําเนินการประกาศนโยบายการขับเคลื่อนโครงการฯ การแต฽งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อน
โครงการฯ ดําเนินการขับเคลื่อนโครงการโดยรับสมัครผู฾เข฾าร฽วมโครงการ  
  ระยะที่ 2 ตั้งแต฽เดือนตุลาคม 2557-เดือนกันยายน 2558 ดําเนินการจัดกิจกรรมตานนโยบายโครงการ
หมู฽บ฾านรักษาศีล 5 โดยมีการดําเนินกิจกรรมต฽างๆ  
  ขอบเขตด้านประชากร  

  ผู฾วิจัยดําเนินการสัมภาษณแผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญ (Key Informant) ซึ่งประกอบด฾วย พระสงฆแ ผู฾อํานวยการ
สํานักงานพุทธศาสนาจังหวัดเชียงราย ผู฾นําชุมชนตําบลแม฽สาย ตําบลเกาะช฾างเขต 1 และตําบลโปุงงาน จํานวน 13 
คน คัดเลือกด฾วยวิธีการเจาะจงเลือก (Purposive sampling) โดยกําหนดเกณฑแการคัดเลือก (Inclusion criteria) 
ประกอบด฾วยเปๅนผู฾นําชุมชนในสนามวิจัย อนุญาตให฾เก็บข฾อมูลมีวิธีชีวิตและอยู฽จริงในสนามวิจัย 
 

 

 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 286 ~ 
 

ผลการศึกษา 

  การดําเนินงานตามโครงการสร฾างความปรองดองสมานฉันทแ โดยใช฾หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา “หมู฽บ฾าน
รักษาศีล 5” เปๅนการดําเนินงานขับเคลื่อนในลักษณะการประสานความร฽วมมือระหว฽างบ฾าน วัด โรงเรีย น และ
ราชการทุกภาคส฽วน เพื่อถวายเปๅนพระราชกุศลแด฽พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวฯ และสมเด็จพระนางเจ฾าฯ พระบรม
ราชินินาถ ส฽งเสริมสร฾างความปรองดองสมานฉันทแ ซึ่งผลการศึกษาพบว฽า 
  ผลสัมฤทธิ์ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการโครงการฯ  

  โครงสร฾างการบริหารจัดการโครงการสร฾างความปรองดองสมานฉันทแ โดยใช฾หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
“หมู฽บ฾านรักษาศีล 5” จังหวัดเชียงรายได฾ดําเนินการแต฽งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการฯ ระยะที่ 1 และระยะที่ 
2 เปๅนไปตามโครงการสร฾างการดําเนินงานตามรูปแบบโครงสร฾างการบริหารง านในระดับประเทศ นั่นคือ 
คณะกรรมการระดับจังหวัด ประกอบไปด฾วยคณะกรรมการอํานวยการ โดยมีเจ฾าคณะภาค 6 เปๅนประธานกรรมการ 
มีคณะกรรมการ ประกอบด฾วย รองเจ฾าคณะภาค 6 ทั้ง 2 รูป เจ฾าคณะจังหวัดเชียงราย รองเจ฾าคณะจังหวัดเชียงราย 
และเลขานุการเจ฾าคณะภาค 6 เปๅนกรรมการและเลขานุการ ฝุายฆราวาส มีผู฾ว฽าราชการจังหวัดเชียงราย เปๅนประธาน
กรรมการนายกองคแการบริหารส฽วนจังหวัด เปๅนรองประธาน คณะกรรมการจากส฽วนราชการ องคแกรผู฾ทรงคุณวุฒิ  
และผู฾อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเปๅนกรรมการและเลขานุการ    
  ในระดับอําเภอแม฽สาย ได฾ดําเนินการแต฽งตั้งคณะกรรมการดําเนินงานขับเคลื่อนโครงการฯ ประกอบด฾วย 
เจ฾าคณะอําเภอแม฽สาย เปๅนประธานกรรมการ รองเจ฾าคณะอําเภอแม฽สาย เปๅนรองประธานกรรมการ กรรมการ
ประกอบด฾วย เจ฾าคณะตําบล 10 ตําบล และเลขานุการเจ฾าคณะอําเภอแม฽สาย เปๅนกรรมการและเลขานุการ 
  ในระดับตําบลแม฽สาย ตําบลโปุงงาม และตําบลเกาะช฾าง ได฾ดําเนินการแต฽งตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน
ขับเคลื่อนโครงการ ประกอบด฾วย เจ฾าคณะตําบล ทั้ง 3 ตําบล เปๅนประธานคณะกรรมการ กรรมการประกอบด฾วย 
เจ฾าอาวาส ทั้ง 3 ตําบล และเลขานุการเจ฾าคณะตําบล      เปๅนกรรมการและเลขานุการ ฝุายฆราวาส มีกํานันทั้ง 3 
ตําบล เปๅนประธานกรรมการ กรรมการประกอบด฾วยผู฾ใหญ฽บ฾านทั้ง 3 ตําบล และสารวัตรกํานันเปๅนกรรมการและ
เลขานุการ โดยความร฽วมมือขององคแการบริหารส฽วนท฾องถิ่น ให฾การสนับสนุน คณะกรรมการระดับตําบลได฾
ดําเนินการเข฾าร฽วมประชุมเชิงปฏิบัติการระดับจังหวัด จากนั้นคณะกรรมการระดับตําบลได฾ดํา เนินการขับเคลื่อน
โครงการฯ (สัมภาษณแ พระครูอดุลยแศีลาจาร, 2560) 
  ผลสัมฤทธิ์ด้านการบริหารจัดการโครงการฯ  

  กระบวนการบริหารโครงการสร฾างความปรองดองสมานฉันทแ โดยใช฾หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
“หมู฽บ฾านรักษาศีล 5” การดําเนินงานตามนโยบายโครงการปรองดองสมานฉันทแ โดยใช฾หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
“หมู฽บ฾านศีล 5” ที่ได฾ดําเนินการในจังหวัดเชียงรายยึดโครงสร฾างการบริหารงานตามกรอบที่กําหนดไว฾ในคู฽มือการ
ดําเนินงาน ในรูปของคณะกรรมการ อย฽างไรก็ตามคณะสงฆแจังหวัดเชียงราย โดยการขับเคลื่อนของเจ฾าคณะจังหวัด
เชียงราย ร฽วมกับ     ผู฾ว฽าราชการจังหวัดเชียงราย และสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจังหวัดเชียงราย เปๅน
หน฽วยงานหลักในการขับเคลื่อน โดยมุ฽งเน฾นการบริหารงานแบบมีส฽วนร฽วม โดยขอความร฽วมมือคณะสงฆแในจังหวัด
เชียงรายช฽วยกันรณรงคแขับเคลื่อนโครงการให฾ดําเนินการไปสู฽เปูาหมายและวัตถุประสงคแที่ตั้งไว฾ คณะสงฆแจะเปๅนแกน
นําในการขับเคลื่อน โดยผู฾ว฽าราชการจังหวัดและองคแกรที่เกี่ยวข฾องเปๅนฝาุยสนับสนุน โดยทุกภาคส฽วนมีส฽วนร฽วมในการ
วางแผนการขับเคลื่อนโครงการร฽วมกัน มีการจัดองคแกรโดยการแต฽งตั้งคณะกรรมในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และ
ระดับตําบล ปฏิบัติงานร฽วมกันดําเนินกิจกรรมในแต฽ละพื้นที่ไปพร฾อมๆ กัน มีการประสานงานกันโดยมีสํานักงานเจ฾า
คณะจังหวัดเชียงรายมอบหมายให฾พระรัตนมุณี รองเจ฾าคณะจังหวัดเชียงรายเปๅนผู฾ประสานงาน มีการกํากับติดตาม 
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และมีรายงานผลการดําเนินงานโครงการในแต฽ละพื้นที่ของระดับตําบลมีผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการโครงการฯ  
ดังนี ้

  1) ขั้นตอนการประกาศนโยบาย คณะสงฆแตําบลแม฽สาย ตําบลโปุงงาม และตําบลเกาะช฾าง ตลอดถึงภาคี
เครือข฽ายและหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องทุกภาคส฽วนในตําบล ได฾ร฽วมกันดําเนินการโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 และได฾
ประกาศนโยบายการดําเนินการโครงการ ในท่ีประชุมกํานันผู฾ใหญ฽บ฾านและการประชุมพระสังฆาธิการในระดับตําบล 
ดังนี ้

   (1) เจ฾าคณะตําบลทั้ง 3 ตําบล ดําเนินการประชุมช้ีแจงพระสังฆาธิการในแต฽ละตําบล ภายใต฾
โครงการการประชุมสัมมนาพระสังฆาธิการ ระดับเจ฾าอาวาส รองเจ฾าอาวาส และผู฾ช฽วยเจ฾าอาวาส เปๅนโครงการ
ต฽อเนื่องทุกปี  

(2) ส฽วนฆราวาส นําโดยกํานันในแต฽ละตําบล เปๅนประธานการประชุมขับเคลื่อนการดําเนินงาน
โครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 และรักษาศีล ที่ศาลาประชาคมตําบล เพื่อสนองนโยบายเร฽งด฽วน ของคณะรักษาความ
สงบแห฽งชาติ หรือ คสช.ในการสร฾างความปรองดองสมานฉันทแ และการคืนความสุขให฾กับคนในชาติ ประกอบกับเจ฾า
พระคุณสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารยแ ผู฾ปฏิบัติหน฾าท่ีสมเด็จพระสังฆราช  

  จากขั้นตอนการประกาศนโยบายดังกล฽าว พบว฽า มีการร฽วมกันพิจารณาถึงการดําเนินการดังนี้ 

1. ประชากรในแต฽ละตําบลมีชาติพันธุแอย฽างหลากหลาย ประกอบด฾วย คนไทยเช้ือสายไทยยวน 
จีน ไทยใหญ฽ ไทยลื้อ อาข฽า ไทยเขิน ไทยหย฽า ลัวะ หรือ ละว฾า ปะดอง เปๅนต฾นจึงมีการพิจารณาเพิ่มช่ือโครงการโดย
เพิ่มคําว฽า และรักษาศีล ต฽อท฾ายช่ือโครงการ เนื่องจากเห็นว฽า จังหวัดทั้ง 3 ตําบล มีบางหมู฽บ฾านที่นับถือศาสนาอื่นๆ 
ด฾วย  

2. ขาดวิทยากรในการอบรม และเจ฾าหน฾าที่ในการดําเนินการโครงการ จึงต฾องหาวิทยากร และ
เจ฾าหน฾าท่ี ร฽วมส฽งเสริมให฾ความรู฾ และทํากิจกรรมในหมู฽บ฾าน เพื่อให฾ประชาชนมีความเข฾าใจของหลักศาสนามากยิ่งขึ้น 

  2) ขั้นตอนการรณรงค์ขับเคลื่อนโครงการ ขั้นตอนการรณรงคแขับเคลื่อนโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 ทั้ง 3 

ตําบล พบว฽า ในการดําเนินการการรณรงคแขับเคลื่อนโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 จําเปๅนต฾องอาศัยบุคคลในพื้นที่
ดําเนินการร฽วมรณรงคแขับเคลื่อนเปๅนด฾านหลัก ได฾แก฽ เจ฾าคณะตําบล กํานัน ผู฾ใหญ฽บ฾าน เจ฾าอาวาสในแต฽ละวัด ได฾
ดําเนินการรณรงคแขับเคลื่อนในแต฽ละวัดในช฽วงการเข฾าพรรษา โดยดําเนินการทําความเข฾าใจ และให฾ประชาชนสมัคร
เข฾ามาเปๅนสมาชิกโครงการฯ โดยอาศัยการจัดกิจกรรมในช฽วงเข฾าพรรษา เช฽น การปฏิบัติธรรม รักษาศีล ในวันธรรม
สวนะ ส฽งผลให฾มีผู฾ เข฾าร฽วมโครงการเพิ่มขึ้น ส฽วนปใญหาด฾านงบประมาณดําเนินงานโครงการ คณะ สงฆแและ
คณะกรรมการดําเนินงานโครงการฯ ได฾ร฽วมกันรณรงคแหางบประมาณสนับสนุนจากองคแกรคณะสงฆแ หน฽วยงานของ
ภาครัฐ และหน฽วยงานท฾องถิ่น  

  3) ขั้นตอนการประชาสัมพันธ์โครงการ การดําเนินงานในการประชาสัมพันธแโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 

มีหลายรูปแบบ ได฾แก฽ คู฽มือการดําเนินงาน แจกจ฽ายคณะกรรมการ ผู฾ร฽วมโครงการ หน฽วยงาน องคแกร และหมู฽บ฾าน/
ชุมชนทุกแห฽ง จัดทําปูายประชาสัมพันธแ การดําเนินการพบปะพูดคุยกับผู฾นําชุมชน เชิญชวนกับพุทธศาสนิกชนที่
มาร฽วมโครงการ การประชาสัมพันธแผ฽านเสียงตามสายภายในหมู฽บ฾าน จัดแสดงนิทรรศการหมู฽บ฾านศีล 5 และการมอบ
ปูายหมู฽บ฾านศีล 5 ต฾นแบบในแต฽ละตําบล อย฽างไรก็ตามการดําเนินการในด฾านนี้ ยังไม฽สามารถดําเนินการได฾อย฽างเต็มที่
เนื่องจากไม฽สามารถช้ีแจงให฾ประชาชนได฾เข฾าร฽วมโครงการได฾อย฽างแท฾จริง ทั้งนี้เพราะไม฽สามารถอธิบายถึงแนวคิดใน
การเข฾าร฽วมโครงการ การใช฾ศีล 5 ในการดําเนินชีวิต และความเข฾าใจผิดเกี่ยวกับการมีส฽วนร฽วมกับวัดพระธรรมกาย 
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เจ฾าคณะตําบลจึงต฾องดําเนินการใช฾รถประชาสัมพันธแผ฽านโครงการธรรมสัญจร ในช฽วงฤดูแล฾ง เพื่อรณรงคแให฾ทั้ง
ประชาชน ข฾าราชการ และนักเรียนได฾เข฾าร฽วมโครงการได฾อย฽างท่ัวถึง 

  4) ขั้นการติดตามและประเมินผลโครงการ ในขั้นตอนการประเมินโครงการของคณะทั้ง 3 ยังไม฽มีการ

ดําเนินการที่เปๅนไปตามเกณฑแของการประเมินโครงการฯ ได฾อย฽างเปๅนรูปธรรม แต฽มีการประชุมคณะสงฆแให฾รายงาน
การดําเนินงานของโครงการในแต฽ละหมู฽บ฾าน เจ฾าคณะจังหวัดเชียงราย เจ฾าคณะอําเภอแม฽สาย และคณะอนุกรรมการ 
ได฾ดําเนินการลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมการดําเนินงานโครงการฯ ภายในตําบล และการติดตามโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 
มีการดําเนินการประชุมติดตามผลการขับเคลื่อนโครงการสร฾างความปรองดองสมานฉันทแ โดยใช฾หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา “หมู฽บ฾านรักษาศีล5” เพื่อสรุปผลการดําเนินโครงการ และเสนอแนวทางการขับเคลื่อนโครงการ 
พร฾อมท้ังสร฾างความเข฾าใจในการขับเคลื่อนโครงการฯ ในระยะเร฽งด฽วน ร฽วมถึงการประชุมทําความเข฾าใจ และเตรียม
จัดกิจกรรม เพื่อสนับสนุนโครงการ ในระยะยาว และจัดทําแผนการดําเนินงานเพื่อความยั่งยืนของโครงการ 

  4.3 ผลสัมฤทธิ์ด้านการรณรงค์ขับเคลื่อนโครงการฯ  

  ในการขับเคลื่อนโครงการสร฾างความปรองดองสมานฉันทแ โดยใช฾หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา “หมู฽บ฾าน
รักษาศีล 5” ในระดับตําบลในระยะที่ 1 ผลสัมฤทธ์ิในการรณรงคแขับเคลื่อนโครงการฯ ได฾ให฾แต฽ละอําเภอสรุปจํานวน
ผู฾เข฾าร฽วมโครงการระยะที่ 1 ต฽อที่ประชุมคณะสงฆแจังหวัดเชียงราย ณ วิทยาลัยสงฆแเชียงราย สรุปดังตารางต฽อไปนี้ 

ตารางที่ 4.1 สถิติผู฾สมัครเข฾าร฽วมโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 ตําบลแม฽สาย (เอกสารประกอบการ

ประชุมคณะสงฆแ, 2559) 

 

หมู่ที ่ ประชากร ศาสนาอ่ืน ศาสนาพุทธ 
ประชาชนเขา้
ร่วมโครงการ 

เทียบ 
ประชากรร้อย

ละ 

เทียบนับถือ
ศาสนาพุทธ   

ร้อยละ 

1 948 7 941 721 76.05 76.62 

2 2,554 150 2,404 893 34.96 37.15 

3 1,182 10 1,171 998 84.43 85.15 

4 888 3 885 661 74.44 74.69 

5 552 10 542 442 80.07 81.55 

6 2,872 350 2,522 2,062 71.80 81.76 

7 2,447 600 1,847 1,326 54.19 71.79 

8 2,811 50 2,561 1,976 70.30 77.16 

9 869 50 819 624 71.81 76.19 

10 3,406 40 3,360 1,599 46.95 47.50 

11 1,116 8 1,108 941 84.32 84.93 

12 2,617 170 2,447 2,072 79.17 84.68 

รวม 22,262 1648 20,607 14,315 64.30 69.47 
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จากตารางที่ 4.1 พบว฽า จํานวนประชากรที่เข฾าร฽วมโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 ตําบลแม฽สาย เทียบกับ
ประชากรทั้งหมด คิดเปๅนร฾อยละ 64.30 เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅนร฾อยละ 69.47 เมื่อ
พิจารณารายหมู฽บ฾าน พบว฽า หมู฽บ฾านที่เข฾าร฽วมมากที่สุด คือหมู฽ที่ 3 เทียบกับประชากรทั้งหมด คิดเปๅนร฾อยละ 84.43 
เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅน ร฾อยละ 85.15 และหมู฽บ฾านที่เข฾าร฽วมโครงการหมู฽บ฾านรักษา
ศีล 5 น฾อยที่สุด คือหมู฽ที่ 2 เทียบกับประชากรทั้งหมด คิดเปๅนร฾อยละ 34.96 เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือ
พระพุทธศาสนา คิดเปๅน ร฾อยละ 37.15  

ตารางที่ 4.2 สถิติผู฾สมัครเข฾าร฽วมโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 ตําบลโปุงงาม 

 

หมู่ที ่ ประชากร ศาสนาอ่ืน ศาสนาพุทธ 
ประชาชนเขา้ร่วม
โครงการ 

เทียบ ประชากร
ร้อยละ 

เทียบนับถือ
ศาสนาพุทธ ร้อย

ละ 

1 860 - 860 773 89.88 89.88 

2 733 150 583 400 54.57 68.61 

3 899 - 899 681 75.75 75.75 

4 908 120 788 622 68.50 78.93 

5 733 - 733 513 69.99 69.99 

6 508 - 508 457 89.96 89.96 

7 794 - 794 578 72.80 72.80 

8 675 - 675 634 93.93 93.93 

9 928 - 928 800 86.21 86.21 

10 479 476 3 3 0.63 100.0 

11 180 174 6 6 3.33 100.0 

12 850 - 850 700 82.35 82.35 

รวม 8,547 920 6,839 6,127 71.69 89.59 

จากตารางที่ 4.2 พบว฽า จํานวนประชากรที่เข฾าร฽วมโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 ตําบล    โปุงงาม 
เทียบกับประชากรทั้งหมด คิดเปๅนร฾อยละ 71.69 เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅนร฾อยละ 
89.59 เมื่อพิจารณารายหมู฽บ฾าน พบว฽า หมู฽บ฾านที่เข฾าร฽วมมากที่สุด คือหมู฽ที่ 6 เทียบกับประชากรทั้งหมด และเทียบ
กับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅนร฾อยละ 89.96 และหมู฽บ฾านที่เข฾าร฽วมโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 น฾อย
ที่สุด คือ หมู฽ที่ 2 เทียบกับประชากรทั้งหมด คิดเปๅนร฾อยละ 54.57 เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา 
คิดเปๅน ร฾อยละ 68.61 
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ตารางที่ 4.3 สถิติผู฾สมัครเข฾าร฽วมโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 ตําบลเกาะช฾าง 

หมู่ที ่ ประชากร ศาสนาอ่ืน ศาสนาพุทธ 
ประชาชนเขา้ร่วม
โครงการ 

เทียบ ประชากร
ร้อยละ 

เทียบนับถือ
ศาสนาพุทธ ร้อย
ละ 

1 969 - 969 861 88.85 88.85 

2 1,037 - 1,037 770 74.25 74.25 

3 510 - 510 438 85.88 85.88 

4 711 - 711 442 62.16 62.16 

5 1,008 - 1,008 909 90.18 90.18 

6 653 - 653 522 79.94 79.94 

7 644 - 644 566 87.89 87.89 

8 787 - 787 651 82.72 82.72 

9 1,085 - 10,85 879 81.01 81.01 

10 378 338 40 40 10.58 100.0 

11 822 - 822 716 87.10 87.10 

12 503 - 503 499 99.20 99.20 

13 520 - 520 440 84.62 84.62 

รวม 8,658 338 8,320 7,693 88.85 92.46 

  จากตารางที่ 4.3 พบว฽า จํานวนประชากรที่เข฾าร฽วมโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 ตําบล   เกาะช฾าง เทียบกับ
ประชากรทั้งหมด คิดเปๅนร฾อยละ 88.85 เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅนร฾อยละ 92.46 เมื่อ
พิจารณารายหมู฽บ฾าน พบว฽า หมู฽บ฾านที่เข฾าร฽วมมากท่ีสุด คือหมู฽ที่ 5 เทียบกับประชากรทั้งหมด และเทียบกับประชากร
ที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅนร฾อยละ 90.18 และหมู฽บ฾านที่เข฾าร฽วมโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 น฾อยที่สุด คือหมู฽ที่ 
4 เทียบกับประชากรทั้งหมด และเทียบกับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅน ร฾อยละ 62.16 

  4.4 ผลสัมฤทธิ์ด้านบริบทของโครงการฯ 

  การดําเนินงานโครงการสร฾างความปรองดองสมานฉันทแ โดยใช฾หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ทั้ง 3 ตําบล 
พบว฽า ผลสัมฤทธ์ิด฾านบริบทในการดําเนินงานโครงการฯ ดังนี้ 

  จากปใจจัยทางด฾านเศรษฐกิจ พบว฽าสภาพเศรษฐกิจของประชาชนท้ัง 3 ตําบล มีรายได฾ต฽อครอบครัวสูง และ
เนื่องจากประชาชนส฽วนใหญ฽นับถือพระพุทธศาสนา ส฽งผลต฽อความศรัทธาทางพระพุทธศาสนา ดังนั้นเมื่อดําเนิน
กิจกรรมภายใต฾โครงการหมู฽บ฾านศีล 5 หรือกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ส฽งผลให฾มีศรัทธาถวายปใจจัยในจํานวนที่
ค฽อนข฾างมาก รวมทั้งเมื่อขอบริจาคก็มีจิตศรัทธาสูง ทําให฾การดําเนินกิจกรรมต฽างๆ ของโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 
ประสบความสําเร็จไปด฾วยดี ปใจจัยด฾านสังคม การบริหารจัดการของประชาชนใน 3 ตําบล อยู฽ในรูปของชุมชน โดยแต฽
ละชุมชนจะมีประธานชุมชน และคณะกรรมการชุมชน ดังนั้นการดําเนินการขับเคลื่อนโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 
และการดําเนินกิจกรรมต฽างๆ ภายใต฾โครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 คณะสงฆแทั้ง 3 ตําบลจะขอการสนับสนุนและความ
ร฽วมมือจากชุมชน โดยผ฽านประธานชุมชน ซึ่งคณะสงฆแได฾รับความร฽วมมือจากชุมชนเปๅนอย฽างดี 
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  4.5 ผลสัมฤทธิ์ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  

  การขับเคลื่อนโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 ของชุมชนทั้ง 3 ตําบล ภาคประชาชนมีส฽วนร฽วมนั้น เริ่มต฾นจาก
การปรับความเห็นในเรื่องของทัศนคติการในการรักษาศีล เนื่องจากประชาชนเข฾าใจผิดถึงการดําเนินการเปๅน 
“หมู฽บ฾านรักษาศีล 5” ว฽าจะต฾องปฏิบัติตนให฾ครบ จึงไม฽กล฾าที่จะเข฾าร฽วมเปๅนสมาชิกโครงการฯ ซึ่งการรักษาศีล 5 เปๅน
สิ่งที่สําคัญและเปๅนเรื่องที่ใกล฾ตัว และควรได฾รับการส฽งเสริมและความร฽วมมืออย฽างจริงจังในหมู฽บ฾าน เพื่อให฾ชุมชน 
สังคม เปๅนสังคมที่สันติสุข และเปๅนต฾นแบบให฾กับเยาวชนซึ่งเปๅนอนาคตของชาติได฾เห็นและปฏิบัติตาม ทั้งนี้ ก าร
ขับเคลื่อนโครงการฯ ต฾องเปิดโอกาสให฾ประชาชนทุกภาคส฽วนร฽วมถึงเยาวชน ให฾มีส฽วนร฽วมในความคิด การระดม
ความเห็นเพื่อให฾เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู฾และตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาศีล 5 ในชุมชน อีกทั้งยังต฾องมี
การประชาสัมพันธแอย฽างต฽อเนื่อง ผ฽านกิจกรรมต฽างๆ ของชุมชน มีการบูรณาการเข฾ากับกิจกรรมต฽างๆ ทั้งนี้
กระบวนการต฽างๆ เหล฽านี้ ควรขับเคลื่อนผ฽าน บ฾าน วัด และโรงเรียน ซึ่งเปๅนสถาบันสําคัญของการอยู฽ร฽วมกันในชุมชน 
เรียกว฽า “บวร” ในการวางแผนขับเคลื่อนโครงการฯ ควรใช฾หลักแนวคิดการ มีส฽วนร฽วมซึ่งมี 4 ขั้นตอน คือ  1)  การ
วางแผน ประชาชนต฾องมีส฽วนร฽วมในการวิเคราะหแปใญหา จัดลําดับความสําคัญ ตั้งเปูา หมาย กําหนดการใช฾ทรัพยากร 
กําหนดวิธีติดตามประเมนิผล และสิง่ที่สําคัญที่สุด คือ ต฾องตัดสินใจด฾วย ตนเอง 2) การดําเนินกิจกรรม ประชาชนต฾อง
มีส฽วนร฽วมในการดําเนินการด฾านการใช฾ทรัพยากร มีความรบัผิด ชอบในการจัดสรรและควบคมุเงินงบประมาณ 3) การ
ใช฾ประโยชนแ ประชาชนต฾องมีความสามารถในการนํา กิจกรรมมาใช฾ให฾เกิดประโยชนแ ซึ่งเปๅนการเพิ่มระดับการพึ่งพา
ตนเอง 4) การได฾รับประโยชนแ ประชาชนต฾อง ได฾รับการแจกจ฽ายผลประโยชนแจากชุมชนในพื้นฐานที่เท฽าเทียมกัน ซึ่ง
เปๅนผลประโยชนแส฽วนตัว สังคม การมี ส฽วนร฽วมของ บ฾าน วัด และโรงเรียน 

  4.6 ผลสัมฤทธิ์ของโครงการฯ เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์และเปูาหมายของโครงการฯ  

  ผลสัมฤทธิ์ของการดํา เนินงานโครงการสร฾างความปรองดองสมานฉันทแ โดยใช฾หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา “หมู฽บ฾านรักษาศีล 5” คณะเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคแ ดังนี้ 

  คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการฯ และคณะสงฆแทั้ง 3 ตําบล ได฾ดําเนินการประเมินผลการดําเนินการ
รณรงคแขับเคลื่อนโครงการ โดยเข฾ามาเปๅนสมาชิกโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 และการเข฾าทํากิจกรรม โดยมีนโยบาย
ส฽งเสริมให฾ประชาชนในตําบล ปฏิบัติตนตามแนวศีล 5 อย฽างเคร฽งครัดให฾ครอบคลุมทุกหมู฽บ฾าน ทุกตําบล ทุกอําเภอ 
ในจังหวัดเชียงราย โดยเห็นว฽า ศีล 5 เปๅนพื้นฐานทางจริยธรรม และจะเปๅนภูมิคุ฾มกันให฾กับชีวิต ครอบครัว และสังคม
ให฾เปๅนสังคมอยู฽เย็นเปๅนสุข และมีการกําหนดวัตถุประสงคแของโครงการดังนี้ 

(1) เพื่อรณรงคแ ส฽งเสริมให฾หมู฽บ฾าน ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการต฽างๆ องคแกรทางศาสนา 
ร฽วมกันสร฾าง “หมู฽บ฾านรักษาศีล 5” โดยใช฾หลักเบญจศีลเบญจธรรม มาเปๅนแนวทางในการดําเนินชีวิต  

(2) เพื่อเสริมสร฾างความปรองดองสมานฉันทแ ลดปใญหาความขัดแย฾ง สร฾างความมั่นคง ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยแสิน ให฾กับประชาชน และสังคม  

(3) เพื่อสร฾างแรงจูงใจให฾หมู฽บ฾าน/ชุมชน ได฾ร฽วมใจกันทําความดีถวายเปๅนพุทธบูชา ธรรมบูชา 
และสังฆบูชา ในฐานะที่เปๅนพุทธศาสนิกชนท่ีดี  

(4) เพื่อปลูกจิตสํานึกและสร฾างความตระหนัก รักและเชิดชูสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยแ ให฾
เปๅนสถาบันหลักของประเทศอย฽างมั่นคง 
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การดําเนินการเปๅนไปตามวัตถุประสงคแที่กําหนด โดยประเมินผลจากการดําเนินกิจกรรมผ฽าน
ขนบธรรมเนียมประเพณีของแต฽ละพื้นที่ มีผู฾เข฾าร฽วมกิจกรรมเพิ่มมากขึ้นมีพุทธศาสนิกชนเข฾าร฽วมโครงการผ฽าน
กิจกรรมอําเภอ ผ฽านผู฾นําชุมชน ผ฽านคณะกรรมการโครงการฯ เปๅนกรรมการโครงการ เปๅนผู฾นําชุมชน ผ฽านการ
ประชาสัมพันธแโครงการ และเข฾าร฽วมโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 สัญจร กิจกรรมที่ได฾เข฾าร฽วม ประกอบด฾วยฟใงธรรม 
ทําบุญตักบาตร ทําวัตรเช฾า-เย็น สวดมนตแไหว฾พระ ปฏิบัติธรรมทุกวันพระ ถวายเทียนพรรษา เปๅนต฾น ส฽งผลให฾การ
รักษาศีล โดยบางคนปฏิบัติตามศีล 5 ทุกวันพระ บางคนปฏิบัติตามศีล 5 ในช฽วงเข฾าพรรษา และบางคนปฏิบัติตามศีล 
5 ตลอดชีวิต และมีผู฾สมัครเข฾าร฽วมโครงการฯ ในภาพรวมทั้ง 3 ตําบล เทียบกับประชากรทั้งหมด คิดเปๅนร฾อยละ 
74.95 เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅน ร฾ อยละ 83.84 ดังนั้นจะเห็นว฽าการดําเนินงาน
โครงการฯ มุ฽งทุกส฽วนงานเพื่อให฾บรรลุตามวัตถุประสงคแที่กําหนดไว฾ คือความอยู฽เย็นเปๅนสุขของประชาชนในตําบล 

  ในการดําเนินการโครงการฯ เปูาหมายเชิงปริมาณบรรลุตามเปูาหมายที่กําหนด นั้นคือ จังหวัดเชียงราย 
กําหนดเปูาหมายที่ ร฾อยละ 80 ของผู฾สมัคเข฾าร฽วมโครงการ เปๅนหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 พบว฽า เมื่อเทียบกับประชากรชาว
พุทธ มีผู฾เข฾าร฽วมโครงการฯ ในภาพรวมทั้ง 3 ตําบล ร฾อยละ 83.84 แต฽เมื่อเทียบกับจํานวนประชากรทั้งหมด คิดเปๅน
ร฾อยละ 74.95 ยังไม฽บรรลุตามเปูาหมาย เมื่อวิเคราะหแเปๅนรายตําบล พบว฽า ตําบลแม฽สาย เทียบกับประชากรทั้งหมด 
คิดเปๅนร฾อยละ 64.30 เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅนร฾อยละ 69.47 ถือว฽ายังไม฽บรรลุตาม
เปูาหมาย ตําบลโปุงงาม เทียบกับประชากรทั้งหมด คิดเปๅนร฾อยละ 71.69 ยังไม฽บรรลุเปูาหมาย เมื่อเทียบกับ
ประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา คิดเปๅนร฾อยละ 89.59 ถือว฽าบรรลุเปูาหมาย ส฽วนตําบลเกาะช฾าง เทียบกับ
ประชากรทั้งหมด คิดเปๅนร฾อยละ 88.85 เมื่อเทียบกับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา  คิดเปๅนร฾อยละ 92.46 ถือว฽า
บรรลุตามเปูาหมาย  

 

ข้อสรุปจากการวิจัย 

  ในการดําเนินงานโครงการสร฾างความปรองดองสมานฉันทแ โดยใช฾หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา “หมู฽บ฾าน
รักษาศีล 5” จังหวัดเชียงราย 

1) ผลสัมฤทธิ์ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการโครงการฯ  จังหวัดเชียงรายมีการดําเนินการแต฽งตั้ง

คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบล เปๅนไปตามรูปแบบที่กําหนด มีการ
กําหนดอํานาจหน฾าที่ไว฾อย฽างชัดเจน 

2) ผลสัมฤทธิ์ด้านการบริหารจัดการโครงการฯ มีกระบวนการบริหารโครงการ โดยมีการวางแผน การจัด

องคแการ การประสานงาน การควบคุม และการรายงานผลการดําเนินงาน  มีการประกาศนโยบายในระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับตําบล การขับเคลื่อนโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 การประชาสัมพันธแโครงการฯ ให฾ทุกภาค
ส฽วนได฾รับทราบ และมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโครงการฯ 

3) ผลสัมฤทธิ์ด้านการรณรงค์ขับเคลื่อนโครงการฯ ผลจากการรณรงคแขับเคลื่อนโครงการ มีผู฾เข฾าร฽วม

โครงการฯ ในระดับจังหวัด คิดเปๅนร฾อยละ 67.11 ในระดับอําเภอ คิดเปๅน    ร฾อยละ 54.00 และในระดับตําบลแม฽
สาย คิดเปๅนร฾อยละ 69.57 ตําบลโปุงงาม คิดเปๅนร฾อยละ 89.59 และตําบลเกาะช฾าง คิดเปๅนร฾อยละ 92.46 เมื่อเทียบ
กับประชากรที่นับถือพระพุทธศาสนา และในระดับตําบลในระยะที่ 2 ผลสัมฤทธิ์ในการรณรงคแขับเคลื่อนโครงการฯ 
เปๅนการดําเนินกิจกรรมส฽งเสรมิการรักษาศีล 5 ในรูปของโครงการคุณธรรมสัญจร สร฾างความปรองดองสมานฉันทแโดย
ใช฾หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา “หมู฽บ฾านรักษาศีล 5” ทั้ง 3 ตําบล 
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4) ผลสัมฤทธิ์ด้านบริบทของโครงการฯ ผลสัมฤทธิ์ด฾านบริบทของโครงการฯ เปๅนผลมาจากปใจจัยด฾าน

เศรษฐกิจ ปใจจัยด฾านสังคม และปใจจัยด฾านวัฒนธรรม โดยการมีส฽วนร฽วมของชุมชน บ฾าน วัด และโรงเรียน 

  5) ผลสัมฤทธิ์ด้านการการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยการสร฾างการมีส฽วนร฽วมของเด็กและเยาวชน ได฾
ดําเนินการโดยมีสถานศึกษาเข฾าร฽วมโครงการเปๅนจํานวนมาก ในทุกหมู฽บ฾าน โดยมีการมุ฽งเน฾นให฾นักเรียน ให฾ทาน 
รักษาศีล สวดมนตแ และอบรมด฾านคุณธรรมจริยธรรม การแสดงตนเปๅนพุทธมามกะ รวมทั้งการเข฾าค฽ายปฏิบัติธรรม 
ซึ่งคณะสงฆแเช่ือว฽าจะสามารถพัฒนาเด็กและเยาวชนเหล฽านี้เปๅนคนดีของชาติบ฾านเมืองต฽อไป ส฽วนการสร฾างการมีส฽วน
ร฽วมของชุมชน ได฾ดําเนินการสร฾างการมีส฽วนร฽วมของชุมชน โดยใช฾กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ขนบธรรมเนียม
ประเพณี เปๅนตัวขับเคลื่อนการดําเนินงาน เช฽น กิจกรรมปอยส฽างลอง ประเพณีสงกรานตแ เปๅนต฾น กิจกรรมเหล฽านี้จะ
สอดแทรกแนวคิดทางพระพุทธศาสนา คติธรรมความเช่ือต฽างๆ เพื่อปลูกฝใงสิ่งที่ดีงาม และเกิดความรักความสามัคคี
ของชุมชน ได฾อย฽างแน฽นแฟูน คณะสงฆแได฾กล฽าวย้ําว฽า ทุกศาสนาและทุกเผ฽าพันธุแในตําบล สามารถอยู฽ร฽วมกันได฾อย฽าง
สันติสุข 

  6) ผลสัมฤทธิ์ของโครงการฯ เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์และเปูาหมายของโครงการฯ การดําเนินการ
เปๅนไปตามวัตถุประสงคแที่กําหนด โดยประเมินผลจากการดําเนินกิจกรรมผ฽านขนบธรรมเนียมประเพณีของแต฽ละพื้นท่ี 
มีผู฾เข฾าร฽วมกิจกรรมเพิ่มมากขึ้น เมื่อเทียบกับประชากรชาวพุทธ มีผู฾เข฾าร฽วมโครงการฯ ในภาพรวมทั้ง 3 ตําบล ร฾อยละ 
83.84 ถือว฽าบรรลุตามเปูาหมาย 

  

ข้อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาในการดําเนินงานโครงการสร฾างความปรองดองสมานฉันทแ โดยใช฾หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา “หมู฽บ฾านรักษาศีล 5” จังหวัดเชียงราย มีข฾อเสนอแนะจากการค฾นพบการวิจัย ดังน้ี 

  ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

  1) ข฾อเสนอแนะในระดับนโยบาย ในการดําเนินงานโครงการสร฾างความปรองดองสมานฉันทแ โดยใช฾
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา “หมู฽บ฾านรักษาศีล 5” จังหวัดเชียงราย ในการกําหนดนโยบายเปๅนนโยบายที่ดี แต฽
พบว฽า เมื่อนํามาสู฽ภาคปฏิบัติทําให฾การดําเนินงานมีอุปสรรคในการขับเคลื่อนรณรงคแให฾ประชาชนสมัครเข฾าร฽วม
โครงการ เนื่องจากขาดความเข฾าใจในการดําเนินงานตามนโยบาย การเข฾าใจผิดของประชาชนในการเข฾าร฽วมโครงการ 
และปใญหาด฾านงบประมาณดําเนินงาน    

  2) ข฾อเสนอแนะระดับองคแกร ในการดําเนินงานโครงการสร฾างความปรองดองสมานฉันทแ โดยใช฾หลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา “หมู฽บ฾านรักษาศีล 5” จังหวัดเชียงราย การดําเนินงานในระดับจังหวัดขาดการดําเนินงานอย฽าง
ต฽อเนื่องระหว฽างระยะที่ 1 กับระยะที่ 2 ส฽งผลให฾การดําเนินงานในระดับอําเภอ และระดับตําบล ขาดความต฽อเนื่อง
เช฽นกัน รวมทั้งในระยะที่ 2 มีความไม฽ชัดเจนในการดําเนินงานในระดับจังหวัด ดังนั้นในระดับตําบลการดําเนินงานจึง
เปๅนไปตามบทบาทหน฾าที่ และการจัดกิจกรรมตามขนบธรรมเนียมประเพณี และกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาที่
ดําเนินการตามปกติและเปๅนประจํา 

  3) ข฾อเสนอแนะระดับบุคคล ในระยะแรกๆ ประชาชนไม฽เข฾าใจการเข฾าร฽วมโครงการหมู฽บ฾านศีล 5 จึงไม฽กล฾า
สมัครเข฾าร฽วมโครงการฯ ดังนั้นควรมีการอบรมพระวิทยากรหรือมีพระวิทยากรในระดับจังหวัด และระดับอําเภอ มา
ให฾ความรู฾กับพระสงฆแ และคณะกรรมการขับเคลื่อนในระดับตําบล จะส฽งผลให฾การดําเนินการตามนโยบายเปๅนไป
อย฽างบรรลุตามเปูาหมายที่กําหนดไว฾ 
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 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  1) ในปใจจุบันการดําเนินงานตามโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 มีการดําเนินงานในระยะที่ 3 ดังนั้นควรมี
การศึกษาผลสัมฤทธ์ิในการดําเนินงานโครงการฯ ในระยะที่ 3 โดยมีการกําหนดรูปแบบการติดตามผลอย฽างเปๅนระบบ 
เพื่อให฾ได฾ผลสัมฤทธ์ิของโครงการฯ ท่ีแท฾จริง โดยเฉพาะผลสัมฤทธ์ิเชิงคุณภาพ 

  2) ควรมีการดําเนินการวิจัยที่เจาะลึกไปถึงผลลัพธแของการดําเนินงานโครงการหมู฽บ฾านรักษาศีล 5 
โดยเฉพาะการติดตามประเมินผลด฾านการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการรักษาศีล 5 สภาพครอบครัวเข฾มแข็ง สภาพ
สังคมสงบสุข เปๅนต฾น 
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บทคัดย่อ 

  สุจริตธรรม เปๅนหลักธรรมขั้นพื้นฐานในการบริหารจัดการทั้งในส฽วนของตนเองและการบริหารจัดการ
องคแกรหรือหน฽วยงาน การประพฤติตนตามหลักสุจริตนั้นเปๅนการทําตนให฾เปๅนคนดีด฾วยการทําดี พูดดี และคิดดี ซึ่ง
เปๅนหลักการหรือคุณธรรมขั้นพ้ืนฐานของการบริหารงานในปใจจุบัน 
  การบริหารงานภาครัฐเราจะเห็นได฾ว฽ามีปใญหาต฽างๆ เกิดขึ้นมากมาย หนึ่งในนั้นคือปใญหาการทุจริตคอรแรัป
ชันประพฤติมิชอบของเจ฾าหน฾าที่รัฐ ซึ่งเปๅนผู฾มีหน฾าที่บริหารราชการแผ฽นดินโดยตรง การทุจริตในภาครัฐต฽างๆ ได฾
ก฽อให฾เกิดปใญหาตามมาอย฽างมากมายตั้งแต฽อดีตจนปใจจุบัน และมีแนวโน฾มที่จะทวีความรุนแรงและมีความ
สลับซับซ฾อนในการทุจริตประพฤติมิชอบมากยิ่งขึ้น เพื่อให฾การแก฾ไขปใญหาดังกล฽าวเปๅนไปอย฽างมีประสิทธิภาพ จึงมี
การนําเอาแนวคิดการบริหารงานภาครัฐยุคใหม฽เข฾ามาเปๅนเครื่องมือในการจัดการกับปใญหาดังกล฽าว แต฽ดูเหมือนว฽าก็
ยังไม฽สามารถที่จะแก฾ไขปใญหาได฾อย฽างเปๅนรูปธรรมเสียที ทั้งนี้เพราะเจ฾าหน฾าที่รัฐที่ประพฤติมิชอบนั้นขาดคุณธรรม
พื้นฐานน่ันก็คือ ความสุจริต ซึ่งหมายถึง การประพฤติแต฽สิ่งที่ดีงาม การพูดแต฽สิ่งที่ดีงาม และการคิดแต฽สิ่งที่ดีงาม อัน
จะก฽อให฾เกิดประโยชนแต฽อหน฽วยงานภาครัฐโดยรวม เมื่อเจ฾าหน฾าที่รัฐประพฤติตนด฾วยความสุจริตแล฾วก็จะทําให฾รู฾จัก
หน฾าที่ของตนเองที่พึงทําและทําหน฾าที่ดังกล฽าวให฾เปๅนไปด฾วยความสุจริต เพื่อยังประโยชนแโดยรวมให฾เกิดขึ้นแก฽
ประเทศชาติสืบต฽อไป 
ค าส าคัญ : สุจริตธรรม, การบริหาร, การบริหารงานภาครัฐยุคใหม฽ 
 

Abstract 

  It is a basic principle of management in both their own and organizational or 
organizational management. Conduct to Sucarita or good conduct it is a good person to do good, 
say good and think well. This is the basic or basic moral of the current administration. 
  Government administration, we can see that there are many problems. One of them is a 
corruption problems of state officials who is the responsibility of the government. The Corruption 
in the public, it has caused many problems from the past to present. And there is a tendency to 
intensify and complicate the misconduct even more. To solve this problem effectively, it has 
taken the concept of modern government administration as a tool to deal with such problems. 
However, it seems that it is not possible to solve a concrete problem. Because of the misconduct 
of government officials there are a lack of basic virtue there is Sucarita. That means doing the right 
thing, to say good things And to think good things. This will benefit the public sector as a whole. 
When government officials behave in Sucarita, that will know their duties and to do it in good 
conduct for the benefit to the nation to continue. 
Keyword : Sucaritdhamma, Administration, New Public Management 
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บทน า 

  การบริหารเปๅนเรื่องของการทํางานของบุคคลตั้งแต฽ 2 คนขึ้นไป มีกระบวนการและวิธีการในการทํางานที่
เปๅนระบบ อีกทั้งยังเปๅนการใช฾ศาสตรแ คือความรู฾ และศิลป฼ คือเทคนิคในการทํางานนั้นเพื่อให฾เกิดความสําเร็จตาม
เปูาหมายที่วางไว฾ การบริหารงานเปๅนเรื่องของการทํางานที่ผู฾บริหารเองอาจไม฽ได฾เปๅนผู฾ลงมือกระทําโดยตรง แต฽เปๅน
การใช฾ให฾ผู฾อื่นทํางานแทนผ฽านกระบวนการบริหารงานบุคคล การบริหารต฽างๆ เกิดขึ้นกับทุกกระบวนการของการ
ทํางาน เปๅนส฽วนสําคัญที่ทําให฾การดําเนินการต฽างๆ ประสบผลสําเร็จ 
  การบริหารงานภาครัฐ หรือการบริหารราชการแผ฽นดิน การบริหารราชการแผ฽นดิน หมายถึง การกําหนด
นโยบายและทิศทางว฽าจะจัดการปกครองประเทศในด฾านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง การต฽างประเทศ ไป
ในแนวทางใดและใช฾วิธีการใด จึงจะเปๅนไปเพื่อประโยชนแสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต฽อภารกิจของรัฐ มี
ประสิทธิภาพ คุ฾มค฽าในเชิงภารกิจแห฽งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจท่ีไม฽จําเปๅน การกระจายภารกิจ
และทรัพยากรให฾แก฽ท฾องถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความต฾องการ
ของประชาชน โดยการจัดหาอัตรากําลังเจ฾าหน฾าที่ งบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช฾ และออกกฎ ระเบียบต฽าง ๆ มา
รองรับ ตลอดจนการบังคับการให฾เปๅนไปตามกฎหมายตามที่อํานาจนิติบัญญัติคือรัฐสภาให฾ความเห็นชอบตราขึ้นใช฾
บังคับ (สุเทพ เอี่ยมคง, ออนไลนแ) ซึ่งการบริหารงานภาครัฐในปใจจุบันมุ฽งเน฾นในเรื่องของการสร฾างความพึงพอใจให฾
เกิดขึ้นสูงสุดในกระบวนการบริหารงาน ซึ่งส฽งผลต฽อผลลัพธแที่เกิดขึ้น กระบวนการทางการบริหารทุกกระบวนการ
จําเปๅนต฾องอาศัยท้ังหลักการทางการบริหาร ทฤษฎีการบริหาร และหลักธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหาร การจะสร฾าง
ความพึงพอใจให฾เกิดขึ้นกับผลลัพธแทางการบริหารได฾มากน฾อยเพียงใดนั้น แน฽นอนว฽าย฽อมขึ้นอยู฽กับกระบวนการบริหาร
ที่มีประสิทธิภาพด฾วย การบริหารงานภาครัฐท่ีผ฽านมาเราพบว฽าจะมุ฽งเน฾นในเรื่องของโครงสร฾างและระเบียบปฏิบัติมาก
จนเกินไป และมากจนละเลยความเปๅนตัวตนทางการบริหารที่ผู฾บริหารและผู฾ปฏิบัติงานจะยึดถือปฏิบัติในแนวทางที่
สร฾างความพึงพอใจสูงสุดให฾กับประชาชน ซึ่งก็คือผู฾รับบริการนั่นเอง แต฽ในขณะเดียวกัน การยึดติดกับระบบโครงสร฾าง
และระเบียบปฏิบัติมากจนเกินไปได฾ก฽อให฾เกิดความล฽าช฾าทางการบริหารเปๅนอย฽างมาก หลายๆ หน฽วยงานเราจะสังเกต
ได฾ว฽ามีระบบในการให฾บริการประชาชนที่ค฽อนข฾างสลับซับซ฾อนและยุ฽งยากอยู฽พอสมควร เช฽น ระบบการให฾บริการ
สาธารณสุขในโรงพยาบาลของรัฐ ระบบการให฾บริการของสํานักงานที่ดิน เปๅนต฾น ซึ่งหน฽วยงานดังกล฽าวส฽วนมากแล฾ว
มุ฽งเน฾นในเรื่องของระเบียบและขั้นตอนในการให฾บริการ ทั้งนี้อาจไม฽ได฾เปๅนความต฾องการของหน฽วยงานดังกล฽าวที่จะ
ให฾บริการในรูปแบบนั้น แต฽ด฾วยภาระความจําเปๅน และอัตราของผู฾มารับบริการที่มีจํานวนมาก จึงจําเปๅนที่จะต฾องมี
ระบบการบริหารจัดการที่รัดกุมจนนําไปสู฽ระบบและระเบียบการบริหารจัดการที่ยุ฽งยากและสลับซับซ฾อน 
  ปใญหาสําคัญของการบริหารงานภาครัฐประการหนึ่งคือ ความสุจริตต฽อหน฾าที่ อันเปๅนคุณธรรมพื้นฐานของ
การบริหารงานภาครัฐ ความสุจริตต฽อหน฾าที่เปๅนปใจจัยสาํคัญที่ทําให฾การบริหารงานภาครฐัเปๅนไปอย฽างเปๅนธรรมและมี
ประสิทธิภาพ ผู฾ที่ได฾รับประโยชนแจากการบริหารงานอย฽างสุจริตนั้นก็คือประชาชนผู฾มารับบริการ ความสุจริตต฽อหน฾าที่
จึงเปๅนเรื่องสําคัญที่การบริหารงานภาครัฐยุคใหม฽จะต฾องให฾ความสําคัญและเล็งเห็นประโยชนแที่จะเกิดขึ้นตามมา 
 
ป๎ญหาการทุจริตในภาครัฐและแนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ 

  ประเด็นปใญหาการทุจริตคอรัปช่ันถือเปๅนหนึ่งในปใญหาสําคัญที่ขัดขวางกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ โดยเฉพาะอย฽างยิ่งการขจัดความไม฽ความเท฽าเทียมกันในสังคมซึ่งวัดโดยความเหลื่อมล้ําทางรายได฾
ของคนในสังคม (Chansarn, S., 2013 : 37) ปใจจุบันปใญหาคอรัปช่ันถือได฾ว฽าเปๅนปใญหาใหญ฽ที่เกิดขึ้นในประเทศ
ต฽างๆ ท่ัวโลก การคอรัปชั่นได฾กลายมาเปๅนปใญหาที่มีความสําคัญที่สุดปใญหาหนึ่งและยังไม฽มีทีท฽าว฽าจะหมดไป อีกทั้ง
ยังคงทวีความรุนแรงและซับซ฾อนมากขึ้นเรื่อยๆ แม฾ว฽าจะมีระบบการบริหารราชการสมัยใหม฽เข฾ามาบริหารจัดการ
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ภาครัฐเพื่อแก฾ปใญหานี้ก็ตาม แต฽ยังดูเหมือนว฽าปใญหาการทุจริตคอรแรัปช่ันจะมีกลวิธีที่ซับซ฾อนมากขึ้นเรื่อยๆ และนําไปสู฽
ปใญหาการทุจริตเชิงนโยบายมากขึ้น 
  ปใญหาของการเกิดคอรัปช่ันเกิดขึ้นจากปใจจัยหลักๆ อยู฽ 3 ประการ (พิชญแณิฐา พรรณศิลป, ภักดี โพธิ์สิงหแ 
และสัญญา เคณาภูมิ, 2560) : 335 – 336 ) คือ 
  1. ทัศนคติของคนไทยกลุ฽มอาชีพต฽างๆ ที่มีต฽อการคอรัปช่ันนั้น มีลักษณะเฉพาะของตัวเอง สําหรับกลุ฽ม
ข฾าราชการ ทหารและตํารวจนั้น พบว฽าประเพณีนิยมปฏิบัติที่มีมาตั้งแต฽สมัยดั้งเดิม ยังคงมีอิทธิพลต฽อความคิด และ
การให฾ความหมายของคําว฽าคอรัปช่ันอยู฽ค฽อนข฾างมากฉะนั้นพฤติกรรมการปฏิบัติของข฾าราชการที่ไม฽สอดคล฾องกับ
แนวความคิดของการเปๅน “บุคคลสาธารณะ” หรือ “ข฾าราชการสมัยใหม฽” จึงปรากฏให฾เห็นอยู฽โดยทั่วไป การฉ฾อ
ราษฎรแบังหลวงของข฾าราชการด฾วยความไม฽รู฾ หรือด฾วยความบริสุทธ์ิใจจึงยังคงดํารงอยู฽ค฽อนข฾างมาก 
  2. ระบบราชการ มากกว฽าอยู฽ที่ตัวข฾าราชการในฐานะปใจเจกบุคคล ฉะนั้นการแก฾ไขปใญหาจะต฾องวางน้ําหนัก
ไปที่การแก฾ไขปใญหาความคิด ความเช่ือของตัวระบบ ความไม฽มีประสิทธิภาพของตัวระบบ ควบคู฽ไปกับการแก฾ไข
ปใญหาของตัวข฾าราชการในฐานะปใจเจกบุคคลไม฽ว฽าจะเปๅนเรื่องของรายได฾ สวัสดิการ จริยธรรมในการทํางาน ความ
คาดหวังและโอกาสในชีวิตของตัวข฾าราชการในระยะยาว ฯลฯ 
  3. ประสิทธิภาพของตัวระบบราชการ หรือการบริหารราชการแผ฽นดิน เปๅนสาเหตุที่สําคัญที่สุดประการหนึ่ง
ของการเกิดการคอรัปชั่นในวงราชการ อันนําไปสู฽การสูญเสียเงินรายได฾ของรัฐบาลการใช฾จ฽ายเงินของรัฐบาลอย฽างไม฽มี
ประสิทธิภาพ มีความลักลั่นในการให฾บริการของข฾าราชการแก฽ผู฾ที่มาติดต฽อ ประชาชนผู฾เสียภาษีไม฽ได฾รับบริการที่มี
คุณภาพ นักธุรกิจต฾องใช฾จ฽ายเงินในการติดต฽อกับหน฽วยราชการมากขึ้น และธุรกิจต฾องมีทุนในการประกอบกิจการ
สูงขึ้น ในการแก฾ไขปใญหา ฉ฾อราษฎรแบังหลวง จึงมีคํากล฽าวว฽า หัวกระดิก หางจึงส฽าย หากรัฐมนตรีเปๅนผู฾ซื่อตรงสุจริต 
ไม฽หาผลประโยชนแเข฾าสู฽ตนเอง พรรคพวกและพรรคการเมืองของตนเองแล฾ว การแก฾ปใญหาฉ฾อราษฎรแบังหลวงในระบบ
ราชการจึงจะพอมีทางเห็นผลได฾ แต฽ถ฾ารัฐมนตรีเปๅนผู฾ทุจริตเสียเองแล฾ว ย฽อมเปๅนการยากที่จะแก฾ปใญหา หากมีการ
ตรวจสอบฟูองร฾องกันขึ้นจนปรากฏแก฽สาธารณะ ผู฾รับผิดก็คงเปๅนข฾าราชการระดับต฽างๆ ที่เปๅนแพะ จะเอาผิดผู฾อยู฽
ระดับสูงได฾เพียงใดก็อยู฽ที่อํานาจและอิทธิพล ในกรณีนั้นๆ ย฽อมเปๅนการยากที่จะสอบสวนหาหลักฐานเอาผิดไปถึง
นักการเมือง สภาพการฉ฾อราษฎรแบังหลวงและการเอาพรรคพวกเข฾าสวมตําแหน฽งต฽างๆ จึงสวมกันเข฾าต฽อเนื่องเปๅน
ลูกโซ฽ของความเลวร฾าย 
  สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห฽งชาติ กล฽าวว฽า ปใจจุบันมีคดีคอรแรัปช่ันค฾าง
พิจารณา 3,657 คดี แยกเปๅนคดีทุจริตทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม 371 คดี ผู฾ทําผิดเปๅนลูกจ฾างของรัฐ 
กระทําการทุจริตและประเภทการทุจริตการจัดทําบริการสาธารณะ 34 คดี ผู฾ทําผิดเปๅนข฾าราชการและลูกจ฾างของรัฐ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน ส฽วนทุจริตการก฽อสร฾างสถานที่ราชการ 26 คดี ผู฾ทุจริตส฽วนใหญ฽เปๅนข฾าราชการ
และลูกจ฾างของรัฐ ขณะที่การทุจริตการเสนอราคาต฽อหน฽วยงานของรัฐ 293 คดี พบข฾าราชการและลูกจ฾างของรัฐทํา
ผิดมากที่สุด 256 คดี โดยมีข฾าราชการระดับสูง สมาชิกสภาพผู฾แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรีเข฾าไป
เกี่ยวข฾องถึง 14 คดี นอกจากนี้ยังพบอีกว฽า ยังมีการทําทุจริตของผู฾ดํารงตําแหน฽งทางการเมืองระดับท฾องถิ่น  2,632 
คดี โดยแยกเปๅนการทุจริต 2,054 คดีทุจริตและร่ํารวยผิดปกติ 36 คดี ฮั้วและทุจริต 542 คดี ขณะที่การทุจริตของผู฾
ดํารงตําแหน฽งทางการเมืองในเขตกรุงเทพฯ พบว฽า มีการทุจริต 132 คดี แยกเปๅนทุจริต 106 คดี ทุจริตและร่ํารวย
ผิดปกติ 2 คดี ฮั้วและทุจริต 24 คดี การทุจริตของผู฾ดํารงตําแหน฽งทางการเมืองท฾องถิ่นในเขตเมืองพัทยาพบการทุจริต 
4 คดี เช฽นเดียวกับการทุจริตของผู฾ดํารงตําแหน฽งทางการเมืองในท฾องถิ่น องคแการบริหารส฽วนตําบล มีมากกว฽า 1,000 
คดี ซึ่งจะเห็นได฾มีปริมาณเพิ่มขึ้น จากการตรวจสอบบัญชีทรัพยแสินของผู฾ดํารงตําแหน฽งทางการเมือง  (พิชญแณิฐา 
พรรณศิลป, ภักดี โพธ์ิสิงหแ และสัญญา เคณาภูมิ, 2560) :330) 
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  เมื่อเทียบกับประเทศในภูมิภาคเดียวกันพบว฽า คะแนนเฉลี่ยนับตั้งแต฽ปพ.ศ. 2555 ภายหลังการให฾สัตยาบัน
ในอนุสัญญาสหประชาชาติว฽าด฾วยการต฽อต฾านการทุจริต ค.ศ. 2003 สถานการณการบริหารจัดการการทุจริตคอรรัป
ชันของประเทศไทยจัดอยู฽ในลําดับที่ 3 ที่ระดับค฽าคะแนนเฉลี่ยที่ 37.00 จากข฾อสนเทศดังกล฽าวข฾างต฾น สะท฾อนปใญหา
ของการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยเปๅนปใญหาที่หยั่งราก ฝใงลึก และต฾องใช฾ระยะเวลาในการแกไขด฾านการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต แม฾ว฽าแนวโน฾มภาพลักษณแคอรรัปชันจะดีขึ้น แต฽การปูองกันและปราบปรามต฾องเท฽าทัน
กระแสการเปลี่ยนแปลงอันรวดเร็วในยุคปใจจุบัน รวมทั้งต฾องสามารถตอบสนองความต฾องการของประชาชนในการ
สร฾างสังคมที่มีความโปร฽งใส คานิยมในความซื่อสัตยแสุจริต รวมทั้งกระแสการต฽อต฾านทางสังคม (Social Sanction) ใน
การทุจริตคอรรัปชัน ข฾อสนเทศดังกล฽าวยังช้ีให฾เห็นว฽า รูปแบบการทุจริตของประเทศไทยมีแนวโน มทวีความ
สลับซับซ฾อนมากยิ่งข้ึน จากเดิมที่เปๅนการทุจริตทางตรง เช฽น การรับสินบน การทุจริตต฽อตําแหน฽งราชการ การทุจริต
ในการจัดซื้อจัดจ฾าง มีการเปลี่ยนเปๅนรูปแบบทุจริตเชิงนโยบายมากขึ้น มีกระบวนการแกกฎหมายเพื่อเอื้ออํานวยประ
โยชนให฾แก฽ตนเองและพวกพ฾อง การใช฾อํานาจและอิทธิพลในการแทรกแซงกลไกทางกฎหมาย หรือกลไกใน
กระบวนการยุติธรรม การทําลายการตรวจสอบอํานาจรัฐ รวมทั้งยังมีการทุจริตในระดับประเทศผ฽านข฾อตกลงความ
ร฽วมมือ การให฾สินบนเจ฾าหน฾าที่ไทยในการทําธุรกิจระหว฽างประเทศของบริษัทข฾ามชาติ เปๅนต฾น  (สํานักงาน
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห฽งชาติ,มปป : 5-6) 
   สถานการณแปใญหาการทุจริตคอรแรัปชั่นดังกล฽าว เปๅนปใญหาสําคัญที่ทําให฾ภาพลักษณแการบริหารงานภาครัฐ
ของไทยดูย่ําแย฽และไม฽ได฾รับความไว฾วางใจจากภาคธุรกิจเอชนทั้งประเทศและต฽างประเทศ รวมถึงความเช่ือมั่นใน
ภาพรวมของการบริหารประเทศด฾วย ซึ่งการคอรัปชั่นในทัศนะของคนไทยส฽วนใหญ฽อาจมองเปๅนเรื่องปกติไม฽เปๅนเรื่อง
ใหญ฽อะไร แต฽ในความเปๅนจริงแล฾วนั้น ปใญหาการคอรัปช่ันเปๅนปใญหาที่ส฽งผลกระทบต฽อประชาชนคนไทยมากยิ่งนัก 
เพราะส฽วนใหญ฽การคอรัปช่ันจะเปๅนการคอรัปช่ันในระบบราชการ เพราะงบประมาณในการพัฒนาประเทศจะต฾องถูก
ใช฾โดยหน฽วยงานต฽างๆรัฐฯ จึงมีช฽องว฽างให฾กับข฾าราชการที่จะคอรัปชั่นเพราะงบประมาณที่จะนํามาพัฒนาประเทศนั้น
เปๅนจํานวนที่มาก จึงล฽อตาล฽อใจให฾ข฾าราชการคิดคอรัปช่ันเงินของประเทศชาติ ซึ่งงบท่ีถูกคอรัปช่ันไปนั้น หากนํามาใช฾
ในการพัฒนาประเทศไม฽ว฽าจะเปๅนปใจจัยด฾านพื้นฐานหรือด฾านอื่นๆ ก็จะทําให฾ประชาชนได฾รับความสะดวกสบาย 
ประโยชนแจากตรงนั้นท่ีขาดไปเพิ่มขึ้น ในบางครั้งงบท่ีได฾ไปในการดําเนินงานกับงานที่ได฾กลับคืนมานั้นมาไม฽สมดุลกัน 
ประมาณว฽างบท่ีได฾รับไปเยอะแต฽ผลงานท่ีได฾มานั้น 
มันไม฽เปๅนไปตามความเปๅนจริง ถ฾าเราแก฾ไขปใญหานี้ได฾หรือไม฽แค฽ลดการคอรัปชั่นให฾น฾อยลง ประเทศของเราก็จะมีการ
พัฒนาท่ีเพิ่มมากข้ึนเช฽นกัน (พิชญแณิฐา พรรณศิลป, ภักดี โพธ์ิสิงหแ และสัญญา เคณาภูมิ, 2560 : 330) 
  จากสถานการณแปใญหาดังกล฽าวจึงนํามาสู฽แนวคิดในการบริหารจัดการภาครัฐยุคใหม฽ที่มุ฽งเน฾นในเรื่องของ
ระบบคุณธรรมจริยธรรม หรือระบบธรรมาภิบาลมากขึ้น หลักใหญ฽ของการจัดการภาครัฐยุคใหม฽ คือ การเปลี่ยน
ระบบราชการที่เน฾นระเบียบและขั้นตอนไปสู฽การบริหารแบบใหม฽ซึ่งเน฾นผลสําเร็จและความรับผิดชอบ รวมทั้งใช฾
เทคนิคและวิธีการของเอกชนมาปรับปรุงการทํางาน Hood เห็นว฽าสิ่งที่เรียกว฽า “การจัดการภาครัฐแนวใหม฽” มีหลัก
สําคัญ 7 ประการ (เรืองวิทยแ เกษสุวรรณ, 2553 : 238-239)  คือ 
  1. จัดการโดยนักวิชาชีพท่ีชํานาญการ (Hands-on professional management) หมายถึง ให฾ผู฾จัดการมือ
อาชีพได฾จัดการด฾วยตัวเอง ด฾วยความชํานาญ โปร฽งใส และมีความสามารถในการใช฾ดุลพินิจ เหตุผลก็เพราะเมื่อผิด
ชอบต฽อหน฾าท่ีที่ได฾รับมอบหมายแล฾ว ก็จะเกิดความรับผิดชอบต฽อการตรวจสอบจากภายนอก 
  2. มีมาตรฐานและการวัดผลงานที่ชัดเจน (Explicit standards and measures of performance) 
ภาครัฐจึงต฾องมีจุดมุ฽งหมายและเปูาหมายของผลงาน และการตรวจสอบจะมีได฾ก็ต฾องมีจุดมุ฽งหมายที่ชัดเจน 
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  3. เน฾นการควบคุมผลผลิตที่มากขึ้น (Greater emphasis on output controls) การใช฾ทรัพยากรต฾อง
เปๅนไปตามผลงานท่ีวัดได฾ เพราะเน฾นผลสําเร็จมากกว฽าระเบียบวิธี 
  4. แยกหน฽วยงานภาครัฐออกเปๅนหน฽วยย฽อยๆ (Shift to disaggregation of units in the public sector) 
การแยกหน฽วยงานใหญ฽ออกเปๅนหน฽วยงานย฽อยๆ ตามลักษณะสินค฾าและบริการที่ผลิต ให฾เงินสนับสนุนแยกกัน และ
ติดต฽อกันอย฽างเปๅนอิสระ 
  5. เปลี่ยนภาครัฐให฾แข฽งขันกันมากขึ้น (Shift to greater competition in the public sector) เปๅนการ
เปลี่ยนวิธีทํางานไปเปๅนการจ฾างเหมาและประมูล เหตุผลก็เพื่อให฾ฝุายที่เปๅนปรปใกษแกัน (rivalry) เปๅนกุญแจสําคัญที่จะ
ทําให฾ต฾นทุนต่ําและมาตรฐานสูงขึ้น 
  6. เน฾นการจัดการตามแบบภาคเอกชน (Stress on private sector styles of management practice) 
เปลี่ยนวิธีการแบบข฾าราชการไปเปๅนการยืดหยุ฽นในการจ฾างและให฾รางวัล 
  7. เน฾นการใช฾ทรัพยากรอย฽างมีวินัยและประหยัด (Stress on greater discipline and parsimony in 
resource use) วิธีนี้อาจทําได฾ เช฽น การตัดค฽าใช฾จ฽าย เพิ่มวินัยการทํางาน หยุดยั้งการเรียกร฾องของสหภาพแรงงาน 
จํากัดต฾นทุนการปฏิบัติ เหตุผลก็เพราะต฾องการตรวจสอบความต฾องการใช฾ทรัพยากรของภาครัฐ และ “ทํางานมากขึ้น
โดยใช฾ทรัพยากรน฾อยลง” (do more with less) 
  นอกจากน้ัน แนวคิดในการบริหารงานภารัฐยุคใหม฽ ยังต฾องมุ฽งเน฾นไปที่การบริการสาธารณะ ซึ่งเปๅนกิจกรรม
ที่รัฐบาลต฾องรับผิดชอบต฽อประชาชนซึ่งมีทางเลือกหลายทางไม฽ใช฽เพียงการออกกฎระเบียบหรือให฾งบประมาณไป
ดําเนินการ แต฽เปๅนบริการเพื่อคนจํานวนมาก เปๅนการสร฾างความรับผิดชอบต฽อสังคมและสร฾างความไว฾วางใจให฾กับ
ประชาชน ซึ่งรัฐพยายามเน฾นหากระบวนการให฾บริการประชาชนในรูปแบบและช฽องทางใหม฽ๆ เปๅนต฾นว฽า การสร฾าง
นวัตกรรมการให฾บริการประชาชน การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช฾ในการบริการประชาชนทางเว็บไซดแต฽างๆ หรือที่
เรียกว฽า “รัฐบาลอิเลกทรอนิกสแ” (E-government) ซึ่งประชาชนสามารถเข฾าถึงบริการ ภาครัฐมีความตื่นตัวอย฽าง
มากในการให฾บริการประชาชน เนื่องจากเหตุปใจจัยหลายประการ ทั้งส฽วนที่เปๅนแรงผลักดันที่เกิดจากประชาชนที่
ต฾องการให฾มีการให฾บริการจากภาครฐัท่ีมีคุณภาพการให฾บริการที่ดี มีความเหมาะสม เปๅนธรรม ไม฽เปๅนการเลือกปฏิบัติ 
และเห็นคุณค฽าของประชาชนในฐานะที่เปๅนแหล฽งท่ีมาของอํานาจในระบอบประชาธิปไตย ทําให฾ภาครัฐจะดําเนินการ
ในแบบเดิมที่อาจเรียกว฽า “การทํางานเชิงรับ” ไม฽ได฾อีกต฽อไป หากแต฽ต฾องค฾นหานวัตกรรมการให฾บริการประชาชนให฾
หลากหลาย สะดวกรวดเร็วในการเข฾ารับบริการในหลากหลายช฽องทางที่สามารถทําได฾ เปิดเผย โปร฽งใสตรวจสอบได฾ 
ในลักษณะ “การทํางานเชิงรุก” อีกทั้งองคแความรู฾และวิธีการให฾บริการใหม฽ๆ ได฾เผยแพร฽ไปในวงกว฾าง บุคลากรภาครัฐ
มีความรู฾ความสามารถทันต฽อเหตุการณแ ทันสมัย ให฾ความสําคัญและให฾ความเคารพประชาชนมากขึ้นกว฽าเดิม (ไพร
วัลยแ เคนพรม, 2558 : 126) 
  ดังนั้นแล฾ว การบริการสาธารณะจึงเปๅนกระบวนการที่รัฐจะต฾องสร฾างประสิทธิภาพให฾เกิดขึ้นในการ
บริหารงาน ทั้งนี้เพื่อให฾เกิดประโยชนแสูงสุดต฽อประชาชนที่มีฐานะเปๅนพลเมืองที่ไม฽ได฾รอความช฽วยเหลือจากรัฐเพียง
อย฽างเดียว บทบาทสําคัญคือการกระตุ฾นจิตสํานึกการมีส฽วนร฽วมให฾เกิดขึ้นกับพลเมือง เพื่อให฾เขาตระหนักรู฾ว฽า
ผลประโยชนแท่ีจะได฾รับจากการบริการสาธารณะของภาครัฐนั้นจําเปๅนต฽อการดํารงชีวิตมากเพียงใด  
สุจริตธรรมกับการบริหารงานภาครัฐยุคใหม่ 

  หลักสุจริต เปๅนหลักทั่วไปที่มีความเกี่ยวข฾องสัมพันธแกับจริยธรรม คุณธรรม หรือความซื่อสัตยแต฽อกัน 
(Fidelity) ของบุคคล และเปๅนหลักที่ยึดคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม ความซื่อสัตยแ ความไว฾วางใจของบุคคล นัก
กฎหมายได฾มีความพยายามที่จะพัฒนาหลักสุจริตโดยมีจุดมุ฽งหมายเพื่อให฾กฎหมายระบบลายลักษณแอักษรที่มีลักษณะ
เคร฽งครัด มีความยืดหยุ฽นและสามารถนําไปปรับใช฾กับสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่มีความสลับซับซ฾อนและ
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เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เพื่อนํามาใช฾เปๅนเครื่องกํากับความประพฤติของบุคคลในสังคมในระดับมาตรฐานที่สังคม
ยอมรับได฾ เพื่อให฾สังคมสามารถดํารงอยู฽ได฾ด฾วยความสงบเรียบร฾อย และเปๅนการปูองกันไม฽ให฾สมาชิกในสังคมเอา
เปรียบซึ่งกันและกันโดยไม฽มีความชอบธรรม (ก฽อเกียรติ พิมทอง, 2550 : 13-14) 
  คําว฽าสุจริต ไม฽ได฾หมายความเพียงเฉพาะการประพฤติตนเปๅนคนดี ไม฽คดโกง ไม฽เอาเปรียบผู฾อื่นเพียงเท฽านั้น 
ในทางพระพุทธศาสนาได฾กล฽าวถึงสุจริตไว฾ในพระไตรปิฎกและอรรถกถามากมาย พระพุทธองคแถือว฽าความสุจริตนั้น
เปๅนเครื่องหมายของคนดี ซึ่งหลักสุจริตนั้นเปๅนหลักธรรมพื้นฐานในการเสริมสร฾างความดีและเสริมสร฾างคุณธรรมทาง
การเมือง และหลักสุจริตยังมีความสําคัญมากเกี่ยวกับการดํารงตนของบุคคลในสังคมทางจริยธรรมและความซื่อสัตยแ
ต฽อกัน เปๅนคุณธรรมของบุคคลในสังคมที่เรียกว฽า “To be faithful in one of their standard principle of life” 
(ประสิทธ์ิ โฆวิไลกูล, 2548 : 78) ในทางพระพุทธศาสนา ได฾กล฽าวถึงหลักสุจริตไว฾ในพระไตรปิฎกว฽า ความสุจริตว฽ามี
อยู฽ ๓ ประการ (ที.ปา. (ไทย) 11/305/260) ได฾แก฽  
  ๑) กายสุจริต ความประพฤติชอบด฾วยกาย 
 ๒) วจีสุจริต ความประพฤติชอบด฾วยวาจา 
 ๓) มโนสุจริต ความประพฤติชอบด฾วยใจ 
  การบริหารงานภาครัฐยุคใหม฽จําเปๅนอย฽างยิ่งที่จะต฾องอาศัยหลักสุจริตธรรมเปๅนเครื่องมือในการบริหาร
ภาครัฐ ปใญหาทุจริตคอรแรัปช่ันต฽างๆ ท่ีเกิดขึ้นในวงการบริหารงานภาครัฐของไทยนับได฾ว฽าเปๅนปใญหาสําคัญที่ผู฾มีส฽วน
เกี่ยวข฾องไม฽ได฾ประพฤติตนตามหลกัสุจรติธรรม การบริหารงานต฽างๆ จะเปๅนไปอย฽างมีประสิทธิภาพและเปๅนประโยชนแ
ต฽อประชาชนโดยรวมได฾นั้นจะต฾องใช฾หลักสุจริตธรรมเปๅนเครื่องมือในการบริหารงาน โดยเฉพาะการขจัดระบบ
อุปถัมภแที่นํามาซึ่งการติดสินบาทคาดสินบนหรือการทุจริตคอรแรัปช่ัน ซึ่งเปๅนปใญหาและอุปสรรคสําคัญต฽อการ
บริหารงานภาครัฐยุคใหม฽ที่มุ฽งเน฾นความสุจริตและโปร฽งใสในการบริหารงาน การประยุกตแใช฾หลักสุจริตธรรมในการ
บริหารงานภาครัฐยุคใหม฽นั้นจะต฾องมุ฽งเน฾นให฾บุคลากรภาครัฐเปๅนผู฾ที่มีคุณธรรมจริยธรรม ประพฤติตนด฾วยความชอบ
ธรรมทั้งทางกาย ทางวาจา และทางใจ ยึดเอาการทํางานของตนเองเปๅนหน฾าที่ที่จะต฾องพึงปฏิบัติ รู฾จักตระหนักใน
หน฾าที่ของตนเองแล฾วประพฤติตนตามหลักสุจริตธรรม ดังพุทธภาษิตที่ว฽า “ธัมมัง จะเร สุจะริตัง” แปลความว฽า 
“บุคคลควรประพฤติธรรมให฾สุจริต ไม฽ควรประพฤติธรรมนั้นให฾ทุจริต” ในพุทธพจนแนี้ คําว฽า “ธรรม” หมายถึง 
“หน฾าที่” ใครมีธรรมคือหน฾าที่อะไรควรทําหน฾าที่นั้นให฾สุจริตด฾วยลักษณะ ๓ ประการ (พระพรหมบัณฑิต (ประยูร 
ธมฺมจิตฺโต), 2559 : 3-4) ได฾แก฽ 
  ๑) ไม฽บกพร฽องต฽อหน฾าที่ ด฾วยการทุ฽มเทอุทิศตนในการปฏิบัติหน฾าที่อย฽างเต็มกําลังความสามารถ เมื่อได฾รับ
มอบหมายให฾ทําหน฾าที่ใด ก็จะทําหน฾าท่ีนั้นให฾ดีที่สุดเพื่อไม฽ให฾เกิดความบกพร฽องเสียหายแก฽งานในหน฾าท่ี 
  ๒) ไม฽ละเว฾นหน฾าที่ ด฾วยการเปๅนผู฾มีความรับผิดชอบต฽อหน฾าที่ เขาจึงไม฽ละทิ้งหน฾าที่ หรือผลักภาระหน฾าที่
ของตนไปให฾คนอ่ืน 
  ๓) ไม฽ทุจริตต฽อหน฾าที่ เพราะเขาไม฽ปฏิบัติหน฾าที่ไปในทางที่มิชอบด฾วยกฎหมายและหลักศีลธรรม หมายถึง 
เขาไม฽ใช฾อํานาจหน฾าที่ไปในการแสวงหาประโยชนแให฾กับตนเองหรือคนอื่นในทางที่ผิดกฎหมายและผิดทํานองคลอง
ธรรม ประโยชนแในที่นี้หมายรวมทั้งทรัพยแสินเงินทอง ตําแหน฽งหน฾าที่ ช่ือเสียงเกียรติยศหรือสิทธิอื่นใดที่ไม฽สมควร
ได฾มา แต฽ก็ใช฾อํานาจหน฾าที่ในทางมิชอบจนกระทั่งได฾มาตามที่ต฾องการ นี้เรียกว฽าการทุจริตต฽อหน฾าที่ 
  ดังนั้น หากเจ฾าหน฾าที่รัฐหรือบุคลากรของรัฐซึ่งถือว฽าเปๅนส฽วนสําคัญของการบริหารงานภาครัฐรู฾จักหน฾าที่
ของตนและประพฤติตนตามหลักสุจริตธรรมได฾อย฽างสมบูรณแแบบแล฾วนั้น ก็ย฽อมที่จะทําให฾การบริหารงานภาครัฐ
เปๅนไปตามแนวคิดของการบริหารงานภาครัฐยุคใหม฽ที่มุ฽งเน฾นการสร฾างการบริหารที่ดี ในเรื่องของการบริหารจัดการ
บ฾านเมืองและสังคมที่ต฾องเน฾นในเรื่องของความโปร฽งใส ตรวจสอบได฾ อาศัยการมีส฽วนร฽วมของทุกภาคส฽วนในการ
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บริหารงานตามกฎหมายที่ยุติธรรม โดยมุ฽งผลสัมฤทธ์ิของงานให฾เกิดขึ้นอย฽างมีประสิทธิภาพ และมีผลลัพธแเปๅนที่น฽าพึง
พอใจด฾วยกระบวนการบริการประชาชนท่ีเปๅนเลิศ มุ฽งสร฾างประโยชนแสุขให฾กับประชาชนและสังคม 
 
สรุป 

  หลักการของการบริหารภาครัฐแนวใหม฽มุ฽งเน฾นไปท่ีประสิทธิภาพในการบริหารงานและผลลัพธแที่เกิดขึ้นจาก
การบริหารงาน เพื่อการให฾บริการที่มีคุณภาพแก฽ประชาชน ช฽วยลดการควบคุมจากส฽วนกลางและเพิ่มอิสระในการ
บริหารให฾แก฽หน฽วยงาน เพื่อช฽วยให฾หน฽วยงานสามารถทํางานได฾อย฽างบรรลุวัตถุประสงคแ และยังเปิดกว฾างต฽อแนวคิดใน
เรื่องของการแข฽งขัน ทั้งการแข฽งขันระหว฽างหน฽วยงานของรัฐด฾วยกัน และระหว฽างหน฽วยงานของรัฐกับหน฽วยงานของ
ภาคเอกชน  
  ปใญหาสําคัญประการหนึ่งของการที่ภาครัฐได฾นําเอาแนวคิดการบริหารงานภาครัฐยุคใหม฽มาใช฽นั้นก็
เนื่องมาจากปใญหาในการทุจริตคอรแรัปชันท่ีนับได฾ว฽าเปๅนปใญหาสําคัญมาอย฽างยาวนาน ปใญหาการทุจริตในภาครัฐนั้น
ส฽วนหน่ึงมาจากระบบอุปถัมภแที่คอยเกื้อกูลผู฾มีอํานาจและมีผลประโยชนแแอบแฝงซ฽อนเร฾นอยู฽ และปใญหาในเรื่องของ
การขาดคุณธรรมจริยธรรมของเจ฾าหน฾าที่รัฐ การไม฽รู฾จักหน฾าที่ของตนเองในการเปๅนเจ฾าหน฾าที่รัฐที่ดี รวมถึงการไม฽มี
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ปใญหาต฽างๆ เหล฽านี้ย฽อมแก฾ไขได฾ด฾วยหลักคุณธรรมขั้นพื้นฐานที่มนุษยแทุกคนย฽อม
มีประจําตนประจําใจอยู฽แล฾ว นั่นก็คือหลักสุจริตธรรม อันเปๅนการประพฤติในสิ่งที่ดีงามทั้งในทางกาย หรือกายสุจริต 
คือการเปๅนคนดี ทําแต฽สิ่งที่ดีงาม ไม฽ทุจริตคดโกงหรือคอรแรัปชัน กินสินบาทคาดสินบน การเปๅนผู฾ที่พูดจาดีมีประโยชนแ 
หรือวจีสุจริต การพูดจาด฾วยถ฾อยคําที่ไพเราะอ฽อนหวาน ไม฽หักหาญน้ําใจผู฾อื่น พูดจากับผู฾อื่นด฾วยความเปๅนมิตรไมตรี
ต฽อกัน และการเปๅนผู฾ที่มีความดีงามในจิตใจ หรือมโนสุจริต คิดแต฽สิ่งที่ดีมีประโยชนแต฽อบ฾านเมือง ต฽อประโยชนแ
ส฽วนรวม จิตนึกคิดแต฽สิ่งที่ดีงาม ประการสําคัญคือ การเปๅนผู฾ที่รู฾จักหน฾าท่ีของตนเอง บริหารงานไปตามหน฾าที่ท่ีตนเอง
รับผิดชอบและได฾รับมอบหมาย มีหน฾าที่ใดก็ทําตามหน฾าที่นั้นด฾วยความสุจริตและมุ฽งให฾เกิดประโยชนแต฽อประเทศชาติ
โดยรวม 
  ดังนั้นแล฾ว ความสุจริต จึงเปๅนคุณธรรมพื้นฐานในการบริหารงานภาครัฐยุคใหม฽ที่มุ฽งเน฾นในเรื่องของความ
สุจริต โปร฽งใส ตรวจสอบได฾ หรือการทํางานตามหลักธรรมาภิบาลที่เปๅนคุณธรรมพื้นฐานของความสุจริตเช฽นเดียวกัน 
และหากเจ฾าหน฾าที่รัฐทุกคนทํางานและบริหารงานด฾วยหลักสุจริตแล฾วก็จะยังประโยชนแโดยรวมให฾เกิดแก฽ประเทศชาติ
ได฾อย฽างยั่งยืน 
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เศรษฐกิจพอเพียง: หลักการพัฒนาการท่องเท่ียวชุมชนอย่างยั่งยนื 

SUFFICIENCY ECONOMY: THE PRINCIPLE FOR SUSTAINABLE COMMUNITY TOURISM 

DEVELOPMENT 
 

มณวิภา ยาเจรญิ 

อาจารยแประจาํภาควิชาการท฽องเท่ียวและโรงแรม  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม฽ 
 

บทคัดย่อ 

   เศรษฐกิจพอเพียงได฾รับการยอมรับว฽าเปๅนหลักการที่จะส฽งเสริมการพัฒนาอย฽างยั่งยืนซึ่งประกอบไปด฾วย
หลักความพอประมาณ  ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ฾มกันตนเอง ความรู฾ และคุณธรรม ในปใจจุบันมีการกระตุ฾นที่จะ
ส฽งเสริมและร฽วมกันดําเนินกิจกรรมภายใต฾แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในทุกภาคส฽วนของสังคมไทยรวมถึงด฾านการ
ท฽องเที่ยว หลักการเศรษฐกิจพอเพียงสามารถจะนําไปใช฾เพื่อเพิ่มศักยภาพในการท฽องเที่ยวเพื่อให฾เกิดความยั่งยืน 
ดังนั้นบทความวิชาการนี้จึงมีจุดมุ฽งหมายที่จะอธิบายความเช่ือมโยงระหว฽างหลักการเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการ
พัฒนาการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืนในเชิงทฤษฎีและแสดงตัวอย฽างของแนวทางและการประยุกตแใช฾เศรษฐกิจพอเพียงใน
การพัฒนาการท฽องเที่ยว โดยเฉพาะอย฽างยิ่งในระดับชุมชนซึ่งชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรท฾องถิ่นและพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนหรือธุรกิจการท฽องเที่ยวภายใต฾หลักการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน 
ค าส าคัญ  เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาอย฽างยั่งยืน การพัฒนาการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน การท฽องเที่ยวชุมชน 

 

ABSTRACT 

  “Sufficiency Economy” is widely accepted that its principles, which consist of five 
components: moderation, reasonableness, self-immunity, knowledge and morality support 
sustainable development.  In the present, there is increased encouragement to promote and join 
forces for implementation under the sufficiency economy principle all sectors of Thai society, 
including the tourism sector. With these principles, sufficiency economy could be applied to 
enhance the potentiality in tourism development for sustainability. So, this academic article’s 
purpose is to describe the association between the principles of sufficiency economy and 
sustainable tourism concepts in term of theory and to identify the sample of applying sufficiency 
economy principles and practicing follow its approach in tourism development. Especially, in the 
community level, communities can manage local resources and develop community enterprises 
or their tourism business under the sufficiency economy principle for sustainable tourism 
development.   
Keywords: Sufficiency economy principle, Sustainable development, Sustainable tourism 

development, Community tourism 
 

บทน า 

ขณะนี้ประเทศไทยกําลังประยุกตแใช฾ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งริเริ่มโดยพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวภูมิ
พลอดุลยเดชฯ เพื่อการพัฒนาประเทศในแต฽ละด฾าน โดยได฾มีการบรรจุหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติตั้งแต฽ฉบับท่ี 9  (พ.ศ. 2545-2549) จนถึงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ให฾เปๅนนโยบาย
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หนึ่งการพัฒนาประเทศอันจะนํามาสู฽การพึ่งพาตนเองให฾มากขึ้นและนํามาซึ่งความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยหลักการ
เศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีรากฐานและจุดมุ฽งหมายเพื่อการพัฒนาอย฽างยั่งยืน ในประเทศไทยจึงมีตัวอย฽างในการ
ประยุกตแใช฾แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อส฽งเสริมการพัฒนาและการจัดการในด฾านต฽างๆ เช฽น ด฾านธุรกิจ ด฾าน
สิ่งแวดล฾อม ด฾านการศึกษา ด฾านเกษตรกรรม และด฾านการท฽องเที่ยว 

ในการพัฒนาการท฽องเที่ยวนั้นประเทศไทยได฾มีการส฽งเสริมการท฽องเที่ยวโดยชุมชนซึ่งหลักการเศรษฐกิจ
พอเพียงจะช฽วยเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการท฽องเที่ยวโดยจะช฽วยสร฾างความเข฾มแข็งให฾กับการพัฒนาศักยภาพ
ของทรัพยากรมนุษยแ และยังส฽งเสริมการสร฾างความร฽วมมือเพื่อให฾ชุมชนเข฾มแข็งสามารถจัดการท฽องเที่ยวได฾ด฾วย
ตนเอง รวมทั้งสามารถปูองกันผลกระทบทางลบจากการท฽องเที่ยวเพราะปใจจุบันนี้การท฽องเที่ยวได฾ขยายตัวขึ้นอย฽าง
รวดเร็วและได฾สร฾างรายได฾และโอกาสทางสังคมให฾กับชุมชนแต฽หากไม฽ได฾รับการจัดการอย฽างเหมาะสมก็จะสร฾างปใญหา
ที่ตามมามากมาย เช฽น การใช฾ทรัพยากรธรรมชาติเกินขีดจํากัด ปใญหาสิ่งแวดล฾อมและสังคมต฽างๆ และการกระจาย
รายได฾ไม฽เท฽าเทียมกันให฾แก฽ประชาชนในท฾องถิ่นซึ่งเปๅนเจ฾าของชุมชน  (WTO and UNDP, 2007)  ดังนั้น จึงมีแนวคิด
มากมายที่มุ฽งพัฒนาการท฽องเที่ยวอย฽างยั่ งยืนตามหลักการพัฒนาอย฽างยั่งยืนในสามด฾าน คือ การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม  การพัฒนาสังคมและการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให฾เกิดความสมดุลระหว฽างในการ
ใช฾ทรัพยากร การอนุรักษแรักษาสิ่งแวดล฾อมและวัฒนธรรมและการสร฾างรายได฾และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  ชุมชน
สามารถนําเศรษฐกิจพอเพียงไปปฎิบัติเพื่อให฾บรรลุเปูาหมายของการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน 
  แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงสามารถจะเปๅนส฽วนหนึ่งในกระบวนการพัฒนาชุมชนชนบท
ของไทยและช฽วยให฾ชุมชนมีกลยุทธแที่จะจัดการกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากภายนอกและผลจากกระแส
โลกาภิวัฒนแ (Seubsman, Kelly & Sleigh, 2013) นอกจากน้ียังช฽วยส฽งเสริมให฾คนในชุมชนมีพฤติกรรมที่เน฾นให฾เกิด
การพัฒนาอย฽างยั่งยืน (Kusumawali, 2010) โดยเริ่มต฾นตั้งแต฽ในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน ดังนั้น บทความ
วิชาการนี้จึงมีจุดมุ฽งหมายที่จะส฽งเสริมการนําองคแประกอบทั้งห฾าหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงเศรษฐกิจพอเพียงอัน
ได฾แก฽หลักความพอประมาณ  ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ฾มกันตนเอง ความรู฾และคุณธรรม ไปปฏิบัติและใช฾ประโยชนแ
เพื่อเปๅนแนวทางในการวางแผนและการจัดการให฾เกิดการพัฒนาการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน 
 

วัตถุประสงค ์

  บทความนี้มีวัตถุประสงคแ 2 ประการ คือ 1) เพื่ออธิบายแนวคิดและทฤษฎีของเศรษฐกิจพอเพียงกับการ
พัฒนาการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน2)เพื่อแสดงแนวทางและตัวอย฽างของการประยุกตแใช฾เศรษฐกิจพอเพียงในการ
พัฒนาการท฽องเที่ยวชุมชน 
 

หลักการเศรษฐกจิพอเพียง 

  “การพัฒนาประเทศจําเปๅนต฾องทําตามลําดับขั้น ต฾องสร฾างพื้นฐานคือ ความพอมีพอกิน พอใช฾ ของ
ประชาชนส฽วนใหญ฽เปๅนเบื้องต฾นก฽อน โดยใช฾วิธีการและใช฾อุปกรณแที่ประหยัด แต฽ถูกต฾องตามหลักวิชา เมื่อได฾พื้นฐาน
มั่นคงพร฾อมพอควรและปฏิบัติได฾แล฾ว จึงค฽อยสร฾างเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจช้ันที่สูงขึ้นโดยลําดับต฽อไป” 
(พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว ภูมิพลอดุลยเดช เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2516) 
    “คนเราถ฾าพอใจในความต฾องการ ก็มีความโลภน฾อย เมื่อมีความโลภน฾อยก็เบียดเบียนคนอื่นน฾อย ถ฾าทุก
ประเทศมีความคิด อันนี้ไม฽ใช฽เศรษฐกิจ มีความคิดว฽าทําอะไรต฾องพอเพียง หมายความว฽า พอประมาณ ไม฽สุดโต฽ง ไม฽
โลภอย฽างมาก คนเราก็อยู฽เปๅนสุข” (พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว ภูมิพลอดุลยเดช เมื่อวันที่ 4 
ธันวาคม 2541) 
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  จากกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัว ภูมิพลอดุลยเดชเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงได฾เกิดการตีความและอธิบายความหมายและหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงในเชิงวิชาการ ยกตัวอย฽างเช฽น 
เศรษฐกิจพอเพียงเน฾นหลักทางสายกลางซึ่งจะนํามาสู฽เศรษฐกิจที่ยั่งยืนโดยมีหลักการที่สําคัญสําหรับการปฏิบัติให฾
เหมาะสมกับประชาชนในทุกระดับ (Pantasen et al., 2003) เศรษฐกิจพอเพียงมีพื้นฐานมาจากหลักทางสายกลาง
ของพระพุทธศาสนาซึ่งเกี่ยวกับการพึ่งตนเอง ความสันโดษ และความพอประมาณ (Kittiprapas, 2015). เศรษฐกิจ
พอเพียงประกอบด฾วยสามหลักการสําคัญ ได฾แก฽ ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล และจําเปๅนต฾องมีระบบภูมิคุ฾มกัน
ตนเองที่จะช฽วยปูองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภายในภายนอก (UNDP, 2007)  และยังมีอีก 2 เง่ือนไขที่จะ
ช฽วยให฾เศรษฐกิจพอเพียงประสบความสําเร็จในการนําไปใช฾ ก็คือ  หลักความรู฾และคุณธรรม การดําเนินกิจการใดๆ 
หากปราศจากคุณธรรมก็จะเปๅนอันตรายต฽อสังคม และหากปราศจากความรู฾ ประชาชนก็อาจจะไม฽สามารถดําเนิน
กิจกรรมให฾ประสบความสําเร็จได฾อย฽างเหมาะสม (Sufficiency Economy Organization as cited in Buranapin 
& Ratthawatankul, 2015) 

จากการศึกษาพบว฽ามีนักวิชาการมากมายได฾อธิบายถึงหลักการทั้งห฾าของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งสามารถสรุป
ได฾ดังนี ้ 
  ความพอประมาณ แสดงถึงแนวคิดที่อยู฽กึ่งกลางระหว฽างความจําเปๅนและความฟุุมเฟือยและระหว฽างการ

บริโภคเกินความจําเปๅนและการบริโภคที่น฾อยเกินไป การดําเนินชีวิตอยู฽บนเทางสายกลางควรบริโภคอย฽างเพียงพอ
ตามวัตถุประสงคแที่ถูกต฾องหรือตามความจําเปๅน การใช฾ชีวิตอย฽างพอเพียงสามารถลดการใช฾ทรัพยากรธรรมชาติและ
ปกปูองสิ่งแวดล฾อม 
  ความมีเหตุผล เกี่ยวข฾องกับการตระหนักและการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงที่จะต฾องมีการ

พิจารณาอย฽างสมเหตุสมผลโดยคํานึงถึงปใจจัยที่เกี่ยวข฾องและพิจารณาอย฽างรอบคอบเกี่ยวกับผลลัพธแที่อาจเกิดขึ้น
จากการกระทําดังกล฽าว แนวคิดความสมเหตุสมผลยังรวมถึงความรู฾และประสบการณแพร฾อมกับความสามารถในการ
วิเคราะหแ จิตสํานึก ความสุขุมรอบคอบ และการเอาใจใส฽ รวมถึงการคํานึงถึงผลประโยชนแระยะยาวและการพิจารณา
ผู฾มีส฽วนได฾เสียอย฽างรอบคอบในการตัดสินใจ 
  การมีภูมิคุ้มกัน เศรษฐกิจพอเพียงได฾อธิบายถึงลักษณะของการปรับตัวและการพิจารณาถึงการ

เปลี่ยนแปลงท่ีใช฾ในการวางแผนและปูองกันตัวเองจากผลกระทบภายนอก ภูมิคุ฾มกันตนเองเกี่ยวข฾องกับการปรับตัวให฾
เข฾ากับเหตุการณแที่ไม฽สามารถควบคุมได฾หรือคาดการณแไม฽ได฾รวมถึงความสามารถในการจัดการกับสภาพแวดล฾อม
ภายในและภายนอกได฾อย฽างเหมาะสม 
  ความรู้ หรือภูมิปใญญา ความเข฾าใจและมีความระมัดระวังในการปฏิบัติ เศรษฐกิจพอเพียงเน฾นการใช฾ความรู฾

อย฽างชาญฉลาด ซึ่งหลักการของความรู฾ต฾องมีความรอบคอบในการวางแผน การนําไปประยุกตแใช฾และการดําเนินการที่
จะต฾องมีการช฽วยเหลือกัน 
  คุณธรรม นอกจากการแสดงออกถึงคุณธรรม พฤติกรรมทางจริยธรรม ความซื่อสัตยแสุจริตและความกล฾า

หาญ แต฽ในด฾านนีย้ังรวมถึงความอดทน ความมีมานะอุตสาหะและพร฾อมท่ีจะทํางานหนัก จรยิธรรมของคนในสังคมที่
ให฾ความสําคญักับการเปๅนพลเมืองที่ดี การมสี฽วนร฽วมและเต็มใจท่ีจะช฽วยเหลือผู฾อื่น คุณธรรมเปๅนหลกัการที่สามารถ
รับรองได฾ว฽าบคุคลนั้นประพฤตตินได฾อย฽างเหมาะสม 
  3. เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 

เศรษฐกิจพอเพียงมีจดุมุ฽งหมายเพือ่การใช฾ชีวิตอย฽างสมดุล มีความมั่นคงท่ียั่งยืน มีความสามารถปรบัตัวได฾
และส฽งเสรมิการปฏิบัตติามทางสายกลาง (Indaratna, 2013) หลักการเศรษฐกิจพอเพยีงคัดค฾านการบริโภคนยิมและ
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เตือนให฾ทุกภาคส฽วนมีความเปๅนธรรมและมีจริยธรรมมากขึ้นในการดาํเนินการต฽างๆเพื่อที่จะสามารถหลีกเลีย่งการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและทรพัยากรทางวัฒนธรรมเพราะจะทําให฾เกิดความไม฽สมดลุและการพัฒนาท่ีไม฽ยั่งยืน 
การพัฒนานี้จะไม฽สามารถทําให฾สังคมและคนส฽วนใหญ฽มีความสุขได฾ (Indaratna, 2013) 
  หลักการและจดุมุ่งหมายของเศรษฐกิจพอเพียง (Source: Sufficiency Economy Philosophy and 
Development, P.4)   

 
จากหลักการและจุดมุ฽งหมายของเศรษฐกิจพอเพียงจะเห็นได฾ว฽ามีจุดมุ฽งหมายเพื่อไปสู฽การสร฾างความสมดุล 

ความมั่นคงและความยั่งยืนของเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล฾อมและวัฒนธรรม ตามหลักของการพัฒนาอย฽างยั่งยืน 
Isarangkun and Pootrakool (2007) พบว฽าหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถช฽วยแก฾ปใญหาในการพัฒนา
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในประเทศไทยได฾อย฽างยั่งยืนเนื่องจากหลักการดังกล฽าวไม฽ได฾ต฾องการธุรกิจที่ประสบ
ผลสําเร็จโดยไม฽สนใจสังคม ชุมชน สิ่งแวดล฾อมและผู฾มีส฽วนได฾ส฽วนเสียอื่นๆ นอกจากนี้จากการศึกษาพบว฽าเศรษฐกิจ
พอเพียงและพัฒนาการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืนก็มีหลักการที่สอดคล฾องกัน Choochat (2010) ได฾อธิบายว฽า การ
ท฽องเที่ยวในมิติเศรษฐกิจพอเพียงเปๅนรูปแบบของการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืนที่เหมาะสมกับชุมชนเกษตรกร ซึ่งสามารถ
จะบูรณาการการท฽องเที่ยวให฾เปๅนอาชีพเสริมและยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปๅนอาชีพหลัก เกษตรกรสามารถ
ประกอบธุรกิจภายใต฾แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การรวมกันระหว฽างเกษตรกรรมและการท฽องเที่ยวถือเปๅนนวัตกรรม
ใหม฽ในการสร฾างงานในท฾องถิ่นทําให฾คนหนุ฽มสาวในท฾องถิ่นมีแรงจูงใจที่จะยังคงอยู฽ในภูมลําเนาของตนและดึงดูด
ค฽าใช฾จ฽ายจากนักท฽องเที่ยวจากพื้นที่อื่นไม฽เพียงแต฽ด฾านเกษตรกรรมเท฽านั้นที่จะได฾รายได฾จากการท฽องเที่ยวแต฽ผู฾ผลิต
หรือผู฾ประกอบการอื่นๆ ในชุมชนด฾วย (Marques, 2006) 

ยกตัวอย฽างเช฽น หลักการพัฒนาการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน (WTO, 2004) ได฾กล฽าวถึงการลดความเสี่ยงและ
การคํานึงถึงข฾อจํากัดในการพัฒนาและดําเนินการท฽องเที่ยว การเน฾นความเจริญเติบโตในระยะยาว การปกปูอง
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมเพื่อตอบสนองความต฾องการของนักท฽องเที่ยวและประชาชนในท฾องถิ่นซึ่งตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงก็มีแนวทางที่คล฾ายคลึงกัน เช฽น การประเมินความเสี่ยงอย฽างรอบคอบเปๅนส฽วนสําคัญของการ
พัฒนาการท฽องเทีย่วอย฽างยั่งยืน การพัฒนาหรือการดําเนินการควรใช฾แนวทางที่ระมัดระวังต฽อผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
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การวางมาตรการเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายก฽อนที่จะเกิดขึ้นแทนที่จะต฾องมาพยายามแก฾ไขปใญหาภายหลัง (WTO, 
2010) เช฽นเดียวกันกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่ได฾เสนอแนะให฾มีความสามารถในการปรับตัวให฾เข฾ากับการ
เปลี่ยนแปลงภายนอกเพ่ือปูองกันผลกระทบและรบัมือกับเหตุการณแที่ไม฽อาจคาดการณแได฾หรือไม฽สามารถควบคุมได฾ซึ่ง
จะเปๅนการลดความเสี่ยง เช฽น ในด฾านธุรกิจหรือการบริหารจัดการเศรษฐกิจพอเพียงจะเน฾นเรื่องการบริหารความเสี่ยง
ต่ําโดยการหลีกเลี่ยงหน้ีสิน  

Mshenga et al. (2010) ได฾กล฽าวว฽าการท฽องเที่ยวมีผลกระทบอย฽างมากต฽อการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจ
ขนาดเล็ก ธุรกิจจึงควรมีการเปิดตัวผลิตภัณฑแใหม฽ๆ และการปรับเปลี่ยนผลิตภัณฑแที่มีอยู฽ให฾มากขึ้นและเหมาะสําหรับ
ตลาดการท฽องเที่ยวเพื่อเปๅนการกระจายธุรกิจ เช฽นเดียวกันกับหลักการเศรษฐกิจพอเพียงด฾านความมีเหตุผลได฾
เสนอแนะให฾ลดความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจว฽า ธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางควรมีผลิตภัณฑแและการบริการที่
หลากหลายประเภทเพื่อกระจายรายได฾และลดความเสี่ยงในการผลิต (Pantasen et al, 2003) หรือจะเห็นได฾จาก
ตัวอย฽างการทําเกษตรทฤษฎีใหม฽ที่ใช฾ที่ดินหนึ่งแปลงในการเพาะปลูกพืชพันธแหลายชนิดซึ่งจะกลายเปๅนผลผลิตในการ
บริโภคและการขายท่ีทําให฾เกิดรายได฾อย฽างต฽อเนื่อง 
  จากงานวิจัยการประยุกตแใช฾เศรษฐกิจพอเพียงในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กของ Pantasen et 
al. (2003) ได฾แสดงให฾เห็นว฽าแนวปฏิบัติของเศรษฐกิจพอเพียงมีลักษณะที่สอดคล฾องกับ some of principles 
behind sustainable tourism management by Bramwell et al.  (1998) เช฽น เศรษฐกิจพอเพียงมุ฽งหวังการ
บริหารธุรกิจเพื่อผลกําไรในระยะยาวอย฽างต฽อเนื่องแทนการเพิ่มผลกําไรสูงสุด และส฽งเสริมการใช฾วัตถุดิบและแรงงาน
ในท฾องถิ่น (Pantasen, et al., 2003) ในลักษณะเดียวกันหลักการของ Bramwell et al.  (1998)  ได฾กล฽าวว฽าในการ
จัดการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืนควรคิดถึงผลระยะยาวมากกว฽าระยะสั้น นอกจากนี้หลักการเศรษฐกิจพอเพียงและแนว
ทางการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืนยังคํานึงถึงขีดความสามารถและข฾อจํากัดต฽างๆ ในการจัดการ เช฽น ความพร฾อมและ
ความสามารถในการรองรับนักท฽องเที่ยว ปริมาณการผลิตสินค฾า บริการ และสิ่งอํานวยความสะดวกให฾เหมาะสมต฽อ
พื้นที่แหล฽งท฽องเที่ยว ซึ่งแนวคิดที่สําคัญในการพัฒนาการท฽องเที่ยวให฾เกิดความอย฽างยั่ งยืน (WTO, 2010) หลักการ
เศรษฐกิจพอเพียงก็เช฽นกัน Pantasen, et al. (2003) อธิบายว฽าการบริหารธุรกิจควรให฾มีขนาดที่เหมาะสมกับการ
ผลิตและเหมาะสมกับศักยภาพในการบริหารจัดการโดยปราศจากความโลภตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ดังนั้น
เศรษฐกิจพอเพียงจึงสามารถจะพัฒนาเปๅนแนวทางปฎิบัติเพื่อส฽งเสริมการพัฒนาการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืนได฾ 
  4.  หลักการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาการท่องเท่ียวชุมชนอย่างย่ังยืน 

การท฽องเที่ยวชุมชนควรมีเปูาหมายเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนโดยการเพิ่มผลประโยชนแทาง
เศรษฐกิจส฽งเสริมการปกปูองสิ่งแวดล฾อมทางธรรมชาติและวัฒนธรรมและมอบประสบการณแที่มีคุณภาพแก฽
นักท฽องเที่ยว (Choi & Sirakaya, 2006) ชุมชนจําเปๅนต฾องมีส฽วนร฽วมและพัฒนาสถานที่ท฽องเที่ยวให฾ดีขึ้นตามสมัย
นิยม ขณะเดียวกันก็ต฾องรักษาวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมให฾ดํารงอยู฽ได฾ในยุคปใจจุบัน (Naipinit & Maneenetr, 2010) จาก
เปูาหมายของการพัฒนาการท฽องเที่ยวชุมชนให฾เกิดความยั่งยืน จากการศึกษาบางทฤษฎีได฾เตือนว฽าการท฽องเที่ยวของ
ชุมชนไม฽จําเปๅนต฾องนําไปสู฽การท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืนเสมอไป ดังนั้นจึงจําเปๅนต฾องหากลยุทธแหรือแนวทางอื่นที่จะเสริม
ศักยภาพให฾ชุมชนสามารถมีศักยาภาพและการพัฒนาการท฽องเที่ยวในทิศทางที่ถูกต฾องเหมาะสม การนําหลักการ
พื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียงทั้งในด฾านความพอประมาณ ความมีเหตุผลและภูมิคุ฾มกันในตัวเองมาใช฾ดําเนินการใน
ธุรกิจท฽องเที่ยวก็จะสามารถทําให฾บรรลุเปูาหมายได฾ รวมถึงหลักความรู฾และศีลธรรมของผู฾ประกอบการท฽องเที่ยวและ
นักวางแผนการท฽องเที่ยวก็จะช฽วยส฽งเสริมให฾การจัดการท฽องเที่ยวประสบความสําเร็จ (Chartrungruang, 2011)  

นอกจากน้ันการดําเนินชีวิตตามทางสายกลางจะช฽วยสนับสนุนให฾ผู฾คนมีชีวิตที่เรียบง฽าย ไม฽ฟุุมเฟือยและไม฽
ต฾องการที่จะใช฾ทรัพยากรมากเกินไปเพื่อทําลายสภาพแวดล฾อมหรือเพื่อผลประโยชนแทางการเงินของตัวเอง 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 308 ~ 
 

(Wanasilp &Tangvitoontham, 2015) ซึ่งชุมชนสามารถชุมชนสามารถมีส฽วนร฽วมในธุรกิจการท฽องเที่ยวและจัดการ
ทรัพยากรในท฾องถิ่นตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงในด฾านของการมีภูมคุ฾มกันตนเองที่เกิดจากการมีส฽วนร฽วมในการพัฒนา
และการให฾อํานาจชุมชนเปๅนเจ฾าของทรัพยากรท฾องถิ่น  จากการปฏิบัติเช฽นนี้เศรษฐกิจพอเพียงสามารถสนับสนุน
กระบวนการพัฒนามนุษยแเพื่อให฾สามารถจัดการทรัพยากรเพื่อการดํารงชีพโดยอาศัยความเช่ือมั่นในตัวเองและ
ช฽วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชนรวมทั้งการสร฾างเครือข฽ายที่เกี่ยวข฾องด฾วย (Poung-ngamchuen et al., 2015) 
เศรษฐกิจพอเพียงได฾เน฾นการใช฾ประโยชนแจากทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางสังคมไปพร฾อมกับการรักษาสิ่งแวดล฾อม
และดํารงวัฒนธรรมเพื่อให฾เกิดความสมดุลซึ่งการจะรักษาสมดุลของสิ่งเหล฽านี้จําเปๅนต฾องมีการดําเนินการในทุก
ขั้นตอนและทุกระดับของการพัฒนา หลักการของเศรษฐกิจพอเพียงอาจถือเปๅนทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่ง
ให฾ความสําคัญกับการวางรากฐานท่ีแข็งแกร฽งให฾สังคมเปๅนสิ่งสําคัญในการพัฒนา 

ตามหลักการความมีเหตุผลของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การคาดการณแผลของความเสี่ยงล฽วงหน฾าและ
ประเมินผลกระทบต฽อผู฾อื่นและต฽อชุมชนก฽อนท่ีจะดําเนินกิจกรรมใด ๆ (Wanasilp & Tangvitoontham, 2015) การ
ขาดความรู฾ด฾านการท฽องเที่ยวและทรัพยากรการท฽องเที่ยวของชุมชนเปๅนส฽วนสําคัญที่ก฽อให฾เกิดข฾อจํากัดในการพัฒนา
อุตสาหกรรมการท฽องเที่ยว ดังนั้นชุมชนควรร฽วมมือกันในการพัฒนาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความรู฾ ทักษะและ
ประสบการณแของตนเองในการพัฒนาการท฽องเที่ยว นอกจากนี้ผู฾นําชุมชนควรส฽งเสริมให฾มีการนําความรู฾หรือ
เทคโนโลยีใหม฽ๆ มาใช฾และสร฾างประโยชนแร฽วมกัน การประยุกตแใช฾ความรู฾ด฾วยความรอบคอบเปๅนสิ่งสําคัญและจําเปๅน
ในการวางแผนและการดําเนินงานในทุกข้ันตอน(Piboolsravut, 2004)  

นอกจากเศรษฐกิจพอเพียงจะส฽งเสริมการพัฒนาตนเองเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ การเพิ่มรายได฾และ
ปรับปรุงความเปๅนอยู฽ให฾ดีขึ้น แต฽ต฾องการดําเนินการเหล฽านี้จะต฾องปฏิบัติตามหลักศีลธรรม (Indaratna, 2013) ดังนั้น
การประยุกตแใช฾หลักการเศรษฐกิจพอเพียงในนโยบายเศรษฐกิจก็จะมีจุดมุ฽งหมายเพื่อการกระจายรายได฾ที่เปๅนธรรม มี
การแข฽งขันที่เปๅนธรรมและการสร฾างความเข฾มแข็งของชุมชนในชนบท (Bunyasrie, 2010) และเพื่อให฾สอดคล฾องกับ
แนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนก็จะต฾องไม฽พึ่งพารายได฾และผลประโยชนแจากการท฽องเที่ยวมากเกินไปแต฽จะเปๅน
เพียงส฽วนหนึ่งที่จะสร฾างความเข฾มแข็งให฾กับเศรษฐกิจชุมชน (Mongsawad, 2010) รวมทั้งควรมีความซื่อสัตยแสุจริต 
ขยันหมั่นเพียรและแบ฽งปใน ความช฽วยเหลือและให฾ความร฽วมมือกับผู฾อื่นเพื่อประโยชนแส฽วนรวมก็เปๅนสิ่งจําเปๅนสําหรับ
การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยอาศัยหลักการเศรษฐกิจพอเพียง (NESDB, 2007) ดังนั้นคนในท฾องถิ่นที่มีทรัพยากรธรรมชาติ
ของตนเองสามารถจัดการและพัฒนาการท฽องเที่ยวด฾วยตัวเองตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง  

จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข฾องกับการนําหลักการเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตแใช฾ในด฾านต฽างๆ และ
ด฾านการท฽องเที่ยวสามารถเสนอเปๅนแนวทางในการพัฒนาการท฽องเที่ยวชุมชนภายใต฾หลักเศรษฐกิจพอเพียงได฾ ดังนี ้

 
ห ลั ก ก า ร เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

พอเพียง 

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนาการท่องเท่ียวชุมชน 

 

 

 

1. ความพอประมาณ 

- จํากัดจํานวนนักท฽องเที่ยวให฾เหมาะสมเพื่อจะไม฽กระทบต฽อสิ่งแวดล฾อมและ 
   วัฒนธรรม 
- มีการจัดการหรือเพิ่มพ้ืนท่ีเขตสงวนทางธรรมชาติของชุมชน 
- มีการอนุรักษแวัฒนธรรมดั้งเดิมหรือฟ็ืนฟูให฾เหมาะสมโดยไม฽ต฽อเติมมากเกินไป 
- การประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปๅนหลักโดยมีการท฽องเที่ยวเปๅนอาชีพเสริม  
- ใช฾ทรัพยากรท฾องถิ่นอย฽างประหยัด 
- มีการดํารงวิถีชีวิตพื้นบ฾านท่ีเรียบง฽ายและมีความสงบสุขในชุมชน 
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- ใช฾วัสดุที่ไม฽แพงและวัตถุดิบในท฾องถิ่นเพื่อผลิตสินค฾าการท฽องเที่ยว 
 

 

2. ความมีเหตุมีผล 

- มีระบบการจัดการด฾านสิ่งแวดล฾อมท่ีดี เช฽น การจัดการขยะ การประหยัดพลังงาน   
  หรือทรัพยากรต฽างๆ 
-  การสร฾างสิ่งอํานวยความสะดวกที่สอดคล฾องและเหมาะสมกับสภาพแวดล฾อมของ 
   ชุมชน 
-  รูปแบบการท฽องเที่ยวของชุมชนควรแบ฽งเปๅนช฽วงฤดูการท฽องเที่ยวและนอกฤดูการ   
   ท฽องเทีย่ว 
- การเน฾นท่ีจะตอบสนองตลาดนักท฽องเที่ยวภายในประเทศเปๅนลําดับแรก 
- มีการประชุมกับผู฾ที่มีส฽วนเกี่ยวข฾องเพื่อแก฾ไขปใญหาหรือพัฒนาชุมชน  
- มีการตั้งกฎเกณฑแหรือระเบียบปฎิบัติเพื่อปูองกันการทําลายสิ่งแวดล฾อมและ  
  วัฒนธรรมชุมชน 
- มีการประเมินผลในการดําเนินการท฽องเที่ยวและการจัดเก็บ รวบรวม ข฾อมูลด฾านการ 
  ท฽องเที่ยว สถิตินักท฽องเที่ยว  ปใญหาและผลกระทบจากการท฽องเที่ยว 

 

3. การมีภูมิคุ้มกนั 

- ให฾ชาวบ฾านมีส฽วนร฽วมในการจัดการและพัฒนาการท฽องเที่ยว 
- จํากัดคนต฽างถิ่นในการเข฾ามาลงทุนหรือประกอบธุรกิจท฽องเที่ยวในชุมชน 
- ส฽งเสริมให฾เยาวชนกลับมาทํางานในท฾องถิ่นโดยใช฾การท฽องเที่ยวเปๅนส฽วนหนึ่งของการ 
  หารายได฾ 
- มีการจัดตั้งชมรมการท฽องเที่ยวท่ีดําเนินงานในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน   
- มีการสร฾างความร฽วมมือท่ีดีและมีเครือข฽ายในการพัฒนาการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน 
- ลดความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจการท฽องเที่ยวโดยผลิตสินค฾าและบริการที่            
หลากหลาย 

 
4. ความรู้ 

- มีการให฾การศึกษาแก฽ผู฾นําชุมชนและชาวบ฾านอย฽างต฽อเนื่องในการจัดการการ 
  ท฽องเที่ยวและพัฒนาชุมชน 
- ชุมชนมีกิจกรรมได฾แลกเปลี่ยนเรียนรู฾จากนักท฽องเที่ยวและเข฾าใจการอยู฽ร฽วมกัน 
- ชุมชนมีการสร฾างประสบการณแการเรียนรู฾ในแหล฽งท฽องเที่ยว 
- มีการศึกษาวัฒนธรรมและภูมิปใญญาท฾องถิ่นซึ่งสามารถนํามาปรับใช฾เพื่อให฾เกิด 
  ประโยชนแต฽อการท฽องเที่ยวได฾ 
- มีการถ฽ายทอดวัฒนธรรมและภูมิปใญญาท฾องถิ่นสู฽เยาวชน 
- มีสื่อหรือมีวิธีการที่จะให฾ข฾อมูลและความรู฾ด฾านการท฽องเที่ยวในชุมชน 

 
5. คุณธรรม 

- มีการกิจกรรมหรือการสร฾างจิตสํานึกท่ีส฽งเสริมการอนุรักษแทรัพยากรชุมชนให฾แก฽  
  ชาวบ฾าน ผู฾ประกอบการท฽องเที่ยวและนักท฽องเที่ยว 
- มีการกระจายรายได฾และแบ฽งผลประโยชนแอย฽างซื่อสัตยแและยุติธรรมให฾ผู฾ส฽วนร฽วม 
- มีการส฽งเสริมผู฾นําชุมชนและชาวบ฾านให฾มีคุณธรรม ไม฽โลภ รู฾จักแบ฽งปในและมีความ
รับผิดชอบต฽อบทบาทหน฾าท่ีของตนเองและต฽อสังคม 
- มีการส฽งเสริมการประกอบธุรกิจชุมชนท่ีมีความซื่อสัตยแและยุติธรรมต฽อนักท฽องเที่ยว 

  ปใจจุบันหน฽วยงานภาครัฐต฽างๆ ในประเทศไทยได฾มีการผลักดันให฾ทุกภาคส฽วนเห็นประโยชนแและเปูาหมาย
ในการพัฒนาอย฽างยั่งยืนของหลักการเศรษฐกิจพอเพียง และมีการจัดทําโครงการต฽างๆ เพื่อส฽งเสริมการนําเศรษฐกิจ
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พอเพียงไปใช฾โดยเฉพาะอย฽างยิ่งในระดับชุมชนซึ่งเปๅนรากฐานการพัฒนาประเทศ เช฽น การคัดสรรหมู฽บ฾านเศรษฐกิจ
พอเพียงระดับจังหวัดโดยกรมพัฒนาชุมชน หรือ การประกวด “ชุมชนดีเด฽นด฾านการท฽องเที่ยว” โดยการท฽องเที่ยว
แห฽งประเทศไทยซึ่งเปๅนหนึ่งในโครงการประกวดรางวัลอุตสาหกรรมท฽องเที่ยวไทย มุ฽งเน฾นไปยังชุมชนซึ่งเปๅนรากฐาน
สําคัญที่จะนําไปสู฽การท฽องเที่ยวที่ยั่งยืนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จากโครงการดังกล฽าวพบว฽ามีตัวอย฽าง
มากมายของชุมชนที่ได฾นําหลักการเศรษฐกิจพอเพียงไปใช฾และปฏบิัติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาและ
จัดการการท฽องเที่ยว โดยเฉพาะชุมชนในภาคเหนือของประเทศไทยพบว฽าหลายแห฽งประสบผลสําเร็จ คือ มี
นักท฽องเที่ยวเข฾ามาในชุมชนอย฽างต฽อเนื่องทําให฾ชุมชนมีรายได฾เสริม มีกิจกรรมการท฽องเที่ยวเชิงอนุรักษแและสามารถ
เปๅนแบบอย฽างแก฽ชุมชนอื่นเพื่อมาศึกษาเรียนรู฾ในการจัดการท฽องเที่ยว  
  5.  ตัวอย่างชุมชนที่จัดการท่องเท่ียวโดยประยุกต์ใช้หลักการเศรษฐกิจพอเพียง  

บ้านทาปุาเปา ต.ทาปลาดุก อ.แม่ทา จ.ล าพูน 

หมู฽บ฾านทาปุาเปาเปๅนหมู฽บ฾านเกษตรกร ชาวบ฾านส฽วนใหญ฽ประกอบอาชีพทํานาและสวนลําไย หมู฽บ฾านทาปุา
เปาได฾สร฾างศูนยแการเรียนรู฾เศรษฐกิจพอเพียงในปีพ. ศ. 2548 โดยความร฽วมมือของกลุ฽มเกษตรกรปลอดสารพิษของ
ชุมชน  สถาบันการศึกษาและหน฽วยงานภาครัฐต฽างๆ ศูนยแฯ ได฾จัดสัมมนาและฝึกอบรมเกี่ยวกับแนวความคิดและ
แนวทางปฏิบัติของเศรษฐกิจพอเพียง มีแปลงตัวอย฽างการทําเกษตรแบบผสมผสานด฾วยทฤษฎีใหม฽ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ฾าอยู฽หัวภูมิพลอดุลยเดช และมีกิจกรรมให฾ความรู฾และสาธิตการทําปุ฻ยหมักและฮอรแโมนผลไม฾ 
การเพาะเห็ด การเพาะเช้ือจุลินทรียแและการกําจัดศัตรูพืช การทําสวนครัว เปๅนต฾น ปใจจุบันมีองคแกรภาคเอกชนและ
ภาครัฐหลายแห฽งมาเยี่ยมชมหมู฽บ฾านทาปุาเปาและเข฾าร฽วมการสัมมนาและทํากิจกรรมต฽างๆของศูนยแฯ  

หมู฽บ฾านทาปุาเปาได฾มีการก฽อตั้งชมรมการท฽องเที่ยวเชิงนิเวศและโฮมสเตยแโดยได฾พัฒนากิจกรรมการ
ท฽องเทีย่วต฽างๆ เช฽น กิจกรรมค฽ายพักแรมและเดินปุาห฾วยทรายขาวซึ่งเปๅนปุาชุมชนที่เปๅนแบบอย฽างของการอนุรักษแปุา
ต฾นน้ํา มีการให฾ความรู฾แก฽นักท฽องเที่ยวเกี่ยวกับระบบนิเวศและการดํารงชีวิตในปุาด฾วยการใช฾ภูมิปใญญาท฾องถิ่น มีการ
ให฾บริการโฮมสเตยแและนําเที่ยวชมวิถึชีวิตในชุมชน ชุมชนทาปุาเปาได฾รับรางวัลให฾เปๅนหมู฽บ฾านเศรษฐกิจพอเพียง
ต฾นแบบที่สามารถเปๅนแบบอย฽างของการให฾ความร฽วมมือและยึดหลักการดํารงชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มี
การรวมกลุ฽มองคแกรชุมชนท่ีหลากหลายและพัฒนากลุ฽มอย฽างต฽อเนื่อง มีกิจกรรมต฽อยอดการพัฒนา มีกลุ฽มออมทรัพยแ
และสถาบัน การจัดการเงินทุนชุมชนเข฾มแข็ง 

บ้านปุาเหมี้ยง  ต.แจ้ซ้อน อ.เมืองปาน  จ.ล าปาง 

บ฾านปุาเหมี้ยง เปๅนหมู฽บ฾านที่ตั้งอยู฽ในอุทยานแห฽งชาติแจ฾ซ฾อนส฽วนใหญ฽ประกอบอาชีพทําสวนเหมี้ยง แปรรูป
เหมี้ยงและหาของปุาตามวิถีชีวิตของชาวบ฾านในชุมชน ชุมชนยังคงรูปแบบดั้งเดิมมีความเปๅนเอกลักษณแในด฾าน
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม มีอาหารประจําถิ่น ได฾แก฽ ยําใบเหมี้ยงและยําดอกเสี้ยวซึ่งนักท฽องเที่ยวสามารถ
มารับประทานได฾ในช฽วงเดือนกุมภาพันธแซึ่งดอกเสี้ยวปุาซึ่ง เปๅนดอกไม฾พื้นเมืองจะบานและจะมีเทศกาลดอกเสี้ยวบาน
ที่จัดขึ้นของทุกปี การท฽องเที่ยวชุมชนบ฾านปุาเหมี้ยงได฾ดําเนินการมาตั้งแต฽ปี พ.ศ. 2543 โดยอาศัยความร฽วมมือ
ระหว฽างชาวบ฾านในชุมชนและหลายองคแกรที่มีส฽วนร฽วมในการพัฒนา เช฽น อุทยานแห฽งชาติแจ฾ซ฾อน สํานักงานการ
ท฽องเที่ยวและกีฬาจังหวัดลําปาง องคแการบริหารส฽วนตําบลแจ฾ซ฾อน ชุมชนได฾เริ่มต฾นสร฾างโฮมสเตยแภายในพื้นที่ของ
โรงเรียนบ฾านปุาเหมี้ยงโดยมีจุดมุ฽งหมายเพื่อเพื่อให฾บริการแก฽นักท฽องเที่ยวและเปๅนศูนยแการเรียนรู฾และการฝึก
ปฏิบัติการให฾บริการด฾านการท฽องเที่ยวแก฽นักเรียนในโรงรียน  

ขณะนี้หมู฽บ฾านมีโฮมสเตยแทั้งหมด 15 หลังสามารถรองรับแขกได฾ประมาณ 70 คน มีการจัดตั้งชมรมการ
ท฽องเที่ยวเชิงนิเวศและโฮมสเตยแ มีการจัดกิจกรรมการท฽องเที่ยวต฽างๆ เช฽น เดินปุาและชมนกตามเส฾นทางการ
ท฽องเที่ยวเชิงนิเวศ เยี่ยมชมสวนเหมี้ยง การผลิตเหมี้ยงและผลิตภัณฑแอื่นๆ จากใบเหมี้ยง มีการแสดงการละเล฽น
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พื้นบ฾านในเทศกาลดอกเสี้ยวบาน ชาวบ฾านมีการรวมกลุ฽มและมีส฽วนร฽วมในการจัดการท฽องเที่ยวโดยแบ฽งเปๅนกลุ฽มต฽างๆ 
เช฽น กลุ฽มสตรี กลุ฽มสมุนไพรพื้นบ฾าน กลุ฽มไกดแนําเที่ยว กลุ฽มโฮมสเตยแ จะเห็นได฾ว฽าชาวบ฾านมีมีรายได฾เสริมจากการ
ท฽องเที่ยวโดยยังคงมีอาชีพหลักคือการทําสวนเหมี้ยง การดําเนินการท฽องเที่ยวเปๅนไปตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่เน฾น
การสร฾างเครือข฽ายและการรวมกลุ฽ม มีกิจกรรมที่อนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและมีการดํารงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ท฾องถิ่น 

 
บทสรุป 

แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงมีเปูาหมายที่จะนําไปสู฽ความยั่งยืนใน 3 ด฾าน ได฾แก฽ 
สิ่งแวดล฾อม สังคมวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ซึ่งการพัฒนาตามหลักการเศรษฐกิจพอเพียงนั้นจะคํานึงถึงผลกระทบต฽อ
สังคมและสิ่งแวดล฾อม การรู฾จักประมาณตน การบริหารความเสี่ยง การนําความรู฾และหลักวิชาการไปใช฾ และการมี
ศีลธรรมจริยธรรมในการบริหารจัดการซึ่งสามารถนําไปใช฾ได฾ทุกด฾านและทุกระดับในสังคม เช฽นเดียวกันกับหลักการ
และแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนําไปประยุกตแใช฾ในการจัดการและพัฒนาการท฽องเที่ยวอย฽างยั่งยืน 
โดยเฉพาะการท฽องเที่ยวชุมชนซึ่งเปๅนการจัดการรูปแบบหนึ่งที่สามารถนําหลักการเศรษฐกิจพอเพียงทั้งห฾า คือ ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ฾มกัน ความรู฾และคุณธรรมไปใช฾เพื่อเพิ่มศักยภาพในการจัดการทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ ทรัพยากรทางวัฒนธรรม และทรัพยากรบุคคลในชุมชน ซึ่งจะทําให฾เกิดการพัฒนาการท฽องเที่ยวที่อาจจะ
ก฽อให฾เกิดการกระจายรายได฾อย฽างท่ัวถึงและมรีายได฾อย฽างมั่นคง ในขณะเดียวกันก็นํามาซึ่งการอนุรักษแสิ่งแวดล฾อมและ
วัฒนธรรมท฾องถิ่น ซึ่งสามารถจะเห็นผลลัพธแได฾จากชุมชนตัวอย฽างที่มีการดําเนินงานและจัดการท฽องเที่ยวตาม
หลักการเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งหน฽วยงานทุกภาคส฽วนควรจะมีการส฽งเสริมการนําเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติและ
ร฽วมมือกับชุมชนในการพัฒนาให฾เกิดความยั่งยืนต฽อไป 
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เกษตรกรรมยั่งยืน : ทางเลือกและทางรอดของเกษตรกร บทเรียนจากงานวิจัยเพ่ือท้องถิ่นจังหวัดล าพูน 

Sustainable farming: the choice and survival of farmers Lessons from Local Research in 

Lamphun Province 

 

วันเพ็ญ  พรินทรากูล 

ผู฾ประสานงานวิจยัเพื่อท฾องถิ่นจังหวัดลําพูน 

 

บทคัดย่อ 

ทิศทางนโยบายพัฒนาด฾านการเกษตร ในช฽วงแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ฉบับท่ี 1–10  ทํา
ให฾เกิดการขยายตัวของ “การเกษตรแผนใหม฽” การทําการเกษตรของเกษตรกรในจังหวัดลําพูน เกษตรกรส฽วนใหญ฽ถึง
ร฾อยละ 99.80 ยังเปๅนการทําการเกษตรที่มีการใช฾สารเคมีเปๅนหลัก การทําเกษตรจึงเปๅนลักษณะเกษตรเชิงเดี่ยว มุ฽ง
ผลิตในปริมาณมาก ๆ เพื่อการพาณิชยแมากกว฽าการผลิตเพื่อการบริโภค การปลูกพืชเชิงเดี่ยวของเกษตรกรในจังหวัด
ลําพูน เช฽น ลําไย มะม฽วง หอม กระเทียม ข฾าวโพด มันสําปะหลัง ยางพารา ถ่ัวลิสง มันฝรั่ง เปๅนต฾น การทําเกษตรจึงมี
การลงทุนด฾วยการใช฾ปุ฻ย ยา ที่นับวันจะมีราคาแพงสูงขึ้น ในขณะที่ราคาผลผลิตกลับลดต่ําลง เนื่องจากราคาถูก
กําหนดจากพ฽อค฾าหรือผู฾ประกอบการที่เปๅนผู฾ผูกขาด เกษตรกรประสบกับปใญหามากมายตามมา ทั้งนี้ ยังมีเกษตรกร
ส฽วนหน่ึงที่มีการนําเอากระบวนการวิจัยเพื่อท฾องถิ่น เปๅนเครื่องมือในการแสวงหาทางออกโดยการทําการเกษตรแบบ
ยั่งยืนที่เปๅนการทําการเกษตรแบบไม฽ใช฾สารเคมีทุกขั้นตอน คํานึงถึงผู฾บริโภค และสิ่งแวดล฾อมเปๅนสําคัญ รวมตัวกั น
เปๅน “สมาคมเครือข฽ายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูน” ดําเนินกิจกรรมประสานเช่ือมประสานร฽วมกับหน฽วยงาน
องคแกรต฽าง ๆ เพื่อขยายผลไปสู฽เกษตรกรและผู฾บริโภคที่สนใจการทําเกษตรยั่งยืน โดยการสนับสนุนการทําเกษตร
ยั่งยืนทั้งระบบตั้งแต฽กระบวนการผลิต การรับรองมาตรฐาน และการตลาด ซึ่งสอดคล฾องกับทิศทางนโยบายการ
พัฒนาประเทศ และยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัดลําพูนในการสนับสนุนการทําการเกษตรแบบยั่งยืน การทําเกษตร
ยั่งยืนท่ีผ฽านมาของเกษตรกรสมาชิกเครือข฽ายฯ จึงเปๅนคําตอบสุดท฾ายสําหรับการอยู฽รอดของเกษตรกรได฾อย฽างแท฾จริง 
 

Abstract 

Agriculture Policy During the National Economic and Social Development Plan No. 1-10, 
the expansion of "New Agriculture" Farmers in Lamphun Province Most of the farmers are 99.80%. 
Agriculture is a monoculture. It is produced in large quantities for commercial purposes rather 
than for consumption. The monoculture of the farmers in Lamphun such as longan, mango, onion, 
corn, cassava, rubber, peanut, potato, etc. The investment is made with the use of fertilizer that is 
expensive. At the same time, prices have fallen. The price is determined by the merchant or 
entrepreneur who is a monopolist. Farmers faced a number of problems. It is a tool to find a way 
out by sustainable farming that is a non-chemical farming in every step. Consumer Considerations 
And the environment is important. Gather together "Sustainable Farming Network Association of 
Lamphun" cooperates with various organizations to expand the fruits to farmers and consumers 
who are interested in sustainable agriculture. By supporting sustainable farming system since the 
production process. Accreditation and marketing in line with national development policy. And 
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the development strategy of Lamphun Province to support sustainable agriculture. Sustainable 
agriculture of the past members of the network. This is the final answer for the survival of the 
farmers. 
 

บทน า 

นับตั้งแต฽ประเทศไทยได฾ประกาศใช฾แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห฽งชาติ ฉบับที่  1 เมื่อ พ.ศ. 2504–2509 (6 ปี) 
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1–4 มีการระดมสร฾างระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่สําคัญ เช฽น ก฽อสร฾างถนน สร฾างเขื่อน
เพื่อการชลประทาน และเพื่อการผลิตกระแสไฟฟูา การทุ฽มเทงบประมาณก฽อสร฾างดังกล฽าวข฾างต฾น  รัฐบาลยุคนั้นมี
ความเช่ือว฽าจะสามารถนําพาประเทศเข฾าสู฽ “การพัฒนาสมัยใหม฽” เพื่อให฾หลุดพ฾นจากประเทศด฾อยพัฒนาเปๅน
ประเทศพัฒนา หรืออย฽างน฾อยก็ขอยกระดับเปๅนประเทศกําลังพัฒนาจนมีคําขวัญของรัฐบาลออกมาทางวิทยุเช฾าค่ํา
ประจําว฽า “น้ําไหล  ไฟสว฽าง ทางดี ประชาชีมีงานทํา” หรือ“งานคือเงิน เงินคืองาน บันดาลสุข” หรือ“ศึกษาดี มีเงิน
ใช฾ ไร฾โรคา พาให฾สุข”คําขวัญเหล฽านี้ล฾วนบ฽งช้ีให฾เห็นว฽าเปูาหมายของการพัฒนา คือ มุ฽งพัฒนาเศรษฐกิจเปๅนด฾านหลัก 
รัฐบาลยังเช่ือต฽อไปว฽าเมื่อประชาชนมีเงินแล฾วจะพบแต฽ความสุขความเจริญปใญหาความยากจน ปใญหาความโง฽เขลา 
และปใญหาโรคภัยไข฾เจ็บ ซึ่งจะต฾องได฾รับการปใดเปุาแก฾ไข และต฾องให฾หมดไปจากสังคมไทยในที่สุด นักวิชาการบาง
สํานักของรัฐบอกว฽าความ “โง฽ จน เจ็บ”มันเปๅนวงจรอุบาทวแที่จะถูกกําจัดให฾สิ้นซากโดยเร็วแต฽ห฾วงเวลา 5 ทศวรรษ
แห฽ง “การพัฒนาสมัยใหม฽”ได฾ฉายภาพปรากฏการณแหลากหลายมิติที่ซับซ฾อน เช฽น การอพยพแรงงานจากภาคชนบท
รวมไปถึงแรงงานต฽างด฾าวหลั่งไหลเข฾าสู฽เมืองหลวง และทั่วเมืองใหญ฽สําคัญๆ ทุกภูมิภาค การระบาดของยาเสพติด
อาชญากรรมที่รุนแรง ภาวะหนี้สินพอกพูนทับทวี ระบบการผลิตล฾วนพ่ึงพาปใจจัยจากภายนอก การบริโภคเปๅนระบบ
การบริโภคนิยมที่เลียนแบบตะวันตก ทรัพยากรดิน น้ํา ปุา ถูกบุกรุกและทําลาย เกิดสภาพวิปริตทางภูมิอากาศ 
หมอกควันพิษปกคลุมเมืองใหญ฽ๆ ที่มีการจราจรหนาแน฽น ผู฾คนในสังคมมีความเครียดสูงมีความรู฾สึกเหงา ว฾าเหว฽ ถูก
โดดเดี่ยว แปลกแยก จิตใจเปราะบาง ชีวิตไม฽มีความหมาย ภูมิปใญญาความรู฾ดั้งเดิมถูกมองข฾าม และที่น฽าเปๅนห฽วงที่สุด 
ก็คือ “การพึ่งตนเอง” อันเปๅนหลักธรรมที่สําคัญทางพระพุทธศาสนากลับถูกละเลยเย฾ยหยันไปอย฽างน฽าเสียดาย ส฽วน
การเมืองการปกครองก็ยังคงวนเวียนอยู฽กับ อํานาจ เงินตรา ระบบอุปถัมภแ(การซื้อสิทธิขายเสียง) และการคอรัปช่ัน 
หรือท่ีคนในสังคมมีความรับรู฾ร฽วมกันว฽า การเมืองก็คือ วังวนของ “กิน กาม เกียรติ”มีนักคิดนักเขียนหลายคนในสังคม
มองว฽ายิ่งพัฒนายิ่งเกิดภาวะ “รวยกระจุกจนกระจาย”บางคนมองว฽าเกิด “เศรษฐกิจ (GDP) ดี สังคมมีปใญหา การ
พัฒนาไม฽ยั่งยืน”ก็เปๅนวาทะกรรมที่สังคมควรรับฟใงไว฾อย฽างมีสัมมาสติสภาพปใญหาในสังคมไทยดังกล฽าวข฾างต฾น เปๅน
เพียงส฽วนหนึ่งของปใญหาทั้งระบบมันถูกเช่ือมโยงถักทอกันจนเปๅน“ปมปใญหา”ที่สลับซับซ฾อนเหนียวแน฽นยากต฽อการ
คลี่คลายแก฾ไข 
  นโยบายพัฒนาด฾านการเกษตรช฽วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1–10  ทําให฾เกิดการขยายตัวของ “การเกษตรแผน
ใหม฽” ภายใต฾กลไก “การพัฒนาสมัยใหม฽” เพราะการวางเปูาหมายเพิ่มผลผลิต การจัดตั้งสถานีวิจัย– ศูนยแวิจัย
เกี่ยวกับการเกษตรการขยายสถาบันการศึกษาด฾านการเกษตรไปสู฽ภูมิภาค การส฽งเสริมอย฽างเข฾มข฾นให฾เกษตรหันมา
ปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช฽น ข฾าว ปอ อ฾อย มันสําปะหลัง ข฾าวโพด เหล฽านี้ล฾วนเกิดขึ้นในช฽วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1–4 ซึ่ง
แผนฉบับต฽างๆ มาจนถึงปใจจุบันก็วนเวียนอยู฽กับพืชเดิมๆ แต฽จะมีการพัฒนาปรับปรุงบํารุงพันธุแพัฒนาองคแกรกลุ฽ม
เกษตรกร สถาบันเกษตรกร แต฽โดยสรุปแล฾วพืชพันธุแเหล฽านี้ก็ล฾วนพึ่งพาสารเคมี คือ ปุ฻ยเคมี ย฽าฆ฽าแมลง ยาปราบ
ศัตรูพืช เปๅนการปลูก(ผลิต) เพื่อขายส฽งออกทั้งระดับภายในชุมชน ภายในประเทศ และระดับต฽างประเทศ และขาด
ไม฽ได฾ในระบบการเกษตรสมัยใหม฽ก็คือ การใช฾เครื่องจักรกลการเกษตรและเทคโนโลยีการเกษตร(นําเข฾า) ซึ่งสิ่งนี้ก็
ยังคงพึ่งพาปใจจัยภายนอก คือ พลังงานจากซากฟอสซิลใต฾ดินอย฽างมากมายมหาศาล และนับวันพลังงานจําพวกนี้ก็
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แพงขึ้นๆ และมีโอกาสที่จะหมดในเวลาไม฽นานนัก ซึ่งหากมองโดยภาพรวมแล฾วมันเปๅนการประสานสอดรับกันอย฽างลง
ตัวระหว฽างคน(กลไก)ของหน฽วยงานราชการ ความรู฾จากสถาบันการศึกษาด฾านเกษตรแผนใหม฽ แหล฽งเงินทุนจาก
สถาบันการเงิน และที่สําคัญ คือ นโยบายของรัฐบาลนั่นเอง แต฽มีหลายสิ่งที่พูดถึงกันน฾อยคือ ระบบการตลาดที่เปๅน
ธรรม ระบบการขนส฽ง (Logistic) ที่มีประสิทธิภาพ พ้ืนท่ีปุาไม฾ลดลง สารเคมีปนเปื็อนในสิ่งแวดล฾อมเปๅนต฾น แต฽เมื่อใด
ที่ผลผลิตของเกษตรกรออกสู฽ตลาด คําว฽า การับจํานําผลผลิต การประกันราคาผลผลิต กลไกการตลาดแบบเสรี ตลาด
ซื้อขายผลผลิตล฽วงหน฾า คําเหล฽านี้ก็จะถูกคนในรัฐบาล นายทุน ผู฾มีอิทธิพลในท฾องถิ่น หยิบยกมาสร฾างความชอบธรรม
ในการบริหารจัดการ เพื่อตักตวงผลประโยชนแมาเปๅนของตนและพรรคพวกในเครือข฽ายตน จึงไม฽ต฾องสงสัยว฽าทําไม 
“ระบบปใญหา” ดังกล฽าวข฾างต฾นจึงเกิดขึ้นและนับวันจะทวีความรุนแรงซับซ฾อนเหนียวแน฽นขึ้นเรื่อย ๆ  

 
ทิศทางของการพัฒนาเกษตรยั่งยืน 

ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ในปใจจุบัน การสนับสนุน
เชิงนโยบายการทําการเกษตรของเกษตรกรเพื่อให฾เกิดความยั่งยืนของแผนการพัฒนาฯ ฉบับที่  12 สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ (สศช.) ซึ่งได฾จัดทําบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตรแชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2560 – 2579) เปๅนแผนแม฽บทหลักของการพัฒนาประเทศ และมีเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร฾างประเทศไทยไปสู฽ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการ
ปฏิรูปประเทศ นอกจากน้ันได฾ให฾ความสําคัญกับการมีส฽วนร฽วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส฽วนทั้งในระดับกลุ฽มอาชีพ 
ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย฽างกว฾างขวางและต฽อเนื่องเพื่อร฽วมกันกําวิสัยทัศนแและทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร฽วมจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรแของแผนฯ เพื่อมุ฽งสู฽ “ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน ” 
โดยการกําหนดยุทธศาสตรแการพัฒนาเกษตรอินทรียแแห฽งชาติ พ.ศ. 2560 – 2564 มีวิสัยทัศนแคือ “ประเทศไทยเปๅน
ผู฾นําในระดับภูมิภาค ด฾าน การผลิต การบริโภค การค฾าสินค฾า และการบริการ เกษตรอินทรียแ ท่ีมีความยั่งยืน และเปๅน
ที่ยอมรับในระดับสากล”  มีเปูาหมาย ให฾เกิดพื้นท่ีเกษตรอินทรียแไม฽น฾อยกว฽า 600,000 ไร฽ ภายในปี 2564 เพิ่มจํานวน
เกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรียแไม฽น฾อยกว฽า 30,000 ราย ภายในปี 2564 เพิ่มสัดส฽วนตลาดสินค฾าเกษตรอินทรียแใน
ประเทศต฽อตลาดส฽งออก โดยให฾มีสัดส฽วนตลาดใน ประเทศร฾อยละ 40 ต฽อตลาดส฽งออกร฾อยละ 60 และยกระดับกลุ฽ม
เกษตรอินทรียแวิถีพื้นบ฾านเพิ่มขึ้น โดยมี ยุทธศาสตรแที่ 1 ส฽งเสริมการวิจัย การสร฾างและเผยแพร฽องคแความรู฾ และ
นวัตกรรมเกษตรอินทรียแ ส฽งเสริมให฾เกิดการวิจัย การพัฒนาองคแความรู฾ และนวัตกรรมด฾านเกษตรอินทรียแ ตลอดจน 
การนําผลการวิจัย องคแความรู฾ และนวัตกรรมต฽างๆ เผยแพร฽ให฾บุคลากรทุกภาคส฽วนได฾เรียนรู฾และใช฾ประโยชนแ ได฾จริง 
เปๅนสิ่งสําคัญต฽อการผลติสนิค฾าเกษตรอินทรียแ ตั้งแต฽ต฾นทาง กลางทาง และปลายทางโดยมีเปูาหมายและ แนวทางการ
ดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตรแ ดังนี้ หลักการ ส฽งเสริมการวิจัยทางด฾านเกษตรอินทรียแ สร฾างนักวิจัยด฾านเกษตร
อินทรียแรุ฽นใหม฽และเกษตรกร สามารถนําผลการวิจัยไปประยุกตแใช฾ได฾อย฽างแท฾จริง บริหารจัดการองคแความรู฾ และ
ฐานข฾อมูลทางด฾านเทคโนโลยีเกษตรอินทรียแ เพิ่มขีดความสามารถ ในการเข฾าถึงข฾อมูล และปรับปรุงข฾อมูลให฾มีความ
ทันสมัย ส฽งเสริมและเผยแพร฽งานวิจัยไปใช฾ประโยชนแและต฽อยอดการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ภายใต฾แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ฉบับที่ 12 (2560-2564) ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” สาระสําคัญ
เกี่ยวข฾องกับเกษตรกรรมยั่งยืน ยุทธศาสตรแที่ 3 การสร฾างความเข฾มแข็งทางเศรษฐกิจและแข฽งขันอย฽างยั่งยืน (6 
แนวทาง) ได฾แก฽ 1) การเสริมสร฾างฐานทางเศรษฐกิจที่เข฾มแข็งและยั่งยืน 2) การสร฾างและถ฽ายทอดองคแความรู฾ทาง
วิชาการ วิทยาศาสตรแ เทคโนโลยี และนวัตกรรมและภูมิปใญญาด฾านการเกษตรแบบมีส฽วนร฽วม 3) การยกระดับการ
ผลิตสินค฾าเกษตรและอาหารเข฾าสูระบบมาตรฐานและสอดคล฾องกับความต฾องการของตลาด 4) การเสริมสร฾างขีด
ความสามารถการผลิตห฽วงโซ฽อุตสาหกรรมการเกษตร 5)การส฽งเสริมและเร฽งขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตาม
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ 6) การพัฒนาปใจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกร
รุ฽นใหม฽ 
 

การท าเกษตรของเกษตรกรจังหวัดล าพูน  

จังหวัดลําพูนมีเนื้อที่ถือครองเพื่อการเกษตร รวม 692,183 ไร฽ คิดเปๅนร฾อยละ 24.58   ของเนื้อที่ทั้งจังหวัด 
มีเกษตรกรทั้งหมด จํานวน 62,848 ครัวเรือน  คิดเปๅนร฾อยละ 38.48 ของครัวเรือนทั้งจังหวัด มีการใช฾เนื้อที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมทั้งหมด จํานวน 692,183 ไร฽ (ณ วันท่ี  31 ธันวาคม 2558 ) เปๅนเนื้อท่ีการเกษตรสําหรับการทํานา จํานวน 

145,115 ไร฽ พืชไร฽ จํานวน 136,793 ไร฽  ไม฾ผล – ไม฾ยืนต฾น จํานวน 330,729 ไร฽ พืชผัก จํานวน 18,805 ไร฽ ไม฾ดอก – ไม฾
ประดับ จํานวน  229 ไร฽ และทําเกษตรอื่น ๆ จํานวน 60,512 ไร่  จังหวัดลําพูนก็เปๅนพื้นที่หนึ่งที่ได฾รับผลกระทบจาก 

“การพัฒนาเกษตรแผนใหม฽” เพราะหากมองย฾อนไปเมื่อ 40 ปีที่ผ฽านมาก็จะพบว฽าชาวบ฾านส฽วนใหญ฽ได฾ละทิ้ง
การเกษตรแบบยังชีพเลี้ยงตัวเองมาเปๅนปลูกพืชแล฾วได฾เงินมาจับจ฽ายใช฾สอยอย฽างรวดเร็วเพราะเปๅนพืชล฾มลุกระยะสั้น 
เช฽น กระเทียม หอมแดง กะหล่ําปลี เปๅนต฾น ด฾วยระยะเวลาเพียง 10–20 ปี พืชที่ได฾ช่ือว฽าเปๅนพืชล฾มลุกระยะสั้นก็เริ่ม
สําแดงผล น่ันคือ เกษตรกรล฾ม(ขาดทุน) แล฾วไม฽ลุก และเปๅนการล฾มระยะยาว (หนี้สินพอกพูน) เพราะต฾นทุนจากการ
ใช฾สารเคมีและปใจจัยการผลิตอื่น นับวันแต฽มีจะเพิ่มขึ้นๆ แต฽ราคาผลิตคงที่และบางฤดูกาลกลับลดลงอย฽างน฽าใจหาย
ผลกระทบที่เกิดขึ้นพร฾อมๆ กับหนี้สินและถือว฽าเปๅนปใญหาที่สําคัญซึ่งหากคิดจะแก฾ไขก็ต฾องอาศัยการฟื็นฟูสภาพที่
ยาวนานมีอยู฽ 2 ประการ คือ 1) สภาพดินเสื่อมโทรม(ตาย) ขยายวงกว฾างออกไปเกือบทุกอําเภอของจังหวัดลําพูน 2)
น้ําเหือดหายไปกับลําน้ําสายสําคัญๆ ท่ีมีในพ้ืนท่ีลําพูน แต฽สิ่งที่มาปรากฏแทนการหายไปของน้ําคือ การปนเปื็อนของ
สารเคมีในน้ําจนทําให฾อาหารจําพวก กุ฾งหอยปลา ปู ก็พลอยหดหายตามไปด฾วย  

 ลําไยเปๅนพืชความหวังใหม฽ที่ชาวลําพูนที่เห็นว฽าน฽าจะนํามาปลูกทดแทนกระเทียม และหอมแดง ซึ่งต฽อมา 
พืชความหวังใหม฽กลายเปๅนพืชที่สร฾างปใญหาเก฽าๆ กล฽าวคือ ปใจจุบันชาวสวนลําไยกําลังนิยมผลิตลําไยนอกฤดู เพราะ
ราคาดี (สูง) โดยการอัดสารเคมีตระกูลโปรแตสเซียมคลอเรตลงไปในดินใช฾สารยูเรียฉีดพ฽นยอดลําไยใช฾สารเพื่อเร฽งเปิด
ตาดอกลําไยทําทุกวิถีทางที่จะให฾ได฾ขายลําไยนอกฤดู ซึ่งปกติลําไยจะให฾ผลผลิตในเดือนกรกฎาคม– สิงหาคม ปใจจุบัน
ลําไยลําพูน(รวมทั้งเชียงใหม฽) มีขายตลอดปี  โดยในปใจจุบันปใญหาการทําการเกษตรของเกษตรกรนอกจากการปลูก
ไม฾ผลยืนต฾นเช฽นลําไยแล฾ว ยังมีการปลูกพืชเชิงเดี่ยวท่ีเปๅนลักษณะเกษตรพันธะสัญญาอีกหลายชนิดในพ้ืนท่ีอําเภอรอบ
นอก เช฽น อําเภอแม฽ทา อําเภอทุ฽งหัวช฾าง และอําเภอลี้ ที่มีเกษตรกรปลูกข฾าวโพด ถั่วแระ มันฝรั่ง และมันสําปะหลัง 
รวมถึงการปลูกพืชพลังงาน เช฽น ยางพารา หลายพื้นที่มีการแผ฾วถางบุกรุกพื้นที่ปุาเพื่อนําไปทําการเกษตรเชิงเดี่ยว
ดังกล฽าว 

 
สถานการณ์ป๎ญหาของเกษตรกรจังหวัดล าพูน 

หากมองถึงการผลิตพืชอาหารที่ปลอดภัยสําหรับประชาชนในการบริโภคนับว฽ามีน฾อยมาก และเมื่อเทียบกับ
สถิติการตายของประชาชนในจังหวัดลําพูน ที่มีสาเหตุจากการบริโภค พบว฽า อันดับ 1 คือ เนื้องอกร฾าย จํานวน 467 
อัตราการตาย 114.92 ต฽อแสนของประชากร และอันดับ 2 โรคโลหิตเปๅนพิษจากการติดเช้ือแบคทีเรียอื่น  จํานวน 
228 อัตราการตาย 56.10 ต฽อแสนของประชากร นับว฽าเปๅนส฽วนสําคัญยิ่งต฽อการเกิดโรคดังกล฽าวและส฽งผลต฽อการ
เสียชีวิตของประชากรจังหวัดลําพูนที่เพ่ิมมากข้ึนทุกปี  ทั้งนี้การทําการเกษตรในการใช฾สารเคมีและปใจจัยการผลิตอื่น 
ๆ  ยังได฾ส฽งผลให฾เกษตรกรต฾องประสบกับภาวะขาดทุน ก฽อให฾เกิดปใญหาหนี้สินของเกษตรกรซึ่งส฽วนใหญ฽มาจากการ
ลงทุนด฾านการเกษตร ท่ีเกิดจากค฽าใช฾จ฽ายในการผลิตพืชเชิงเดี่ยวมีต฾นทุนท่ีสูงขึ้นจากราคาปใจจัยการผลิต เช฽น ปุ฻ยเคมี 
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และยาฆ฽าแมลงที่นับวันจะมีราคาเพิ่มขึ้น ในขณะที่ราคาผลผลิตกลับลดลง การใช฾สารเคมีและยาฆ฽าแมลงอย฽าง
ต฽อเนื่องมาเปๅนเวลานานก็มีส฽วนทําให฾เกษตรกรหลายรายเกิดความเจ็บปุวย เกิดผลกระทบต฽อผลผลิตที่ขาดการดูแล
อย฽างต฽อเนื่อง สภาพดินเสื่อมโทรม จะเห็นภาพการปล฽อยให฾สวนลําไยบางสวนแห฾ง(อดน้ํา) ยืนต฾นตาย ภาพรถบรรทุก
ขนไม฾ลําไยเพื่อนํามาใช฾เปๅนฟืนและเผาเปๅนถ฽าน ที่มีให฾เห็นเปๅนภาพสะท฾อนถึงความล฾มเหลวของการทํา “ธุรกิจสวน
ลําไย” อย฽างแท฾จริง ส฽วนน฾อยมากที่เกษตรกรเจ฾าของสวนลําไยประสบความสําเร็จและได฾กําไร ส฽วนใหญ฽แล฾วอยู฽ใน
ฐานะเสี่ยงต฽อการขาดทุน ปใจจุบันชาวสวนลําไยยังถูกพ฽อค฾าหรือเจ฾าของโรงงานขาดใหญ฽(ลัง) ของคนต฽างชาติได฾เข฾ามา
จัดการและผูกขาดการทําลําไยแบบครบวงจร ราคาถูกกําหนดด฾วยเจ฾าของล฾งร฽วมกับตลาดภายนอกประเทศ(จีน) 
เกษตรกรส฽วนใหญ฽จะเปๅนเพียงแค฽ผู฾รับจ฾างเจ฾าของล฾งในการผลิตลําไยในสวนของตนเอง ล฾งในปใจจุบันเปๅนของคนจีน
ถึงร฾อยละ 70-80 บางแห฽งเปๅนล฾งของคนไทยแต฽ให฾คนจีนเช฽าดําเนินการ อําเภอเวียงหนองล฽อง จังหวัดลําพูน เปๅน
แหล฽งรับซื้อใหญ฽ที่สุดในภาคเหนือ มีเงินหมุนเวียนในพ้ืนที่ไม฽ต่ํากว฽าปี 1,000 ล฾านบาทมีจํานวนล฾งรับซื้อในพื้นมีไม฽ต่ํา
กว฽า 40- 50 ล฾ง  
  ปฏิบัติการ “ธุรกิจการเกษตร” ในจังหวัดลําพูนกําลังแผ฽ขยายไปในพ้ืนที่อย฽างเข฾มข฾นและต฽อเนื่อง เช฽น การ
เลี้ยงหมู การเลี้ยงโคนม การทําสวนมะม฽วงขนาดใหญ฽ การปลูกข฾าวเพื่อขายตลอดปี ปรากฏการณแธุรกิจเหล฽านี้ต฾องอยู฽
บนความสุ฽มเสี่ยงกับการขาดทุนสูงมาก เพราะเปๅนการลงทุนที่สูง และเจ฾าของธุรกิจก็ไม฽สามารถควบคุมปใจจัย
ภายนอกท่ีจะเข฾ามากระทบต฽อธุรกิจตน เช฽น กลไกการตลาด โรคระบาด อากาศผันผวน ฯลฯโดยเฉพาะเรื่องโรค และ
สภาพอากาศมันเปๅนปใจจัยทางธรรมชาติที่มนุษยแไม฽สามารถเข฾าไปควบคุมบงการได฾ และหากเราสืบสาวไปในอดีตจะ
พบว฽า เปูาหมายสูงสุดในการทําเกษตรกรรมฯ ไม฽ใช฽เพียงการเพาะปลูกพืชผล และเลี้ยงสัตวแเท฽านั้นแต฽มันน฽าจะเปๅน
การบ฽มเพาะความสมบูรณแแห฽งความเปๅนมนุษยแเสียมากกว฽า เมื่อธุรกิจการเกษตรเหล฽านี้เจ฾าของได฾คาดหวังเอาไว฾ว฽า
ต฾องได฾เงินมาเพื่อจับจ฽ายใช฾สอย หรือตั้งเปูาหมายไว฾ว฽าธุรกิจการเกษตรของตนต฾องประสบผลสําเร็จ แต฽ถ฾าหากการตั้ง
ความหวังกับผลที่ออกมาไม฽เปๅนไปในทิศทางเดียวกันเจ฾าของธุรกิจการเกษตรนั้นก็จะประสบกับการขาดทุน 
  ข฾อมูลการเข฾าไปจัดการหนี้สินของเกษตรกรที่ถูกประทับตราว฽าเปๅนหนี้เอ็นพีแอล(NPL)โดยสํานักงาน
กองทุนฟื็นฟูเกษตรกรจังหวัดลําพูนเข฾าไปดําเนินการปรับโครงสร฾างหนี้รับภาระมูลหนี้ 50 เปอรแเซ็นตแมาเปๅนของ
กองทุนฯ ที่เหลืออีก 50 เปอรแเซ็นตแให฾เกษตรกรเปๅนหนี้ผูกพันกับกองทุนฯ ซึ่งก฽อนที่จะมีข฾อผูกพันให฾เกษตรกรที่เข฾า
ร฽วมโครงการฯ เข฾ารับการฝึกอบรมหลักสูตรได฾กําหนดให฾เกษตรกรจัดทําแผนชําระหนี้กับกองทุนฟื็นฟูฯ ระยะเวลา 
15 ปี หากเกษตรกรไม฽ปฏิบัติตามเง่ือนไขแห฽งข฾อผูกพันเพียงครั้งเดียวเกษตรกรที่ร฽วมโครงการฯ รายนั้นก็จะกลับคืนสู฽
สภาพลูกหนี้เอ็นพีแอล และต฾องรับผิดชอบหนี้สินเท฽าเดิม (ก฽อนเข฾าร฽วมโครงการ) ซึ่งจํานวนเกษตรกรที่เข฾าร฽วม
โครงการในพื้นที่จังหวัดลําพูน อาจจะเปๅนจํานวนข฾อมูลที่ไม฽มากพอที่จะอธิบายปรากฏการณแภาวะหนี้สินของ
เกษตรกรจังหวัดลําพูน แต฽ก็บ฽งบอกถึงความรุนแรง(มูลหนี้สูง) ของภาวะหนี้สินที่น฽าเฝูาจับตามอง อย฽างไรก็ตามใน
นโยบายการการส฽งเสริมการเกษตรแบบแผนใหม฽นี้ได฾เกิดควบคู฽กันไปพร฾อม ๆ กับการขยายตัวทางด฾านการให฾บริการ
ของรัฐในด฾านต฽างๆ เช฽น ด฾านคมนาคมที่มีถนนลาดยางอย฽างดีตัดผ฽านหลายสายในชุมชนสําหรับการขนส฽งสินค฾า
ทางการเกษตร เกิดการบริการด฾านสาธารณสุข ที่ชาวบ฾านสามารถเข฾าถึงกันได฾อย฽างเท฽าเทียมและทั่วถึง โดยจะเห็นได฾
ว฽ามีสถานีอนามัยประจําอยู฽เกือบทุกตําบล พร฾อมกับมีอาสาสมัครสาธารณสุขทุก ๆ หมู฽บ฾าน  

“การเกษตรเชิงพาณิชยแ” หรือ “ธุรกิจการเกษตร” แล฾วเกิดปรากฏการณแดังกล฽าวข฾างต฾นเปๅนการส฽ง
สัญญาณของความทุกขแท่ีเกิดจากการเปๅนหนี้นั้นจะมากเพียงใดถึงแม฾ว฽าภาวะหนี้สินจะไม฽ได฾เกิดจากการทําการเกษตร
ทั้งหมด แต฽ในความเปๅนจริงวิถีชีวิตของชาวบ฾านแทบจะไม฽ได฾คิดถึง รายรับ รายจ฽าย(ต฾นทุน) ทางการเกษตร รายจ฽าย
สําหรับลูกเรียน รายจ฽ายในครอบครัวทั้งค฽าอาหาร ค฽าข฾าวสาร ค฽าแก฿ส ค฽านํ้ามันเชื้อเพลิง ค฽านํ้า ค฽าไฟฟูา ค฽าโทรศัพทแ
(มือถือ) ภาษีสังคม รวมไปถึงรายจ฽ายที่เปๅนความลับเฉพาะตนก็คือ รายจ฽ายที่เกี่ยวข฾องกับอบายมุขทั้ง หวย การพนัน 
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ยาเสพติด รวมไปถึงเหล฾ายา และอื่นๆ แต฽มันเปๅนรายจ฽ายก฾อนใหญ฽ที่เกิดขึ้นจริงๆ ซึ่งหากนํามาเทียบเคียงกับรายได฾
จากการทําการเกษตรหรือรายได฾นอกภาคการเกษตรแล฾วมันเปๅนความไม฽สมดุลที่เกิดขึ้นจริงที่นับวันจะทวีความ
รุนแรงและขยายเปๅนวงกว฾างออกไปเรื่อย ๆ  
 

เกษตรยั่งยืน ทิศทางการท าการเกษตรของเกษตรกร 

  “เกษตรกรรมยั่งยืน”ดูเหมือนจะเปๅนทางเลือกทางรอดของเกษตรกรในจังหวัดลําพูน แต฽ความหมายและ
รูปแบบของการเกษตรแบบยั่งยืนกลับไม฽ชัดเจน และเปๅนปใญหาในการนําไปส฽งเสริม  หรือปฏิบัติในพื้นที่โดยเฉพาะ
หน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องกับการพัฒนาส฽งเสริมภาคการเกษตร อย฽างไรก็ตามจากการศึกษางานเขียนคนทําเกษตรกรรม
ยั่งยืนเมืองสามหมอก (อรุณี เวียงแสง 2550: 20) พบว฽างานขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนนั้น“ไม฽ใช฽เรื่องง฽าย” เปๅน
เรื่องทวนกระแสเปๅนการก฾าวข฾าม“กระบวนทัศนแเก฽า”สู฽ “กระบวนทัศนแใหม฽” ของการเรียนรู฾และการพัฒนาเปๅนเรื่อง
ของการปรับเปลี่ยนวิธีคิดวิธีปฏิบัติและการให฾ค฽าท่ีแตกต฽างออกไปจากเดิม ซึ่งจะมีผลต฽อการปรับเปลี่ยนการใช฾ชีวิตใน
แบบ “บริโภคนิยม” สู฽ “ชีวิตแบบพอเพียง” เรียบง฽ายจึงอาศัยอยู฽กับธรรมชาติ 

ในจังหวัดลําพูน ได฾มีเกษตรกรที่หันมาทําการเกษตรแบบยั่งยืนอยู฽หลายพื้นที่ บางแห฽งมีการรวมตัวกันเปๅน
กลุ฽ม เปๅนเครือข฽าย ทั้งที่ผ฽านการวิจัยเพื่อท฾องถิ่น และงานส฽งเสริมจากหน฽วยงานองคแกรทั้งภาครัฐและเอกชน แต฽ดู
เหมือนว฽ายังเปๅนการดําเนินกิจกรรมเฉพาะกลุ฽มใครกลุ฽มมันต฽างคนต฽างทํา ยังไม฽ได฾มีการเช่ือมโยงกันเปๅนเครือข฽ายใน
ระดับวงกว฾าง ส฽งผลให฾ไม฽มีพลังในการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนทั้งภายในกลุ฽มองคแกรเอง และในระดับจังหวัดให฾
เปๅนที่ยอมรับและขยายผลไปยังเกษตรกรรายอื่น ๆ ที่อยากปรับเปลี่ยนและอยากเข฾ามาสู฽กระบวนการการทํา
เกษตรกรรมยั่งยืน ซึ่งรวมไปถึงการขยายผลไปยังผู฾บริโภคที่มีความต฾องการในการบริโภคพืชผักท่ีเปๅนอาหารปลอดภัย
การรวมตัวของเกษตรกร กลุ฽ม องคแกร ด฾านเกษตรกรรมยั่งยืนท่ีผ฽านมาของจังหวัดลําพูนจึงเปๅนการรวมตัวแบบหลวม 
ๆ เฉพาะกิจเฉพาะงานที่มีขึ้นในแต฽ละครั้งช่ัวครั้งช่ัวคราวเท฽านั้น เช฽น การร฽วมกันนําเสนอกิจกรรมในงานเกษตรแฟรแ 
งานเกษตรอินทรียแ ประจําปีของหน฽วยงานต฽าง ๆ ที่จัดขึ้นในแต฽ละปี การจัดเวทีเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนความรู฾ความ
คิดเห็นก็เปๅนแบบนาน ๆ ครั้ง ตามกําลังการสนับสนุนของหน฽วยงานองคแกร จึงทําให฾การขับเคลื่อนเครือข฽าย
เกษตรกรรมยั่งยืนในพื้นที่จังหวัดลําพูนไม฽เข฾มแข็ง และไม฽ต฽อเนื่อง รวมถึงยังขาดความร฽วมมือจากเกษตรกร กลุ฽ ม 
องคแกรอื่น ๆ ที่ได฾มีการทําเกษตรแบบยั่งยืนอยู฽แล฾ว จึงทําให฾เกษตรกรในเครือข฽ายท่ีมีอยู฽  

สืบเนื่องจากผลการวิจัยของโครงการวิจัย “การศึกษาพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชกลุ฽มออรแกาโนฟอสเฟตในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน ด฾วยกระบวนการวิจัยแบบมีส฽วนร฽วม(ปีที่ 2 :   จังหวัดลําปาง
และจังหวัดลําพูน) โดยศูนยแวิจัยและฝึกอบรมด฾านสิ่งแวดล฾อม กรมส฽งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล฾อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม ร฽วมกับหน฽วยงานวิจัยสิ่งแวดล฾อมและสุขภาพ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรแและสุขภาพ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม฽ โดยทําการศึกษาความเสี่ยงจากสารกําจัดศัตรูพืชกลุ฽มกลุ฽มออรแกาโนฟอสเฟตที่มีต฽อสุขภาพ
ประชาชนและสิ่งแวดล฾อมในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน และศึกษาและพัฒนาแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากสารเคมีมี
กําจัดศัตรูพืชในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน โดยเก็บตัวอย฽างเลือดและปใสสาวะ แบบสอบถามความรู฾และพฤติกรรมจาก
อาสาสมัคร ที่เปๅนเกษตรกร บุคคลทั่วไป และนักศึกษา จํานวนทั้งหมด 426 คน  เก็บตัวอย฽างดิน จํานวน 28 แห฽ง นํ้า 
จํานวน 27 แห฽ง และพืช (ลําไย หอมแดง กระเทียม ฝรั่ง) จํานวน 13 ตัวอย฽าง   แบบสํารวจและสอบถามการปฏิบัติ
ทางการเกษตร และจัดประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นในแนวทางการลดความเสี่ยงจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช พบสาร
ตกค฾างในตัวอย฽างดิน น้ํา และพืช ท้ังหมดในกลุ฽มออรแกาโนฟอสเฟต  มีบางชนิดพบในกลุ฽มคารแบาเมต สารกําจัดวัชพืช 
สารกําจัดโรคพืช และสารอันตรายอื่น ๆ ตามลําดับ ท้ังนี้จากการวิเคราะหแตัวอย฽างเลือดและปใสสาวะของกลุ฽มตัวอย฽าง
อาสาสมัคร อยู฽ในระดับไม฽ปลอดภัยมากท่ีสุด และผลการวิเคราะหแสารเคมีในผลไม฾และผักจากตลาดพบสารตกค฾างใน



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
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ผลไม฾ และผักทุกชนิด ยกเว฾นกล฾วยน้ําว฾า ซึ่งผลการวิจัยนี้บ฽งช้ีให฾เห็นว฽าการใช฾สารเคมีในการเกษตรของเกษตรกรยังมีสูง
มากในพื้นที่จังหวัดลําพูน มีผลผลิตที่ตกค฾าง และส฽งผลต฽อการตกค฾างของสารพิษในร฽างกายด฾วย   

 

เกษตรยั่งยืน : ทางออกของเกษตรกร 

การขับเคลือ่นโครงการวิจัยเพื่อท฾องถิ่นจังหวัดลําพูน ที่ผ฽านมาศูนยแประสานงานวิจัยเพื่อท฾องถิ่นจังหวัดลําพูน 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) ได฾ให฾การสนับสนุนเกษตรกรในหลายพื้นที่ในการขับเคลื่อนการทําเกษตร
ทางเลือกหรือเกษตรแบบยั่งยืนเพื่อการหาทางออกของเกษตรกรจากปใญหาการทําการเกษตรดังกล฽าว ทําให฾ค฾นพบว฽า 
จังหวัดลําพูนยังมีเกษตรกรที่ทําการเกษตรแบบยั่งยืน(เกษตรอินทรียแ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม฽ เกษตร
ปลอดภัย และวนเกษตร) มีเพียงร฾อยละ 0.19 เมื่อเทียบกับเกษตรกรทั้งหมดของจังหวัดลําพูน ที่ผ฽านมาได฾มีการดําเนิน
โครงการวิจัยร฽วมกันมาหลายโครงการเพื่อหาแนวทางการลดค฽าใช฾จ฽ายหรือต฾นทุนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เปๅนการทบทวนบทเรียนการทําการเกษตรของตนเอง และร฽วมกันหาทางออกด฾วยการทําการเกษตรแบบผสมผสาน 
ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตจากเกษตรเคมมีาเปๅนเกษตรอินทรียแ พึ่งตนเองให฾มากท่ีสุดเพื่อลดต฾นทุนการผลิต ลดการพึ่งพา
ปใจจัยภายนอก จนสามารถทําการผลิตแบบอินทรียแที่ได฾ปฏิเสธการใช฾สารเคมีอย฽างสิ้นเชิง สามารถคิดค฾นสารอินทรียแ
ทดแทนการใช฾สารเคมีอย฽างได฾ผล จนสามารถได฾รับใบรับรองแปลงเกษตรกรรมมาตรฐาน จากสมาคมมาตรฐาน
เกษตรอินทรียแภาคเหนือ(มอน.) ระบบมาตรฐานเกษตรอินทรียแ(IFOAM) สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรียแ(organic 
Thailand : มกท.) และสามารถนําผลผลิต เช฽น ลําไย พืชผัก สมุนไพร ส฽งตลาดทั้งภายในและต฽างประเทศอย฽าง
ต฽อเนื่องและได฾ราคาที่เปๅนธรรม ส฽งผลเกษตรกรหลายรายพ฾นจากภาวะหนี้สินของตัวเองได฾ จนนําไปสู฽การเช่ือมโยงกับ
เครือข฽ายเกษตรกรรมแบบยั่งยืนท้ังในระดับจังหวัดและระดับภาครวมตัวกันเปๅน “เครือข฽ายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัด
ลําพูน”  

จึงเกิดจุดเริ่มต฾นของการรวมตัวเกษตรกรในการขับเคลื่อนเครือข฽ายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูน ที่เกิด
จากกลุ฽มเกษตรกรจํานวน 4 กลุ฽ม เมื่อปี 2554 จากการดําเนินโครงการวิจัยเล็กๆ ของเกษตรกรกลุ฽มหนึ่งที่มีการ
รวมตัวกันในนาม “กลุ฽มเกษตรอินทรียแลุ฽มน้ําลี้” ภายใต฾ช่ือโครงการวิจัย “การหาแนวทางในการทําเกษตรทางเลือก
ของเครือข฽ายเกษตรอินทรียแลุ฽มน้ําลี้” โดยการสนับสนุนการดําเนินวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส฽วนร฽วมจากศูนยแประสาน
งานวิจัยเพื่อท฾องถิ่นจังหวัดลําพูน ภายใต฾สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) จนปใจจุบันมีกลุ฽มเกษตรกรที่เปๅน
แหล฽งเรียนรู฾ของเครือข฽ายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูนทั้งหมดจํานวน 21 กลุ฽ม/แหล฽งเรียนรู฾ โดยมีเกษตรกรเข฾า
ร฽วมกิจกรรมการเรียนรู฾จํานวนทั้งสิ้นประมาณ 500 คน มีผลผลิตที่ได฾รับการรับรองมาตรฐานในหลายระดับ เช฽น 
ผลไม฾อินทรียแ ข฾าวอินทรียแ ข฾าวกล฾องอินทรียแ ข฾าวกล฾องงอกอินทรียแ พืชผักอินทรียแ (ผักสลัด ผักพื้นบ฾าน พืชผักอื่นๆ) 
สมุนไพรอินทรียแ เปๅนต฾น ปใจจุบันเครือข฽ายเกษตรกรรมยั่งยืน มีอยู฽ 3 ระดับ ได฾แก฽ 1) ระดับเกษตรอินทรียแเต็มรูปแบบ 
2) ระดับระยะการปรับเปลี่ยนเพื่อเข฾าสู฽ระบบเกษตรอินทรียแเต็มรูปแบบ และ3) เกษตรกรผู฾ที่สนใจอยากเข฾าสู฽ระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน ซึ่งมีการจัดการระบบผลิตและการจัดการกลุ฽มของสมาชิกในเครือข฽าย โดยเครือข฽ายมีการจัดการ
ระบบผลิตและการจัดการกลุ฽มของสมาชิกในเครือข฽ายกระจายทั้ง 8 อําเภอในจังหวัดลําพูน ทั้งนี้เครือข฽าย
เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูนได฾ดําเนินการจดทะเบียนเปๅนนิติบุคคลในนาม “สมาคมเครือข่ายเกษตรกรรมยั่งยืน
จังหวัดล าพูน : Sustainable Agricultural Lamphun Network” ภายใต฾การขับเคลื่อนงานวิจัยเพื่อท฾องถิ่น 
โครงการวิจัย  “นวัตกรรมองคแกรเครือข฽ายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูน” ที่เปๅนเครื่องมือในการรวมตัวของ “คน
หัวใจอินทรียแ” ของเกษตรกรจังหวัดลําพูนแต฽ละพื้นท่ีในการดําเนิน การขับเคลื่อนเครือข฽ายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัด
ลําพูน เน฾นการทําเกษตรแบบสัมมาชีพ ใช฾หลักความศรัทธาและเช่ือมั่นเปๅนตัวขับเคลื่อน มีหลักการดําเนินชีวิตที่มี
เปูาหมายของความสุขอย฽างยั่งยืน คือ อยู฽อย฽างเรียบง฽าย พอเพียง และช฽วยเหลือผู฾อื่นทุกเมื่อ เกษตรกรต฾องมีศีลธรรม
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และสัมมาอาชีวะ ทําเกษตรอินทรียแโดยไม฽เบียดเบียนตนเอง ผู฾อื่น และสิ่งแวดล฾อม ตั้งจิตอธิษฐานขณะปลูกพืชผักซึ่ง
เปๅนทั้งอาหารและยา รวมถึงรักษาระบบนิเวศ เปๅนวิถีของ “เกษตรเชิงพุทธธรรม” เช่ือมโยงสู฽ทุกระบบแบบองคแ
รวมทั้งด฾านเศรษฐกิจ สุขภาพกายใจ สิ่งแวดล฾อม สังคมและวัฒนธรรม สร฾างทางเลือกให฾กับผู฾บริโภคได฾มีอาหาร
ปลอดภัยได฾บริโภคและราคาที่เปๅนธรรม สมาชิกเครือข฽ายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูน ได฾ดําเนินการผลิตพืชผัก 
ผลไม฾ และสัตวแในระบบเกษตรอินทรียแปราศจากสารเคมทีุกประการ เพื่อเปๅนอาหารปลอดภัยแก฽ผู฾บริโภค ส฽งเสริมและ
สนับสนุนในการพัฒนาองคแความรู฾การทําเกษตรอินทรียแ การพัฒนามาตรฐานการผลิตให฾เกษตรกรเข฾าสู฽มาตรฐาน
อินทรียแ การพัฒนาองคแกรเครือข฽ายเกษตรกรรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูน และขยายผลเพิ่มสมาชิกเกษตรกร ส฽งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาแหล฽งเรียนรู฾ด฾านการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน"เกษตรอินทรียแวิถีพุทธ" การพัฒนาตลาดอินทรียแ 
และเครือข฽ายผู฾บริโภค รวมถึงการประสานความร฽วมมือกับหน฽วยงานองคแกรต฽าง ๆ  

ปใจจุบัน “งานวิจัยเพื่อท฾องถิ่นจังหวัดลําพูน” ยังได฾มีการขับเคลื่อนอีกหลายโครงการเพื่อการพัฒนา
เกษตรกรและเครือข฽าย เช฽น โครงการวิจัยรูปแบบชีวิตวิถีทางเลือกและการพึ่งตนเองเพื่อความยั่งยืนของเกษตรกรรุ฽น
ใหม฽ในจังหวัดลําพูน โครงการวิจัยการพัฒนารูปแบบการจัดการตลาดและการสื่อสารการทําเกษตรอินทรียแของ
เครือข฽ายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูน  โครงการวิจัยแนวทางการผลิตลําไยอินทรียแพันธุแเบี้ยวเขียว(ปุาเส฾า) ของ
เกษตรกรตําบลอุโมงคแ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน และโครงการวิจัยการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการปลูก
กระเทียมและหอมแดงหัวพันธุแปลอดเช้ือในระบบเกษตรอินทรียแ เปๅนการขับเคลื่อนโครงการที่สอดคล฾องกับ
ยุทธศาสตรแและแนวทางการพัฒนาของจังหวัดลําพูนในการ“ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรสู่เมืองปลอดภัย”โดยการ
เชื่อมร฾อยภาคีเครือข฽ายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูนในการส฽งเสริมเกษตรกรทําการเกษตรยั่งยืนภายใต฾ช่ือโครงการ 
“การพัฒนาเกษตรกรในการทําเกษตรแบบยั่งยืนตามวิถีพุทธธรรม” ตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัด

ลําพูน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564 ประเด็นยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรแที่ 2 : การส฽งเสริม
และพัฒนาการเกษตรสู฽เมืองเกษตรปลอดภัย ผ฽านสํานักงานเกษตรและสหกรณแจังหวัดลําพูน และสํานักงานพาณิชยแ
จังหวัดลําพูน เปๅนการทําเกษตรแบบสัมมาชีพ ใช฾หลักความเช่ือมั่นในมาตรฐานเปๅนตัวขับเคลื่อน ในปีงบประมาณ 
2560-2564 ดําเนินการในพ้ืนท่ีของเครือข฽ายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูน จํานวน 50 ครอบครัวต฽อปี มุ฽งเน฾นการ
พัฒนากระบวนการผลิต การตลาด การรับรองมาตรฐาน การยกระดับ และพัฒนาองคแกรเครือข฽ายเกษตรกรรมยั่งยืน
จังหวัดลําพูน โดยการพัฒนาองคแความรู฾ของเกษตรกรในการทําเกษตรเชิงพุทธธรรม การสร฾างความรู฾ความเข฾าใจและ
ความร฽วมมือกับหน฽วยงานองคแกรที่เกี่ยวข฾อง ผู฾บริโภค และผู฾ประกอบการ รวมถึงการสร฾างความรู฾ความเข฾าใจให฾กับ
ประชาชนให฾มีความสนใจในเรื่องของการบริโภคเพื่อสุขภาพการส฽งเสริมเกษตรกร ในด฾านกองทุนหมุนเวียน ร฽วมกับ
สถาบันทิศทางไท สํานักทรัพยแสินส฽วนพระมหากษัตริยแ ภายใต฾ช่ือโครงการการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรสู฽การทํา
เกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูนในการสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาศูนยแเรียนรู฾ 5 แห฽ง ได฾แก฽ การสนับสนุนเงินทุน
หมุนเวียนลักษณะเงินกู฾ยืมให฾กับสมาชิก ในการลงทุนการผลิต การตลาด การรับรองมาตรฐาน และการพัฒนา
ศักยภาพของเกษตรกรสมาชิก เปๅนต฾น ท้ังนี้เพื่อให฾เกิดกระบวนการขับเคลื่อนการทําเกษตรยั่งยืนซึ่งเปๅนทางเลือกและ
ทางรอดของเกษตรกรอย฽างแท฾จริง  

 

บทสรุป 

 การทําเกษตรแบบยั่งยืน คือการทําเกษตรแบบวิถีเดิมที่พึ่งพาตนเอง พึ่งพาธรรมชาติเปๅนหลัก มีการผลิต
เพื่อการบริโภคที่ปลอดภัยทั้งผู฾ผลิต ผู฾บริโภค และสิ่งแวดล฾อม เปๅนการทําการผลิตที่ปลูกทุกอย฽างที่กิน กินทุกอย฽างที่
ปลูก การสนับสนุนโครงการวิจัยเพื่อท฾องถิ่นจังหวัดลําพูน มีแนวทางการขับเคลื่ อนในการสนับสนุนโครงการวิจัย
ประเด็นเกษตรกรรมยั่งยืนมาอย฽างต฽อเนื่องตั้งแต฽ ปี พ.ศ.2549 กระบวนการขับเคลื่อนโครงการวิจัยเพื่อท฾องถิ่น
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จังหวัดลําพูน ได฾ยกระดับเครือข฽ายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูน ในการขยายผลและเช่ือมโยงกับหน฽วยงานองคแกร
ต฽าง ๆ จนสามารถนําไปสู฽การจัดทําแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาจังหวัดลําพูน ปี พ.ศ.2561-2564 ในพันธกิจการสร฾าง
มูลค฽าเพิ่มให฾สินค฾าเกษตรด฾วยมาตรฐานความปลอดภัย อย฽างปราดเปรื่อง ในประเด็นยุทธศาสตรแ(Strategies) เมือง
เกษตรสีเขียว (Green Agricultural City) เมืองนิเวศนแ (E-co Town)  มีเปูาประสงคแ 2 คือการเติบโตของรายได฾ของ
ครัวเรือน (Household income) และการจ฾างงาน(employment) ที่เกิดจากการพัฒนาสินค฾าการเกษตรที่ได฾รับการ
ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและเทคโนโลยี และเปูาประสงคแ 5 เพื่ออนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อม
เพื่อเปๅนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยมีจุดเน฾นตําแหน฽งทางยุทธศาสตรแ (Strategic Positioning) ในด฾านเมืองเกษตร
ปลอดภัย(Safe Agricultural City) ทั้งนี้ยังเปๅนการขับเคลื่อนกิจกรรมสอดคล฾องตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห฽งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ในแนวทางการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสู฽การปฏิบัติ  
ด฾านการพัฒนาภาคการเกษตร ในการส฽งเสริมให฾เกษตรกรมีความรู฾ในการรวบรวม คัดเลือก และปรับปรุงพันธุกรรม
พืช สัตวแ สัตวแน้ํา และจุลินทรียแของท฾องถิ่น ส฽งเสริมการผลิตสินค฾าเกษตรและอาหารให฾ได฾คุณภาพมาตรฐานและความ
ปลอดภัยและการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ โดยให฾ความรู฾ด฾านกระบวนการผลิตตามมาตรฐาน อาทิ หลักการปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดี รวมถึงส฽งเสริมการผลิตสินค฾าเกษตรและอาหารสําหรับผู฾บริโภคเฉพาะกลุ฽มที่มีมาตรฐานเฉพาะ 
อาทิ สินค฾าเกษตรอินทรียแ สินค฾าฮาลาล และสินค฾าที่เปๅนมิตรกับสิ่งแวดล฾อม ตลอดจนการกําหนดมาตรการจูงใจใน
การปรับปรุงการผลิต และการส฽งเสริมวางระบบการตรวจสอบย฾อนกลับ รวมทั้งส฽งเสริมการผลิตอาหารที่มีคุณภาพ
และเพียงพอสําหรับเด็กในวัยเรียนเพื่อเพิ่มสุขภาวะและศักยภาพการเรียนรู฾และสร฾างความตระหนักในการบริโภค
อาหารและโภชนาการที่ส฽งผลต฽อสุขภาวะ และ (3) ขับเคลื่อนการผลิตสินค฾าเกษตรอินทรียแอย฽างจริงจัง โดยการสร฾าง
แรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนเข฾าสู฽มาตรฐานเกษตรอินทรียแผ฽านมาตรการทางการเงินการคลัง การส฽งเสริมการผลิต การ
ยกระดับราคาสินค฾าเกษตรอินทรียแให฾แตกต฽างจากสินค฾าเกษตรที่ใช฾สารเคมี ตลอดจนมาตรการส฽งเสริมการตลาด 
ส฽งเสริมและเร฽งขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดย (1) ส฽งเสริมให฾
เกษตรกรมีส฽วนร฽วมในการกําหนดนโยบายการเกษตร มีส฽วนร฽วมคิดร฽วมทําและเปๅนเจ฾าของในการพัฒนาการเกษตร
ของตนโดยภาครัฐสนับสนุนด฾านปใจจัยพื้นฐานที่จาเปๅนและเช่ือมโยงการดําเนินการกับศูนยแเรียนรู฾ต฽างๆ ในพื้นที่ (2) 
ส฽งเสริมขยายผลและพัฒนาการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งในรูปแบบเกษตรทฤษฏีใหม฽ เกษตรผสมผสาน วน
เกษตร เกษตรอินทรียแ เกษตรธรรมชาติ รวมถึงการทําเกษตรกรรมตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี  โดย
สนับสนุนบทบาทเครือข฽าย ปราชญแชาวบ฾านในการขับเคลื่อน และการปรับกลไกและโครงสร฾างพื้นฐานด฾านการเกษตร
ที่จําเปๅนในการทําเกษตรกรรมยั่งยืน อาทิ การพัฒนาระบบข฾อมูลเกษตรกรรมยั่งยืน การสร฾างองคแความรู฾การ
สนับสนุนเงินทุนในลักษณะสินเช่ือสีเขียวที่จูงใจการผลิตและการส฽งเสริมการตลาด และ (3) ควบคุมการใช฾สารเคมี
การเกษตรที่เปๅนอันตรายต฽อสุขภาพและสิ่งแวดล฾อมอย฽างเคร฽งครัด โดยเฉพาะสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ส฽งเสริมการใช฾
ผลิตภัณฑแชีวภาพทดแทนสารเคมีการเกษตรให฾เพิ่มขึ้นอย฽างต฽อเนื่อง รวมทั้งใช฾สารเคมีการเกษตรอย฽างเหมาะสมตาม
หลักวิชาการเพื่อลดผลกระทบด฾านสุขภาพและสิ่งแวดล฾อม ตลอดจนกําหนดมาตรการทางการเงินการคลังในการ
กํากับดูแลการผลิต การนําเข฾าและการใช฾สารเคมีการเกษตร การพัฒนาปใจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาค
เกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุ฽นใหม฽ โดย (1) พัฒนาฐานข฾อมูลด฾านอุปสงคแและอุปทานด฾านการเกษตรให฾มีความ
ถูกต฾องแม฽นยํา เชื่อถือได฾และสามารถนํามาใช฾ประโยชนแสาหรับการวางแผนด฾านการเกษตรโดยใช฾การตลาดนํา รวมถึง
การส฽งเสริมให฾เกษตรกรสามารถเข฾าถึงและใช฾ประโยชนแจากข฾อมูลและเทคโนโลยีได฾อย฽างทั่วถึง และการพัฒนาระบบ
เตือนภัยการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ (2) สร฾างบุคลากรด฾านการเกษตร โดยการผลิตเกษตรกรรุ฽นใหม฽หรือดําเนิน
นโยบายบัณฑิตคืนถิ่น การจัดทําหลักสูตรการศึกษาท่ีเน฾นการเรียนรู฾จากภาคปฏิบัติเพื่อสร฾างเกษตรกรที่มีความรู฾และ
มีความสามารถในการยกระดับการผลิต แปรรูป การตลาดและการบริหารจัดการที่สามารถปรับตัวได฾ทันตามการ
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เปลี่ยนแปลงของโลก การขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืนผ฽านกระบวนการเรียนรู฾ของโครงการวิจัยเพื่อท฾องถิ่นของ
เกษตรกรสมาชิกเครือข฽ายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดลําพูน จึงเปๅนทางออกและทางรอดของเกษตรกรอย฽างแท฾จริง  
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ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ไทยกับการพัฒนาประเทศไทยในยุค 4.0 

Thai cop with Thai development in the 4.0 era 

 
ชัยเชษฐ์ ปยิสิรานนท ์

สถานีตํารวจภูธร จังหวัดลําพูน 
สามารถ บญุรัตน์ 

อาจารยแประจาํวิทยาลัยสงฆแลําพูน 

 
บทคัดย่อ 

  ปใจจุบันปใจจัยอย฽ างหนึ่ งที่ สํ าคัญซึ่ งส฽ งผลต฽อการพัฒนาประเทศก็คือ  ผู฾พิทักษแกฎหมายหรื อ
ผู฾พิทักษแสันติราษฎรแ ซึ่งเปๅนผู฾ที่ทําให฾เกิดความมั่นคงทางด฾านความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยแสินทั้งส฽วนประชาชน
และส฽วนที่เปๅนสาธารณะ ซึ่งภารกิจหลักของเจ฾าหน฾าที่ตํารวจในการปฏิบัติหน฾าที่ปูองกันปราบปรามอาชญากรรม 
ปูองกันและปราบปรามยาเสพติดให฾โทษ ปูองกันการเกิดปใญหาสังคมและการก฽อการร฾าย ดังนั้นสิ่งที่จะทําให฾ประเทศ
ไทยเกิดการพัฒนาก็คือการที่ผู฾พิทักษแสันติราษฎรแเองก็ต฾องเคารพกฎหมายด฾วยการยึดถือและปฏิบัติตนภายใต฾
กฎหมายเดียวกันกับทุกคน ซึ่งเปๅนการพัฒนาความมั่นคงทางความปลอดภัยและเพื่อให฾เกิดความเสมอภาคเท฽าเทียม
กันในสังคม นอกจากการเคารพกฎหมายแล฾ว สิ่งที่สําคัญที่ควรนํามาใช฾คือการเอื้อเฟื็อเผื่อแผ฽กัน ซึ่งควรนํามาเปๅน
แนวทางในการใช฾เพื่อการปฏิบัติหน฾าท่ีอย฽างมีประสิทธิภาพ 
ค าส าคัญ : ผู฾พิทักษแสันติราษฎรแ, การพัฒนาประเทศ, ยุค 4.0 

 
Abstract 

One of the key factors affecting the development of the country. Lawyer or cop This is 
the cause of the security of life and property, both public and private. The main task of the police 
officers in the duty of preventing crime. Suppression and suppression of narcotic drugs Prevent 
social problems and terrorism. So what makes Thailand a development is that the COP will 
respect the law by holding and operating under the same law as everyone else. This is to develop 
security and to achieve equality in society. In addition to respecting the law. The important thing 
that should be used together is the Buddhist principle that will result in generous generosity. It 
should be used as a guideline for effective use of duty. 
Keywords : copywriter, country development, era 4.0 

 
บทน า 

  ตํารวจมีความเปๅนมาควบคู฽กับวิวัฒนาการของสังคม กล฽าวคือ การที่สมาชิกในสังคมจะอยู฽รวมกันได฾อย฽างสงบ
สุขน้ัน ย฽อมต฾องมีการกําหนดกฎเกณฑแเพื่อให฾ทุกคนถือปฏิบัติโดยทั่วกัน  และต฾องมีการรักษากฎเกณฑแดังกล฽าว เพื่อมิ
ให฾ผู฾ใดละเมิด หากมีการละเมิดก็ต฾องดําเนินการให฾เปๅนไปตามอํานาจหน฾าที่ที่ได฾รับมอบหมาย ซึ่งหน฾าที่ในการรักษา
กฎเกณฑแดังกล฽าว ได฾มีการวิวัฒนาการเรื่อยมา จนเปๅนสถาบันทางสังคมอย฽างหนึ่งเรียกว฽า “ตํารวจ” มีหน฾าที่หลักในการ
บังคับใช฾กฎหมาย การปูองกันเหตุร฾ายไม฽ให฾เกิดขึ้น การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสินของประชาชน และ
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การรักษาความมั่นคงภายในของรัฐ โดยหน฾าที่และความรับผิดชอบของตํารวจในสังคมปใจจุบันมีขอบเขตกว฾างขวาง
มาก จนมีผู฾กล฽าวกันว฽าตํารวจมีหน฾าที่เกี่ยวกับกิจกรรมแทบทุกอย฽างในสังคม ไม฽ว฽าจะเปๅนส฽วนเกี่ยวกับอาชญากรรม 
และไม฽เกี่ยวกับอาชญากรรม เพื่อกําหนดให฾การดําเนินชีวิตของบุคคลเปๅนไปตามกฎและระเบียบของสังคม เปๅนการ
กระทําเพื่อให฾เกิดความสงบสุขในสังคม  

พระราชบัญญัติตํารวจแห฽งชาติ พ.ศ.2547 ได฾กําหนดอํานาจหน฾าที่ของสํานักงานตํารวจแห฽งชาติไว฾หลาย
ประการ โดยมีผู฾บัญชาการตํารวจแห฽งชาติเปๅนหัวหน฾าส฽วนราชการ รับผิดชอบควบคุมราชการประจํา ในสํานักงาน
ตํารวจแห฽งชาติ กําหนดแนวทางและแผนปฏิบัติราชการของสํานักงานตํารวจแห฽งชาติให฾เปๅนไปตามนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติราชการที่นายกรัฐมนตรีและคณะกรรมการนโยบายตํารวจแห฽งชาติกําหนดไว฾ รวมทั้งกําชับ เร฽งรัด 
ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของส฽วนราชการในสํานักงานตํารวจแห฽งชาติ โดยมีเปูาหมายสูงสุดคือ 
ความมั่นคงของ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยแ ความสงบสุขของสังคมและชุมชน ตลอดจนประสิทธิภาพสูงสุดในการรักษา
ความสงบเรียบร฾อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสินของประชาชนเปๅนสําคัญ และเนื่องจากสถานการณแของโลกใน
ยุคปใจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็วในทุกๆด฾าน ไม฽ว฽าจะเปๅนด฾านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และด฾าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ การเปลี่ยนและการเจริญเติบโตอย฽างรวดเร็วดังกล฽าว ก฽อให฾เกิดปใญหาต฽างๆ ตามมาหลายประการ 
เช฽น ปใญหาสังคม ปใญหาแรงงาน ปใญหายาเสพติด และปใญหาอาชญากรรม เปๅนต฾น โดยเฉพาะอย฽างยิ่งปใญหา
อาชญากรรมมีแนวโน฾มสูงมากขึ้น ดังนั้น การทํางานของตํารวจในยุคปใจจุบัน ซึ่งอยู฽ในสภาวะขาดแคลนด฾านกําลังพล 
และอุปกรณแเครื่องมือเครื่องใช฾ต฽างๆ จึงต฾องพยายามปฏิบัติหน฾าที่อย฽างมืออาชีพ โดยมุ฽งเน฾นก฽อให฾เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด หากแต฽หน฾าที่และภารกิจที่หลากหลาย ไม฽ว฽าในการรักษาความสงบเรียบร฾อย การสืบสวนสอบสวนคดีอาญา การให฾
ความคุ฾มครองปูองกันชีวิตและทรัพยแสินของประชาชน หรือการรักษาความมั่นคงภายในของชาตินั้น หากตํารวจ
จะต฾องปฏิบัติงานโดยลําพังแล฾วย฽อมจะทําให฾ประสบผลสําเร็จได฾น฾อยมาก โดยเฉพาะในเรื่องปใญหาอาชญากรรม ซึ่ง
เปๅนปใญหาพื้นฐานที่ทุกคนในสังคมจะต฾องร฽วมกันรับผิดชอบในการกําหนดมาตรการหรือแนวทางการแก฾ไขปใญหาใน
ขอบเขตที่เหมาะสม (ประพันธแ  วิภวศุทธิ์, 2549 : 2) ฉะนั้น ความร฽วมกันสนับสนุนระหว฽างตํารวจกับประชาชนใน
การปูองกันอาชญากรรม จึงมีความสําคัญอย฽างยิ่ง เนื่องจากอาชญากรรมได฾ส฽งผลกระทบต฽อความผาสุกและความ
ปลอดภัยในการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชน อีกทั้งอาชญากรรมส฽วนหนึ่งมีต฾นกําเนิดเกิดมาจากความเสื่อมโทรม
ของสังคม โดยเฉพาะอย฽างยิ่งการดํารงรักษาไว฾ซึ่งความผาสุกปลอดภัยในสังคมหนึ่งนั้นในแง฽ของกระบวนการปฏิบัติ เปๅน
ทีย่อมรับกันว฽า ในการพยายามสืบสวน ติดตามจับกุมหรือแสวงข฾อเท็จจริงแห฽งคดี ถ฾าปราศจากความยินยอมรับรู฾ หรือ
ได฾รับความร฽วมมืออย฽างแท฾จริงจากประชาชนแล฾ว ประสิทธิผลในการปูองกันปราบปรามอาชญากรรมย฽อมจะลดน฾อยลงไป 
  จะเห็นได฾ว฽าตํารวจหรือผู฾พิทักษแสันติราษฎรแมีส฽วนอย฽างมากในการพัฒนาประเทศ ซึ่งอาจไม฽ได฾ส฽งผลทางตรง
แต฽ก็มีความสัมพันธแแทบจะทุกเรื่อง โดยพื้นฐานเปๅนเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางความปลอดภัยในทรัพยแสินและ
ชีวิต ซึ่งเปๅนผลอันส฽งผลต฽อความเปๅนอยู฽ของประชาชนในการดําเนินชีวิตประจําวัน เมื่อไม฽มีความปลอดภัยการดําเนิน
กิจกรรมในการพัฒนาของบุคคลในสังคมย฽อมหยุดนิ่งเนื่องจากเกิดอุปสรรคจากความไม฽ปลอดภัยดังกล฽าว ตํารวจจึง
เปๅนผู฾ที่ปฏิบัติหน฾าที่ในการรักษาความสงเรียบร฾อย คุ฾มนครองสิทธิ และสร฾างความยุติธรรมเที่ยงธรรมให฾เกิดขึ้นใน
สังคม  

  

แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ 

นโยบายการบริหารราชการสํานักงานตํารวจแห฽งชาติ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ได฾ให฾ความสําคัญใน
การพัฒนางานสถานีตํารวจและหน฽วยบริการประชาชนโดยเน฾นให฾สถานีตํารวจเปๅนที่พึ่งของประชาชนได฾อย฽างแท฾จริง 
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ให฾สถานีตํารวจพิจารณาจัดตั้งหน฽วยบริการประชาชนและหน฽วยบริการประชาชนเคลื่อนที่ เพื่อกระจายการบริการ
อย฽างทั่วถึงตามสภาพพื้นที่และตอบสนองความต฾องการของประชาชน ขยายและเพิ่มช฽องทางการให฾บริการอย฽าง
ทั่วถึง ลดขั้นตอนและลดระยะเวลาการปฏิบัติในลักษณะการบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว และพัฒนาบุคลากรของ
หน฽วยงานบริการประชาชนให฾มีจิตสํานึกในการให฾บริการประชาชนด฾วยความเสมอภาค ให฾เกียรติ โดยยึดประชาชน
เปๅนศูนยแกลางและเปๅนที่พึ่งของประชาชนได฾อย฽างแท฾จริง (สํานักงานตํารวจแห฽งชาติ,  2555 : 7) ดังคํากล฽าวที่ว฽า 
“องคแรวมของสังคมคือศีลธรรมหรือการอยู฽ร฽วมกันอย฽างถูกต฾อง” ดังนั้น การทําอะไรโดยไม฽คํานึงถึงการอยู฽ร฽วมกัน คือ
การขาดศีลธรรม เมื่อขาดศีลธรรม สังคมย฽อมตั้งอยู฽ไม฽ได฾  “ศีลธรรม”คือคุณลักษณะของความเปๅนมนุษยแ ไม฽ว฽าบุคคล
ใด จะยากดีมีจนหรือถูกจัดอยู฽ในชนช้ันใดของสังคมก็ตาม ความเปๅนผู฾มีศีลธรรมนั้นย฽อมขาดเสียมิได฾โดยเฉพาะบุคคล
ที่มีอํานาจอยู฽ในมือ บุคคลที่ได฾รับเกียรติให฾เปๅนผู฾รักษากฎหมาย ดูแลประชาชนพลเมืองให฾มีชีวิตอยู฽อย฽างสันติ 
ศีลธรรมในตัวพวกเขาเหล฽านั้น ยิ่งควรจะสูง คู฽ควรต฽อเกียรติและความไว฾วางใจท่ีประชาชนและสังคมมอบให฾ ศีลธรรม
ก็คือสิ่งที่ประชาชนต฾องการจากพวกเขาเหล฽าผู฾พิทักษแสินติราษฎรแแต฽ในสถานการณแในปใจจุบันนี้ ตํารวจในหัวใจ
ประชาชนเปๅนเช฽นไร ตํารวจเปๅนที่พึ่งยามยากของประชาชนผู฾ที่ทํามาหากินอยู฽ในสภาพสังคมที่ต฾องดิ้นรนเพื่อการอยู฽
รอดเช฽นทุกวันนี้ สํานักงานตํารวจแห฽งชาติได฾ ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ.2555-2558) ขึ้น โดยยึด
แนวทางการจัดทําแผนตามคู฽มือการจัดทําแผนการบริหารราชการแผ฽นดิน พ.ศ.2555-2558 ของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี รวมทั้งได฾นํายุทธศาสตรแสํานักงานตํารวจแห฽งชาติ  มาเปๅนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
4 ปี (พ.ศ.2555-2558) ของสํานักงานตํารวจแห฽งชาติ (กองสารนิเทศ สํานักงานตํารวจแห฽งชาติ, 2555 : 1-4)  มี
รายละเอียดการบริหารงานตํารวจตามนโยบายการปฏิบัติราชการของสํานักงานตํารวจแห฽งชาติ ปี พ.ศ. 2558 ดังนี ้

1)วิสัยทัศน์ ( Vision) “เปๅนตํารวจมืออาชีพ เพื่อความผาสุกของประชาชน”  

 ต ารวจมืออาชีพ ต฾องเปๅนข฾าราชการตํารวจที่มีความรู฾ ความสามารถ รู฾ลึก รู฾รอบ รู฾จริง ในงานที่ทํา

และต฾องเปๅนคนดีมีคุณธรรม ซื่อสัตยแ ซื่อตรง อดทน เสียสละ ต฾องขยัน และมีการพัฒนาตนเองอย฽างต฽อเนื่อง สิ่งที่
สําคัญที่สุดต฾องตระหนักเสมอว฽า เปูาหมายการทํางานของตํารวจคือความผาสุกของประชาชน 

2) พันธกิจ 

 (1) ถวายความปลอดภัยสําหรับองคแพระมหากษัตริยแ พระราชินี พระรัชทายาท ผู฾สําเร็จราชการแทน
พระองคแ พระบรมวงศานุวงศแ ผู฾แทนพระองคแและพระราชอาคันตุกะ ให฾บังเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 (2) บังคับใช฾กฎหมาย อํานวยความยุติธรรม ให฾บริการประชาชนด฾วยความเสมอภาคเปๅนธรรมตาม
หลักธรรมาภิบาล 

 (3) รักษาความสงบเรียบร฾อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสินของประชาชนและชุมชนและรักษา
ความมั่นคงของราชอาณาจักรให฾เปๅนท่ีเชื่อมั่นและศรัทธา 

 (4) ร฽วมกันสร฾างเครือข฽ายชุมชนและองคแกรทุกภาคส฽วน ในการแก฾ไขปใญหาสังคม โดยยึดประชาชน
เปๅนศูนยแกลาง 

 (5) พัฒนาบุคลากรให฾มีความเปๅนมืออาชีพ เพื่อสร฾างความเข็มแข็งขององคแการ 
 (6) ปฏิบัติภารกิจและช฽วยเหลือการพัฒนาประเทศตามนโยบายรัฐบาลให฾เกิดผลสัมฤทธ์ิ 

3) แนวนโยบายการบริหารราชการของ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 

  ผู฾บัญชาการตํารวจแห฽งชาติ ได฾ให฾ความสําคัญในการพัฒนางานสถานีตํารวจ  และหน฽วยบริการ
ประชาชน (สํานักงานยุทธศาสตรแ ตร. 2556 : 7) คือ 1) ให฾ความสําคัญแก฽สถานีตํารวจ ซึ่งถือเปๅนหัวใจและ
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ยุทธศาสตรแ (จุดแตกหัก) ในการอํานวยความยุติธรรมการให฾บริการและช฽วยเหลือประชาชน 2) หัวหน฾าสถานีตํารวจ
จะต฾องศึกษาทําความเข฾าใจและปฏิบัติตามหลกัพ้ืนฐานการปฏบิัติงานท่ีดีของหัวหน฾าสถานีตํารวจ เพื่อพัฒนาให฾สถานี
ตํารวจเปๅนท่ีพึ่งของประชาชนอย฽างแท฾จริง 3) ให฾สถานีตํารวจพิจารณาจัดตั้งหน฽วยบริการประชาชนและหน฽วยบริการ
ประชาชนเคลื่อนที่ เพื่อกระจายการบริการอย฽างท่ัวถึงตามสภาพพื้นที่และตอบสนองความต฾องการของประชาชน 4) 
ขยายและเพิ่มช฽องการให฾บริการอย฽างทั่วถึง เช฽น การชําระค฽าปรับคดีจราจร การรับแจ฾งเหตุผ฽านสื่อสารสนเทศ จุดรับ
แจ฾งเหตุเคลื่อนที่   เปๅนต฾น 5) พัฒนาบุคลากรของหน฽วยงานบริการประชาชนให฾มีจิตสํานึกในการให฾บริการประชาชน
ด฾วยความเสมอภาค ให฾เกียรติ โดยยึดประชาชนเปๅนศูนยแกลางและเปๅนที่พึ่งของประชาชนอย฽างแท฾จริง  6) ให฾
ความสําคัญกับกระจายทรัพยากรการบริหารไปยังสถานีตํารวจและหน฽วยบริการประชาชน 7) ลดขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบัติ ในลักษณะการบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว 8) สร฾างเครือข฽ายกับทุกภาคส฽วนในการให฾บริการ
และช฽วยเหลือประชาชน 9) เตรียมการและช฽วยเหลือประชาชนที่ได฾รับความเดือดร฾อนจากสาธารณภัยอย฽างต฽อเนื่อง
จนเข฾าสู฽ภาวะปกติและสนับสนุนหน฽วยงานเกี่ยวข฾องในการบรรเทาสาธารณภัย 

เพื่อให฾ประชาชนได฾มีความไว฾เนื้อเชื่อใจในการปฏิบัติงานของเจ฾าหน฾าที่ตํารวจ ว฽า เปๅนผู฾มีคุณธรรม 
ศีลธรรม มีการบริหารงานท่ีโปร฽งใส และเปๅนธรรมสร฾างความรุ฽งเรืองและความผาสุกให฾แก฽ประชาชนได฾ และเจ฾าหน฾าที่
ตํารวจควรเปๅนผู฾ที่มีความเอื้อเฟื็อเผื่อแผ฽ ช฽วยเหลือประชาชนผู฾มาใช฾บริการ พูดจาดี พูดจาไพเราะ ปฏิบัติตนด฾วยความ
เสมอภาค เท฽าเทียม ยึดหมั่นปฏิบัติในการรักษาศีล 5 และหมั่นฝึกควบคุมพฤติกรรมทางกาย วาจา และใจหมั่นฝึก
สมาธิ เพื่อให฾เกิดปใญญา และนํามาประยุกตแใช฾กับการปฏิบัติงานด฾านการให฾บริการประชาชนได฾ ส฽วนหลักของตํารวจ
ในการสืบสวนสอบสวนและปูองกันปราบปรามนั้น ตํารวจควรปฏิบัติหน฾าที่โดยปราศจากอคติ เพราะหากเจ฾าหน฾า
ตํารวจมีอคติต฽อประชาชนผู฾มาใช฾บริการแล฾ว ย฽อมเปๅนการข฽มเหง รังแกประชาชนได฾ ในด฾านหลักคุณธรรม จริยธรรมนั้น 
เปๅนหลักของความดีงาม ความถูกต฾อง ซึ่งจะแสดงออกมาโดยการกระทําทางกาย วาจาและจิตใจของแต฽ละบุคคล ซึ่ง
เปๅนหลักประจําใจในการประพฤติปฏิบัติจนเกิดเปๅนนิสัยเปๅนสิ่งที่มีประโยชนแต฽อตนเอง ผู฾อื่น และสังคม  เจ฾าหน฾าที่
ตํารวจต฾องยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณในการปฏิบัติหน฾าที่ ถึงแม฾บางครั้งอาจขัดแย฾งกับบุคคลอื่น 
หรือเสียเปรียบด฾านผลประโยชนแก็ตาม  

กระบวนทัศน์ใหม่สู่เส้นทางนิติรัฐ ( Paradigm ) 

1. ความยุติธรรมต฾องโปร฽งใสและประชาชนต฾องมองเห็น ( Not only justice must be done,but 
also justice must be seen. ) 

2. ความยุติธรรมที่ล฽าช฾า คือความไม฽ยุติธรรม ( Justice delay is justice denied. ) 
3. นิติวิทยาศาสตรแเปๅนความจําเปๅนสูงสุดสําหรับในทุก ๆ แต฽ละกรณีที่แสวงหา    ความยุติธรรมและ

ความสงบสุขมาสู฽สังคมโดยส฽วนรวม (Forensic science is a must for ever single case which craving for 
justice and peace of the community as whole ) 

4. ไม฽ปล฽อยให฾คนผิดลอยนวล ( Fight crime together and win ) 
  การพัฒนาสู฽ตํารวจมืออาชีพ  หลักการสําคัญ  3 ประการ (ดํารงคแ  ขําเจริญ, 2556) คือ 

1. ตั้งอยู฽บนพื้นฐานการส฽งเสริม ความรับผิดชอบร฽วมกันของตํารวจกับประชาชน 
2. ส฽งเสริมการใช฾ระบบคุณธรรมประกอบในการคัดเลือกบรรจุ แต฽งตั้ง และกวดขันการปฏิบัติหน฾าที่

ตํารวจให฾มีความสํานึกรับผิดชอบต฽อหน฾าท่ี ต฽อสังคมอย฽างต฽อเนื่องสม่ําเสมอ 
3. การปรับปรุงระบบตํารวจ ต฾องดําเนินทั้งแนวปฏิบัติในการบังคับใช฾กฎหมายของตํารวจและแนว

ทางการจัดองคแการบริหารตํารวจ ที่สมเหตุสมผลพร฾อมกันไปด฾วย ปใจจัยเอื้ออํานวย ส฽งเสริมให฾ตํารวจดํารงอยู฽ในฐานะ
ผู฾พิทักษแสันติราษฎรแ  
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 3.1) ภารกิจหลักพื้นฐานของตํารวจคือ การปูองกันปราบปรามอาชญากรรม ( Prevention of 
crime is the basic mission of the police )  

 3.2) ตํารวจต฾องทําตนให฾เปๅนที่นับถืออย฽างปราศจากข฾อสงสัยของประชาชน ( Police must 
habe the Full Respect of the Citizenry )  

    3.3) การเคารพกฎหมายของประชาชน จะพัฒนาไปสู฽การเคารพเช่ือฟใงตํารวจได฾ ( A Citizen’s 
respect for low develops his respect for the police ) 

4. การให฾ความร฽วมมือของประชาชนจะลดลง จากการปฏิบัติหน฾าที่ของตํารวจเปๅนไปในเชิงใช฾กําลัง
บังคับ ( Cooperation of the Public decrease as the use of force increases ) 

5. การปฏิบัติหน฾าท่ีการบังคับใช฾กฎหมายของตํารวจ ต฾องเปๅนไปด฾วยความถูกต฾องเที่ยงธรรม ( Police 
must reader imperial enforcement of the low ) 

6. การใช฾กําลังกับประชาชนต฾องหลีกเลี่ยงให฾มากที่สุดเท฽าที่จะทําได฾ หากจําเปๅนต฾องใช฾ในกรณีที่
สถานการณแบังคับ จนไม฽สามารถหลีกพ฾นได฾เท฽าน้ัน ( Physical force is used only as a last Resort ) 

7. ตํารวจต฾องคํานึงถึงว฽าตนคือประชาชน ต฾องปฏิบัติงานเพื่อประชาชนเท฽านั้น ( The Police are 
the Public and the Public are the Police ) 

8. ต฾องคํานึงว฽าตํารวจนั้นเปๅนตัวแทนของกฎหมาย ( Police represent the law ) 
9. สมรรถภาพของตํารวจ วัดได฾จากสถานการณแของสังคมว฽า ปลอดจากอาชญากรรมและมีความสงบ

เรียบร฾อย ( The Absence of Crime and Disorder is the test of Police efficiency ) 

  4) หลักคุณธรรม และจริยธรรม 

  คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดี (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546 ;45) คือจิตวิญญาณของปใจเจกบุคคล 
ศาสนาและอุดมการณแ เปๅนดวงวิญญาณของปใจเจกบุคคลและสังคมด฾วย ปใจเจกบุคคลต฾องมีวิญญาณ สังคมต฾องมีจิต
วิญญาณ คุณธรรมของปใจเจกบุคคลอยู฽ที่การกล฽อมเกลาเรียนรู฾โดยพ฽อแม฽ สถาบันการศึกษา ศาสนา พรรคการเมือง
และองคแกรของรัฐ (ลิขิต  ธีรเวคิน, ออนไลนแ) อีกนัยหนึ่งคือ คุณลักษณะหรือสภาวะภายในจิตใจของมนุษยแที่เปๅนไป
ในทางที่ถูกต฾อง ดีงาม ซึ่งเปๅนภาวะนามธรรมอยู฽ในจิตใจ  ความดี ความงาม ความซื่อสัตยแ ความพอดี ความอดทน 
ขยันหมั่นเพียร หลักของความดีงาม ความถูกต฾อง ซึ่งจะแสดงออกมาโดยการกระทํา ทางกาย วาจาและจิตใจของแต฽
ละบุคคล ซึ่งเปๅนหลักประจําใจในการประพฤติปฏิบัติจนเกิดเปๅนนิสัยเปๅนสิ่งที่มีประโยชนแต฽อตนเอง ผู฾อื่น และสังคม 

จริยธรรม หมายถึง ธรรมที่เปๅนข฾อประพฤติปฏิบัติ , ศีลธรรม, กฎศีลธรรม (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546 : 66)
คุณธรรมที่แสดงออกทางร฽างกายในลักษณะที่ดีงามอันเปๅนสิ่งท่ีพึงประสงคแของสังคม จริยธรรม จะมีได฾ต฾องปลูกฝึกหัด
โดยเริ่มจากการปลูกฝใงคุณธรรม (พระมหาอดิศร ถิรสีโล, 2540 : 48) หรือพฤติกรรมที่เปๅนรูปแบบของการปฏิบัติตน 
การดําเนินตนที่มีความเหมาะสมแก฽ภาวะฐานะ กาลเทศะ และเหตุการณแในปใจจุบัน (พระธรรมญาณมุนี,  2531 : 
103) เปๅนพฤติกรรมในการประพฤติ ปฏิบัติตนในสิ่งท่ีควรปฏิบัติที่ดีงามเหมาะสม และเปๅนที่นิยมชมชอบหรือยอมรับ
ของสังคมเพื่อความสันติสุข แห฽งตนเอง และความสงบเรียบร฾อยของสังคมส฽วนรวม  

  แนวคิดเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรมต ารวจ (สํานักงานตํารวจแห฽งชาติ, 2553 : 23-30) 

  ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ พ.ศ. 2551 ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ 
เปๅนกรอบการประพฤติปฏิบัติของข฾าราชการตํารวจให฾มีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณที่ดีและเปๅนมาตรฐาน 
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  ข฾อ 1 ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจประกอบด฾วย (1) คุณธรรม ค฽านิยมหลัก และอุดมคติ
ของตํารวจ เปๅนเครื่องเหนี่ยวรั้งให฾ข฾าราชการตํารวจอยู฽ในกรอบของศีลธรรมและคุณธรรม ขณะเดียวกันก็เปๅน
แนวทางช้ีนําให฾ข฾าราชการตํารวจบรรลุถึงปณิธานของการเปๅนผู฾พิทักษแสันติราษฎรแ  (2) จริยธรรมของตํารวจ คือ คุณ
ความดีที่เปๅนข฾อประพฤติตนและปฏิบัติหน฾าที่ของข฾าราชการตํารวจเพื่อให฾ประชาชนศรัทธา เช่ือมั่นและยอมรับ  (3) 
จรรยาบรรณของตํารวจ คือ ประมวลความประพฤติในการปฏิบัติหน฾าที่ของวิชาชีพตํารวจ ที่ข฾าราชการตํารวจต฾อง
ยึดถือปฏิบัติ เพื่อธํารงไว฾ซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของข฾าราชการตํารวจและวิชาชีพตํารวจ 

  ข฾อ 2 ในประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจนี้ “การไม฽เลือกปฏิบัติ” หมายความว฽า การไม฽ใช฾
ความรู฾สึกพึงพอใจหรือไม฽พึงพอใจส฽วนตัวต฽อบุคคลหรือกลุ฽มบุคคล  อันเนื่องมาจากชาติกําเนิด เพศ ศาสนาหรือความ
เช่ือเช้ือชาติ สัญชาติ อายุ การศึกษา ความเห็นทางการเมืองหรือความเห็นอื่น ความนิยมทางเพศส฽วนบุคคล ความ
พิการ สภาพร฽างกาย จิตใจหรือสุขภาพ หรือสถานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   “ประโยชนแ” หมายความว฽า เงิน 
ทรัพยแสิน บริการ ตําแหน฽งหน฾าที่การงานสิทธิประโยชนแ หรือประโยชนแอื่นใด หรือคํามั่นสัญญาที่จะให฾หรือจะได฾รับสิ่ง
ดังกล฽าวในอนาคตด฾วย“การทารุณหรือทารุณกรรม” หมายความว฽า การปฏิบัติหรือกระทําใดๆ ต฽อร฽างกายหรือจิตใจ
ของบุคคล ในลักษณะที่โหดร฾าย ไร฾มนุษยธรรม หรือก฽อให฾เกิดความเจ็บปวดอย฽างแสนสาหัส หรือดูถูกศักดิ์ศรีความ
เปๅนมนุษยแ 

  ข฾อ 3 ข฾าราชการตํารวจต฾องเคารพและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจอย฽าง
เคร฽งครัด เมื่อตนได฾ละเมิด ฝุาฝืน หรือไม฽ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ จะต฾องรายงาน
ผู฾บังคับบัญชาเปๅนหนังสือทันทีหากไม฽แน฽ใจว฽าการที่ตนได฾กระทําหรือตัดสินใจ หรือจะกระทําหรือจะตัดสินใจเปๅนหรือ
จะเปๅนการละเมิด ฝุาฝืน หรือไม฽ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจหรือไม฽ ให฾ข฾าราชการ
ตํารวจนั้นปรึกษาหารือผู฾บังคับบัญชา หรือปรึกษากับศูนยแให฾คําปรึกษาแนะนําตามกฎ ก.ตร. ข฾อ 8 วรรคสาม 

  ส่วนที่ 1 คุณธรรม ค่านิยมหลัก และอุดมคติของต ารวจ 

  ข฾อ 4 ข฾าราชการตํารวจต฾องยึดถือคุณธรรมสี่ประการตามพระบรมราโชวาทเปๅนเครื่องเหนี่ยวรั้งในการ
ประพฤติตนและปฏิบัติหน฾าที่ ดังนี้  (1) การรักษาความสัจ ความจริงใจต฽อตัวเองที่จะประพฤติปฏิบัติแต฽สิ่งที่เปๅน
ประโยชนแและเปๅนธรรม  (2) การรู฾จักข฽มใจตนเอง ฝึกตนเองให฾ประพฤติปฏิบัติอยู฽ในความสัจ ความดีเท฽านั้น  (3) การ
อดทน อดกลั้น และอดออม ท่ีจะไม฽ประพฤติล฽วงความสัจสุจริต ไม฽ว฽าด฾วยเหตุประการใด  (4) การรู฾จักละวางความช่ัว 
ความทุจริต และรู฾จักสละประโยชนแส฽วนน฾อยของตนเพื่อประโยชนแส฽วนใหญ฽ของบ฾านเมือง 

ข฾อ 5 ข฾าราชการตํารวจต฾องปฏิบัติตามค฽านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับเจ฾าหน฾าที่ของรัฐ ตามที่
ผู฾ตรวจการแผ฽นดินกําหนด ดังนี้  (1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  (2) การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตยแ สุจริต และ
รับผิดชอบ  (3) การยึดถือประโยชนแของประเทศชาติเหนือกว฽าประโยชนแส฽วนตน และไม฽มีผลประโยชนแทับซ฾อน  (4) 
การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกต฾อง เปๅนธรรม และถูกกฎหมาย  (5) การให฾บริการแก฽ประชาชนด฾วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย 
และไม฽เลือกปฏิบัติ  (6) การให฾ข฾อมูลข฽าวสารแก฽ประชาชนอย฽างครบถ฾วน ถูกต฾อง และไม฽บิดเบือนข฾อเท็จจริง  (7) การ
มุ฽งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร฽งใส และตรวจสอบได฾  (8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยแทรงเปๅนประมุข  (9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคแการ 

  ข฾อ 6 ข฾าราชการตํารวจต฾องยึดถืออุดมคติของตํารวจ 9 ประการ เปๅนแนวทางช้ีนําการประพฤติตนและ
ปฏิบัติหน฾าที่เพื่อบรรลุถึงปณิธานของการเปๅนผู฾พิทักษแสันติราษฎรแ ดังนี้  (1) เคารพเอื้อเฟื็อต฽อหน฾าที่  (2) กรุณา
ปราณีต฽อประชาชน  (3) อดทนต฽อความเจ็บใจ  (4) ไม฽หวั่นไหวต฽อความยากลําบาก  (5) ไม฽มักมากในลาภผล  (6) มุ฽ง
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บําเพ็ญตนให฾เปๅนประโยชนแแก฽ประชาชน  (7) ดํารงตนในยุติธรรม  (8) กระทําการด฾วยปใญญา  (9) รักษาความไม฽
ประมาทเสมอชีวิต 

  ส่วนที่ 2 จริยธรรมของต ารวจ 

  ข฾อ 7 ข฾าราชการตํารวจต฾องเคารพ ศรัทธา และยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยแทรงเปๅนประมุข ซึ่งต฾องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้  (1) จงรักภักดีและเทิดทูนพระมหากษัตริยแ พระราชินี 
และพระรัชทายาท และไม฽ยอมให฾ผู฾ใดล฽วงละเมิด  (2) สนับสนุนการเมืองประชาธิปไตยด฾วยศรัทธา มีความเปๅนกลาง
ทางการเมืองไม฽เปๅนผู฾บริหารหรือกรรมการพรรคการเมือง และไม฽กระทําการใดๆ อันเปๅนคุณหรือเปๅนโทษแก฽พรรค
การเมือง หรือผู฾สมัครรับเลือกตั้งท้ังในระดับชาติและท฾องถิ่น 

  ข฾อ 8 ข฾าราชการตํารวจต฾องเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติแห฽งรัฐธรรมนูญ และตาม
กฎหมายอื่นโดยเคร฽งครัด โดยไม฽เลือกปฏิบัติ 

  ข฾อ 9 ข฾าราชการตํารวจต฾องปฏิบัติหน฾าที่อย฽างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดประโยชนแสูงสุด โดย
คํานึงถึงประโยชนแของทางราชการ ประชาชน ชุมชน และประเทศชาติเปๅนสําคัญ ซึ่งต฾องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้  ( 1) 
ปฏิบัติหน฾าที่ด฾วยความรวดเร็ว กระตือรือร฾น รอบคอบ โปร฽งใส ตรวจสอบได฾และเปๅนธรรม  ( 2) ปฏิบัติหน฾าที่ด฾วย
ความวิริยะอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร เสียสละ ใช฾ปฏิภาณไหวพริบ กล฾าหาญและอดทน  (3) ปฏิบัติหน฾าที่ด฾วยความ
รับผิดชอบ ความเต็มใจ ไม฽ละทิ้งหน฾าท่ี ไม฽หลีกเลี่ยงหรือปใดความรับผิดชอบ  (4) ดูแลรักษาและใช฾ทรัพยแสินของทาง
ราชการอย฽างประหยัดคุ฾มค฽า โดยระมัดระวังมิให฾เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญโูชนจะพึงปฏิบัติต฽อทรัพยแสินของ
ตนเอง  (5) รักษาความลับของทางราชการ และความลับที่ได฾มาจากการปฏิบัติหน฾าที่ หรือจากประชาชนผู฾มาติดต฽อ
ราชการ เว฾นแต฽เปๅนการเปิดเผยเพื่อประโยชนแในกระบวนการยุติธรรม หรือการตรวจสอบตา มที่กฎหมาย กฎ 
ข฾อบังคับ กําหนด 

  ข฾อ 10 ข฾าราชการตํารวจต฾องมีจิตสํานึกของความเปๅนผู฾พิทักษแสันติราษฎรแเพื่อให฾ประชาชนศรัทธาและ
เชื่อมั่น ซึ่งต฾องประพฤติปฏิบัติดังนี้  (1) มีท฽าทีเปๅนมิตร มีมนุษยสัมพันธแอันดี และมีความสุภาพอ฽อนโยนต฽อประชาชน
ผู฾รับบริการ รวมทั้งให฾บริการประชาชนด฾วยความเต็มใจ รวดเร็ว และไม฽เลือกปฏิบัติ  (2) ปฏิบัติตนให฾เปๅนที่เช่ือถือ
ไว฾วางใจของประชาชน ไม฽เบียดเบียน ไม฽แสดงกริยาหรือท฽าทางไม฽สุภาพหรือไม฽ให฾เกียรติ รวมทั้งไม฽ใช฾ถ฾อยคํา กริยา 
หรือท฽าทาง ที่มีลักษณะหยาบคาย  ดูหมิ่น หรือเหยียดหยามประชาชน  (3) เอื้อเฟื็อ สงเคราะหแ และช฽วยเหลือ
ประชาชนเมื่ออยู฽ในฐานะที่จําเปๅนต฾องได฾รับความช฽วยเหลือ หรือประสบเคราะหแจากอุบัติเหตุ การละเมิดกฎหมาย 
หรือภัยอื่นๆ ไม฽ว฽าบุคคลนั้นจะเปๅนผู฾ต฾องสงสัยหรือผู฾กระทําผิดกฎหมายหรือไม฽  (4) ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ
ว฽าด฾วยข฾อมูลข฽าวสารของทางราชการอย฽างเคร฽งครัด การให฾ข฾อมูลข฽าวสารแก฽ประชาชนที่ร฾องขอ ต฾องดําเนินการด฾วย
ความรวดเร็วไม฽ถ฽วงเวลาให฾เนิ่นช฾า และไม฽ให฾ข฾อมูลข฽าวสารอันเปๅนเท็จแก฽ประชาชน 

  ข฾อ 11 ข฾าราชการตํารวจต฾องหมั่นศึกษาหาความรู฾อยู฽ตลอดเวลา เพื่อพัฒนาตนเองให฾ทันโลกทันเหตุการณแ 
และมีความชํานาญการในงานที่อยู฽ในความรับผิดชอบ รวมทั้งต฾องศึกษาหาความรู฾เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ธรรม
เนียมการปฏิบัติของส฽วนราชการในกระบวนการยุติธรรม เช฽น ฝุายอัยการ ศาล ราชทัณฑแ และกระทรวง ทบวง กรม
อื่นที่เกี่ยวข฾องกับหน฾าที่และความรับผิดชอบของตน เพื่อสามารถประสานงานได฾อย฽างกลมกลืนแนบเนียน และเปๅน
ประโยชนแต฽อราชการของสํานักงานตํารวจแห฽งชาติ 

  ข฾อ 12 ข฾าราชการตํารวจต฾องมีความซื่อสัตยแสุจริตและยึดมั่นในศีลธรรม โดยยึดประโยชนแส฽วนรวมเหนือ
ประโยชนแส฽วนตน ซึ่งต฾องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้ (1) ไม฽ใช฾ตําแหน฽ง อํานาจหรือหน฾าที่ หรือไม฽ยอมให฾ผู฾อื่นใช฾ตําแหน฽ง 
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อํานาจหรือหน฾าที่ของตน แสวงหาประโยชนแสําหรับตนเองหรือผู฾อื่น  (2) ไม฽ใช฾ตําแหน฽ง อํานาจหรือหน฾าที่ หรือไม฽ยอม
ให฾ผู฾อื่นใช฾ตําแหน฽ง อํานาจหรือหน฾าที่ของตน ไปในทางจูงใจหรือมีอิทธิพลต฽อการตัดสินใจ การใช฾ดุลพินิจ หรือการ
กระทําของข฾าราชการตํารวจหรือเจ฾าหน฾าที่ของรัฐอื่น อันเปๅนผลให฾การตัดสินใจ การใช฾ดุลพินิจ หรือการกระทําของผู฾
นั้นสูญเสียความเที่ยงธรรมและยุติธรรม  (3) ไม฽รับของขวัญนอกเหนือจากโอกาสและกาลตามประเพณีนิยม และ
ของขวัญนั้น ต฾องมีมูลค฽าตามที่คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห฽งชาติประกาศกําหนด  (4) ไม฽ใช฾
เวลาราชการหรือทรัพยแของราชการเพื่อธุรกิจหรือประโยชนแส฽วนตน  (5) ไม฽ประกอบอาชีพเสริมซึ่งมีลักษณะเปๅน
ผลประโยชนแทับซ฾อน หรือเปๅนการขัดกันระหว฽างประโยชนแส฽วนตนกับประโยชนแส฽วนรวม  (6) ดํารงชีวิตส฽วนตัวไม฽ให฾
เกิดมลทินมัวหมองต฽อตําแหน฽งหน฾าที่ ไม฽ทําผิดกฎหมายแม฾เห็นว฽าเปๅนเรื่องเล็กน฾อย ไม฽หมกมุ฽นในอบายมุขทั้งหลาย 
ไม฽ฟุูงเฟูอหรูหรา และใช฾จ฽ายประหยัดตามฐานะแห฽งตน 

  ข฾อ 13 ข฾าราชการตํารวจต฾องภาคภูมิใจในวิชาชีพ กล฾ายืนหยัดกระทําในสิ่งที่ถูกต฾องดีงามเพื่อเกียรติศักดิ์
และศักดิ์ศรีของความเปๅนตํารวจ ซึ่งต฾องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้  (1) ปฏิบัติหน฾าที่อย฽างตรงไปตรงมาตามครรลองของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยแทรงเปๅนประมุข ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอย฽างเคร฽งครัด  
(2) ไม฽สั่งให฾ผู฾ใต฾บังคับบัญชาปฏิบัติการในสิ่งที่ไม฽ชอบด฾วยกฎหมายหรอืขัดต฽อคุณธรรมและศีลธรรม  (3) ไม฽ปฏิบัติตาม
คําสั่งที่ตนรู฾หรือควรจะรู฾ว฽าไม฽ชอบด฾วยกฎหมาย ในการนี้ให฾ทักท฾วงเปๅนลายลักษณแอักษรต฽อผู฾บังคับบัญชาผู฾สั่ง  (4) ไม฽
เลี่ยงกฎหมาย ใช฾หรือแนะนําให฾ใช฾ช฽องโหว฽ของกฎหมายเพื่อประโยชนแสําหรับตนเองหรือผู฾อื่น หรือทําให฾สูญเสียความ
เปๅนธรรมในกระบวนการยุติธรรม 

  ข฾อ 14 ในฐานะเปๅนผู฾บังคับบัญชา ข฾าราชการตํารวจต฾องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้  (1) ประพฤติปฏิบัติตนเปๅน
ผู฾นําและเปๅนแบบอย฽างที่ดี รวมทั้งเปๅนที่ปรึกษาและที่พึ่งของผู฾ใต฾บังคับบัญชา  (2) หมั่นอบรมให฾ผู฾ใต฾บังคับบัญชา
ยึดถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณ ว฽ากล฽าวตักเตือนด฾วยจิตเมตตา และให฾ความรู฾เกี่ยวกับงานใน
หน฾าท่ี  (3) ปกครองบังคับบัญชาด฾วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต฾องตามทํานองคลองธรรมยอมรับฟใงความคิดเห็น และ
ไม฽ผลักความรับผิดชอบให฾ผู฾ใต฾บังคับบัญชา  (4) ใช฾หลักคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลที่อยู฽ในความรับผิดชอบของ
ตนอย฽างเคร฽งครัด และปราศจากความลําเอียง 

  ข฾อ 15 ในฐานะผู฾ใต฾บังคับบัญชาและเพื่อนร฽วมงาน ข฾าราชการตํารวจต฾องประพฤติปฏิบัติดังนี้(1) เคารพเช่ือ
ฟใง และปฏิบัติตามคําสัง่ผู฾บังคับบัญชาที่ชอบด฾วยกฎหมาย  (2) รักษาวินัยและความสามัคคีในหมู฽คณะ  (3) ปฏิบัติต฽อ
ผู฾บังคับบัญชาและเพื่อนร฽วมงานด฾วยความสุภาพมีน้ําใจ รักใคร฽สมานฉันทแ และมีมนุษยแสัมพันธแ รวมทั้งรับฟใงความ
คิดเห็นของเพื่อนร฽วมงาน  (4) อุทิศตนเอง ไม฽หลีกเลี่ยงหรือเกี่ยงงาน ร฽วมมือร฽วมใจปฏิบัติหน฾าที่โดยยึดความสําเร็จ
ของงานและช่ือเสียงของหน฽วยเปๅนท่ีตั้ง 

  ส่วนที่ 3 จรรยาบรรณของต ารวจ 

  ข฾อ 16 ข฾าราชการตํารวจจะต฾องสํานึกในการให฾บริการประชาชนด฾านอํานวยความยุติธรรม และความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน ให฾สอดคล฾องกับรัฐธรรมนูญและสิทธิมนุษยชน เพื่อให฾ประชาชนมีความเลื่อมใ ส 
เชื่อมั่นและศรัทธา ซึ่งต฾องประพฤติปฏิบัติ ดังน้ี  1) อํานวยความสะดวกแก฽ประชาชนในการร฾องทุกขแ กล฽าวโทษ การ
ขออนุญาต การขอข฾อมูลข฽าวสาร หรือติดต฽อราชการอื่น ด฾วยความเต็มใจ เปๅนมิตร ไม฽เลือกปฏิบัติ และรวดเร็ว เพื่อ
ไม฽ให฾ประชาชนเสียสิทธิหรือเสรีภาพตามกฎหมาย  2) สุภาพ อ฽อนน฾อม และให฾เกียรติประชาชนเพื่อให฾เกิดความน฽า
เคารพยําเกรงไม฽ใช฾ถ฾อยคํา กริยา หรือท฽าทาง ที่มีลักษณะหยาบคาย ดูหมิ่น หรือเหยียดหยามประชาชน  3) ขณะที่
อยู฽ในเครื่องแบบหรือนอกเครื่องแบบ ต฾องดํารงตนให฾อยู฽ในสภาพท่ีพร฾อมและเหมาะสมแก฽การปฏิบัติหน฾าที่ด฾วยความ
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น฽าเช่ือถือและน฽าไว฾วางใจ  4) พกพาอาวุธตามระเบียบแบบแผน ไม฽จับหรือถืออาวุธ หรือเล็งอาวุธไปยังบุคคลโดย
ปราศจากเหตุอันสมควร  5) พกพาเอกสาร ตราประจําตัวและแสดงเอกสารหรือตราประจําตัวเมื่อมีบุคคลร฾องขอ 

ข฾อ 17 เมื่อเข฾าจับกุมหรือระงับการกระทําผิด ข฾าราชการตํารวจต฾องยึดถือและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอย฽างเคร฽งครัด ซึ่งต฾องประพฤติปฏิบัติดังนี้  1) แสดงถึงการอุทิศตนและจิตใจให฾แก฽การปฏิบัติหน฾าที่อย฽าง
กล฾าหาญและมีสติปใญญา  2) ยืนหยัดเจตนารมณแในการรักษากฎหมายให฾ถึงที่สุด ไม฽ประนีประนอม ผ฽อนปรนหรือ
ละเลยการดําเนินการตามกฎหมายต฽อผู฾กระทําความผิด ทั้งนี้ให฾ระลึกเสมอว฽าการใช฾กฎหมายจะต฾องคํานึงถึงหลัก
มนุษยธรรมด฾วย  3) ไม฽ใช฾มาตรการรุนแรง เว฾นแต฽การใช฾มาตรการปกติแล฾ว ไม฽เพียงพอที่จะหยุดยั้งผู฾กระทําความผิด
หรือผู฾ต฾องสงสัยได฾ 

  ข฾อ 18 ข฾าราชการตํารวจต฾องตระหนักว฽า การใช฾อาวุธ กําลัง หรือความรุนแรงเปๅนมาตรการที่รุนแรงที่สุด 
ข฾าราชการตํารวจอาจใช฾อาวุธ กําลัง หรือความรุนแรง ได฾ต฽อเมื่อมีความจําเปๅนภายใต฾กรอบของกฎหมายและระเบียบ
แบบแผน หรือเมื่อผู฾กระทําความผิดหรือผู฾ต฾องสงสัยใช฾อาวุธต฽อสู฾ขัดขวางการจับกุม หรือเพื่อช฽วยบุคคลอื่นที่อยู฽ใน
อันตรายต฽อชีวิตเมื่อมีการใช฾อาวุธ กําลัง หรือความรุนแรง ไม฽ว฽าจะมีผู฾บาดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือไม฽ข฾าราชการตํารวจ
ต฾องรายงานเปๅนหนังสือต฽อผู฾บังคับบัญชาตามระเบียบแบบแผนทันที 

  ข฾อ 19 ในการรวบรวมพยานหลักฐาน การสืบสวนสอบสวน การสอบปากคํา หรือการซักถามผู฾กระทํา
ความผิด ผู฾ต฾องหา ผู฾ที่อยู฽ในความควบคุมตามกฎหมาย ผู฾เสียหาย ผู฾รู฾เห็นเหตุการณแ หรือบุคคลอื่น ข฾าราชการตํารวจ
ต฾องแสดงความเปๅนมืออาชีพโดยใช฾ความรู฾ความสามารถทางวิชาการตํารวจ รวมทั้งใช฾ปฏิภาณไหวพริบและสติปใญญา 
เพื่อให฾ได฾ข฾อเท็จจริงและธํารงไว฾ซึ่งความยุติธรรม ซึ่งต฾องประพฤติปฏิบัติ ดังน้ี  1) ไม฽ทําการทารุณหรือทารุณกรรมต฽อ
บุคคล หรือต฽อบุคคลอื่นที่เกี่ยวข฾องสัมพันธแกับบุคคลนั้น  2) ไม฽ใช฾ จ฾าง วาน หรือยุยงส฽งเสริม หรือปล฽อยปละละเลยให฾
มีการทารุณหรือทารุณกรรมต฽อบุคคล หรือต฽อบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวข฾องสัมพันธแกับบุคคลนั้น  3) ไม฽กระทําการข฽มขู฽หรือรัง
ควาน หรือไม฽ใช฾อํานาจที่มิชอบ หรือแนะนําเสี้ยมสอนบุคคลให฾ถ฾อยคําอันเปๅนเท็จหรือปรักปรําผู฾อื่น  4) ไม฽กักขังหรือ
หน฽วงเหนี่ยวบุคคลที่ยังไม฽ได฾ถูกจับกุมตามกฎหมาย เพื่อการสอบปากคํา  5) ไม฽ใช฾อํานาจที่มิชอบเพื่อให฾ได฾มาซึ่ง
พยานหลักฐาน 

ข฾อ 20 ข฾าราชการตํารวจต฾องควบคุมดูแลบุคคลที่อยู฽ในการควบคุมของตนอย฽างเคร฽งครัดตามกฎหมายและ
มีมนุษยธรรม ซึ่งต฾องประพฤติปฏิบัติ ดังนี้  1) ไม฽ผ฽อนปรนให฾บุคคลนั้นมีสิทธิหรือได฾ประโยชนแโดยไม฽ชอบด฾วย
กฎหมายและระเบียบแบบแผน  2) ไม฽รบกวนการติดต฽อสื่อสารระหว฽างบุคคลกับทนายความตามสิทธิแห฽งกฎหมาย  
3) จัดให฾บุคคลได฾รับการรักษาพยาบาลหรือการดูแลทางการแพทยแตามสมควรแก฽กรณี เมื่อบุคคลนั้นมีอาการเจ็บปุวย
หรือร฾องขอ  4) ไม฽ควบคุมเด็กและเยาวชนร฽วมกับผู฾กระทําความผิดที่เปๅนผู฾ใหญ฽ หรือไม฽คุมขังผู฾หญิงร฽วมกับผู฾ชาย เว฾น
แต฽เปๅนกรณีที่มีกฎหมายและระเบียบแบบแผนอนุญาต  

  ข฾อ 21 ข฾อมูลข฽าวสารที่ข฾าราชการตํารวจได฾มาจากการปฏิบัติหน฾าที่ตามข฾อ 19 หรือจากการปฏิบัติหน฾าที่
อื่น ข฾าราชการตํารวจจะต฾องรักษาข฾อมูลข฽าวสารนั้นเปๅนความลับอย฽างเคร฽งครัด เพราะอาจเปๅนอันตรายต฽อ
ผลประโยชนแหรือช่ือเสียงของบุคคล หรืออาจเปๅนคุณหรือเปๅนโทษทั้งต฽อผู฾เสียหายหรือผู฾กระทําความผิดข฾าราชการ
ตํารวจจะเปิดเผยข฾อมูลนั้นได฾ต฽อเมื่อมีความจําเปๅนต฽อการปฏิบัติหน฾าที่หรือเพื่อประโยชนแในราชการตํารวจที่ชอบด฾วย
กฎหมาย หรือเพื่อการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเท฽าน้ัน 
  สรุปได฾ว฽า การให฾บริการประชาชน ก็เพื่อให฾ประชาชนได฾มีความไว฾เนื้อเชื่อใจในการปฏิบัติงานของ
เจ฾าหน฾าที่ตํารวจว฽า เปๅนผู฾มีคุณธรรม ศีลธรรม มีการบริหารงานท่ีโปร฽งใส และเปๅนธรรมสร฾างความรุ฽งเรืองและความ
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ผาสุกให฾แก฽ประชาชนได฾ และเจ฾าหน฾าที่ตํารวจควรเปๅนผู฾ที่มีความเอื้อเฟื็อเผื่อแผ฽ ช฽วยเหลือประชาชนผู฾มาใช฾บริการ 
พูดจาดี พูดจาไพเราะ ปฏิบัติตนด฾วยความเสมอภาค  การปฏิบัติงานของผู฾พิทักษแสันติราษฎรแจะเปๅนการปฏิบัติงานเพื่อ
ความปกติสุขของประชาชนในสังคม ซึ่งการพัฒนาประเทศในด฾านความมั่นคงทางความปลอดภัยที่จะส฽งผลต฽อ
ภาพลักษณแโดยรวมของประเทศ ท้ังการน฽าเชื่อถือด฾านความปลอดภัย 

  
การวิเคราะห์ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ที่ส่งเสริมการพัฒนาประเทศในยุค 4.0 

  ผู฾พิทักษแสันติราษฎรแที่ดีต฾องเปๅนผู฾ที่ปฏิบัติตนอยู฽ในพ้ืนฐานของความถูกต฾องยุติธรรม ทั้งการปูองกันการเกิด
ปใญหาทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และการปราบปรามอาชญากรรมอันส฽งผลให฾เกิดอุปสรรคต฽อการพัฒนาประเทศ 
ผู฾พิทักษแสันติราษฎรแจะต฾องเปๅนผู฾ที่เคารพและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณอย฽างเคร฽งครัด เปๅนผู฾ที่
คุ฾มครองสิทธิของผู฾อื่นและไม฽ละเมิดสิทธิของผู฾อื่น ต฾องเปๅนผู฾ที่เคารพกฎหมายและปฏิบัติตามกฎหมายอย฽างจริงจัง 
เปๅนผู฾ที่มีความยุติธรรมและเที่ยงธรรมโดยยึดถือความถูกต฾องเปๅนพื้นฐานในการปฏิบัติ เปๅนผู฾ที่มีความรับผิดชอบท้ังใน
ด฾านหน฾าที่และสิ่งที่กระทําไปแล฾วอันเกิดผลตามมา สิ่งที่สําคัญอีกอย฽างคือการปฏิบัติตนตามสิ่งที่กล฽าวมาอย฽างเปๅน
ประจําและสม่ําเสมอ จากสิ่งท่ีได฾กล฽าวมาทั้งหมดสามารถนํามาวิเคราะหแแยกเปๅนประเด็นให฾ชัดเจนขึ้น ดังนี้ 
   1. การปกปูองสิทธิ สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยแทุกคน ที่มีศักดิ์ศรีความเปๅนมนุษยแเท฽าเทียมกันโดยไม฽คํานึงถึง

ความแตกต฽างในเรื่อง เช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ศาสนา สถานภาพทางกาย สุขภาพ รวมทั้งความเช่ือทางศาสนา  หรือ
ความคิดเห็นในเรื่องต฽างๆ โดยไม฽ขึ้นอยู฽กับขอบเขตของกฎหมายหรือกฎระเบียบข฾อบังคับใดๆ ที่เปๅนการเลือก ปฏิบัติ 
ซึ่งรัฐจะต฾องให฾หลักประกันในการดูแลประชาชนของตนอย฽างเท฽าเทียมกัน ไม฽ใช฾อํานาจรัฐหรืออํานาจในทางกฎหมาย 
และต฾องไม฽ละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชน ตํารวจจะต฾องสํานึกในการให฾บริการประชาชนด฾านอํานวยความ
ยุติธรรม และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยแสิน ให฾สอดคล฾องกับกฎหมายบ฾านเมืองและสิทธิของแต฽ละบุคคล 
เพื่อให฾ประชาชนมีความเลื่อมใส เช่ือมั่นและศรัทธา อํานวยความสะดวกแก฽ประชาชนในการร฾องทุกขแ กล฽าวโทษ การ
ขออนุญาต การขอข฾อมูลข฽าวสาร หรือติดต฽อราชการอื่น ด฾วยความเต็มใจ เปๅนมิตร ไม฽เลือกปฏิบัติ ซึ่งการปฏิบัตินั้ น
จะต฾องไม฽ทําให฾ประชาชนเสียสิทธิหรือเสรีภาพตามกฎหมาย จะต฾องปฏิบัติด฾วยความสุภาพ อ฽อนน฾อม และให฾เกียรติ
ประชาชนเพื่อให฾เกิดความน฽าเคารพศรัทธาในตัวผู฾ปฏิบัติหน฾าท่ี ไม฽ใช฾ถ฾อยคํา กริยา หรือท฽าทาง ท่ีมีลักษณะหยาบคาย 
ดูหมิ่น หรือเหยียดหยามประชาชน ต฾องดํารงตนให฾อยู฽ในสภาพที่พร฾อมและเหมาะสมแก฽การปฏิบัติหน฾าที่ด฾วยความ
น฽าเช่ือถือและน฽าไว฾วางใจ ในการรวบรวมพยานหลักฐาน การสืบสวนสอบสวน การสอบปากคํา หรือการซักถาม
ผู฾กระทําความผิด ผู฾ต฾องหา ผู฾ที่อยู฽ในความควบคุมตามกฎหมาย ผู฾เสียหาย ผู฾รู฾ เห็นเหตุการณแ หรือบุคคลอื่น 
ข฾าราชการตํารวจต฾องแสดงถึงการเคารพซึ่งสิทธิไม฽ว฽าบุคคลนั้นจะเปๅนใครทั้งผู฾เสียหาย ผู฾รู฾เห็นเหตุการณแ พยาน หรือ
ผู฾ต฾องหา ซึ่งในการสืบสวน สอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐานจะต฾องคงไว฾ซึ่งความยุติธรรม ซึ่งประพฤติปฏิบัติได฾
ดังนี้ ไม฽ทําการทารุณหรือทารุณกรรมต฽อบุคคล หรือต฽อบุคคลอื่นที่เกี่ยวข฾องสัมพันธแกับบุคคลนั้น ไม฽เปๅนผู฾ที่มีส฽วนร฽วม
ให฾มีการทารุณหรือทารุณกรรมต฽อบุคคล หรือต฽อบุคคลอื่นที่เกี่ยวข฾องสัมพันธแกับบุคคลนั้น  ไม฽กระทําการข฽มขู฽หรือรัง
ควาน ใช฾อํานาจที่มิชอบ หรือแนะนํายุยงบุคคลด฾วยถ฾อยคําอันเปๅนเท็จอันเปๅนการปรักปรําผู฾อื่น  ไม฽กักขังหรือหน฽วง
เหนี่ยวบุคคลที่ยังไม฽ได฾ถูกจับกุมตามกฎหมาย เพื่อการสอบปากคําซึ่งเปๅนการละเมิดสิทธิในการดําเนินชีวิตต฽อบุคคล
ดังกล฽าวเปๅนอย฽างยิ่ง ไม฽ใช฾อํานาจที่มิชอบเพื่อให฾ได฾มาซึ่งพยานหลักฐานอันจะเกิดความไม฽ยุติธรรมต฽อบุคคลที่ถูก
กระทํา 

  การปกปูองสิทธิทีไ่ด฾กล฽าวมาเปๅนการทําให฾ประชาชนมีความรู฾สึกไม฽โดนคุกคาม รู฾สึกปลอดภัย ประชาชนก็จะ
เกิดมุมมองที่ดีในการมองตํารวจหรือผู฾พิทักษแสันติราษฎรแ ทําให฾เกิดความรู฾สึกที่ดีและเกิดความเคารพศรัทธาในตัว
ผู฾พิทักษแสันติราษฎรแ ซึ่งเปๅนผู฾ที่สามารถสร฾างให฾เกิดความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพยแสิน อีกทั้งยังสามารถแสดงออกถึง
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สิทธิในการเลือกสิ่งที่ตอบสนองความต฾องการแต฽ต฾องไม฽ละเมิดสิทธิของผู฾อื่น จึงเปๅนปใจจัยหนึ่งที่ทําให฾เกิดความเท฽า
เทียมซึ่งส฽งผลให฾เกิดการพัฒนาทางด฾านสังคม 

  2. การพิทักษ์กฎหมาย  กฎหมายจะเปๅนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศอย฽างแท฾จริง ในสังคมที่เคารพหลัก

ความเปๅนกฎหมายสูงสุด หรือหลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย  ซึ่งจําเปๅนต฾องผนึกรวมภาคส฽วนอื่นๆ เข฾าไปใน
กระบวนการทางกฎหมาย และมีการเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติหน฾าที่ของบุคลากรที่เกี่ยวข฾องกับกฎหมายในส฽วน
ของความยุติธรรม ความเปๅนธรรม และความถูกต฾องดีงาม ซึ่งการพิทักษแกฎหมายเปๅนการยืนหยัดเจตนารมณแในการ
รักษากฎหมายให฾ถึงที่สุด ไม฽เลือกปฏิบัติ ผ฽อนปรนหรือละเลยการดําเนินการตามกฎหมายต฽อผู฾กระทําความผิด ทั้งนี้ให฾
ระลึกเสมอว฽าการใช฾กฎหมายจะต฾องคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมด฾วย ข฾าราชการตํารวจต฾องควบคุมดูแลบุคคลที่อยู฽ในการ
ควบคุมของตนอย฽างเคร฽งครัดตามกฎหมาย ไม฽ผ฽อนปรนให฾บุคคลนั้นมีสิทธิหรือได฾ประโยชนแโดยไม฽ชอบด฾วยกฎหมาย  

ตํารวจจะต฾องรักษาข฾อมูลข฽าวสารนั้นเปๅนความลับอย฽างเคร฽งครัด เพราะอาจเปๅนอันตรายต฽อผลประโยชนแหรือช่ือเสียง
ของบุคคล หรืออาจเปๅนคุณหรือเปๅนโทษทั้งต฽อผู฾เสียหายหรือผู฾กระทําความผิด ข฾าราชการตํารวจจะเปิดเผยข฾อมูลนั้น
ได฾ต฽อเมื่อมีความจําเปๅนต฽อการปฏิบัติหน฾าที่หรือเพื่อประโยชนแในราชการตํารวจที่ชอบด฾วยกฎหมาย หรือเพื่อการ
ดําเนินการตามกระบวนการยตุิธรรมเท฽าน้ัน กฎหมายจะเปๅนเครื่องมือในการรักษาความสงบสขุในสังคมได฾นั้นต฾องเปๅน
กฎหมายที่มีรากฐานจากหลักเหตุและผล ความถูกต฾องดีงาม ความเปๅนธรรม ความยุติธรรม  
   ดังนั้นเจ฾าหน฾าที่ตํารวจที่ใช฾อํานาจในการบังคับการตามกฎหมาย ตีความกฎหมาย ในกระบวนการ  ยุติธรรม
ต฾องเข฾าใจในเปูาหมายของกฎหมาย โดยที่กฎหมายแต฽ละประเภทต฽างก็มีเปูาหมายแตกต฽างกันไป ซึ่งเจ฾าหน฾าที่ตํารวจ
ที่เปๅนผู฾บังคับใช฾กฎหมายจึงจําเปๅนต฾องศึกษากฎหมายทั้งในส฽วนของความหมายและเปูาหมายให฾เข฾าใจอย฽างถ฽องแท฾  
  3. หลากหลายความสามารถ  ความสามารถของบุคคลเปๅนอีกหนึ่งปใจจัยที่สําคัญในการปฏิบัติหน฾าที่ ซึ่ง

เจ฾าหน฾าท่ีตํารวจจําเปๅนอย฽างมาในการพัฒนาตนเองให฾มีทักษะความสามารถท่ีหลากหลายมากขึ้น เนื่องจากยุคสมัยที่
มีการเปลี่ยนแปลงเรื่อยๆ ท้ังเทคโนโลยี การสื่อสาร และความรู฾ที่จําเปๅนต฽อการปฏิบัติหน฾าที่ รวมไปถึงความรู฾รอบตัว
ข฽าวสารต฽างๆ ซึ่งจะต฾องมีการพัฒนาปรับเปลี่ยนให฾เกิดความเหมาะสมกับการนํามาใช฾ เรียนรู฾สิ่งที่มีแนวโน฾มที่น฽าจะ
เกิดขึ้นในอนาคตตัวอย฽างเช฽น สื่อในรูปแบบใหม฽ๆ หรือการเช่ือมโยงกันในระดับโลกที่มากขึ้น ซึ่งเปๅนปใจจัยสําคัญต฽อ
การผลักดันทักษะต฽างๆที่เจ฾าหน฾าที่ตํารวจจําเปๅนต฾องมี อีกส฽วนคือทักษะหรือความสามารถต฽างๆ เช฽น การรู฾จัก
ปฏิสัมพันธแกับคน รู฾จักการเข฾าสังคม เปๅนต฾น  ซึ่งเปๅนการสนับสนุนให฾เกิดความสามารถในการพัฒนาหน฾าที่หรือ
กระบวนการทํางานเพื่อให฾เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การเรียนรู฾ทักษะหลายๆ อย฽างจะช฽วยให฾เจ฾าหน฾าที่
ตํารวจสามารถปฏิบัติหน฾าที่ได฾ในสถานการณแที่แตกต฽างกัน จะไม฽ถูกผูกติดอยู฽กับวิธีการปฏิบัติหน฾าที่แบบเดิมๆ อีก
ต฽อไป เพราะมีทักษะที่กว฾างขึ้นที่จะช฽วยให฾เกิดการปฏิบัติงานที่มีความยืดหยุ฽น และเกิดเปๅนความคิดใหม฽ๆที่ทําให฾
ได฾ผลที่ดีที่สุดนั่นเอง 

  4. ผิดพลาดแล้วรับผิดชอบ ในการทํางานเราจะต฾องมีความซื่อสัตยแต฽อหน฾าที่บทบาทงานที่เราได฾รับ

มอบหมาย ปฏิบัติงานด฾วยความจริงใจ และไม฽หลอกลวงผู฾อื่น ในการทํางานร฽วมกับผู฾อื่น เราจะต฾องเห็นแก฽ประโยชนแ
ส฽วนรวมมากกว฽าประโยชนแส฽วนตน ไม฽เห็นแก฽ตัว รู฾จักการให฾และการแบ฽งปใน ช฽วยเหลือผู฾อื่นโดยไม฽หวังผลตอบแทน
เสียสละความสุขส฽วนตัวเพื่อประโยชนแส฽วนรวม อุทิศตนเพื่อการทํางาน มีหน฾าที่ตรวจตรารักษาความสงบ จับกุม และ
ปราบปรามผู฾กระทําผิดกฎหมาย หรือกล฽าวอีกนัยหนึ่งตํารวจก็คือ ผู฾มีหน฾าที่พิทักษแสันติราษฎรแ เปๅนบุคคลผู฾ดูแล
คุ฾มครองพลเมืองของประเทศ ดังนั้น ตํารวจจึงเปๅนผู฾ที่มีหน฾าที่ความรับผิดชอบอันใหญ฽หลวงในการดแูลคุ฾มครองให฾เกดิ
ความสงบสุขแก฽พลเมืองของประเทศ ซึ่งเมื่อเกิดการทําหน฾าที่ผิดพลาดก็ควรรับผิดชอบด฾วยความบริสุทธิ์ใจ เพราะ
คนเราทุกคนก็สามารถผิดพลาดกันได฾ แต฽เมื่อผิดพลาดแล฾วออกมายอมรับนี่สิถึงจะเปๅนสิ่งที่ถูกต฾องและน฽ายกย฽อง 
ความรับผิดชอบจะส฽งผลต฽อความน฽าเชื่อถือของประชาชนท่ีมีต฽อเจ฾าหน฾าที่ตํารวจอีกด฾วย 
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  5. มีกรอบปฏิบัติที่มั่นคง เมื่อมีการปฏิบัติหน฾าที่ที่ดีแล฾วการจะทําให฾เปๅนสิ่งที่ควรปฏิบัติอย฽างเปๅนประจํา

และตลอดนั้น จะต฾องมีกรอบซึ่งก็คือแนวทางในการปฏิบัติที่ไม฽ได฾เปๅนการปฏิบัติแค฽ช่ัวครั้งช่ัวคราว  ต฾องเปๅนระบบ
กฎหมายที่มีผลบังคับ มีความเชื่อถือไดและทีช่อบด฾วยกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยจะเปๅนรากฐานสําหรับการทํา
หน฾าที่อย฽างประสิทธิภาพและยั่งยืน มีการควบคุมและการกํากับดูแลอย฽างคลองทําให฾มั่นใจไดว฽ามีการปฏิบัติอย฽าง
สม่ําเสมอ จนเปๅนส฽วนหนึ่งในการยึดถือที่ทําให฾เกิดเปๅนจิตสํานึกในการทําเพื่อประชาชนอย฽างเต็มความสามารถและ
เปๅนปกติอย฽างสม่ําเสมอ 

  สรุปได฾ว฽า ผู฾พิทักษแสันติราษฎรแที่ดีต฾องเปๅนผู฾ที่ปฏิบัติตนอยู฽ในพื้นฐานของความถูกต฾องยุติธรรม ทั้งการ
ปูองกันการเกิดปใญหา และการปราบปรามอาชญากรรมอันส฽งผลให฾เกิดอุปสรรคต฽อการพัฒนาประเทศ 
ผู฾พิทักษแสันติราษฎรแจะต฾องเปๅนผู฾ที่เคารพและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณอย฽างเคร฽งครัด ซึ่งการที่
จะทําให฾เกิดผู฾พิทักษแสันติราษฎรแที่ดีที่จะทําให฾ประเทศชาติเกิดการพัฒนานั้น ประกอบไปด฾วย “การปกปูองสิทธิ การ
พิทักษแกฎหมาย หลากหลายความสามารถ ผิดพลาดแล฾วรับผิดชอบ มีกรอบปฏิบัติที่มั่นคง” ที่จะส฽งผลให฾เกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน฾าที่ซึ่งเปๅนส฽วนหนึ่งที่จะทําให฾ประเทศชาติเกิดความมั่นคงนั่นเอง   
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กรอบคิดการพัฒนาเยาวชน : การวิเคราะห์บนฐานยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

Youth Development Framework: An Analysis on a 20-Year National Strategic Framework 

 

กันตภณ  จงงามวิไล 

เจ฾าหน฾าฝุายข฾อมูล สถาบันวิจยัหริภุญชยั จังหวัดลําพูน 

 

บทคัดย่อ 

  การพัฒนาเยาวชนนั่นต฾องเริ่มจากการพัฒนาตามความเหมาะสมในแต฽ละช฽วงวัย ซึ่งจะสามารถพัฒนาไปได฾
อย฽างเปๅนขั้นตอนท่ีจะทําให฾เกิดการเรียนรู฾อย฽างต฽อเนื่องเปๅนกระบวนการ เปๅนผลให฾เกิดทักษะ ความคิด จิตสํานึกที่ดี 
ซึ่งข้ันตอนน้ันจะประกอบไปด฾วย การเตรียมความพร฾อม ฝึกฝนเพิ่มประสบการณแ ผสานและพัฒนาความรู฾ ทบทวนดู
ประสบการณแ ส฽งผ฽านอย฽างมีคุณค฽า ซึ่งขั้นตอนเหล฽านี้เปๅนการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแที่เปๅนปใจจัย
สําคัญในการนําพาประเทศไปสู฽การเปๅนประเทศพัฒนาแล฾วซึ่งเปๅนเปูาหมายในอีก 20 ปี โดยกระบวนการในการ
พัฒนาเยาวชนนี้ส฽งผลไปถึงการตอบสนองต฽อความต฾องการของตัวเยาวชนเองอีกด฾วย เพื่อเตรียมความพรอมเข฾าสู฽
สังคมอย฽างมั่นคง เปๅนผลให฾เกิดบุคคลที่มีความสามารถและมีความสุขต฽อไป 
ค าส าคัญ : กรอบคิด, การพัฒนาเยาวชน, การวิเคราะหแ, ยุทธศาสตรแชาติ 20ปี.  

 
Abstract 

  Youth development must start with the appropriate development in each age range. It 
can be developed in a step that will lead to continuous learning as a process. As a result, good 
mental skills. The stage is composed of. Preparedness Experience training Merge and develop 
knowledge. Review experience Pass through valuable. These steps are the foundation of human 
resource development, which is a key factor in bringing the country into a developed country, 
which is the goal in the next 20 years. The process of youth development has resulted in a 
response to the The needs of the youth themselves. To prepare for social stability. As a result, 
the person with the ability and happiness continue 
Keywords: thinking framework, youth development, analysis, 20 year national strategy. 

 
บทน า 

  ปใญหาที่เกิดขึ้นในปใจจุบันเปๅนเปๅนสิ่งท่ีท฾าทายหลากหลายที่เปๅนอุปสรรคสาํคัญสําหรับการพัฒนาประเทศใน
ระยะยาว เปๅนที่ควรตระหนักร฽วมกันในทุกภาคส฽วนว฽าการพัฒนาประเทศไทยไปสู฽การเปๅนประเทศที่พัฒนาแล฾ว มี
ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในระยะยาวได฾นั้น ประเทศต฾องเร฽งพัฒนาปใจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตรแในทุกด฾าน 
โดยเฉพาะอย฽างยิ่งการเพิ่มการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาวิทยาศาสตรแ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ซึ่ง
ต฾องดําเนินการควบคู฽กับการเร฽งยกระดับทักษะฝีมือแรงงานกลุ฽มที่กําลังจะเข฾าสู฽ตลาดแรงงาน รวมถึงการพัฒนาคนใน
ภาพรวมให฾เปๅนคนทีส่มบูรณแในทุกช฽วงวัยท่ีสามารถบริหารจัดการได฾ การเปลี่ยนแปลงท่ีเปๅนสภาพแวดล฾อมการดําเนิน
ชีวิตได฾อย฽างดีโดยเฉพาะอย฽างยิ่งการพัฒนาทุนมนุษยแ จากการยกระดับคุณภาพการศึกษา การเรียนรู฾ การพัฒนา
ทักษะ และยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขให฾ทั่วถึง ในทุกพื้นที่ พร฾อมท้ังต฾องส฽งเสริมบทบาทสถาบันทางสังคมใน
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การกล฽อมเกลาสร฾างคนดี มีวินัย มีค฽านิยมที่ดี และมีความรับผิดชอบต฽อสังคม นอกจากน้ัน ซึ่งการพัฒนาดังกล฽าวต฾อง
มุ฽งเน฾นการพัฒนาเชิงพื้นที่และ เพิ่มศักยภาพบุคคลของเมืองต฽างๆ ให฾สูงขึ้น ภายใต฾การใช฾มาตรฐานเดียวกันในการ
เข฾าถึงโอกาสในการเรียนรู฾ การฝึกทักษะต฽างๆ ซึ่งการพัฒนาบุคคลนั้นไม฽ใช฽เพียงแต฽ทําให฾บุคคลเหล฽านั้นมีทักษะที่เพิ่ม
มากขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลงทางค฽านิยม ความรับผิดชอบที่ดีขึ้นเพียงเท฽านั้น ควรจะเพิ่มควบคู฽ไปกับการพัฒนาอย฽าง
มีความสุข ที่จะทําให฾เกิดการพัฒนาทุนมนุษยแได฾อย฽างมีประสิทธิภาพและมีความมั่นคง  
  การเตรียมพร฾อมด฾านกําลังคนและการเสริมสร฾างศักยภาพของประชากร ในทุกช฽วงวัย มุ฽งเน฾นการยกระดับ
คุณภาพทุนมนุษยแของประเทศ โดยพัฒนาคนให฾เหมาะสมตามช฽วงวัย เพ่ือให฾ เติบโตอย฽างมีคุณภาพ การหล฽อหลอมให฾
คนไทยมีค฽านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เปๅนคนดี มีสุขภาวะที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย และมี
จิตสํานึกท่ีดีต฽อสังคมส฽วนรวม การพัฒนาทักษะที่สอดคล฾องกับความ ต฾องการในตลาดแรงงานและทักษะที่จําเปๅนต฽อ
การดํารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ของคนในแต฽ละช฽วงวัยตาม ความเหมาะสม การเตรียมความพร฾อมของกําลังคนด฾าน
วิทยาศาสตรแและเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกใน อนาคต ตลอดจนการยกระดับคุณภาพการศึกษาสู฽ความเปๅนเลิศ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ, 2559 : 4) 
  การวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแเปๅนปใจจัยสําคัญในการนําพาประเทศไปสู฽การเปๅน  ประเทศ
พัฒนาแล฾วซึ่งเปๅนเปูาหมายในอีก 20 ปี ข฾างหน฾า โดยคนไทยในอนาคตต฾องเปๅนมนุษยแที่สมบูรณแมีความพร฾อมทั้งกาย 
ใจ สติปใญญา สามารถเรียนรู฾ ได฾ตลอดชีวิต มีทักษะในศตวรรษที่ 21 สู฽การเปๅนคนไทยที่มีทักษะสูง เปๅนนวัตกรรมนัก
คิด และผู฾ประกอบการ บนฐานของการรู฾คุณค฽า ความเปๅนไทย มีคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย ความรับผิดชอบต฽อสังคม 
และมีสุขภาวะที่ดี ซึ่งการบรรลุเปูาหมายดังกล฽าวจําเปๅนต฾องมีแนวทางการพัฒนาเพื่อรองรับบริบททาง เศรษฐกิจและ
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไปโดยต฾องมุ฽งเน฾นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช฽วงชีวิต ควบคู฽กับการปฏิรูปที่สําคัญทั้งในส฽วน
ของการปรับเปลี่ยนค฽านิยมและวัฒนธรรม เพื่อให฾คนมีความดีอยู฽ใน ‘วิถี’ การดําเนินชีวิตและมีจิตสํานึกร฽วมในการ
สร฾างสังคมที่น฽าอยู฽ และมีการปฏิรูปการเรียนรู฾แบบพลิกโฉมในทุกระดับ ตั้งแต฽ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู฾ตลอด
ชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู฾ที่ตอบสนองต฽อการเปลี่ยนแปลงใน ศตวรรษที่ 21 มีการออกแบบระบบการ
เรียนรู฾ใหม฽ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่ม ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู฾
ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาผู฾เรียน ให฾สามารถกํากับการเรียนรู฾ที่เหมาะสมกับตนเองได฾อย฽างต฽อเนื่องแม฾จะออกจากระบบ
การศึกษาแล฾ว รวมถึงพัฒนา ส฽งเสริม และรักษากลุ฽มผู฾มีความสามารถพิเศษของประเทศให฾มีจํานวนเพียงพอ ที่จะ
ผลักดันการเติบโตบนฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรมและการปฏิรูประบบเสริมสร฾างความ รอบรู฾และจิตสํานึกทาง
สุขภาพ เพื่อให฾คนไทยมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได฾ด฾วยตนเอง พร฾อมกับการสร฾างครอบครัวที่เข฾มแข็ง
อบอุ฽นซึ่งเปๅนการวางรากฐานการส฽งต฽อ เด็กที่มีคุณภาพสู฽การพัฒนาในช฽วงอายุถัดไป โดยการส฽งเสริมการเกิดที่มี
คุณภาพ การสร฾างครอบครัวที่เหมาะสมกับคนรุ฽นใหม฽ การพัฒนาสภาพแวดล฾อมที่เอื้อต฽อการ สร฾างครอบครัวอบอุ฽น
เข฾มแข็ง (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ, 2560 : 85) 
 

การพัฒนาเยาวชนในยุทธศาสตร์ชาติ 20ปี 

  ปใจจุบันส฽วนหนึ่งของสังคมเมือง ผู฾ใหญ฽ที่ไม฽ดีเปๅนภาพสะท฾อนทําให฾เด็กเห็นการละเลยต฽อการพัฒนาสังคม
เปๅนเรื่องปกติ และสิ่งต฽างๆ เหล฽านั้นคือการทําลายความเจริญของชาติ เปๅนตัวฉุดให฾เด็กและเยาวชนของชาติไม฽ได฾รับ
การส฽งเสริมให฾เกิดการพัฒนาไปด฾วย หากจะมองถึงความมั่นคงของประเทศชาติ สิ่งสําคัญที่รัฐบาลจะต฾องดําเนินการ
เปๅนอันดับแรกได฾แก฽ การพัฒนามนุษยแให฾กลายเปๅนทรัพยากรที่มีค฽าที่สุดเพราะมนุษยแคือตัวกําหนดและนําทิศทางของ
ประเทศชาติให฾ก฾าวไปสู฽การพัฒนา ถ฾าจะมองถึงความก฾าวหน฾าของประเทศชาติในอนาคตสิ่งสําคัญที่ต฾องบอกว฽าเปๅน 
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ปใจจัยหลักของการพัฒนาคือการสร฾างเด็กและเยาวชนของชาติวันนี้ให฾มีคุณภาพเพื่อโตเปๅนผู฾ใหญ฽ในวันข฾างหน฾า อันจะ
เปๅนการเตรียมความพร฾อมในการวางรากฐานของการพัฒนาประเทศไทยให฾เกิดความมั่นคง 
  การที่จะบรรลุวิสัยทัศนแและทาให฾ประเทศไทยพัฒนาไปสู฽อนาคตที่พึงประสงคแนั้น  จําเปๅนจะต฾องมีการ
วางแผนและกําหนดยุทธศาสตรแการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส฽วนให฾ขับเคลื่อน
ไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นจึงจําเปๅนจะต฾องกําหนดยุทธศาสตรแชาติในระยะยาว  สร฾างความเข฾าใจถึงอนาคตของ
ประเทศไทยร฽วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส฽วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อน
การพัฒนาเพื่อการสร฾างและรักษาไว฾ซึ่งผลประโยชนแแห฽งชาติและบรรลุวิสัยทัศนแ ยุทธศาสตรแชาติ 20 ปี เปๅนภาพฝใน
ของแผนการพัฒนาประเทศ ที่จะกําหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาให฾กับหน฽วยงานในกํากับของรัฐบาลทุกภาค
ส฽วนต฾องทําตาม เพื่อให฾บรรลุวิสัยทัศนแ เพื่อให฾ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปๅนประเทศที่พัฒนาแล฾ว หรือ
ตามคติพจนแ "มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน" โดยมีระยะเวลาบังคับนานถึง 20 ปี ตั้งแต฽ปี 2560-2579 ตามร฽างยุทธศาสตรแ
ชาติ 20 ปี ฉบับสรุปย฽อ ที่เผยแพร฽ต฽อประชาชน มีการแบ฽งยุทธศาสตรแออกเปๅน 6 ด฾าน คือ 1) ยุทธศาสตรแด฾านความ
มั่นคง  2)ยุทธศาสตรแด฾านการสร฾างความสามารถในการแข฽งขัน  3)ยุทธศาสตรแการพัฒนาและเสริมสร฾างศักยภาพคน  
4)ยุทธศาสตรแด฾านการสร฾างโอกาสความเสมอภาคและเท฽าเทียมกันทางสังคม 5) ยุทธศาสตรแด฾านการสร฾างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เปๅนมิตรกับสิ่งแวดล฾อม  6)ยุทธศาสตรแด฾านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห฽งชาติ, 2560 : 13) การจัดทําการกําหนดเปูาหมาย 
ระยะเวลาที่จะบรรลุเปูาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตรแชาติให฾เปๅนไปตามหลักเกณฑแและวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล฽าวต฾องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส฽วนร฽วมและการรับฟใงความคิดเห็นของประชาชนทุก
ภาคส฽วนอย฽างท่ัวถึงด฾วยยุทธศาสตรแชาติ เมื่อได฾ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล฾ว ให฾ใช฾บังคับได฾จากมาตรา 65 นี้เอง 
ทําให฾ต฾องออกกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง เรียกว฽า "พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรแชาติ พ.ศ.2560" เพื่อเปๅนกรอบ
การดําเนินการจัดทําตัวยุทธศาสตรแชาติของจริง เช฽น การแต฽งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรแ และคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรแชาติ ขั้นตอนการรับฟใงความคิดเห็นของประชาชน การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการ
ดําเนินงานของยุทธศาสตรแชาติของหน฽วยงานราชการต฽าง ๆ (iLaw, ออนไลนแ) 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรแในส฽วนท่ีจะนํามาวิเคราะหแที่จะส฽งผลต฽อการพัฒนาเยาวชนได฾แก฽ยุทธศาสตรแที่ 3 
คือการพัฒนาและเสริมสร฾างศักยภาพคนตลอดช฽วงชีวิตให฾สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ เพื่อพัฒนาคนและ
สังคมไทยให฾เปๅนรากฐานที่แข็งแกร฽งของประเทศมีความพร฾อมทางกาย ใจ สติปใญญา มีความเปๅนสากล มีทักษะการ
คิดวิเคราะหแอย฽างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู฾คุณค฽าความเปๅนไทย มีครอบครัวที่
มั่นคง กระจายโอกาสการพัฒนาและสร฾างความมั่นคงให฾ท่ัวในทุกระดับ ลดความเหลื่อมล้ําไปสู฽สังคมที่เสมอภาคและ
เปๅนธรรม ซึ่งในยุทธศาสตรแที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร฾างศักยภาพคนตลอดช฽วงชีวิตให฾สนับสนุนการเจริญเติบโตของ
ประเทศ มีประเด็นสําคัญอยู฽ 6 ประเด็น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ, 2560 : 88 
– 93) 

1. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ฽งเน฾นให฾สถาบันทางสังคมร฽วมปลูกฝใงค฽านิยมวัฒนธรรมที่พึง

ประสงคแ โดยบูรณาการร฽วมระหว฽าง “ครอบครัว ศาสนา การศึกษา และสื่อ” ในการหล฽อหลอมคนไทยให฾มีคุณธรรม 
จริยธรรม ในลักษณะที่เปๅน ‘วิถี’ การดําเนินชีวิต ดังนี้  1) การปลูกฝใงค฽านิยมและวัฒนธรรมผ฽านการเลี้ยง ดูใน
ครอบครัว โดยส฽งเสริมให฾ครอบครัวมีความอบอุ฽น ดําเนินชีวิตโดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม  2)การบูรณาการเรื่อง
คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา โดยให฾สถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝใงคุณธรรม 
จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะเข฾าไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม  3)การสร฾างความเข฾มแข็งในสถาบันทาง
ศาสนามีการเผยแผ฽หลักธรรมคําสอนทางศาสนาท่ีสอดคล฾องกับการดําเนินชีวิตที่เข฾าใจง฽าย และสามารถนําไปปฏิบัติ

http://www.thaigov.go.th/uploads/document/66/2017/01/pdf/20year-may59.pdf
http://www.thaigov.go.th/uploads/document/66/2017/01/pdf/20year-may59.pdf
https://ilaw.or.th/sites/default/files/draft_country_strategy_bill.PDF
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ได฾จริง  4)การปลูกฝใงค฽านิยมและวัฒนธรรมโดยใช฾ชุมชนเปๅนฐาน โดยการพัฒนาผู฾นําชุมชนให฾เปๅนต฾นแบบของการมี 
คุณธรรมจริยธรรม การสร฾างความเข฾มแข็งให฾ชุมชน  5) การสร฾างค฽านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงคแจากภาคธุรกิจ 
โดยกระตุ฾นให฾มีการบริหารจัดการอย฽างมีธรรมาภิบาล พัฒนาสร฾างความรู฾สึกรับผิดชอบต฽อสังคม  6)การใช฾สื่อและ
สื่อสารมวลชนในการปลูกฝใงค฽านิยม การส฽งเสริมการใช฾สื่อออนไลนแและเครือข฽ายสังคมออนไลนแอย฽างสร฾างสรรคแ  

2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ฽งเน฾นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช฽วงวัย ตั้งแต฽ช฽วงการ

ตั้งครรภแ วัยเรียน วัยรุ฽น/นักศึกษา วัยแรงงาน และ วัยผู฾สูงอายุ เพื่อสร฾างทรัพยากรมนุษยแที่มีศักยภาพ มีทักษะ
ความรู฾ และความสามารถในการดํารงชีวิตอย฽างมีคุณค฽า ดังนี้  1)ช฽วงการตั้งครรภแ แรกเกิด ปฐมวัย เน฾นการ เตรียม
ความพร฾อมให฾แก฽พ฽อแม฽ก฽อนการตั้งครรภแ ส฽งเสริมอนามัย แม฽และเด็กตั้งแต฽เริ่มตั้งครรภแ  2)ช฽วงวัยเรียน พัฒนาทักษะ
ความสามารถการเรียนรู฾ที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะทักษะด฾านการคิด วิเคราะหแ สังเคราะหแ  3) 
ช฽วงวัยรุ฽น นักศึกษา เน฾นการพัฒนาทักษะการเรียนรู฾ที่เช่ือมต฽อกับโลกการทํางาน รวมถึงทักษะอาชีพที่สอดคล฾องกับ
ความต฾องการของประเทศ  4)ช฽วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะ  5)ช฽วงวัยผู฾สูงอายุ ส฽งเสริมให฾
ผู฾สูงอายุเปๅนพลังในการขับเคลื่อนประเทศ  

3. การปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม  โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู฾ที่ตอบสนองต฽อการเปลี่ยนแปลงใน

ศตวรรษที่ 21 ที่มุ฽งเน฾นผู฾เรียนให฾มีทักษะการเรียนรู฾และมีใจใฝุเรียนรู฾ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู฾ใหม฽ 
การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบ การเรียนรู฾ตลอดชีวิต 
ดังนี ้ 1)การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู฾ให฾เอื้อต฽อการพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษที่ 21  2)การเปลี่ยนโฉมบทบาท 
‘ครู’ให฾เปๅนครูยุคใหม฽ โดยปรับบทบาทจาก ‘ครูสอน’ เปๅน ‘ครูฝึก’ หรือ ‘ผู฾อํานวยความสะดวกในการเรียนรู฾’  3)การ
การดึงดูดกลุ฽มผู฾เช่ียวชาญต฽างชาติและคนไทยที่  มีความสามารถสูงในต฽างประเทศ เพื่อให฾กลับมาช฽วยสร฾างและ 
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให฾กับประเทศ  

4. การพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ โดยการพัฒนาและส฽งเสริมกลุ฽มผู฾มีความสามารถ

พิเศษของประเทศอย฽างเปๅนระบบ การสร฾างสภาพแวดล฾อมและระบบสนับสนุนให฾เอื้อต฽อ กลุ฽มผู฾มีความสามารถพิเศษ
ในการสร฾างสรรคแงานบนฐานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ดังนี้  1)การพัฒนาและส฽งเสริมผู฾มีความสามารถพิเศษด฾าน 
ต฽าง ๆ อย฽างเปๅนระบบและต฽อเนื่อง  2)การสร฾างเส฾นทางอาชีพ สภาพแวดล฾อมการทํางานและระบบสนับสนุน  3)การ
การดึงดูดกลุ฽มผู฾เชี่ยวชาญต฽างชาติและคนไทยท่ี มีความสามารถสูงในต฽างประเทศ 

5. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี มุ฽งเน฾นการเสริมสร฾างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ ที่นําไปสู฽

การมีศักยภาพในการจัดการสขุภาวะที่ดไีด฾ด฾วยตนเอง พร฾อมท้ังสนับสนุนให฾ทุกภาคส฽วนมีส฽วนร฽วมในการสร฾างเสริมให฾
คนไทยมีสุขภาวะที่ดี และมี “ทักษะด฾านสุขภาวะ” ที่เหมาะสม ดังนี้ 1)การสร฾างความรอบรู฾ด฾านสุขภาพ (Health 
Literacy) โดยพัฒนาองคแความรู฾และการสื่อสารด฾านสุขภาพที่ถูกต฾องและ เช่ือถือได฾ให฾แก฽ประชาชน  2)การปูองกัน
และควบคุมปใจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาพ โดยผลักดันการสร฾างเสริมสุขภาพในทุกนโยบาย  3)การสร฾างสภาพแวดล฾อม
ที่เอื้อต฽อการมีสุขภาวะที่ดี โดยส฽งเสริมให฾มีการจัดสภาพแวดล฾อมทางกายภาพที่เปๅน  4)การพัฒนาระบบบริการ
สุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุน การสร฾างสุขภาวะที่ดี โดยนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม฽ มาใช฾ในการสร฾างความเลิศ
ทางด฾านบริการทางการแพทยแและ สุขภาพแบบครบวงจรและทันสมัย  5)การส฽งเสริมให฾ชุมชนเปๅนฐานในการสร฾างสุข
ภาวะดีใน ทุกพื้นที่โดยให฾ชุมชนเปๅนแหล฽งบ฽มเพาะจิตสํานึกการมีสุขภาพดีของประชาชนผ฽านการจัดการความรู฾ 

6. การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  มุ฽งเน฾นการสร฾างความรู฾ในการวางแผนชีวิตและการสร฾าง

ครอบครัว การพัฒนาสภาพแวดล฾อมท่ีเอื้อต฽อการพัฒนาครอบครัว ดังนี้  1)การส฽งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพ โดยการ
สร฾าง บุตรที่มีคุณภาพ มุ฽งเน฾นการสร฾างความเข฾าใจที่ถูกต฾องให฾กับกลุ฽มคนก฽อนก฾าวมาเปๅนพ฽อแม฽  2)การสร฾าง
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ครอบครัวที่เหมาะสมกับคนรุ฽นใหม฽ โดยส฽งเสริมความรู฾ในการวางแผนชีวิตที่เหมาะสมกับค฽านิยมของคนรุ฽นใหม฽  3)
การพัฒนาสภาพแวดล฾อมที่เอื้อต฽อการสร฾าง ครอบครัวอบอุ฽นเข฾มแข็ง โดยเน฾นการส฽งเสริมนโยบายการ สร฾างความ
สมดุลระหว฽างชีวิตและการทํางาน 

ดังนั้นจะเห็นได฾ว฽ายุทธศาสตรแที่ 3 ในด฾านการพัฒนาศักยภาพคนอันเปๅนหลักเพื่อการพัฒนาเยาวชน การ
เริ่มพัฒนาตั้งแต฽เกิดจนไปสู฽วัยชราเพื่อให฾เกิดเปๅนค฽านิยมและคุณลักษณะที่ดีต฽อบุคคลในประเทศ 

 
แนวคิดทฤษฎีที่น ามาวิเคราะห์ 

 ทฤษฏีการจูงใจซึ่งเปๅนที่รู฾จักกันอย฽างแพร฽หลายที่เรียกว฽าทฤษฎีลําดับขั้นความต฾องการ  (Hierarchy of 
Needs) โดย Maslow จัดลําดับขั้นความต฾องการของมนุษยแออกเปๅน 5 ขั้น คือ (Abranam H. Maslow, 1943 : 
370-396) 

 1) ความต฾องการทางร฽างกาย (Physiological Needs) ได฾แก฽ ความต฾องการอาหาร น้ํา อากาศหายใจ 
เพศ เปๅนต฾น ความต฾องการดังกล฽าวถือว฽าเปๅนความต฾องการขั้นพ้ืนฐานของร฽างกายเพื่อการดํารงชีวิต 

 2) ความต฾องการความปลอดภัย (Safety Needs) ได฾แก฽ ความปลอดภัยทั้งทางร฽างกายและอารมณแ 
เช฽น ความต฾องการจะได฾บ฾านพักอาศัยหรือเสื้อผ฾าอย฽างเพียงพอ ควรจะต฾องปราศจากความกังวลใจในเรื่องความมั่นคง
ทางการงานและการเงิน เปๅนต฾น 

 3) ความต฾องการทางสังคม (Social Needs) หลังจากท่ีความต฾องการทั้งสองขั้นได฾รับ 
การตอบสนองแล฾ว ความต฾องการต฽อมา คือ ความต฾องการเปๅนเจ฾าของ หรือความต฾องการทางสังคมซึ่ง

ได฾แก฽ ความต฾องการความรักและความต฾องการได฾รับการยอมรับจากเพื่อร฽วมงาน  
 4) ความต฾องการที่จะได฾รับการยกย฽องในสังคม (Esteem Needs) เปๅนความต฾องการขั้นสูง ความ

ต฾องการดังกล฽าวแบ฽งออกเปๅน 2 ด฾าน คือ ด฾านหนึ่งเปๅนความต฾องการเกี่ยวกับภาพพจนแที่ดีของตัวเองและการยอมรับ
ตัวเอง ส฽วนอีกด฾านหนึ่งเปๅนความต฾องการเกี่ยวกับการได฾รับการยกย฽องและนับถือจากคนอ่ืน  

 5) ความต฾องการที่จะได฾รับความสําเร็จ ตามความนึกคิดด฾วยตัวเอง(Self Actualization Needs) เปๅน
ความต฾องการขั้นสูงสุด ซึ่งเกี่ยวข฾องกับความสามารถของแต฽ละคนที่จะพัฒนาตัวเองให฾เจริญก฾าวหน฾าถึงที่สุด 
  การพัฒนาเยาวชนเปๅนการสร฾างบรรยากาศในการเรียนรู฾ที่เอื้ออํานวยต฽อการแสดงออกของศักยภาพบุคคล 
ทําให฾เกิดคุณภาพชีวิตจากการพัฒนาตนเองจนนําไปสู฽การเกิดการพัฒนาชุมชนและขยายออกไปจนสู฽ระดับประเทศ 
รวมทั้งการสร฾างสรรคแสิ่งใหม฽ๆ ซึ่งทั้งหมดนี้เกิดจากภาวะปใจจุบันมีการแข฽งขันทางสังคมอย฽างมากในทุกด฾าน ทําให฾
ต฾องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและพัฒนาศักยภาพของเยาวชน เพื่อให฾เกิดพลเมืองที่มีคุณภาพทั้งในด฾านทักษะ 
ความคิด และการมีส฽วนร฽วมกับผู฾อื่นในชุมชน 

 
การพัฒนาเยาวชนบนฐานยุทธศาสตร์ชาติ 20ปี 

  การพัฒนาเยาวชนในประเทศไทยหากพิจารณาตามวิถีชีวิตของคนไทยตั้งแต฽อดตี พื้นฐานการพัฒนาเริ่มจาก
ครอบครัวแล฾วก฾าวไปสู฽การเรียนรู฾ในสังคมซึ่งแต฽ละครอบครัวย฽อมจะสนับสนุนได฾มากน฾อยต฽างกันไป ซึ่งจากการพัฒนา
เยาวชนจากแนวทางในยุทธศาสตรแชาติเปๅนการพัฒนาท่ีสนับสนุนเชิงโครงสร฾างที่มุ฽งเน฾นทักษะ ความคิด ค฽านิยมต฽างๆ 
รวมถึงปใจจัยด฾านสุขภาพที่ส฽งเสริมให฾เกิดการเรียนรู฾ เพื่อให฾เยาวชนมีชีวิตอยู฽รอดในครอบครัวที่อบอุ฽นและไดรับการ
อบรมสั่งสอน เพื่อเตรียมความพรอมเข฾าสู฽สังคมอย฽างมั่นคง ซึ่งสามารถนํามาวิเคราะหแให฾เหมาะสมกับเยาวชนและเกิด
ความยั่งยืนได฾ดังนี ้
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  1. เตรียมความพร้อม การเตรียมความพร฾อมเปๅนอันดับแรกในการพัฒนาของชีวิต เปๅนการเริ่มเตรียมความ

พร฾อมในส฽วนของพฤติกรรม ความพร฾อมของร฽างกายซึ่งจะส฽งผลในการเรียนรู฾ที่จะเกิดขึ้นจึงเปๅนวัยที่ต฾องการการ
ปกปูองทั้งในด฾านร฽างกายและจิตใจ ซึ่งพื้นฐานของกรอบการเรียนรู฾ มาจากแนวคิดที่มีต฽อชีวิตของเด็ก จากช฽วงก฽อนที่
เด็กถือกําเนิด เด็กก็ได฾มีความสัมพันธแเกี่ยวข฾องกับครอบครัว ชุมชน วัฒนธรรม และสถานที่  พัฒนาการแรกสุดและ
การเรียนรู฾ของเด็ก เกิดขึ้นโดยผ฽านความสัมพันธแดังกล฽าวนี้ โดยเฉพาะอย฽างยิ่งภายในครอบครัว ซึ่งเปๅนผู฾ให฾การศึกษา
ของเด็กเปๅนคนแรกและมีอิทธิพลต฽อเด็กมากที่สุด ในขณะที่เด็กมีส฽วนร฽วมในชีวิตประจําวันของพวกเขาเอง เด็กจะ
พัฒนาความสนใจและสร฾างอัตลักษณแและความเข฾าใจของตัวเขาเองที่มีต฽อโลก การพัฒนาในส฽วนนี้จึงเปๅนส฽วนที่สําคัญ
ในการเข฾าใจในตัวเองอีกทั้งยังเปๅนการตั้งเปูาหมายในสิ่งที่จะเรียนรู฾ ถือได฾ว฽าเปๅนการพัฒนาทั้ งทางด฾านร฽างกายและ
จิตใจ  
  2. ฝึกฝนเพ่ิมประสบการณ์ โดยการฝึกทักษะการใช฾ชีวิตและการอยู฽ร฽วมกับผู฾อื่นในสังคมให฾แก฽เด็ก เปๅนการ

เปิดโอกาสให฾เยาวชนได฾บ฽มเพาะความคิด ฝึกฝนการปฏิบัติ การเรียนรู฾เพื่อที่จะเข฾าใจชีวิตของผู฾อื่น จําเปๅนต฾องเรียน
จากสภาพจริงของชีวิตผ฽านกิจกรรมการเรียนรู฾จึงต฾องสร฾างเง่ือนไขให฾นักศึกษามีโอกาสสัมผัสเก็บข฾อมูล คิดทบทวน
และสรุปความรู฾ เพื่อให฾เข฾าใจบริบทสิ่งต฽างๆภายในชีวิตที่มีผลต฽อการตัดสินใจและการแก฾ปใญหา อีกทั้งเปๅนการเรียนรู฾
เพื่อสร฾างวิธีการที่จะได฾สิ่งนั้นมา ทําในสิ่งที่จะได฾สิ่งนั้นมาด฾วยวิธีการที่ถูกต฾อง เช฽น ความต฾องการให฾เกิดความรู฾หรือ
ทักษะในการทําสิ่งใหม฽ๆ ก็ต฾องเข฾าใจถึงเหตุของความรู฾หรือทักษะในการทําสิ่งใหม฽ๆ โดยการสนับสนุนให฾เกิดความคิด
ที่สร฾างสรรคแและให฾คุณค฽าในสิ่งที่คิด ซึ่งจะทําให฾เกิดการพัฒนาความคดิอย฽างต฽อเนื่อง รู฾จักพิจารณาให฾รู฾ว฽าเหตุใดจะทํา
ให฾เกิดผลใด ไม฽ทําอะไรก็ตามโดยไม฽พิจารณาเสยีก฽อนว฽าเมื่อทําแล฾วผลท่ีเกิดจะเปๅนเช฽นไร การฝึกฝนเพิ่มประสบการณแ
เปๅนส฽วนหนึ่งในการสร฾างทักษะที่จะนําไปสู฽การบรรลุผลสําเร็จตามเปูาหมายที่ได฾วางไว฾ ซึ่งสามารถทําได฾โดยการ
ฝึกอบรมให฾เกิดกระบวนการคิดอย฽างเปๅนระบบ การเรียนรู฾จากการลงมือปฏิบัติ ทั้งหมดจะเปๅนการสร฾างองคแความรู฾
เฉพาะบุคคลที่เรียกว฽าประสบการณแนั่นเอง 
  3. ผสานและพัฒนาความรู้ ต฽อมาเมื่อมีประสบการณแเฉพาะบุคคลแล฾ว กิจกรรมในการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นกับบุคคลอื่นเปๅนสื่อกลางในการสื่อสารให฾เข฾าใจถึงความต฾องการ ซึ่งการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นนอกจากจะ
ทําให฾เข฾าใจบุคคลอื่นมากข้ึนแล฾ว ยังเปๅนการได฾เรียนรู฾สิ่งใหม฽ๆ จากประสบการณแของบุคคลนั้นอีกด฾วย นอกจากการ
เข฾าใจบุคคลอื่นแล฾วบุคลากรที่ดีและสามารถทํางานได฾อย฽างมีประสิทธิภาพต฾องเข฾าใจถึงองคแกรหรือชุมชนด฾วย รู฾จัก
ธรรมชาติ ความเปๅนไป ความต฾องการ และประเพณีของชุมชนหรือ สังคมนั้นๆด฾วย สภาพแวดล฾อมและวิถีชีวิตที่
ดําเนินมาแต฽ยาวนาน รู฾ถึงโครงสร฾างและรูปแบบการทํางานว฽าเปๅนเช฽นไร และทําความเข฾าใจว฽าสิ่งใดหรืออะไรที่ทําให฾ 
เปๅนการพัฒนาองคแความรู฾ให฾มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น ซึ่งการจะทําให฾เกิดความรู฾และทักษะที่มีความหลากหลาย 
  4. ทบทวนดูประสบการณ์ เปๅนการคิดย฾อนถึงสิ่งที่เราได฾ปฏิบัติหรือสิ่งที่ได฾เรียนรู฾ ซึ่งการที่เราได฾มีโอกาส

ทบทวนตนเอง ก็เหมือนกับการอ฽านหนังสือ ยิ่งทบทวนมากเราก็ยิ่งจดจํา มีประสบการณแและสามารถแก฾ไขปใญหาต฽าง 
ๆ ได฾อย฽างมีสติ รู฾จักข฾อดี  ข฾อเสียของตนเอง รวมถึงข฾อผิดพลาดต฽างๆ ในการเรียนรู฾และการนําไปประยุกตแใช฾ว฽าเหตุใด
ที่ทําให฾ไม฽บรรลุผลสําเร็จ เมื่อเวลาผ฽านไป ช฽วงอายุและประสบการณแที่มากขึ้น ย฽อมส฽งผลต฽อความเปลี่ยนแปลงของ
ความคิดและความชอบ อย฽ายึดติดกับความคิดเดิมบางอย฽างที่เราเคยคิดไว฾ อย฽าเอาตัวเองไปผูกติดกับความคาดหวัง
ของคนอื่น และที่สําคัญ อย฽าเอาความกลัวขี้ปากชาวบ฾านมาเปๅนปใจจัยหนึ่งในการเลือกเส฾นทางชีวิตของคุณ เพราะ
สุดท฾ายแล฾วคนท่ีจะอยู฽เคียงข฾างคุณเสมอ แต฽ไม฽ว฽าจะเลือกไปเส฾นทางไหน สิ่งแรกที่คุณต฾องรู฾คือ คุณรู฾สึกยังไง คุณทํา
มันได฾ดีหรือเปล฽า แล฾วนําประสบการณแที่นํามาทบทวนท้ังในด฾านที่ประสบความสําเร็จ และที่ไม฽บรรลุผลสําเร็จ เพื่อให฾
เปๅนแนวทางแก฽ผู฾อื่นในการแลกเปลี่ยนเรียนรู฾  
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  5. ส่งผา่นอย่างมีคุณค่า เปๅนการแบ฽งปในความรู฾ถูกถ฽ายทอดจากคนหนึ่งไปยังอีกคน กลุ฽มหนึ่งไปยังอีกกลุ฽ม 

หรือจะเปๅนจากองคแกรหนึ่งไปยังอีกองคแกร เปๅนการถ฽ายทอดความรู฾จากผู฾รู฾ไปยังผู฾ที่ต฾องการความรู฾ หรือการได฾มาซึ่ง
ความรู฾ของผู฾ที่ต฾องการความรู฾ เนื่องจากในชีวิตของแต฽ละคนไม฽สามารถเรียนรู฾ได฾ทุกอย฽างการแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ใน
ความแตกต฽าง การส฽งผ฽านจึงเปๅนกระบวนการสาํคัญในการเรียนรู฾เพื่อการดํารงชีพ เปๅนภูมิความรู฾ที่สั่งสมและถ฽ายทอด
กันมาตั้งแต฽รุ฽นสู฽รุ฽นสืบทอดมาเรื่อยๆ ภูมิความรู฾บางอย฽างเลือนหายไปไม฽มีการสืบต฽อ บางเรื่องก็มีการสืบค฾นนํามาปรับ
ใช฾ใหม฽ หรือนําเอาเทคนิควิชาการใหม฽ๆ มาผสมผสานกับภูมิปใญญาดั้งเดิม  การสืบต฽อองคแความรู฾นั้นสามารถทําทั้ง
แบบปใจเจกและแบบกลุ฽ม แต฽การรวมกลุ฽มในการเรียนรู฾และช฽วยกันและกันสามารถทําได฾อย฽างมีพลังและทําให฾เกิดการ
เรียนรู฾ร฽วมกันได฾เร็ว นอกจากนี้ยังมีการถ฽ายทอดองคแความรู฾ไปยังกลุ฽มเยาวชนรุ฽นใหม฽ด฾วย เพื่อให฾เยาวชนได฾สืบทอด
องคแความรู฾และนําไปพัฒนาปรับใช฾ตามบริบทและความคิดอ฽านของเยาวชน ที่มีภูมิความรู฾เชิงวิทยาศาสตรแและ
เทคโนโลยีสมัยใหม฽ ประสบการณแของคนรุ฽นก฽อนจึงถือเปๅนองคแความรู฾ที่มีคุณค฽าเนื่องจากเปๅนความรู฾ที่ผ฽านการสั่งสม
มาแล฾วเปๅนเวลานาผ฽านการลงมือปฏิบัติ ลองผิดลองถูก 

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

  การพัฒนาเยาวชนนั่นต฾องเริ่มจากการพัฒนาตามความเหมาะสมในแต฽ละช฽วงวัย ซึ่งจะสามารถพัฒนาไปได฾
อย฽างเปๅนขั้นตอนท่ีจะทําให฾เกิดการเรียนรู฾อย฽างต฽อเนื่องเปๅนกระบวนการ เปๅนผลให฾เกิดทักษะ ความคิด จิตสํานึกที่ดี 
ซึ่งขั้นตอนนั้นจะประกอบไปด฾วย การเตรียมความพร้อมเปๅนอันดับแรกในการพัฒนาของชีวิต ฝึกฝนเพ่ิม

ประสบการณ์เปๅนการเปิดโอกาสให฾เยาวชนได฾บ฽มเพาะความคิดฝึกฝนการปฏิบัติ ผสานและพัฒนาความรู้เปๅนการ

พัฒนาองคแความรู฾ให฾มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น ทบทวนดูประสบการณ์เปๅนการคิดย฾อนถึงสิ่งที่เราได฾ปฏิบัติหรือสิ่ง

ที่ได฾เรียนรู฾ ส่งผ่านอย่างมีคุณค่าเปๅนการแบ฽งปในความรู฾ถูกถ฽ายทอดจากคนหนึ่งไปยังอีกคน ซึ่งข้ันตอนเหล฽านี้เปๅนการ

วางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแที่เปๅนปใจจัยสําคัญในการนําพาประเทศไปสู฽การเปๅนประเทศพัฒนาแล฾วซึ่งเปๅน
เปูาหมายในอีก 20 ปี โดยกระบวนการในการพัฒนาเยาวชนนี้ส฽งผลไปถึงการตอบสนองต฽อความต฾องการของตัว
เยาวชนเองอีกด฾วย เพื่อเตรียมความพรอมเข฾าสู฽สังคมอย฽างมั่นคง เปๅนผลให฾เกิดบุคคลที่มีความสามารถและมีความสุข
ต฽อไป 
 
ข้อเสนอแนะ 

  การพัฒนาเยาวชนอีกอย฽างที่สําคัญคือเครือข฽ายเยาชนที่สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู฾ร฽วมกันได฾ บนความ
แตกต฽างทางด฾านทักษะ ความคิด กระบวนการต฽างๆ ซึ่งเปๅนสิ่งสําคัญที่จะทําให฾เกิดความรู฾ที่มีความหลากหลาย 
รวมถึงเกิดเปๅนนวัตกรรมใหม฽ๆ ท่ีเปๅนความรู฾เฉพาะ 
 
เอกสารอ้างอิง 
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Role model Community : Administration Development in Thailand 4.0 

 

ภูชัช แสนค าวงค์ 
เยาวลักษณ ์มูลเมือง 

สามารถ บญุรัตน์ 

วิทยาลยัสงฆแลําพูน มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงราชวิทยาลัย 
 

บทคัดย่อ 

 บทความวิชาการนี้มีจุดมุ฽งหมายที่จะวิเคราะหแแนวคิดการบริหารการพัฒนาชุมชนเพื่อพัฒนาเปๅนชุมชน
ต฾นแบบในยุคไทยแลนดแ 4.0 พบว฽า ชุมชนไทยยังมีข฾อจํากัดหลายด฾านที่ยังไม฽สามารถจะขับเคลื่อนไปสู฽การสร฾าง
ต฾นแบบชุมชนที่เข฾มแข็งได฾ เพราะปใญหาและอุปสรรคในเชิงการบริหารการพัฒนาในพื้นที่ชนบท แต฽ถึงอย฽างไรก็ตาม
ในยุคไทยแลนดแ 4.0 จะสามารถพัฒนาชุมชนให฾กลายเปๅนชุมชนต฾นแบบได฾ด฾วยมิติเหล฽านี้ มิติการส ร฾างสังคมแห฽ง
วัฒนธรรมช้ันสูง มิติการสร฾างความสามัคคีในชุมชน มิติการพัฒนาภาวะผู฾นําทางวิสัยทัศนแ การพัฒนามนุษยแในชุมชน 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและระบบเศรษฐกิจชุมชน และรวมไปถึงมิติทางด฾านเทคโนโลยีสมัยใหม฽ 
ค าส าคัญ : ชุมชนต฾นแบบ, การบริหารการพัฒนา, ไทยแลนดแ 4.0 

 
Abstracts 

 This article aims to analyze the concept of community development administration for 
development as a role model community in Thai land 4.0 era. It is found that Thai community has 
many limitations that cannot be driven to be a strong community. some problems and obstacles 
are the administration development in rural areas. However, in Thai land 4.0 era, the community 
can become a role model community with these dimensions : the dimension of building a high 
culture society, the Dimension of building community harmony, the dimension of leadership 
development in terms of vision ; human development ;  quality of life development and  
community economy,  including  the dimension of modern technology. 
 Keywords : Role model Community, Administration Development, Thailand 4.0 

 

บทน า 

 ในปใจจุบันโลกได฾มีการเปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็ว เพราะความเจริญก฾าวหน฾าทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และสิ่งแวดล฾อม จึงทําให฾ประชาชนในท฾องถิ่นจําเปๅนต฾องมีการพัฒนาทางด฾านความคิดริเริ่มสร฾างสรรคแ รวม
ไปถึงการรู฾จักประยุกตแนําเอาสิ่งใหม฽ๆ มาใช฾ในชุมชน เพื่อที่จะพัฒนาท฾องถิ่นของตนให฾ก฾าวเข฾าสู฽ยุคไทยแลนดแ 4.0 การ
พัฒนาชุมชนให฾ประสบผลสําเร็จนั้นจะต฾องอาศัยปใจจัยหลายอย฽างแต฽พื้นฐานในการพัฒนานั้นจะต฾องเริ่มจากชุมชน 
(ประชาชน) เปๅนผู฾บริหารจัดการเองเพราะคนในชุมชนรู฾และเข฾าใจถึงปใญหาความต฾องการภายในชุมชนของตนและ
รากฐานสําคัญที่จะนําชุมชนนั้น ให฾ก฾าวไปสู฽ความเปๅนชุมชนที่เข฾มแข็งได฾จะต฾องเริ่มจากตัวคนในชุมชนก฽อนจะต฾อง
เรียนรู฾ว฽าแต฽ละคนในชุมชนมีคุณค฽าที่ต฽างกันไป และทุกคนล฾วนมีความสามารถมีภูมิปใญญาเปๅนของตนเอง ดังนั้ น
ประชนชนในท฾องถิ่นจึงสามารถแก฾ไขปใญหาตลอดจนตอบสนองความต฾องการของตนเองและชุมชนได฾  ปใญหาและ
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อุปสรรคที่เกิดขึ้นนั้น คือชาวบ฾านในชุมชนไม฽รู฾ว฽าสิ่งที่มีอยู฽ในชุมชนของตนนั้นจะสามารถนํามาใช฾ต฽อยอดให฾เกิด
ประโยชนแแก฽ตนเองและชุมชนได฾อย฽างไร เลยมองข฾ามละเลยในการดูแลสิ่งที่มีอยู฽ในชุมชนของตนไม฽ว฽าจะเปๅนความรู฾ 
ภูมิปใญญาท฾องถิ่น ไม฽มีการนําความรู฾ที่มีมาใช฾ให฾เกิดประโยชนแปล฽อยให฾สูญหายไปกับคนเก฽าคนแก฽ ซึ่งภูมิปใญญาเปๅน
องคแความรู฾ที่สร฾างขึ้นให฾เหมาะสมกับสภาพของแต฽ละชุมชนจึงเปๅนการดีที่การพัฒนานั้นจะเกิดขึ้นบนพื้นฐานของ
ความสอดคล฾องของมนุษยแของแต฽ละชุมชน ในเมื่อเวลาเปลี่ยนแปลงความทันสมัยและเทคโนโลยีได฾เข฾ามาในชุมชนส฽ง
ผลกระทบต฽อชุมชน เช฽น ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนถูกนํามาใช฾ประโยชนแ โดยมุ฽งเน฾นผลกําไรเปๅนหลักใช฾
เทคโนโลยีที่ทันสมัยใหม฽เก็บเกี่ยวผลประโยชนแเพื่อสนองความต฾องการ จนส฽งผลต฽อการสูญเสียทรัพยากรของชุมชน
เช฽น แหล฽งน้ํา ปุาไม฾ สัตวแน้ํา ฯลฯ ส฽งผลต฽อการสูญเสียทุนทางทรัพยากรทําให฾ไม฽สามารถประกอบอาชีพเดิมเปลี่ยนไป
ใช฾แรงงานในภาคอุตสาหกรรม (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข,2549 : 25-29) 
  ชุมชนจะพัฒนาได฾หรือไม฽ และดําเนินไปในทิศทางใดนั้น จะต฾องมีแนวคิดแบบไหนที่จะเปๅนการช฽วยพัฒนา
พื้นฐานของชุมชน รวมไปถึงการช฽วยให฾ชุมชนนั้นสามารถปรับตัวให฾ทันต฽อภาวการณแเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และสิ่งแวดล฾อม (สมชาย ศรีวิรัตนแ,ออนไลนแ) ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็วได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ และ
จะต฾องมีวิธีการใดที่จะทําให฾ชุมชนที่อาศัยอยู฽นั้นมีการพัฒนาจนกลายเปๅนชุมชนที่มีความเข฾มแข็งและยั่งยืนได฾ และ
จะต฾องทําเช฽นไรที่จะทําให฾ประชาชนท่ีอาศัยอยู฽ในชุมชนมีความตระหนักถึงคุณค฽าของทรัพยากรในชุมชนและสามารถ
นําเอาทรัพยากรเหล฽านั้นมาใช฾ให฾เกิดประโยชนแต฽อชุมชนและต฽อสังคม รวมไปถึงจะต฾องใช฾วิธีไหนที่จะทําให฾คนใน
ชุมชนตระหนักถึงความสามารถของตนและใช฾ความสามารถนั้นมาพัฒนาชุมชน ซึ่งการสร฾างความเข฾มแข็งและ
แรงผลักดันที่จะพัฒนาชุมชนจะเกิดขึ้นได฾อย฽างไร ผู฾คนจํานวนมากในชุมชนจะต฾องใช฾วิธีการไหนเพื่อที่จะให฾เกิดการ
เปลี่ยนแปลงชุมชนอย฽างยั่งยืนและมีความหมายมาจากภายในชุมชน (กาญจนา  แก฾วเทพ, 2538 : 121) คําถาม
เหล฽านี้จะเปๅนสิ่งท่ีจะจุดประกายสู฽การพัฒนาชุมชนให฾มีความยั่งยืนได฾อย฽างแท฾จริง 
 
แนวคิดการพัฒนาชุมชนไทย  

  การพัฒนาชุมชนของไทยเปๅนการมุ฽งเน฾นให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงแต฽ละชุมชนโดยให฾เกิดการพัฒนาในทุกๆ 
ด฾านไปพร฾อมกัน ทั้งด฾านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง และระบบโครงสร฾างพื้นฐาน ซึ่งการ
พัฒนาชุมชนนั้นมีกระบวนการขั้นตอนในการดําเนินการ ท้ังนี้ การพัฒนาชุมชนตั้งอยู฽บนพื้นฐานของบริบทของแต฽ละ
ชุมชนที่มีความแตกต฽างกัน เช฽น สภาพภูมิประเทศ วัฒนธรรม ความเช่ือ จึงส฽งผลให฾การพัฒนามีความแตกต฽างกันใน
แต฽ละชุมชนการที่เราจะพัฒนาชุมชนให฾ประสบความสําเร็จได฾นั้น จะต฾องทําให฾ชุมชนนั้นเปๅนชุมชนที่มีความเข฾มแข็ง
และยั่งยืน เพื่อท่ีจะก฾าวข฾ามการพัฒนาแบบดั้งเดิมเข฾าสู฽การพัฒนาในยุคไทยแลนดแ 4.0 ซึ่งยุคไทยแลนดแ 4.0 คือการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด฾วยนวัตกรรมเปๅนวิสัยทัศนแเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยหรือโมเดลพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐบาลภายใต฾การนําของ นายกรัฐมนตรี  ก฽อนที่จะมาไทยแลนดแ 4.0 ก็ต฾องผ฽านไทยแลนดแ 1.0 คือ
รัฐบาลเน฾นการเกษตรกรรม เช฽น การเลี้ยงสัตวแ การปลูกพืชไร฽พืชสวน ส฽วนการส฽งออกสมัยนั้นยังเปๅนแค฽พวกไม฾สัก 
ดีบุกเท฽านั้นเอง ไทยแลนดแ 2.0 คือเน฾นอุตสาหกรรมเบาแต฽หันมาใช฾แรงงานจํานวนมากแทน เช฽น เครื่องนุ฽งห฽ม 
รองเท฾า กระเป฻า เครื่องประดับ  และไทยแลนดแ 3.0 เปๅนยุคของอุตสาหกรรมหนักและการส฽งออก มีการลงทุนจาก
ต฽างประเทศมากขึ้น ใช฾เทคโนโลยีสูงขึ้น เน฾นเรื่องช้ินส฽วนยานยนตแ แผงวงจรไฟฟูาที่ซับซ฾อนยิ่งขึ้น และเรื่องของการ
ลงทุน มีการขยับไปลงทุนในต฽างประเทศอีกด฾วย (สุวิทยแ เมษอินทรียแ, (2 พฤษภาคม 2559), ออนไลนแ) 
   การพัฒนาชุมชน เปๅนกระบวนการส฽งเสริมความเปๅนอยู฽ของประชาชนให฾ดีขึ้น โดยประชาชนเข฾าร฽วมมือหรือ
ริเริ่มเอง ถ฾าประชาชนไม฽รู฾จักริเริ่มการใช฾เทคนิคกระตุ฾นเตือนให฾เกิดการริเริ่ม เมื่อประชาชนเข฾าร฽วมมือกับรัฐจึงทําให฾
เกิดบทบาทและกรรมวิธีข้ึนอีกเพราะประชาชนต฾องปรึกษาหารือกันเอง กําหนดความต฾องการ วางโครงการเองแล฾วก็
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ร฽วมมือกันเอง แล฾วร฽วมมือกันปฏิบัติตามโครงการนั้นๆ เพราะว฽าวิธีที่ประชาชนคิดทําเอง มีความสําคัญยิ่งกว฽าผลงาน
เสียอีก ตลอดจนความเชื่อมั่นในตนเอง (สนธยา พลศรี, 2545 :49) ดังนั้นชุมชนจะก฾าวหน฾าได฾ ก็ข้ึนอยู฽กับคนในชุมชน
ว฽ามีความคิดที่จะนําสิ่งท่ีมีอยู฽ในชุมชนออกมาใช฾ให฾เกิดประโยชนแและสามารถนํามาสร฾างอาชีพให฾กับชุมชนของตนการ
พัฒนาชุมชน ซึ่งหากสามารถนําเอาสิ่งที่กล฽าวมานี้มาทําให฾เกิดเปๅนรูปธรรม รวมถึงนํามาประยุกตแใช฾จริง และจัดการ
กับทรัพยากรได฾ก็จะเปๅนการยกระดับชุมชนให฾กลายเปๅนชุมชนต฾นแบบได฾ โดยชุมชนต฾นแบบนั้น หมายถึง ชุมชนที่มี
ศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล฾อมอย฽างมีส฽วนร฽วมที่สามารถพัฒนาเปๅนแหล฽งเรียนรู฾
หรือเปๅนแบบอย฽างการปฏิบัติที่ดีแก฽ชุมชนอื่นนั่นเอง 
 

วิเคราะห์การบริหารการพัฒนาชุมชนต้นแบบในยุคไทยแลนด์ 4.0 

  การบริหารการพัฒนาชุมชนต฾นแบบในยุคไทยแลนดแ 4.0 ในปใจจุบันนั้น จะเปๅนการเพิ่มศักยภาพในชุมชน 
และการนําเอาความรู฾ที่ได฾จากการพัฒนาประชาชนในชุมชนในด฾านต฽างๆ มาใช฾ในยุคไทยแลนดแ 4.0 เช฽น การพัฒนา
ชุมชนให฾กลายเปๅนชุมชนต฾นแบบได฾ด฾วยมิติการสร฾างสังคมแห฽งวัฒนธรรมชั้นสูง มิติการสร฾างความสามัคคีในชุมชน มิติ
การพัฒนาภาวะผู฾นําทางวิสัยทัศนแ การพัฒนามนุษยแในชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตและระบบเศรษฐกิจชุมชน และ
รวมไปถึงมิติทางด฾านเทคโนโลยีสมัยใหม฽มาใช฾จะส฽งผลให฾ชุมชนที่เราทําอยู฽เกิดการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง พัฒนามาก
ยิ่งข้ึน และยังเปๅนการช฽วยส฽งเสริมให฾คนในชุมชนสามารถที่จะแสดงศักยภาพ และภูมิปใญญาที่สามารถส฽งต฽อไปยังคน
รุ฽นหลัง และคงอยู฽ตรงต฽อความต฾องการของชุมชน  
 ชุมชนต้นแบบที่ 1 : มิติการสร฾างสังคมแห฽งวัฒนธรรมช้ันสูง ก็คือการสร฾างสังคมให฾มีความเทียบเท฽ากับชน

ช้ันปกครอง ซึ่งเปๅนแรงผลักดันทางศีลธรรมอันดีงามเปๅนแบบแผน ในการปฏิบัติในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน และ
เปๅนตัวกําหนดความประพฤติของคนในแต฽ละสังคม ผู฾เขียนมองว฽าการสร฾างสังคมแห฽งวัฒนธรรมช้ันสูง ในชุมชนนั้นให฾
กลายเปๅนชุมชนต฾นแบบเพื่อนําไปเปๅนแบบอย฽างท่ีดีแก฽ชุมชนอื่นนั้น จะต฾องเริ่มจากชุมชนในท฾องถิ่นของตนก฽อนไม฽ว฽า
จะเปๅนวัฒนธรรมชุมชนทั้งด฾านวัตถุ และไม฽ใช฽วัตถุ ได฾แก฽ ศีลธรรม จรรยา ภาษา วรรณคดี ศิลปะ และประเพณี คือ
ประชาชนในชุมชนมีศักยภาพท่ีจะนําวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนมาสานต฽อและสร฾างความเปๅนตัวตนนี่แท฾จริงของชุมชน
พร฾อมปรับปรุงให฾มีความร฽วมสมัย แต฽ไม฽ละทิ้งอัตลักษณแดั้งเดิมไป แต฽ปรับเปลี่ยนในส฽วนของการดําเนินงาน พิธีการให฾
สามารถเข฾าถึงได฾ง฽ายขึ้น ผู฾เขียนเห็นว฽าการที่จะให฾ชุมชนคงรักษาไว฾ซึ่งวัฒนธรรมของชุมชนนั้น บุคคลที่สําคัญที่สุดก็
คือ ประชาชนในชุมชนนั้นเอง ไม฽ว฽าจะเปๅนผู฾เฒ฽า ผู฾แก฽ ปราชญแของชุมชน ท่ีมีความรู฾ทางด฾านขนบธรรมเนียมประเพณี
ดั่งเดิมของชุมชน ล฾วนสําคัญเพื่อท่ีลูกหลานรุ฽นหลังจะได฾มีผู฾สืบ สานสังคมทางวัฒนธรรมรวมเปๅนพลังในการขับเคลื่อน
การพัฒนาชุมชนต฽อไป 
  ชุมชนต้นแบบที่ 2 : มิติการสร฾างความสามัคคีในชุมชน มองว฽าการที่จะสร฾างความสามัคคีให฾เกิดขึ้นใน

ชุมชนได฾นั้นต฾องจัดให฾มีการรวมกลุ฽มของประชาชนในชุมชนนั้นๆ เพื่อที่จะช฽วยกันสนับสนุนการนําเอาสินค฾า องคแ
ความรู฾ ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนมาบูรณาการให฾เปๅนจุดเด฽นของชุมชน เพื่อที่จะเปๅนการหารายได฾ให฾แก฽
ชุมชนการร฽วมดําเนินการปรับปรุงสภาพความเปๅนอยู฽ของชุมชนให฾ชุมชนมีความเปๅนปึกแผ฽นและดําเนินการไปใน
แนวทางที่ตนต฾องการ การทํางานต฾องอาศัยความร฽วมแรงร฽วมใจของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ โดยช฽วยตัวเองและ
ร฽วมมือกันดําเนินงาน จึงจะทําให฾ชุมชนเข฾มแข็งพร฾อมท่ีจะก฾าวไปสู฽ความเจริญในอนาคตและโลกสมัยใหม฽ 
  ชุมชนต้นแบบที่ 3 : มิติการพัฒนาภาวะผู฾นําทางวิสัยทัศนแ การที่ชุมชนจะพัฒนาและก฾าวไปสู฽ยุค 4.0 ได฾นั้น

ต฾องขึ้นอยู฽กับผู฾นําชุมชน ซึ่งมีภาวะความเปๅนผู฾นําที่มีวิสัยทัศนแที่ชัดเจน มีความสามารถในการจัดองคแการ ออกแบบ
งาน กําหนดทิศทาง สร฾างบรรยากาศในการตัดสินใจร฽วมกันเปๅนกลุ฽ม การออกแบบงานที่มีความเปๅนไปได฾ทางเทคนิค 
มีความสามารถในเชิงพัฒนานวัตกรรมใหม฽ๆ ซึ่งสามารถนําสิ่งที่มีอยู฽ในชุมชนมาปรับใช฾และพัฒนาให฾มีคุณภาพ

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%97
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สามารถสร฾างเสริมรายได฾ให฾แก฽ชุมชนและประชาชนในท฾องถิ่น เช฽น การเปๅนผู฾นําชุมชนท฾องถิ่นจะต฾องมีการพัฒนา
ตนเองหาความรู฾ในสิ่งใหม฽มาพัฒนาชุมชนและสามารถถ฽ายทอดให฾ประชาชนในท฾องถิ่นทราบและทําได฾ มีความคิด
ริเริ่มสร฾างสรรคแสิ่งใหม฽พร฾อมรับกับการเปลี่ยนแปลงสู฽การพัฒนาชุมชนทั้งนําพาชุมชนของตนก฾าวข฾ามสิ่งเดิมๆ 
 ชุมชนต้นแบบที่ 4 : คือการพัฒนาคนในชุมชนซึ่งคนในชุมชนจะพัฒนาได฾การสนับสนุนให฾มีการสอนและ

สืบทอดองคแความรู฾ของชุมชน โดยนําเอาไปบรรจุลงในวิชาเรียนของโรงเรียนในเขตพื้นที่ชุมชนนั้นๆเพื่อที่จะเปๅนการ
ส฽งเสริมให฾มีการเรียนรู฾และปูพื้นฐานเพื่อที่จะนําเอาไปพัฒนาต฽อยอดให฾คนในชุมชนมีความรู฾  มีทักษะเพิ่มขึ้นรู฾เท฽าทัน
เหตุการณแปใจจุบันไม฽ว฽าจะเปๅนข฽าวสารของคนในชุมชน หรือข฽าวสารต฽างประเทศ รู฾เขา รู฾เรา เช฽น ซึ่งชุมชนสามารถนํา
ข฾อมูลต฽างๆ เข฾ามาถ฽ายทอดให฾ประชาชนในชุมชนได฾ทราบ และเรียนรู฾ในด฾านต฽างๆ 
 จะเห็นได฾ว฽า เมื่อประชาชนพัฒนาแล฾วชุมชนก็จะเกิดความเจริญตามมาไม฽ว฽าจะเปๅนถนนหนทาง,ไฟฟูา
,ประปา ไปจนถึงอินเตอรแเน็ตเข฾ามาในชุมชน จะทําให฾ชุมชนเจริญขึ้น ทําให฾ประชาชนซึ่งเปๅนทรัพยากรมนุษยแที่สําคัญ
ที่สุดในชุมชน การพัฒนาดังกล฽าวเปๅนการพัฒนาด฾านวัตถุ แต฽การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนนั้นต฾องพัฒนาที่ตัวบุคคลใน
ชุมชนเอง เมื่อบุคคลมีจิตสํานึกเปๅนนักพัฒนาแล฾วนั้น ชุมชนก็จะถูกพัฒนาขึ้นโดยคนในชุมชนเอง เยาวชนในชุมชนถือ
ว฽าเปๅนเด็กรุ฽นใหม฽ท่ีควรปลูกฝใงแนวความคิดในการเปๅนนักพัฒนาให฾กับพวกเขา เพราะเด็กรุ฽นใหม฽มักมีการเรียนรู฾อะไร
ใหม฽ๆอยู฽เสมอและจะสามารถนํามาต฽อยอดความคิดที่เปๅนการพัฒนาชุมชนของพวกเขาเองได฾ และกว฽าที่เยาวชน
เหล฽านี้จะโตเปๅนผู฾ใหญ฽และสร฾างนักพัฒนารุ฽นเยาวแ ชุมชนก็คงจะมีการพัฒนาในด฾านต฽างๆ 
 ชุมชนต้นแบบที่ 5 : การพัฒนาคุณภาพชีวิตและระบบเศรษฐกิจชุมชน โดยการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียง

มาประยุกตแใช฾ในชุมชนให฾ดําเนินไปในทางสายกลาง เน฾นการพัฒนาพื้นฐานทางจิตใจ มีหลักในการดําเนินชีวิต มี
ภูมิคุ฾มกันในการดําเนินชีวิตที่ดี เน฾นการพึ่งพาตนเองมากขึ้น รวมไปถึงการร฽วมมือกันในชุมชนและสังคม เพื่อคอย
สนับสนุนให฾คนในชุมชนมีวิถีชีวิตอยู฽อย฽างพอเพียงมีรายได฾จากการประกอบอาชีพของตนสร฾างรายได฾ให฾กับชุมชนและ
ครอบครัว รวมไปถึงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ทางด฾านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการทั้งในด฾านการผลิต การ
บริโภค และการกระจายผลผลิต โดยให฾คนในชุมชนมีส฽วนร฽วมในการแก฾ปใญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน คือ มี
ส฽วนร฽วมคิด ร฽วมทํา ร฽วมรับประโยชนแ บนรากฐานของความสามารถที่มีอยู฽ของสมาชิกในชุมชนรวมทั้งเปๅนผู฾ตัดสินว฽า
ชุมชนจะผลิตอะไรได฾บ฾างตามศักยภาพที่ชุมชนสามารถคิดและทําได฾เอง การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนควรมีการพัฒนา
ขีดความสามารถของคน ครอบครัว และชุมชนมุ฽งพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชนที่มีจุดแข็งที่เอื้ออํานวยต฽อการพัฒนา                               
 ชุมชนต้นแบบที่ 6 : คือการนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหม฽เข฾ามาเพื่อส฽งเสริมให฾เกิดองคแความรู฾ใหม฽ๆในชุมชน 

โดยวิธีการนี้จะต฾องใช฾ความร฽วมมือระหว฽างคนวัยหนุ฽มสาวและผู฾สูงวัยให฾มาทํางานร฽วมกัน ซึ่งจะเปๅนการแลกเปลี่ยน
ความรู฾ซึ่งกันและกันและเปๅนการช฽วยลดช฽องว฽างระหว฽างกลุ฽มคนในชุมชน รวมไปถึงสร฾างความสามัคคี และเปๅนการ
ส฽งเสริมให฾มีการอนุรักษแภูมิปใญญาท฾องถิ่นให฾คงอยู฽ อีกทั้งการนําเอาเทคโนโลยีมาปรับใช฾ในชุมชนนั้นจะเปๅนการช฽วย
เพิ่มประสิทธิภาพให฾แก฽ชุมชน เช฽น ในด฾านอุตสาหกรรมโดยการนําเอาเทคโนโลยีการผลิตมาใช฾ในการผลิตสิ นค฾า
พื้นบ฾านและงานฝีมือ ทําให฾ประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่มขึ้น แล฾วยังช฽วยประหยัดแรงงาน ลดต฾นทุนและรักษา
สภาพแวดล฾อม เช฽น การนําเครื่องคัดแยกลําไย มาใช฾ในชุมชนเพื่อลดเวลา ต฾นทุน ค฽าใช฾จ฽าย หรือในด฾านการสื่อสารที่
มีการใช฾สื่อทางสังคมออนไลนแ มาใช฾เปๅนตัวกลางในการติดต฽อระหว฽างชุมชนกับสังคมภายนอกไม฽ว฽าจะเปๅนทั้งใน
ประเทศและต฽างประเทศ และยังสามารถนําเอาสื่อเทคโนโลยีสมัยใหม฽มาใช฾โปรโมทวัฒนธรรม ประเพณี และสิ่งที่เปๅน
จุดเด฽นของชุมชนได฾ ซึ่งจะสามารถสร฾างรายได฾ให฾ประชาชนในชุมชนได฾ โดยใช฾สื่อออนไลนแ อีกทั้งสื่อเทคโนโลยีทําให฾
การกระจายข฾อมูลข฽าวสารเปๅนไปอย฽างรวดเร็ว  
 การจะพัฒนายกระดับให฾เปๅนชุมชนต฾นแบบได฾นั้น ปใจจัยหลักจะต฾องสร฾างภูมิคุ฾มกันให฾ชุมชนในท฾องถิ่น เพื่อ
ส฽งเสริมบรรยากาศในชุมชนให฾เอื้อต฽อการศึกษาและเรียนรู฾ให฾มีความเช่ือมโยงกัน ระหว฽าง ภาครัฐ กับ ภาคประชาชน 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 348 ~ 
 

ในการบริหารจัดการโดยผลักดันให฾ประชาชนในท฾องถิ่น มีบทบาทสําคัญและเปๅนส฽วนหนึ่งในการคิดวางแผนโครงการ 
วิเคราะหแโครงสร฾าง ค฾นหา และแนวทางการแก฾ไขปใญหาต฽างๆ โดยมุ฽งเน฾นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมนเปๅน
หลัก ซึ่งเปูาหมายพื้นฐานของการพัฒนาชุมชนท฾องถิ่นเปๅนอันดับแรก เพื่อให฾ประชาชน กินดี อยู฽ดี มีความสุข ชุมชน
ท฾องถิ่นต฾องพึ่งพาตนเองได฾ โดยชุมชนจัดกระบวนการเรียนรู฾ รู฾จักใช฾ทรัพยากรสิ่งแวดล฾อมภายในชุมชนที่มีอยู฽ให฾เกิด
ประโยชนแสูงสุด ซึ่งปใจจัยทั้งหมดที่ได฾กล฽าวมานี้จะเปๅนพลังแรงขับเคลื่อนให฾ชุนชนเกิดการพัฒนาพร฾อมที่จ ะก฾าวเข฾า
ไปสู฽โลกแห฽งยุคที่เต็มไปด฾วยเทคโนโลยีสมัยใหม฽ นํามาผสมผสานกับภูมิปใญญาท฾องถิ่นเพื่อให฾ชุมชนนั้นจะได฾กลายเปๅน
ชุนชนแห฽งการพัฒนาและเปๅนชุมชนต฾นแบบอย฽างแท฾จริง 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

  ในปใจจุบันนั้นสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็ว เพราะความเจริญก฾าวหน฾าทางเทคโนโลยีที่มีการพัฒนา
อย฽างรวดเร็ว เปๅนสาเหตุทําให฾สภาพสังคมไทยมีการปรับตัว และเปลี่ยนแปลงเร็วตามไปด฾วย ซึ่งชุมชนท฾องถิ่นนั้นควร
ที่จะมีการปรับตัวให฾ทันยุค ทันแหตุการณแ และเปิดโลกทรรศนแ ให฾กว฾างขึ้น และประเด็นที่สําคัญก็คือ การบริหารการ
พัฒนาชุมชนไทยในยุคปใจจุบันนั้น จะต฾องเปๅนการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให฾กับชุมชนในทุกๆด฾าน และการที่จะ
ทําให฾ชุมชนนั้นเกิดการพัฒนาจนสําเร็จได฾นั้น สิ่งสําคัญที่สุดก็คือความคิดริเริม่และความตั้งใจที่จะช฽วยกันพัฒนาชุมชน
ของตนเอง โดยต฾องอาศัยกลุ฽มคนท่ีมีความรู฾ความสามารถเฉพาะด฾านนั้นๆ มาเปๅนกําลังสําคัญในการพัฒนาชุมชน โดย
ที่จะต฾องมีเปูาหมายร฽วมกันว฽า จะต฾องพัฒนาให฾ชุมชนนั้นมีความเจริญก฾าวหน฾าแต฽ไม฽ละทิ้งเอกลักษณแของตนเอง 
รวมทั้งต฾องสามารถพึ่งพาตนเองได฾ และสามารถสร฾างรายได฾ให฾แก฽คนภายในชุมชนได฾หลากหลายช฽องทาง ซึ่งวิธีนี้จะ
เปๅนการพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนไปพร฾อมๆกันได฾ โดยจะทําให฾คนในชุมชนสามารถดํารงชีวิตอยู฽
ร฽วมกันในสังคมได฾อย฽างเหมาะสมไม฽เปๅนภาระ ไม฽ก฽อให฾เกิดปใญหาให฾แก฽สังคม และสามารถแก฾ไขปใญหาได฾ด฾วยตนเอง 
ตลอดจนการเสาะแสวงหาสิ่งที่ตนปรารถนาให฾ได฾มาอย฽างถูกต฾อง โดยใช฾เครื่องมือ และทรัพยากรที่มีอยู฽ภายในชุมชน 
ซึ่งการนําเอาความรู฾ที่ได฾จากการพัฒนาตัวเองในด฾านต฽างๆ เหล฽านี้มาใช฾นั้น จะส฽งผลให฾หน฽วยงานหรือองคแการที่อยู฽ใน
เขตพื้นท่ีของชุมชนเกิดการปรับปรุงพัฒนาตามเปๅนวงกว฾างมากยิ่งขึ้น และยังรวมถึงเปๅนการช฽วยส฽งเสริมในการแสดง
ศักยภาพและความสามารถของชุมชนได฾อย฽างเต็มที่ และพัฒนาชุมชนของตนเองให฾ก฾าวทันยุคสมัยใหม฽ 
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ป า น ก ล า ง .  ห นั ง สื อ พิ ม พแ ไ ท ย รั ฐ .  [ อ อ น ไ ล นแ ] .  แ ห ล฽ ง ที่ ม า :  http://pr.prd.go. 

th/nan/ewt_news.php?nid=3386&filename=index .[25 มกราคม 2561]. 
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Chiang Rai city of art : ช่างสบิหมู่ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศกึษาจังหวัดเชียงราย 

Chiang Rai City of Art: The Ten schools in Buddhist Scripture Department of Education, 

Chiang Rai Province. 
 

พระครูวิมลศิลปกิจ (เรืองฤทธิ์  แก้วเปียง) 

วิทยาลยัสงฆแเชียงราย 
 

บทคัดย่อ 

  การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงคแเพื่อศึกษากระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพช฽างสิบหมู฽ หาแนวทาง
พัฒนากระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพช฽างสิบหมู฽ และส฽งเสริมพัฒนาผลงานช฽างสิบหมู฽ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย ให฾เปๅนแหล฽งเรียนรู฾ศิลปะท฾องถิ่นของแต฽ละอําเภอสนองนโยบายของรัฐบาลให฾
เชียงรายเปๅนเมืองแห฽งศิลปะ เครื่องมือท่ีใช฾ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณแเชิงลึก แบบสังเกตแบบมีส฽วนร฽วม และแบบ
บันทึกการประชุมกลุ฽มย฽อย ผลการศึกษาวิจัยพบว฽า    
   กระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพช฽างสิบหมู฽ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในจังหวัด
เชียงราย มีการกระบวนการดําเนินงานใน 2 ส฽วน คือ การควบคุมดูแลการบริหารจัดการระดับกลุ฽ม และการบริหาร
ระดับโรงเรียน ส฽วนแนวทางพัฒนากระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพช฽างสิบหมู฽ คือ ผู฾บริหารโรงเรียนภายในจังหวัด
เชียงรายบริหารกันเอง โดยมีสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงรายเปๅนพ่ีเลี้ยง  สําหรับด฾านส฽งเสริมพัฒนาผลงาน
ช฽างสิบหมู฽ให฾เปๅนแหล฽งเรียนรู฾ศิลปะท฾องถิ่นของแต฽ละอําเภอสนองนโยบายของรัฐบาลให฾เชียงรายเปๅนเมืองแห฽งศิลปะ 
คือ องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นควรได฾ช฽วยอนุเคราะหแด฾านสถานที่จําหน฽าย สถานที่แสดงผลงาน และจัดตั้งโรงเรียน
เปๅนศูนยแการเรียนรู฾ศิลปะของชุมชน 
ค าส าคัญ :    ประวัติศาสตรแ, พุทธศิลปกรรม, ล฾านนา, โบราณวัตถุ, โบราณสถาน, 
 

Abstract 

  This research study. The purpose is to study the process of teaching ten professional 
technicians. Find a way to develop a professional learning process. And promote the work of ten 
groups of Buddhist Scripture School. Department of General Education, Chiang Rai Chiang Rai is a 
city of art. The instruments used in the study were in-depth interviews. Participatory observation 
And a small group meeting record. The study found that. 
   The teaching profession of the ten groups of Buddhist Scripture School. Department of 
General Education in Chiang Rai There are two types of operational processes: group level 
management. And school administration. The way to develop the learning process of teaching 
profession is the Xiamen is the administrative school in Chiang Rai. The Buddhist office of Chiang 
Rai is a nanny. For promoting the development of ten artworks as a source of local arts 
knowledge of each district, the policy of the government to Chiang Rai is a city of arts, local 
government organizations should help to support the place of sale. Place of display And set up a 
school as a community arts learning center. 

Keywords:   History, Buddhist art, Lanna, antiquities,  archaeological site, 
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บทน า 

   ตามที่นายวีระ โรจนแพจนรัตนแ รัฐมนตรีว฽าการกระทรวงวัฒนธรรม ได฾เปิดเผยต฽อสื่อมวลชนเมื่อวันที่ 25 
กรกฎาคม 2559 (https://www.dailynews.co.th/education/511242) หลังจากที่ได฾ไปร฽วมเปิดงานเทศกาล
ศิลปะนานาชาติ (Setouchi Triennale 2016 “Session Setouchi Asia Village” ณ SunPort Takamatsu 
ประเทศญี่ปุุน ซึ่งเปๅนโครงการความร฽วมมือระหว฽างกระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) ประเทศไทย และจังหวัดคางาวะ 
ประเทศญี่ปุุน ในโอกาสเฉลิมฉลองความสัมพันธแครบรอบ 130 ปีไทย-ญี่ปุุน ซึ่งมีกิจกรรมแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม
ระหว฽างประเทศ โดยหอศิลป฼กรุงโตเกียวได฾นํานิทรรศการมังงะ-อะนิเมะ และเกมสแ มาจัดแสดงที่หอศิลปวัฒนธรรม
แห฽งกรุงเทพ ขณะที่ไทยได฾อนุญาตให฾พิพิธภัณฑแศิลปะกรุงโตเกียวยืมโบราณวัตถุที่ล้ําค฽าของกรมศิลปากรจํานวน 50 
ช้ินไปจัดแสดงที่ญี่ปุุน รวมถึงแลกเปลี่ยนศิลปะและนิทรรศการร฽วมกันตลอดทั้งปี 2017 ด฾วย จากการร฽วมงาน
ดังกล฽าวทําให฾เกิดแนวคิดว฽า ควรสร฾างจังหวัดแห฽งศิลปะขึ้นในประเทศไทย เพราะมั่นใจว฽าประชาชนในพื้นที่จะได฾รับ
ประโยชนแ โดยเฉพาะการท฽องเที่ยวและเศรษฐกิจ โดยเบื้องต฾นจะนําร฽ องที่จังหวัดเชียงรายเปๅนแห฽งแรก เพราะมี
ศักยภาพและทุกวันน้ีก็แทบจะเปๅนเมืองศิลปะโดยอัตโนมัติอยู฽แล฾ว 
ช฽างสิบหมู฽ก็นับว฽าเปๅนกลุ฽มศิลปะที่โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย ซึ่งเปๅนสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานของคณะสงฆแตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห฽งชาติ พ.ศ. 2542  เปๅนสถานศึกษาที่เปิดสอนในระดับ
มัธยมศึกษาช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 1 – 6 นักเรียนที่ศึกษาเล฽าเรียนในโรงเรียนเปๅนเยาวชนที่มาจากครอบครัวที่มีความ
เสี่ยงด฾านยาเสพยแติด ได฾แก฽ ครอบครัวยากจนบ฾าง ครอบครัวที่หย฽าร฾างอาศัยอยู฽กับตายาย หรือปูุย฽าบ฾าง  ครอบครัวที่
กําพร฾าพ฽อหรือแม฽และอาศัยอยู฽กับตายายหรือปุูย฽าบ฾าง ครอบครัวมีปใญหาทางครอบครัวคือพ฽อหรือแม฽ไปมีคู฽ครองใหม฽
บ฾าง และครอบครัวจากชาวเขาเผ฽าต฽าง ๆ บ฾าง แล฾วเข฾ามาบรรพชาเปๅนสามเณร โดยอาศัยอยู฽ในวัดที่เปๅนที่ตั้งของ
โรงเรียนนั้น ๆ เพื่อศึกษาเล฽าเรียน ปีการศึกษา 2560  มีนักเรียนทั้งหมด 4,0383 รูป (กลุ฽มการศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา, 2560 : 1) ในแต฽ละปีการศึกษาจะพบปใญหานักเรียนที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต฾น 
(ม.3) และมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6)  ส฽วนใหญ฽จะลาสิกขาไปศึกษาต฽อทางฆราวาส หรือไปประกอบอาชีพอื่นๆ แต฽
จากข฾อมูลการสํารวจการศึกษาต฽อในแต฽ละปีของสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงราย (2558) พบว฽า ลาสิกขาไป
ศึกษาต฽อเปๅนฆราวาสร฾อยละ 85  ที่เหลือศึกษาต฽อในมหาวิทยาลัยสงฆแทั้ง 2 แห฽ง คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ที่เปิดโอกาสให฾ ในขณะที่กลุ฽มที่ลาสิกขาไป
นั้นยังพบว฽าไปประกอบอาชีพเปๅนกรรมกร บางคนก็หันไปหายาเสพติดซึ่งมีอยู฽ทั่วไปในท฾องถิ่นที่อยู฽อาศัย ทําให฾เกิด
ปใญหาทางสังคมตามมา เนื่องจากไม฽มีความรู฾ด฾านการประกอบอาชีพติดตัวไป 
  ดังนั้น กลุ฽มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย ได฾เล็งเห็นถึงปใญหาการประกอบ
อาชีพของนักเรียนในอนาคต จึงได฾จัดให฾มีการเรียนการสอนวิชาชีพช฽างสิบหมู฽ขึ้นเพื่อเปๅนการฝึกวิชาชีพให฾แก฽นักเรียน
ที่เรียนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย เปๅนการสร฾างสรรคแสัมมาชีพแก฽นักเรียน เมื่อลา
สิกขาไปก็จะได฾นําไปประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัว ถ฾ายังอยู฽ในเพศบรรพชิตก็จะได฾ช฽วยจรรโลง
ศิลปวัฒนธรรมตระกูลช฽างสิบหมู฽ให฾สืบไปอย฽างยั่งยืน โดยเบื้องต฾นได฾รับการสนับสนุนส฽งเสริมของสํานักงานโครงการ
ส฽วนพระองคแสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี และต฽อมาสํานักงานพระพุทธศาสนาแห฽งชาติได฾เข฾า
มารับผิดชอบสนับสนุนแทนสํานักงานโครงการส฽วนพระองคแสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชุกมารี แต฽ก็
ยังมีปใญหาด฾านการถ฽ายทอดวิชาความรู฾แก฽ผู฾เรียน ซึ่งทําให฾กระบวนการถ฽ายทอดไม฽บรรลุเปูาหมายเท฽าที่ควร ประกอบ
กับครูผู฾สอนส฽วนใหญ฽จะเปๅนปราชญแท฾องถิ่น หรือชํานาญการเฉพาะเรื่อง ไม฽มีประสบการณแสอน การถ฽ายทอด และ
บางครั้งไม฽ได฾คํานึงถึงความแตกต฽างระหว฽างวัย จึงทําให฾กระบวนการถ฽ายทอดได฾ไม฽ดีเท฽าที่ควร  
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 จากความเปๅนมาและปใญหาดังกล฽าวข฾างต฾น ผู฾วิจัยจึงเห็นว฽า มีความจําเปๅนอย฽างยิ่งที่จะศึกษาถึง
กระบวนการเรียนการสอนและการถ฽ายทอดวิชาชีพช฽างสิบหมู฽แก฽นักเรียนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาจังหวัดเชียงรายในอันท่ีจะทําให฾วิชาชีพช฽างสิบหมู฽เปๅนวิชาชีพท่ีสามารถนําไปใช฾ประโยชนแได฾ของผู฾เรียน 

วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษากระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพช฽างสิบหมู฽ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาในจังหวัดเชียงราย 
2. เพื่อหาแนวทางพัฒนากระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพช฽างสิบหมู฽ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
จังหวัดเชียงราย 
 3. เพื่อส฽งเสริมพัฒนาผลงานช฽างสิบหมู฽ให฾เปๅนแหล฽งเรียนรู฾ศิลปะท฾องถิ่นของแต฽ละอําเภอสนองนโยบาย
ของรัฐบาลให฾เชียงรายเปๅนเมืองแห฽งศิลปะ 

 กรอบแนวคิดการวิจัย 

  
 
 
 
 
 

 

 

 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

  รูปแบบการวิจัย  การวิจัยเรื่องนี้เปๅนการวิจัยเชิงคุณภาพ จึงได฾กําหนดรูปแบบการวิจัยดังนี้ 

 1) ศึกษาวิจัยจากเอกสาร หนังสือ ตํารา งานวิจัยท่ีเกี่ยวข฾อง  
 2) เดินทางศึกษาข฾อมูลทางกายภาพจากกระบวนการเรียนการสอนช฽างสิบหมู฽ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงรายทั้ง 21 แห฽ง 
 3) จัดประชุมกลุ฽มย฽อย (Focus Group) ประชากรกลุ฽มเปูาหมาย  
  ประชากร ได฾แก฽ ผู฾อํานวยการโรงเรียน ครูผู฾สอนวิชาช฽างสิบหมู฽ และนักเรียนที่เรียนวิชาช฽างสิบหมู฽ ของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย  
  กลุ่มเปูาหมาย ได฾แก฽ ผู฾อํานวยการโรงเรียน ครูสอนวิชาช฽างสิบหมู฽ โรงเรียนละ 1 รูป/คน รวม 42 รูป/คน 

นักเรียนท่ีเรียนวิชาช฽างสิบหมู฽โรงเรียนละ 3 รูป รวม 63 รูป รวมกลุ฽มเปูาหมายทั้งสิ้น 105 รูป 

กระบวนการ
ถ฽ายทอดวิชาชีพ

ช฽างสิบหมู฽ 
 

การพัฒนา
กระบวนการ
ถ่ายทอด 

แนวทางส฽งเสริม
ช฽างสิบหมู฽สู฽ศลิปะ 

วิชาชีพ 

ช฽างสิบหมู฽ 

นักเรียน
กลุ฽มเปูาหมาย 

ศาสตรแและศิลป฼
ถิ่นเชียงรายเมือง

แห฽งศิลปะ 

 

แผนภาพที่ ๑ กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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  ขั้นตอน วิธีการ การวิจัย ลงพื้นที่พื้นที่ศึกษากระบวนการเรียนการสอนของแต฽ละโรงเรียน เก็บข฾อมูล

พื้นฐานเบื้องต฾น จัดอบรมสัมมนาแก฽ครูผู฾สอน และเสริมทักษะการเรียนแก฽นักเรียนที่เปๅนกลุ฽มเปูาหมาย โดยศิลปิน
เชียงราย จัดประชุม Focus Group ผู฾อํานวยการ ครูสอนวิชาช฽างสิบหมู฽ และเกี่ยวข฾องเพื่อหาทางการพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอน นําประชากรและกลุ฽มเปูาหมายศึกษาในพื้นที่ และหอศิลป฼ของศิลปินต฽าง ๆ ของ
เชียงราย เพื่อสร฾างความตระหนักแก฽กลุ฽มประชากร อันจะนําไปสู฽การส฽งเสริมเชียงรายเมืองแห฽งศิลปะ ร฽วมกับ
สาขาวิชาพุทธศิลปกรรม วิทยาลัยสงฆแเชียงรายจัดกิจกรรมส฽งเสริมการเรียนการสอนแบบมีส฽วนร฽วมของสถานศึกษา 
ส฽วนราชการ องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น นักวิชาการ กลุ฽มศิลปิน และประชาชน  คัดเลือกโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาที่อยู฽ในเขตการศึกษาจังหวัดเชียงรายทั้ง 4 เขตการศึกษา เปๅนศูนยแสาธิต/แสดงผลงานช฽างสิบหมู฽
ตัวอย฽างของแต฽ละเขตพื้นที่การศึกษา ๆ ละ 1 แห฽ง รวม 4 แห฽ง และจัดทําองคแความรู฾นําเสนอต฽อส฽วนราชการ 
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเพื่อประชาสัมพันธแและเปๅนการส฽งเสริมการเปๅนแหล฽งท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมใน
สถานศึกษาอีกทางหนึ่งของจังหวัดเชียงราย 
  เคร่ืองมือการวิจัย  การวิจัยเรื่องนี้เปๅนการวิจัยเชิงคุณภาพ จึงใช฾เครื่องมือ 3 ชนิด คือ แบบสัมภาษณแเชิง

ลึก (Depth interview)  แบบบันทึกประชุมกลุ฽มย฽อย (Focus Group) และแบบสังเกตการมีส฽วนร฽วม 
  การเก็บรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูล การวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการเก็บรวบรวมข฾อมูลหรือศึกษาใน

ลักษณะของการวิจัยในภาคเอกสารและภาคสนาม (Field Study) โดยดําเนินการในลักษณะต฽าง ๆ คือ ผู฾วิจัยศึกษา
ข฾อมูลพื้นฐานจากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข฾อง ลงพื้นที่ภาคสนามสัมภาษณแเจ฾าอาวาส ผู฾นําชุมชน นัก
โบราณคดี นักประวัติศาสตรแ ศิลปิน และประชาชนในชุมชมท่ีโบราณสถาน โบราณคดีตั้งอยู฽ และจัดการประชุมกลุ฽ม
ย฽อย (Focus Group) ประชากรกลุ฽มเปูาหมาย แล฾วบันทึกเปๅนข฾อมูล 
 

ผลการวิจัย 

  ผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษากระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพช่างสิบหมู่ของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในจังหวัดเชียงราย) พบว฽า  

  โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย เปๅนโรงเรียนอยู฽ในความอุปถัมภแของสํานักงาน
โครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี (สสท.) ตั้งแต฽ปีการศึกษา 2551 เปๅนต฾นมา ส฽วน
กระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพช฽างสิบหมู฽ของโรงเรียนฯ มีการกระบวนการดําเนินงานใน 2 ส฽วน ได฾แก฽ (1) การ
ควบคุมดูแลการบริหารจัดการระดับกลุ฽ม และ (2) การบริหารระดับโรงเรียน มีรายละเอียดกระบวนการดําเนินงานฯ 
พอสรุปได฾ดังนี้ 
   (1) การควบคุมดูแลการบริหารจัดการระดับกลุ่ม เปๅนกระบวนควบคุมให฾การบริหารจัดการเปๅนไปตาม
วัตถุประสงคแของสํานักงานการเรียนการสอนวิชาชีพช฽างสิบหมู฽ฯ มีสํานักงานกลุ฽มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผกสามัญ
ศึกษากลุ฽มที่ 6 เปๅนผู฾ควบคุมดูแล โดยมีกระบวนการควบคุมดูแล พอสรุปได฾ดังนี้ คือ จัดการประชุม อบรม สัมมนา 
ผู฾บริหาร ช้ีแจงระบบระเบียบ วิธีการ กระบวนการเรียนการสอน และสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเปๅนพี่เลี้ยง
ด฾วย  เมื่อจัดสรรงบประมาณไปลงท่ีศูนยแฝึกวิชาช฽างสิบหมู฽ที่วัดศรีสุพรรณ จังหวัดเชียงใหม฽ งบอุดหนุนทั้งหมดก็ผ฽าน
ไปที่สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด โดยคิดเปๅนรายหัวนักเรียน ซึ่งเดิมเคยได฾โรงเรียนละ 30-60 รูป ตามสัดส฽วน
จํานวนนักเรียนมากน฾อยของแต฽ละโรงเรียน แต฽เมื่อไปอยู฽กับศูนยแวัดศรีสุพรรณ จํานวนนักเรียนลดลงเหลือ 15-30 รูป 
ลดไปประมาณครึ่งหนึ่งของที่ได฾รับการอุดหนุน  
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   (2) การบริหารระดับโรงเรียนฯ มีสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงรายเปๅนพ่ีเลี้ยงในการบริหารระดับ
โรงเรียนฯ   จัดให฾มีการอบรมสัมมนาหลักสูตร และกระบวนการเรียนการสอนทุกปี  โดยมีนโยบายเน฾นที่การลงมือ
ปฏิบัติ เช฽น (1) ให฾ทุกโรงเรียนจัดทําหลักสูตรท฾องถิ่นช฽างสิบหมู฽  (2) จัดจ฾างครูผู฾สอนผู฾มีความชํานาญในสาขาวิชาช฽าง
สิบหมู฽ที่โรงเรียนเห็นสมควรจัดสอน  (3) จัดให฾มีห฾องแสดงผลงานช฽างสิบหมู฽ของตนเองไว฾ในโรงเรียนเพื่อเปูนหลักฐาน
เชิงประจักษแ (4) ส฽งเสริมให฾ผู฾เรียนท่ีมีความถนัดแต฽ละช฽างให฾ได฾เรียนตามความประสงคแ (5) จัดกิจกรรมแสดงผลงาน
ช฽างสิบหมู฽ทุกปีในงานวันสามเณรเชียงรายสัมพันธแ (6) แต฽ละโรงเรียนได฾นําทฤษฎีต฽าง ๆ ที่เกี่ยวข฾องเข฾าไปเปๅนส฽วน
หนึ่งของกระบวนการจัดการด฾วย เช฽น แนวคิด ทฤษฎีความคิดสร฾างสรรคแ เปๅนต฾น  
 จากการลงภาคสนามศึกษาวิจัย พบว฽า ทั้ง 21 แห฽ง มีการจัดการศึกษาช฽างสิบหมู฽เพียง 5 หมู฽ช฽าง 
ประกอบด฾วย ช฽างเขียน ช฽างปใ็น ช฽างแกะ ช฽างบุ และช฽างสลัก เท฽านั้น 
 

  ผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 (เพ่ือหาแนวทางพัฒนากระบวนการเรียนการสอนวิชาชีพ

ช่างสิบหมู่ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย) พบว฽า   

   1)  แนวทางการพัฒนากระบวนการบริหาระดับกลุ฽มฯ  มี 2 แนวทาง ได฾แก฽ (1) ต฾องให฾ผู฾บริหารโรงเรียน
ภายในจังหวัดเชียงรายบริหารกันเอง โดยมีสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงรายเปๅนพี่เลี้ยง (2) ไม฽ต฾องขึ้นตรง
กับศูนยแศิลปะภาคเหนือวัดศรีสุพรรณ จังหวัดเชียงใหม฽   
   2) แนวทางการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนระดับโรงเรียนฯ มี 3 แนวทางเช฽นกัน ได฾แก฽ (1) ทุก
โรงเรียนต฾องพัฒนาหลักสูตรในการเรียนการสอนให฾ครอบคลุมในวิชาช฽างที่สอนโดยเน฾นผู฾เรียนเปๅนสําคัญ (2) 
เลือกสรรหรือจัดหาบุคลากรที่สอนวิชาชีพช฽างนั้นๆ ที่มีความชํานาญในสาขาวิชาเฉพาะ เพื่อให฾เกิดประสิทธิภาพใน
การเรียนของนักเรียนอย฽างเต็มศักยภาพ และ (3) พัฒนาสถานที่แสดงผลงานวิชาชีพช฽างสิบหมู฽ของนักเรียนให฾โดด
เด฽นและชัดเจนในโรงเรียน   

  ผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 (เพ่ือส่งเสริมพัฒนาผลงานช่างสิบหมู่ให้เป็นแหล่งเรียนรู้

ศิลปะท้องถิ่นของแต่ละอ าเภอสนองนโยบายของรัฐบาลให้เชียงรายเป็นเมืองแห่งศิลปะ) พบว฽า  

  1) โรงเรียนประสานงานกับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นได฾ช฽วยหาสถานที่จําหน฽ายสินค฾าให฾แพร฽หลายต฽อ
สาธารณชน เพื่อเปๅนการเสริมรายได฾แก฽โรงเรียนหรือนักเรียน อันจะนําไปสู฽การเสริมแรงในการศึกษาเล฽าเรียนของ
ผู฾เรียน 
 2) จัดเปๅนพิพิธภัณฑแการเรียนรู฾ของโรงเรียนภายในโรงเรียน เพื่อเปๅนศูนยแบริการการเรียนรู฾ด฾านศิลปะแก฽
ชุมชนและสาธารณชนท่ัวไป โดยองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นให฾การอนุเคราะหแสนับสนุนตามศักยภาพของท฾องถิ่น 
  3) เพิ่มพูนผลงานศิลปะช฽างสิบหมู฽ที่สอนในโรงเรียนให฾มีคุณภาพ พร฾อมจําหน฽ายและเปๅนแหล฽งท฽องเที่ยว
แห฽งใหม฽ของอําเภอตนเอง อันจะก฽อเกิดการเสริมสร฾างเมืองเชียงรายให฾เปๅนเมืองแห฽งศิลปะอย฽างแท฾จริงตามนโยบาย
ของรัฐบาล โดยความร฽วมมือของโรงเรียนและท฾องถิ่น 

อภิปรายผล 

  จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง Chiang Rai the city of Art: ช฽างสิบหมู฽ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย นี้ มีประเด็นที่ผู฾วิจัยเห็นว฽าควรนํามาอภิปรายดังนี้  เปๅนที่น฽าสังเกตว฽า การส฽งเสริม
สนับสนุนงบประมาณประเภทอุดหนุนการเรียนการสอนช฽างสิบหมู฽ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเปๅน
การเริ่มจากการที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารีเสด็จส฽วนพระองคแทรงเยี่ยมเยือนโรงเรียนพระ
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ปริยัติธรรมฯ จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธแ 2552 ณ โรงเรียนเวียงชัยพิทยา อําเภอเวียงชัย จังหวัด
เชียงราย พระองคแทรงมีพระดํารัสถึงการเรียนวิชาชีพที่เหมาะสมกับสามเณรนักเรียน และหากได฾ลาสิกขาไปเปๅน
ฆราวาสก็จักได฾นําไปประกอบวิชาชีพเลี้ยงตัวเองได฾ โดยได฾ตรัสถึงช฽างสิบหมู฽ควรจะนํามาจัดการเรียนการสอนแก฽
นักเรียนสามเณร ในขณะนั้นมีนางจุฬารัตนแ บุญยากร เปๅนผู฾อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแห฽งชาติ ได฾น฾อมรับ
พระราชดํารัสนั้นไปดําเนินการเพื่อสนองงานตามพระราชดําริของพระองคแ และในปีงบประมาณต฽อมา (ปี 2553) 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห฽งชาติก็ได฾สนับสนุนงบประมาณอุดหนุนโรงเรียนพระปริยัติธรรมที่อยู฽ในโครงการตาม
พระราชดําริฯ เปๅนการสนองงานแด฽องคแสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ประกอบด฾วยจังหวัดน฽าน 
เชียงราย และแพร฽ ในขณะนั้น  
  ในการบริหารจัดการมอบหมายให฾กลุ฽มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดต฽าง ๆ ที่อยู฽ใน
โครงการตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี โดยมีสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
นั้น ๆ ควบคุมดูและเปๅนพ่ี และจัดสรรงบอุดหนุนตามมติคณะกรรมการบริหารของกลุ฽มโรงเรียนฯ แต฽ละจังหวัด  ใน
ส฽วนของจังหวัดเชียงรายก็มีสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเชียงรายควบคุมดูแล และเปๅนพี่เลี้ยงในการบริหาร
จัดการในฐานที่ต฾นสังกัด ต฽อมาปีงบประมาณ 2556 ผู฾บริหารระดับสูงของสํานักงานพระพุทธศาสนาแห฽งชาติได฾มี
นโยบายปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารจัดการของส฽วนงานฯ  โดยนํางบประมาณอุดหนุนโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาที่อยู฽ในโครงการตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรม-ราชกุมารี ไปอุดหนุน
ให฾ศูนยแศึกษาศิลปะไทยโบราณ สล฽าสิบหมู฽ล฾านนาวัดศรีสุพรรณ จังหวัดเชียงใหม฽ แล฾วนําโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาที่อยู฽ในโครงการตามพระราชดําริฯ ทั้งหมดไปขึ้นตรงกับศูนยแศึกษาศิลปะไทยโบราณสล฽าสิบหมู฽
ล฾านนาวัดศรีสุพรรณ และแบ฽งงบประมาณอุดหนุนที่มีอยู฽ให฾แก฽โรงเรียนที่ไม฽ได฾อยู฽ในโครงการตามพระราชดําริฯ คือ
จังหวัดเชียงใหม฽เพิ่มอีกด฾วย โดยไม฽ได฾มีการผ฽านการพิจารณาระดับโรงเรียนในกลุ฽มที่อยู฽โครงการตามพระราชดําริฯ 
เลย จึงนับว฽าเปๅนการหักดิบงบอุดหนุนท่ีสนองงานตามโครงการพระราชดําริสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรม
ราชกุมารี ซึ่งผิดจากวัตถุประสงคแเดิมที่ได฾ตั้งไว฾ว฽า จะสนับสนุนการเรียนรู฾แก฽โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาที่อยู฽ในโครงการตามพระราชดําริฯ แต฽ปใจจุบันมีโรงเรียนที่ไม฽ได฾อยู฽ในโครงการตามพระราชดําริฯ ได฾แบ฽งส฽วนไป
ด฾วย ทําให฾นักเรียนในโรงเรียนต฽าง ๆ ที่อยู฽ในโครงการตามพระราชดําริฯ ต฾องลดลงประมาณครึ่งหนึ่งของที่เคยได฾รับ
การอุดหนุน แต฽ละปีต฾องไปถกเถียงกันในระดับการจัดสรรงบอุดหนุนที่วัดศรีสุพรรณ(พระครูวิสิฐวรนารถ, 2560)นั้น
แสดงให฾เห็นว฽า กระบวนการบริหารจัดการระดับกลุ฽มฯ ไม฽โปร฽งใส เบียดบังงบอุดหนุนที่สนองงานตามโครงการ
พระราชดําริฯ ตามแนวคิดของผู฾วิจัยซึ่งเคยควบคุมดูแลงบอุดหนุนนี้ในครั้งเปๅนประธานกลุ฽มโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย (พ.ศ. 2545-2555) เห็นว฽า ต฾นสังกัด ควรแบ฽งงบอุดหนุนเปๅนสองส฽วน คือ ส฽วนที่
สนับสนุนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาที่อยู฽ในโครงการตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี ส฽วนหนึ่ง อีกส฽วนหนึ่งก็ควรจัดตั้งงบประมาณขึ้นมาใหม฽ หรือจัดสรรงบอุดหนุนที่มีอยู฽ เปๅนสอง
ส฽วน โดยไม฽ต฾องให฾ไปพัวพันเกี่ยวข฾องกันจะเปๅนการดียิ่ง เพราะยังจะได฾ช่ือว฽าได฾สนองงานในองคแสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมรากุมารีเช฽นเดิม แต฽บัดนี้เปๅนลดความสําคัญในส฽วนของพระองคแลง จึงไม฽สมควรอย฽างยิ่ง 
เห็นว฽าเปๅนแนวคิดที่ไม฽ได฾สร฾างสรรคแ ซึ่งแย฾งกับที่ ปราโมทยแ  ขันติลาภาพันธแ (2530 : 23) กล฽าวถึง ความสําคัญของ
ความคิดสร฾างสรรคแว฽า ความคิดสร฾างสรรคแช฽วยให฾บุคคลกระทําสิ่งต฽างๆ ได฾ประสบผลสําเร็จ รู฾จักวิธีแก฾ปใญหาต฽างๆ ที่
เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ดังนั้น ความคิดสร฾างสรรคแจึงเปๅนคุณสมบัติที่ทุกหน฽วยงานและสังคมต฾องการ 
เพราะบุคคลที่มีความคิดสร฾างสรรคแ จะพยายามหาโอกาสปรับปรุงและแก฾ไขสภาพการทํางานในรูปแบบเดิมด฾วย
วิธีการที่มีประสิทธิภาพมากกว฽าเดิม นอกจากนี้ยังสามารถดํารงตนในสังคมได฾อย฽างมีความสุขอีกด฾วย 
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 แต฽อย฽างไรก็ตาม การเรียนการสอนช฽างสิบหมู฽ย฽อมเปๅนวิชาชีพที่เปๅนประโยชนแยิ่งแก฽นักเรียนสามเณร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยเฉพาะกลุ฽มโรงเรียนที่อยู฽ในโครงการตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี หากสํานักงานพระพุทธศาสนาแห฽งชาติซึ่งเปๅนต฾นสังกัดมีความปรารถนาที่จะให฾
นักเรียนสามเณรนอกจากนี้ได฾ศึกษาเรียนรู฾วิชาชีพช฽างสิบหมู฽เช฽นกันก็จะเปๅนการดียิ่ง แต฽ต฾องตั้งงบประมาณอุดหนุน
เพิ่มเติมขึ้นมิใช฽เบียดบังตัดยอดเอาไปจากงบอุดหนุนแก฽โรงเรียนพระปริยัติธรรมฯ ท่ีอยู฽ในโครงการตามพระราชดําริฯ 
เช฽นทุกวันน้ี   
  
ข้อเสนอแนะ 

  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย/การน าไปใช้ประโยชน์ 

 สํานักงานพระพุทธศาสนาแห฽งชาติซึ่งเปๅนต฾นสังกัดควรนําผลการวิจัยนี้ไปประกอบการวางแผนงานในการ
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนแก฽โรงเรียนพระปริยัติธรรมฯ ในด฾านต฽าง ๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพการเรียนการสอนให฾การ
เรียนการสอนช฽างสิบหมู฽ให฾ท่ัวถึงทุกโรงเรียนในสังกัด 
  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

 สํานักงานพระพุทธศาสนาแห฽งชาติต฾นสังกัด ควรนําไปประกอบการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการเรียน
การสอนวิชาช฽างสิบหมู฽ในโรงเรียนพระปรยิัติธรรม แผนกสามัญศึกษาที่อยู฽ในโครงการตามพระราชดําริฯ และโรงเรียน
อื่น ๆ ให฾ชัดเจน  
  ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยคร้ังต่อไป 

  การวิจัยครั้งต฽อไปควรจะทําวิจัยในหัวข฾อต฽อไปนี้ 
 1) กระบวนการส฽งเสริมโรงเรียนพระปริยัติธรรมฯ เปๅนแหล฽งเรียนรู฾ของชุมชน 
 2) ติดตามและประเมินการนําวิชาชีพช฽างสิบหมู฽ไปประกอบอาชีพของผู฾เรียนที่จบการศึกษาและลาสิกขา 
 

กิตติกรรมประกาศ 

  งานวิจัยเรื่อง Chiang Rai city of Art: ช฽างสิบหมู฽ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัด
เชียงราย นี้ เปๅนงานวิจัยเชิงคุณภาพที่ใช฾กระบวนการวิเคราะหแ สังเคราะหแผลงานการเรียนการสอนวิชาชีพช฽างสิบหมู฽
ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมฯ  ซึ่งได฾รับการสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนจากสํานักงาคณะกรรมการวิจัยแห฽ งชาติ 
(วช.) โดยผ฽านสถาบันวิจัยพุทธศาสตรแ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในปีงบประมาณ 2561 จึงทําให฾ทีม
ผู฾วิจัยได฾ทําการศึกษาวิจัย ค฾นคว฾า จนสําเร็จด฾วยดี 
  จึงขอขอบคุณผู฾บริหาร ครู นักเรียน โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดชเชียงรายทั้ง 21 
แห฽ง ศิลปิน (สล฽า) เชียงราย คณาจารยแสาขาวิชาพุทธศิลปกรรมที่ได฾ให฾ข฾อมูล ขอขอบคุณสถาบันวิจัยพุทธศาสตรแ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห฽งชาติ (วช.) และผู฾ทรงคุณวุฒิทุกท฽านที่ได฾
เมตตาให฾ข฾อเสนอแนะ คําแนะนําที่เปๅนประโยชนแจนทําให฾ทึมผู฾วิ จัยดําเนินการวิจัยสําเร็จเสร็จสิ้นด฾วยดี  จึง
ขอขอบคุณ อนุโมทนาไว฾ ณ โอกาสเปๅนอย฽างยิ่ง   
 

เอกสารอ้างอิง 

กลุ฽มการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา. ข้อมูลการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา ปีการศึกษา 2560 (คร้ังท่ี 1). กองพุทธศาสนศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาแห฽งชาติ. 2560.   
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ปราโมทยแ  ขันติลาภาพันธแ. ความสัมพันธ์ระหว่างความถนัดทางการเรียนด้าน ภาษาไทยและคณิตศาสตร์กับ

ผลสัมฤทธิ์ในการเขียนเชิงสร้างสรรค์ของ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 จังหวัดระยอง. วิทยานิพนธแ

ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรแ.2530. 
พระครูวิสิฐวรนารถ. ประธานกลุ฽มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจังหวัดเชียงราย.สัมภาษณแ, 2560. 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคแเพื่อ 1) เพื่อศึกษาความเช่ือเกี่ยวกับอายุและการสะเดาะเคราะหแใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท2)เพื่อศึกษาพิธีกรรมการสะเดาะเคราะหแแบบเขาวงกตของชาวพุทธอําเภอเมืองสุรินทรแ 
จังหวัดสุรินทรแ3)เพื่อวิเคราะหแอิทธิพลและวิธีสืบสานและอนุรักษแความเช่ือเกี่ยวกับการสะเดาะเคราะหแแบบเขาวงกต
ของชาวพุทธอําเภอเมืองสุรินทรแ จังหวัดสุรินทรแ 
  ผลการศึกษาพบว่า  

  พระพุทธศาสนาเถรวาทมีพิธีกรรมการต฽ออายุเพื่อให฾มีชีวิตยนืยาว ปรากฏอยู฽ในธรรมบทเรื่องอายุวัฒนกุมาร 
ที่พระพุทธเจ฾าทรงเปๅนประธานในการเจริญพุทธมนตแในพิธีกรรมนี้ จะเห็นได฾ว฽าใน เรื่องของอายุวัฒนกุมารนั้นการต฽อ
อายุในพระพุทธศาสนาก็คือการทําบุญ การเจริญพุทธมนตแนั่นเอง จากเรื่องดังกล฽าวทําให฾ชาวพุทธมีความเช่ือว฽าการ
ทําบุญและเจริญพุทธมนตแบทใดบทหนึ่งสามารถทําให฾มีชีวิตที่ดีขึ้นหรือมีอายุยืนยาวขึ้น  
  พิธีกรรมสะเดาะเคราะหแต฽ออายุแบบเขาวงกตของประชาชนอําเภอเมืองสุรินทรแ จังหวัดสุรินทรแนั้น เรียกอีก
อย฽างหนึ่งว฽าพิธีมหาบังสุกุล เปๅนการทําบุญใหญ฽ทําแล฾วได฾บุญมากได฾อานิสงสแมาก เปๅนการตอบแทนบุญคุณของพ฽อแม฽ 
ครอบครัวที่จะทําพิธีแบบนี้ได฾ต฾องมีศรัทธาในพระพุทธศาสนามีทุนทรัพยแพอสมควร เพราะต฾องเตรียมวัสดุอุปกรณแ
และเครื่องไทยทานมาก มีการทําโรงพิธี โยงด฾ายสายสิญจแทําเปๅนทางเดินเหมือนเขาวงกต โดยเตรียมเครื่องไทยทาน
และให฾พ฽อแม฽ผู฾สูงอายุอยู฽ในโรงพิธี ทําปะรําที่นั่งของพระสงฆแไว฾ด฾านนอก มีการนิมนตแพระสงฆแมาเจริญพุทธมนตแ มี
เทศนแ 3 หรือ 2 ธรรมมาสนแ จากนั้นเวลาประมาณเที่ยงคืนจึงนิมนตแพระสงฆแที่มีอายุพรรษามากเปๅนพระที่ประชาชน
เคารพนับถือเดินไปตามเส฾นทางเขาวงกตที่ทําไว฾ เพื่อให฾ท฽านพิจารณาบังสุกุลไทยทานท่ีเตรียมไว฾ 
  จากความเช่ือเกี่ยวกับการการเจริญพุทธมนตแการทําบุญแล฾วจะทําให฾มีชีวิตหรือมีอายุยืนที่ปรากฏอยู฽ใน
ธรรมบทในสมัยพุทธกาล ได฾มีอิทธิพลต฽อความเช่ือของชาวพุทธในยุคหลัง ประชาชนอําเภอเมืองสุรินทรแ จังหวัด
สุรินทรแได฾รับแนวคิดดังกล฽าว จึงมีความเช่ือว฽าการทําบุญ การนิมนตแพระมาเจริญพุทธมนตแเปๅนการสะเดาะเคราะหแต฽อ
อายุได฾ จึงทําให฾มีพิธีกรรมสะเดาะเคราะหแต฽ออายุแบบเขาวงกตขึ้น ซึ่งในสมัยโบราณพิธีกรรมดังกล฽าวเปๅนที่นิยมของ
ของชาวพุทธจังหวัดสุรินทรแมาก แต฽ปใจจุบันนี้พิธีกรรมนี้ได฾ลดความนิยมลงไป เพราะพิธีกรรมนี้ต฾องใช฾เวลามากใช฾ทุน
ทรัพยแมาก  
ค าส าคัญ: การสะเดาะเคราะหแ,การสะเดาะเคราะหแแบบเขาวงกต. 
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Abstract 

  This research aimed to 1)studythe belief about the ritual renewal for a long life and 
exorcise in Theravada Buddhism 2) to study the rituals to exorcise a labyrinth of Buddhists in 
Muang district, Surin Province, 3) to analyze the influence and heritage conservation method and 
beliefs about exorcise a maze of Buddhists in Muang district, Surin Province.  
  The results of the study were revealed as follows: 
  In Buddhist Theravada, there is a ritual of renewal for a long life. It contains in the 
Buddhist doctrine in the title mantra of “Ayuwattanakumar” that was presided by the Loard 
Buddha with this ritual. It is seen that in the title mantra of “Ayuwattanakumar” is inherited 
Buddhism by making merit and chanting a Buddhist mantra. These can make life better or live 
longer. 
  The ritual to renewal labyrinth of Buddhists in Muang district, Surin province is called in 
another as a great merit ceremony. It is believed that consequence would be got the greatest 
virtue also. The activity can be gratitude to the parents. The Buddhist family that can be 
supported needs to have really faith in Buddhism and to have enough capital. Because they have 
to prepare several materials for offering given as alms. The ceremony hall and to tie holy thread 
as complicated as the labyrinth are made by preparing the offering given as alms, parents and old 
people inside the ceremony hall while the special pavilion is provided for the monks outside the 
hall. Monks will chant the Buddhist mantras and deliver sermons as a pair of monks. At the 
midnight, the most senior and respective monk will be invited to walk along the artificial labyrinth 
way, bless and take the offering given as alms which are provided.   
  According to beliefs about chanting the Buddhist mantra and making a merit, these will 
renew a long life that is contained in the Buddhist doctrine also. These beliefs has been continued 
by generation to generation including Buddhists in Muang district, Surin province. Therefore, the 
influence of previous beliefs are caused to the present. It is believed that providing the chanting 
Buddhist mantras for renew a long life and making merit through monks are needed by the 
Buddhist communities in Muang district, Surin province. Unfortunately, nowadays, this ceremony 
has decreased day by day because there are many factors like a new generation is careless; 
spending on payment for the ceremony is used by much money and so on.  
Keywords:Ritual Renewal Labyrinth of Buddhist. 

 
บทน า 

 มนุษยแแต฽ละคนเมื่อเกิดมาในโลกนี้แล฾วมีความปรารถนาต฾องการให฾ตนเองมีอายุยืนยาว มีผิวพรรณผ฽องใส มี
ทรัพยแสมบัติไว฾ใช฾สอยอย฽างไม฽ฝืดเคืองมีความสุขความเจริญในหน฾าที่การงาน โดยเฉพาะความปรารถนาให฾ตนเองมี
อายุยืนยาวนั้นเปๅนความปรารถนาอันดับต฾นๆ ของมนุษยแ ปใจจุบันจึงมีพิธีกรรมการต฽ออายุ การเสริมสิริมงคล การ
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สะเดาะเคราะหแต฽อชะตาเพื่อให฾ตนเองมีอายุยืนยาวหรือพ฾นจากภัยพิบัติ ในทางพระพุทธศาสนานั้นพระพุทธเจ฾าทรง
ยอมรับว฽า เฉพาะพระพุทธเจ฾าโดยทั่วไปหากประสงคแจะต฽ออายุก็สามารถที่จะทําได฾ด฾วยการเจริญอิทธิบาท 4 (ที.ม.
(ไทย)10/178/126) เปๅนนิตยแ สามารถต฽ออายุไปได฾ถึง 1 กัปป฼หรือเกินกว฽านั้นก็ได฾ ส฽วนคนธรรมดาจะสามารถต฽ออายุ
ได฾ด฾วยเหตุสําคัญคือ  1) การไม฽ฆ฽าสัตวแตามหลักศีล 5 (สํ.ส.อ.(ไทย)1/2/359) 2) การนอบน฾อมผู฾ใหญ฽ (ขุ.ธ. (ไทย)
25/109/64) 3) การทําบุญบริจาคทาน 4) การปฏิบัติธรรมเจริญสมาธิ 5)ด฾วยอํานาจพระปริตร (ธนิต อยโูพธิ,์ 2537 : 
12) 6) ด฾วยอํานาจกรรม 7) ด฾วยอํานาจของพระพุทธองคแ ในกรณีของหัตถกุมารที่พระพุทธองคแเสด็จไปช฽วยเหลือจาก
เงื้อมมือของอาฬวกยักษแเปๅนต฾น (สํ.ส.อ.(ไทย)1/2/452) 
  พระพุทธศาสนายอมรับว฽าการต฽ออายุสามารถท่ีจะทําได฾ด฾วยผลของกรรมดีหรือกุศลกรรมที่มนุษยแได฾กระทํา
ทั้งในส฽วนท่ีเปๅนกรรมในอดีตหรือแม฾กระทั่งกรรมในปใจจุบัน เช฽น การให฾ทาน ให฾ข฾าว ให฾อาหาร ให฾เสื้อผ฾า หรือกระทั่ง
การให฾ชีวิตก็เปๅนผลต฽อการต฽อชีวิตให฾ยืนยาวได฾ หรือในบางกรณีการต฽อชีวิตอาจเปๅนไปได฾ด฾วยมนตแหรือพระปริตร หรือ
แม฾แต฽อํานาจของพระพุทธองคแก็ตาม ซึ่งน่ันก็ถือได฾ว฽าเปๅนจุด เริ่มต฾นของความเชื่อเรื่องการสะเดาะเคราะหแต฽ออายุของ
ชาวพุทธในระยะต฽อมา 
 การสะเดาะเคราะหแต฽ออายุเปๅนพิธีกรรมอันเนื่องมาจากความเช่ือของคน โดยเช่ือว฽าพิธีกรรมดังกล฽าว
สามารถขจัดปใดเปุาเคราะหแร฾ายทั้งหลายอันหมายถึงความเจ็บปุวย (มณี พยอมยงค, 2536 : 119) ความทุกขแร฾อนหรือ
ความหายนะ ให฾ออกจากชีวิตของตนได฾ ดังนั้นการสะเดาะเคราะหแจึงมีความผูกพันกับวิถี ชีวิตของคนในสังคมไทยเปๅน
อย฽างมาก เสมือนเปๅนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจมิให฾อยู฽ในความประมาท เปๅนการกระทําเพื่อปกปูองกันอันตรายที่อาจะ
เกิดขึ้นกับตนในภายภาคหน฾าอีกด฾วยในสมัยพุทธกาล ความเช่ือต฽อแนวคิดเรื่องการต฽ออายุนี้ก็ยังคงมีปรากฏอยู฽
เรื่อยมา และมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบจากความเช่ือที่เปๅนหลักการมาเปๅนรูปแบบของการประกอบพิธีกรรม
โดยเฉพาะเมื่อพระพุทธศาสนาได฾เผยแผ฽เข฾ามาสู฽ประเทศไทยแล฾วก็จะพบว฽าความเชื่อของสังคมไทยที่มีต฽อแนวคิดการ
ต฽ออายุก็ยังคงมีอยู฽ โดยเปๅนความเชื่อที่ได฾รับการผสมกับความเช่ืออื่น ๆ จนกลายมาเปๅนรูปแบบของความเช่ือเฉพาะ
ในมิติของสังคมไทย โดยคนไทยเช่ือกันต฽อ ๆ กันมาว฽า คนเราเกิดมาแล฾วย฽อมมีอุปใทวเหตุต฽างกัน อันเนื่องมาจากกรรม 
แต฽กรรมดังกล฽าวก็ สามารถที่จะลดทอนหรือแก฾ให฾หายได฾ด฾วยการประกอบพิธีกรรมต฽ออายุพิ ธีกรรมการสะเดาะ
เคราะหแแบบเขาวงกตเปๅนพิธีกรรมที่จัดกระทําขึ้นเพื่อให฾เปๅนขวัญและกําลังใจแก฽ผู฾ที่สูงวัยหรือมีสุขภาพไม฽ดีให฾ได฾มี
โอกาสทําบุญสร฾างกุศลในทางพระพุทธศาสนาเปๅนอีกแนวทางหนึ่งในการเข฾าถึงพระศาสนา เพราะพิธีกรรมการต฽อ
อายุแบบเขาวงกตนอกจากมีวัตถุประสงคแเพื่อเปๅนการต฽ออายุเสริมสิริมงคลแก฽ชีวิตแล฾ว ยังเปๅนการประเพณีและ
พิธีกรรมท฾องถิ่นอีกด฾วย ในปใจจุบันคุณค฽าแท฾ท่ีแฝงอยู฽ในประเพณีและพิธีกรรมท฾องถิ่นนี้ได฾รับความสนใจจากผู฾ปฏิบัติ
น฾อยลงคุณค฽าเทียมภายนอกได฾รับความสนใจมากกว฽าทําให฾การปฏิบัติเปๅนในทางค฽อนข฾างงมงายด฾วยความไม฽รู฾หรือไม฽
เข฾าใจวัตถุประสงคแที่แท฾จริงทําให฾ประเพณีและพิธีกรรมมีค฽าที่เปลี่ยนแปรไปจนนําไปสู฽ความเข฾าใจแบบผิดๆและอาจ
นําไปสู฽การทําลายหลักการสําคัญของศาสนาได฾อย฽างไม฽รู฾ตัวเพราะไปหลงเอาสิ่งที่เปๅนรูปแบบภายนอกว฽าเปๅน
สาระสําคัญมากว฽าหลักธรรมของพระพุทธศาสนา อันจะทําให฾ผู฾ปฏิบัติตามไม฽ประสบกับสิ่งที่เปๅนสาระสําคัญได฾ ดัง
พระพุทธพจนแที่ว฽า “ชนเหล฽าใดเห็นสิ่งที่ไม฽มีสาระ ว฽ามีสาระ และเห็นสิ่งที่มีสาระว฽าไม฽มีสาระ ชนเหล฽านั้นช่ือว฽ามี
ความดําริผิด เปๅนทางปฏิบัติย฽อมไม฽ประสบสิ่งท่ีมีสาระ ส฽วนชนเหล฽าใดรู฾สิ่งที่มีสาระว฽ามีสาระ และรู฾สิ่งที่ไม฽มีสาระว฽า
ไม฽มีสาระ ชนเหล฽านั้น ช่ือว฽ามีความดําริชอบเปๅนทางปฏิบัติย฽อมประสบสิ่งท่ีมีสาระ” (ขุ.ธ. (ไทย) 25/11 – 12/27) 
  พิธีกรรมสะเดาะเคราะหแแบบเขาวงกต เปๅนพิธีกรรมสะเดาะเคราะหแที่ชาวเขมรสุรินทรแได฾รับและสืบทอดกัน
มาเปๅนระยะเวลายาวนาน ไม฽มีใครสามารถบอกได฾ว฽าพิธีกรรมแบบนี้เริ่มมีมาตั้งแต฽ยุคสมัยใด ผู฾วิจัยเองได฾สืบถาม
พระสงฆแที่มีอายุกาลพรรษามากอายุ 80 ปีขึ้นไปก็บอกได฾แค฽ว฽าเกิดมาก็เห็นเขาทําพิธีนี้เลย น฽าจะอนุมานได฾ว฽า
พิธีกรรมสะเดาะเคราะหแแบบนี้มีมาเปๅนระยะเวลาร฽วมร฾อยปีแล฾ว แต฽เนื่องจากเหตุปใจจัยหลายอย฽างทําให฾พิธีกรรม
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แบบน้ีไม฽ค฽อยมีให฾เห็นมากนะครับในเขตจังหวัดสุรินทรแ จะมีทําพิธีกรรมแบบนี้ก็เห็นมีอยู฽แต฽ในเขตอําเภอเมืองสุรินทรแ
บางตําบลบางพื้นที่เท฽านั้น ผู฾วิจัยเห็นว฽าพิธีกรรมแบบนี้ไม฽ควรที่จะสูญหายไปจากสังคมชาวพุทธ เพราะเนื้อหา
พิธีกรรมเท฽าท่ีได฾เห็นมาไม฽มีส฽วนไหนที่ทําให฾คนหลงงมงาย ตรงกันข฾ามกลับเปๅนพิธีกรรมที่ชาวพุทธควรทําและอนุรักษแ
ไว฾อย฽างมาก เพราะเปๅนพิธีกรรมที่แสดงออกถึงภูมิปใญญาของคนในสมัยก฽อนที่หลอมรวมความเช่ือในพระพุทธศาสนา
เชื่อในการทําบุญ ฟใงสวดพระปริตรและการเจริญภาวนาว฽าสามารถทําให฾มีอายุยืนและสามารถปใดเปุาสิ่งช่ัวร฾ายได฾จริง 
 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

  1.เพื่อศึกษาความเช่ือเกี่ยวกับอายุและการสะเดาะเคราะหแในพระพุทธศาสนาเถรวาท 
  2.เพื่อศึกษาพิธีกรรมการสะเดาะเคราะหแแบบเขาวงกตของชาวพุทธอําเภอเมืองสุรินทรแ จังหวัดสุรินทรแ 
  3.เพื่อวิเคราะหแอิทธิพลและวิธีสืบสานและอนุรักษแความเช่ือเกี่ยวกับการสะเดาะเคราะหแแบบเขาวงกตของ
ชาวพุทธอําเภอเมืองสุรินทรแ จังหวัดสุรินทรแ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้ เปๅนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research)  ซึ่งมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้ 
 3.1 ขั้นสํารวจเอกสารเปๅนขั้นการสํารวจเอกสารต฽างๆ คือคัมภีรแพระไตรปิฎกทั้งฉบับภาษาบาลีและฉบับ
ภาษาไทย คัมภีรแอรรถกถา ฎีกา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธแ ตํารา วารสารและเอกสารอื่นที่เกี่ยวข฾องเพื่อวางกรอบ
แนวคิดในการดําเนินการวิจัยคัมภีรแพระไตรปิฎก อรรถกถาฎีกา  และตําราอื่นๆ  ที่เกี่ยวข฾องกับงานวิจัย 
 3.2 ขั้นสร฾างเครื่องมือการวิจัยโดยการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข฾องกับงานวิจัย จากนั้นสร฾างเครื่องมือวิจัยโดย
การทําแบบสัมภาษณแเชิงลึก โดยสัมภาษณแพระสงฆแที่มีความรู฾เกี่ยวกับประเพณีการสะเดาะหแเคราะหแแบบเขาวงกต 
ปราชญแชาวบ฾าน และประชาชนผู฾ประกอบพิธีกรรม  
 3.3 ขั้นเก็บรวบรวมข฾อมูล ผู฾วิจัยได฾เก็บรวบรวมข฾อมูลโดยใช฾วิธีการบันทึกข฾อมูลดังนี้ คือถอดข฾อความจาก
บทสัมภาษณแ ย฽อความให฾ได฾ใจความตรงตามความหมายของข฾อความเดิม บันทึกโดยถอดข฾อความเปๅนข฾อความของ
ผู฾วิจัยเอง คัดลอกข฾อความเปๅนข฾อความที่ผู฾วิจัยต฾องการอ฾างอิงเพื่อสนับสนุนความคิดของผู฾วิจัย ข฾อความที่เปๅนพุทธ
พจนแที่ปรากฏอยู฽ในพระไตรปิฎก 
 3.4 ขั้นตรวจสอบความถูกต฾องของข฾อมูล เมื่อได฾ข฾อมูลมาแล฾วก฽อนการวิเคราะหแผู฾วิจัยได฾ตรวจสอบความ
ถูกต฾องของข฾อมูล โดยตรวจสอบแหล฽งที่มาของข฾อมูล เมื่อได฾ตรวจสอบเรียบร฾อยแล฾วจึงนํามาจัดเรียงลําดับก฽อนและ
หลังเรียงตามวัตถุประสงคแของการวิจัยเพื่อนําไปสู฽ขั้นตอนการวิเคราะหแข฾อมูลต฽อไป 
 3.5 ขั้นวิเคราะหแข฾อมูล วิเคราะหแข฾อมูลโดยการพรรณนาวิเคราะหแ 
 3.6 ขั้นสรุปผล เมื่อวิเคราะหแข฾อมูลสําเร็จเรียบร฾อยแล฾ว ผู฾วิจัยนําผลที่ได฾จากการวิเคราะหแในแต฽ละประเด็น
มาสรุปเพื่อนนําไปสู฽ขั้นตอนการเขียนรายงานการวิจัยต฽อไป 
 3.7 ขั้นเขียนรายงานการวิจัย ผู฾วิจัยได฾เขียนรายงานการวิจัยตามกรอบที่กําหนดไว฾ ในคู฽มือการทํา
วิทยานิพนธแและสารนิพนธแของบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 

ผลการวิจัย 

  ความเชื่อเกี่ยวกับอายุและการสะเดาะเคราะห์ในพระพุทธศาสนาเถรวาท ผลการศึกษาพบว฽า อายุ คือ 

ช่ัวเวลาชีวิตหนึ่ง เปๅนการดํารงอยู฽ของชีวิต ความเปๅนไปแห฽งสัตวแโลกและดํารงอยู฽ของชีวิตให฾มีความสุข ใน
กระบวนการเกิดของมนุษยแเปๅนจุดเริม่ต฾นของการได฾มาซึ่งอายุเริ่มจากองคแประกอบ 3 ประการ คือ มารดาอยู฽ในวัยที่มี
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ระดู มารดาบิดาอยู฽ด฾วยกัน และมีสัตวแมาเกิดจึงมีองคแประกอบของชีวิต เรียกว฽า ขันธแ 5การมีอายุยืน ใน
พระพุทธศาสนาถือว฽าต฾องมีองคแประกอบด฾วยเหตุปใจจัยที่เกี่ยวข฾องต฽างๆอันมีหลักกรรมเปๅนเบื้องต฾นในฐานะเปๅนกฎ
แห฽งธรรมชาติ คือ กฎแห฽งเหตุผล รวมทั้งกฎแห฽งกรรมในฐานะเปๅนกฎทางศีลธรรม คือ เปๅนส฽ วนที่ทําหน฾าที่ทาง
ศีลธรรมของมนุษยแ มีการให฾ผลคือวิบากตอบสนอง ดังนั้นบ฽อเกิดของการอายุยืนหรือมีอายุสั้นมาจากการกระทําที่
มนุษยแสร฾างขึ้นเอง ที่จัดเปๅน กุศลกรรม (ฝุายดี) และอกุศลกรรม (ฝุายช่ัว) กรรมแม฾เปๅนส฽วนหนึ่งที่ทําให฾อายุยืนอายุ
สั้น ก็ต฾องขึ้นอยู฽กับสุขภาพร฽างกาย โรคภัย ไข฾เจ็บ และการดํารงชีวิตอยู฽ด฾วยธรรม คือ อายุสสธรรม และสัปปายะ 
พรหมวิหาร อิทธิบาท โพชฌงคแ และความไม฽ประมาท ซึ่งเหตุปใจจัยนี้จะบ฽งบอกถึงการมีอายุยืนหรือมีอายุสั้นของ
มนุษยแ 
  พระพุทธศาสนายอมรับว฽าการต฽ออายุสามารถท่ีจะทําได฾ด฾วยผลของกรรมดีหรือกุศลกรรมที่มนุษยแได฾กระทํา
ทั้งในส฽วนท่ีเปๅนกรรมในอดีตหรือแม฾กระทั่งกรรมในปใจจุบัน เช฽น การให฾ทาน ให฾ข฾าว ให฾อาหาร ให฾เสื้อผ฾า หรือกระทั่ง
การให฾ชีวิตก็เปๅนผลต฽อการต฽อชีวิตให฾ยืนยาวได฾ หรือในบางกรณีการต฽อชีวิตอาจเปๅนไปได฾ด฾วยมนตแหรือพระปริตร หรือ
แม฾แต฽อํานาจของพระพุทธองคแก็ตาม ซึ่งนั่นก็ถือได฾ว฽า เปๅนจุดเริ่มต฾นของความเช่ือเรื่องการต฽ออายุของชาวพุทธใน
ระยะต฽อมา 
  คําว฽า สะเดาะเคราะหแ หมายถึง การประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือทางศาสนาเพื่อมุ฽งหวังให฾ (1) เคราะหแ
ร฾ายตามความเช่ือในหลักโหราศาสตรแและไสยศาสตรแ ให฾หลุดพ฾นไปจาก ชีวิตของตนเอง และ (2) ด฾วยการกระทํา
เช฽นนั้นย฽อมจะส฽งผลให฾ผู฾ร฽วมพิธีกรรมสามารถท่ีจะมีอายุยืนยาวต฽อไปได฾ ซึ่งหากกล฽าวเฉพาะคําว฽าสะเดาะเคราะหแ กับ
คําว฽าต฽ออายุก็เปๅนคําที่มีความหมายเดียวกัน หรือความหมายที่สอดคล฾องกัน กล฽าวคือ เมื่อเราพูดถึงคําว฽า สะเดาะ
เคราะหแก็จะมุ฽งถึงความหมายของการประกอบพิธีกรรมเพื่อชําระหรือขจัดปใดเปุาเคราะหแร฾ายออกจากชีวิตของตนและ
หากพูดถึงว฽าต฽ออายุก็จะหมายถึง การกระทําการอย฽างใดอย฽างหนึ่งแล฾วมีผลต฽อการยืดอายุหรือต฽อลมหายใจของคนผู฾
นั้นให฾ออกไปอีกได฾ ซึ่งเมื่อพิจารณาโดยภาพรวมก็จะพบว฽าทั้งสองคํานั้นมีความหมายเดียวกัน แต฽นิยมที่จะนํามาใช฾
เปๅนคําๆเดียวกัน 
  พิธีกรรมการสะเดาะเคราะห์แบบเขาวงกตของชาวพุทธอ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทรแ ผลการศึกษา

พบว฽า การประกอบพิธีกรรมสะเดาะเคราะหแต฽ออายุในจังหวัดสุรินทรแสามารถที่จะแบ฽งได฾เปๅนหลายประเภท แต฽เมื่อ
กล฽าวโดยสรุปก็จะมีอยู฽ 2 ประเภทหลักคือ การสะเดาะเคราะหแต฽ออายุโดยคฤหัสถแ และการสะเดาะเคราะหแต฽ออายุ
โดยพระภิกษุสงฆแ ซึ่งในอดีตการสะเดาะเคราะหแต฽ออายุในจังหวัดสุรินทรแนั้นหน฾าที่ในการเปๅนผู฾ประกอบพิธีกรรมเปๅน
หน฾าที่ของคฤหัสถแที่มีความรู฾ทางพระพุทธศาสนาและการสะเดาะเคราะหแต฽ออายุที่ได฾บวชและสึกออกไปเปๅนผู฾
ประกอบพิธีกรรมตามคํามอบหมายของพระภิกษุในวัด ซึ่งการประกอบพิธีกรรมนั้นจะมีองคแประกอบเรื่องคําสวดหรือ
บทสวดที่เสริมมาจากความรู฾ที่อยู฽ทั่วไปนอกกจากความรู฾ในพระพุทธศาสนาก็ได฾ โดยผู฾ที่จะมาทําพิธีนั้นจะต฾องเปๅนผู฾ที่
มีความประพฤติเหมาะสม ไม฽ด฽างพร฾อยเปๅนที่เคารพของชาวบ฾าน แต฽อย฽างไรก็ตามในยุคต฽อมาเมื่อจํานวนของผู฾รู฾ใน
การประกอบพิธีกรรมสะเดาะเคราะหแต฽ออายุลดจํานวนลงชาวบ฾านจึงได฾หันมาประกอบพิธีกรรมสะเดาะเคราะหแต฽อ
อายุกับพระภิกษุสงฆแแทน เพราะเห็นว฽าพระสงฆแเปๅนผู฾ที่มีศีลและมีคุณธรรมซึ่งชาวบ฾านเช่ือว฽าจะเปๅนผู฾ที่สามารถ
สะเดาะเคราะหแให฾กับตนเองได฾ ปใจจุบันเราจึงจะพบว฽ามีพระสงฆแได฾เข฾ามาทําหน฾าที่เปๅนผู฾ประกอบพิธีกรรมสะเดาะ
เคราะหแต฽ออายุมากข้ึน 
  วิเคราะห์อิทธิพลและวิธีสืบสานและอนุรักษ์ความเชื่อเกี่ยวกับการสะเดาะเคราะห์แบบเขาวงกตของชาว

พุทธอ าเภอเมืองสุรินทร์ ผลการศึกษาพบว฽าแนวคิดเรื่องการสะเดาะเคราะหแต฽ออายุในคัมภีรแพระพุทธศาสนานั้นมี

อิทธิพลต฽อการสะเดาะเคราะหแต฽ออายุของจังหวัดสุรินทรแทั้งใน ด฾านความเช่ือที่เน฾นเรื่องกรรม เรื่องอํานาจพระรัตนตรัย 
เรื่องเจ฾ากรรมนายเวรและเรื่องความไม฽ประมาท และกระบวนการจัดพิธีกรรมจะอิงอาศัยจากหลักฐานที่ปรากฏในคัมภีรแ
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และแม฾กระทั่งบทสวดมนตแที่นํามาใช฾ก็เปๅนการนําเอาบทพระปริตรที่มีอยู฽ในคัมภีรแพระพุทธศาสนามาเปๅนกรอบสําคัญใน
การจัดพิธีกรรม ซึ่งแสดงให฾เห็นว฽าการสะเดาะเคราะหแต฽ออายุในจังหวัดสุรินทรแนั้นเปๅนการจัดพิธีกรรมที่มีพื้นฐานจาก
หลักฐานและคําสอนของพระพุทธศาสนา 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาเรื่อง “ศึกษาวิเคราะหแพิธีกรรมการสะเดาะเคราะหแแบบเขาวงกตของชาวพุทธ อําเภอเมือง
สุรินทรแ  จังหวัดสุรินทรแ” มาทั้งหมด ผู฾วิจัยเห็นว฽ายังมีบางประเด็นท่ีเกี่ยวข฾องกับการสะเดาะเคราะหแต฽ออายุที่ยังต฾อง
ศึกษาต฽อไปในอนาคต ซึ่งประเด็นที่ผู฾วิจัยเห็นสมควรว฽าจะต฾องมีการศึกษากันต฽อไปมีดังต฽อไปนี้ 
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  คณะสงฆแจังหวัดสุรินทรแ ควรมีการศึกษาและทําความเข฾าใจกับชาวพุทธให฾มีความรู฾ความเข฾าใจเกี่ยวกับเคราะหแ
และการสะเดาะเคราะหแว฽ามีความสัมพันธแและเกี่ยวข฾องกับพระพุทธศาสนาอย฽างไร ท฽าทีของพระพุทธศาสนาที่มีต฽อการ
สะเดาะเคราะหแที่ถูกต฾องควรเปๅนอย฽างไร 
  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  1) ควรศึกษาเชิงเปรียบเทียบเกี่ยวกับความเช่ือเรื่องการสะเดาะเคราะหแต฽ออายุของจังหวัดสุรินทรแกับพิธี
กรรมการสะเดาะเคราะหแต฽ออายุของประเทศกัมพูชา ว฽ามีความเหมือนหรือแตกต฽างกันอย฽างไร 
  2) ควรศึกษาทัศนคติของประชาชนที่มีต฽อการเข฾าร฽วมพิธีกรรมการสะเดาะเคราะหแต฽ออายุของจังหวัดสุรินทรแว฽า
ประชาชนในจังหวัดสุรินทรแนั้นมีทัศนคติเช฽นไรและมีความคาดหวังอย฽างไรกับการเข฾าร฽วมพิธีกรรมการสะเดาะเคราะหแต฽อ
อายุในจังหวัดสุรินทรแ 
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ศึกษาคุณค่าของพระเคร่ืองยอดขุนพลจังหวัดพะเยา 

A STUDY OF THE VALUE OF PHRA YOD KHUN PHON IN PHAYAO PROVINCE 
 

พระนิรันดร์สุจิตฺโต (ยาสมุทร)์ 

สาขาวิชา  พระพุทธศาสนา 

 
บทคัดย่อ 

  การศึกษาครั้งน้ี มีวัตถุประสงคแเพื่อ  1) เพื่อศึกษาคติความเช่ือและความเปๅนมาการสร฾างพระเครื่อง 2) เพื่อ
ศึกษาอิทธิพลของพระเครื่องยอดขุนพลเมืองพะเยา และ3) เพื่อศึกษาคุณค฽าของพระเครื่องยอดขุนพล จังหวัดพะเยา 
มีวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยเน฾นเอกสารและการสัมภาษณแผู฾เช่ียวชาญด฾านพระยอดขุนพลเมืองพะเยา ผลการศึกษาวิจัย 
พบว฽า  พระยอดขุนพลเมืองพะเยามีอิทธิพลในฐานะเครื่องรางของขลัง เพราะเปๅนพระเครื่องที่สามารถห฾อยคอหรือ
พกติดตัวได฾ส฽งผลให฾มีพุทธคุณด฾านเสริมบารมี มหาอํานาจ คงกระพัน และความอุดมสมบูรณแในฐานะเปๅนวัตถุบูชา 
โดยมีปใจจัยเช่ือมโยงคือ มีความเปๅนพุทธศิลป฼ อายุการสร฾างห฾าร฾อยกว฽าปี ขนาดไม฽ใหญ฽เกินไปสามารถใช฾แขวนคอได฾
สะดวก มีการปลุกเสกพร฾อมพระเจ฾าตนหลวง  คุณค฽าของพระเครื่องยอดขุนพล จังหวัดพะเยาให฾ความรู฾สึกในการมีที่
พึ่งทางจิตใจหรือเปๅนท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจตระหนักรู฾ถึงคุณค฽าในจิตใจของผู฾ครอบครอง คุณค฽าด฾านศาสนา พระเครื่อง
ยอดขุนพลเปรียบเสมือนเครื่องเตือนใจให฾คนทําความดี คุณค฽าทางพุทธศิลป฼พระยอดขุนพลส฽วนมากเปๅนปางมารวิชัย 
และปางสมาธิ รูประฆังคว่ํา มีความงดงาม อ฽อนซ฾อย และมีคุณค฽าทางเศรษฐกิจ โดยพระยอดขุนพลเมืองพะเยา มีการ
วางให฾เช฽าบูชาในจังหวัดพะเยา และในล฾านนา  
ค าส าคัญ: พระเครื่องยอดขุนพล เมืองพะเยา, คุณค฽า, พุทธคุณ, อิทธิพล 
 

Abstract 

  The study aimed to (1) study beliefs, its history of the creation, to (2) explore its influence, 
and to (3) investigate its values with qualitative method focusing on documents and interview with 
experts of PhayaoPhrakruangyodkhunphon. The study revealed that the 
PhayaoPhrakruangyodkhunphon is believed to have influence as an amulet because one can carry 
and it can support the possessor with   the Buddha’s grace in supporting one with great power, 
invulnerability,and fertility, as   the object of worship associating with Buddhist art for more than 
500 years of creation with a size ideal for carrying and Phrakruangyodkhunphon Buddha images 
were consecrated at the same time with the Phachaotonluang Buddha image. 
Phrakruangyodkhunphon has its value with a feeling of mental refuge with a sense of awareness of 
the occupants. It is regarded as  the reminder for wholesome deeds whereas  aspect of the 
Buddhist art indicates the  Buddha image in subduing Mara (Evil) posture and meditation attitude 
in upside down  bell shape with delicately beautiful art along with the economic value with 
different prices in Phayao and Lanna region. 
Keywords:PhayaoPhrakruangyodkhunphon, Value, Buddha’s grace, Influence 
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บทน า 

  ประเทศไทยนั้นได฾รับอิทธิพลของพระพุทธศาสนาเผยแผ฽เข฾ามาตั้งแต฽สมัยที่พระเจ฾าอโศกมหาราชทรงส฽ง
พระโสณะและพระอุตระมาเปๅนพระสมณทูตเผยแผ฽พระพุทธศาสนาในดินแดนสุวรรณภูมิ (คือจังหวัดนครปฐม) 
(สิริวัฒนแ คําวันสา, 2522) แต฽กลับเริ่มมีพระพุทธรูปขึ้นในประเทศไทยในสมัยทวารวดี ช฽วงพุทธศตวรรษที่ 9-10 โดย
เปๅนพระพุทธรูปเก฽าศิลปะอมราวดี คุปตะ และหลังคุปตะ (ศักดิ์ชัย สายสิงหแ, 2547) และยังพบภิกษุอุ฾มบาตรสามองคแ
ด฾วยดินเผาที่เขาพบพระ เมืองอู฽ทอง ซึ่งศิลปะใกล฾เคียงกับพระพุทธรูปในสมัยอมราวดีที่สร฾างขึ้นในพุทธศตวรรษที่ 9-
10 โดยเปๅนงานที่สร฾างขึ้นเองในท฾องถิ่น ซึ่งเปๅนหลักฐานสําคัญที่แสดงให฾เห็นว฽ามีการนับถือพระพุทธศาสนา มีการ
สร฾างรูปเคารพ และรู฾จักศาสนาสถานแล฾ว นอกจากนี้ในส฽วนอื่นของไทยก็ได฾รับอิทธิพลของอาณาจักรต฽างๆ ที่ขยาย
อํานาจเข฾ามาทําให฾เกิดการผสมผสานกับความเช่ือดั้งเดิมจนกลายเปๅนความเช่ือจนกลายมาเปๅนความเช่ือ วัฒนธรรม 
และศิลปะสมัยต฽างๆ  
  ในทางภาคเหนือหรืออาณาจักรล฾านนา มีการสร฾างพระพุทธรูปที่เรียกว฽า “ศิลปะแบบเชียงแสน” ในราว
พุทธศตวรรษที่ 16 เปๅนพระพุทธรูปที่มีลักษณะคล฾ายกับพระพุทธรูปแบบปาละของอินเดีย (ศ. หม฽อมเจ฾าสุ
ภัรดิศดิศกุล, 2550) และคติความเช่ือการสร฾างพระได฾ขยายไปท่ัวเมืองบริวารต฽างๆ รวมไปถึงอาณาจักรภูกามยาวหรอื
พะเยาด฾วย ส฽วนการสร฾างพระเครื่องในอดีตจะสร฾างพร฾อมกับพระพุทธรูปหรือสร฾างพร฾อมกับพระเจดียแ โดยจะนําพระ
เครื่องติดในองคแพระหรือใต฾ฐานพระพุทธรูปหรือบรรจุในพระธาตุเจดียแที่สร฾างมาพร฾อมกัน 
  พระยอดขุนพลเมืองพะเยา เปๅนพระสกุลพะเยาสกุลหนึ่งที่ได฾ความนิยมอย฽างมากในจังหวัดพะเยา มี
ลักษณะเปๅนพระเครื่องเนื้อดินมีความแข็งแกร฽งตามธรรมชาติและกาลเวลา พระยอดขุนพลเมืองพะเยาถูกค฾นพบครั้ง
แรกเมื่อครั้งนํ้าท฽วมครั้งใหญ฽วัดศรีโคมคํา เมื่อปีพุทธศักราช 2516 ทําให฾องคแพระทรุดและแตกทําให฾มีพระยอดขุนพล
หลุดออกมา โดยมีพุทธลักษณะทางพุทธศิลป฼เปๅนพระเนื้อดินที่งดงามมาก มีเอกลักษณแเฉพาะขององคแพระจนมีผู฾
กล฽าวว฽าเปๅนพระเจ฾าตนหลวงจําลอง นอกจากนี้ พระยอดขุนพล เมืองพะเยายังปรากฏว฽าถูกค฾นพบหลายกรุ แต฽ละกรุ
ก็มีสภาพที่แตกต฽างกันไป หลายพิมพแแต฽ก็ได฾รับความสนใจจากผู฾มีศรัทธาในองคแพระทั้งสิ้น อ฾นเนื่องมาจากความงาม
ของงานพุทธศิลป฼ พุทธคุณ ความเข฾มขลังขององคแพระ และประสบการณแของผู฾นับถือ ดังนั้น ผู฾วิจัยจึงมีความสนใจ ที่
จะศึกษาประวัติความเปๅนมาของการสร฾างพระยอดขุนพลเมืองพะเยาว฽า คติความเช่ือการสร฾างพระเปๅนมาอย฽างไร มี
อิทธิพลอย฽างไร และมีคุณค฽าอย฽างไรแก฽ผู฾ที่สนใจพระเครื่อง เพื่อจะได฾นําผลการวิจัยไปเปๅนข฾อมูลเพื่อมาเปๅนกุศโลบาย
ให฾คนทั้งหลายเข฾ามาประพฤติปฏิบัติธรรมตามคําสั่งสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ฾าสืบไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1.เพื่อศึกษาคติความเช่ือและความเปๅนมาการสร฾างพระเครื่อง  
  2.เพื่อศึกษาอิทธิพลของพระเครื่องยอดขุนพลเมืองพะเยา  
  3.เพื่อศึกษาคุณค฽าของพระเครื่องยอดขุนพลจังหวัดพะเยา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปๅนการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)โดยผู฾วิจัยจะแบ฽งวิธีการวิจัย ดังนี้ 
  การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research): โดยรวบรวมข฾อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข฾องกับพระ

เครื่องยอดขุนพล จังหวัดพะเยา จากแหล฽งข฾อมูลปฐมภูมิ และรวบรวมข฾อมูลจากแหล฽งข฾อมูลทุติยภูมิ ได฾แก฽หนังสือ 
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ตํารา บทความ เอกสารวิชาการ วิทยานิพนธแ รายงานวิจัย ตลอดจนถึงสื่ออิเล็กทรอนิกสแ เพื่อเปๅนข฾อมูลสนับสนุนการ
เขียนวิจัย 
  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research): ผู฾วิจัยได฾สํารวจและเก็บข฾อมูลที่เกี่ยวข฾องโดยการ

สัมภาษณแเชิงลึก แบบไม฽มีโครงสร฾างหรือจากการสนทนากลุ฽มย฽อย อย฽างใดอย฽างหนึ่งขึ้นอยู฽กับสถานการณแที่เหมาะสม 
โดยสัมภาษณแจากกลุ฽มประชากร ได฾แก฽ พระสงฆแ ผู฾เชี่ยวชาญด฾านพระเครื่อง ปราชญแชาวบ฾าน และประชาชนท่ัวไป 
  การวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล: โดยนําข฾อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณแมาวิเคราะหแ จากนั้นประมวล

ความ สรุปผล แล฾วนําเสนอในรูปแบบการเขียนบรรยายเชิงพรรณนาพร฾อมข฾อเสนอแนะ 
 
ผลการศึกษา 

  พระพุทธรูปเมืองพะเยาที่เปๅนโบราณ (ชมรมพระเครื่องเมืองพะเยา, 2556) มี 2 แบบ คือ สมัยเชียงแสน 
และสมัยสุโขทัย ลักษณะองคแพระเปๅนการนําศิลปะผสมผสานเชียงแสนและสุโขทัย ศิลปะพิมพแพระนั้น ถ฾าพระกรุออก
ที่น฽าน ออกท่ีฝางก็เรียกศิลปะฝาง ออกที่เชียงแสนก็เรียกศิลปะเชียงแสน ถ฾าออกกรุที่พะเยาก็เรียกศิลปะพะเยา และ
ยังแยกเปๅนตระกูลช฽างหลวง ช฽างราษฎรแ ซึ่งการสร฾างพระในอดีตจะสร฾างในช฽วงที่บ฾านเมืองได฾เจ฾าเมืองดี พลเมืองทํามา
หากินเก฽ง พร฾อมใจกันพัฒนาบ฾านเมือง และเปๅนช฽วงที่สร฾างวัดวาอารามมากที่สุด การสร฾างพระพุทธรูป พระประธาน 
พระธาตุเจดียแเมืองพะเยานั้นคาดว฽าจะมีสองช฽วง คือ พุทธศตวรรษที่ 17-18 และพุทธศตวรรษท่ี 20-21 
  ส฽วนการสร฾างพระเครื่องในอดีตจะสร฾างพร฾อมกับพระพุทธรูป หรือสร฾างพร฾อมกับเจดียแ โดยจะนําพระเครื่อง
ติดในองคแพระ หรือใต฾ฐานพระพุทธรูปพระประธานหรือบรรจุในพระธาตุเจดียแที่สร฾างมาพร฾อมกัน การสร฾างวัด และ
การสร฾างพระธาตุเจดียแ หรือการสร฾างพระ ในสมัยโบราณท฽านถือว฽าเปๅนการทําบุญได฾ผลบุญมากที่สุดในยุคนี้ ไม฽ว฽า
พระเถระชั้นผู฾ใหญ฽ เจ฾าเมืองผู฾มีเงินในสมัยนั้น นิยมสร฾างพระธาตุ วัด พระพุทธรูปองคแใหญ฽ ทั้งนี้หากสร฾างขนาดใหญ฽
หรือใช฾โลหะที่มีมากเท฽าไหร฽ก็ยิ่งแสดงถึงฐานะของผู฾สร฾างและผลบุญยิ่งมาก โดยชาวเมืองทั่ วไปจะมาร฽วมทําบุญด฾วย 
โดยจะแบ฽งสร฾างเปๅนพระที่มีขนาดเล็ก และเนื้อพระที่สร฾างขึ้นอยู฽กับฐานนะของผู฾ทําบุญ โดยจะมีเนื้อทองคํา เนื้อแก฾ว 
เนื้อโลหะที่มีค฽าเนื้อทองสําริด เนื้อชิน เนื้อดิน ทั้งนี้ขึ้นอยู฽กับค฽านิยมสร฾างพระเครื่องว฽าเปๅนเนื้ออะไร เช฽น เนื้อชิน 
แม฽พิมพแยุคแรกจะแกะพระลึก เทเนื้อพระได฾หนา ยุคต฽อมามีการพัฒนาแม฽พิมพแอ฽อนช฾อยสวยงาม กะแม฽พิมพแที่บง 
และเทเนื้อพระได฾บางข้ึน เปๅนต฾น 
  ยุคพระเครื่องเนื้อดินของเมืองพะเยา อ฾างจากยุคสมัยพระเจ฾าติโลกราช ซึ่งครอบครองอาณาจักรล฾านนา
ระหว฽างพุทธศักราช 1985-2025 พระองคแทรงแผ฽อํานาจลงไปทางใต฾ ยกกองทัพปราบปรามเมืองสองแกว เมืองเชลียง 
เมืองสุโขทัย ตลอดถึงเมืองกําแพงเพชร ให฾อยู฽ในอํานาจทั้งหมดของพระยาอุทิศเจียง เจ฾าเมืองสองแควเข฾ามา
สวามิภักดิ์พระเจ฾าติโลกราช จึงให฾ไปครองพันนาภูคา 
  ในพุทธศักราช 1995-2030 พระยาอุทิศเจียง มาครองเมืองพะเยา และได฾พาช฽างปใ็นถ฾วยชามเครื่องเคลือบ
สังคโลก อันเปๅนศิลปะของกรุงสุโขทัยมาด฾วย มีคํากล฽าวไว฾ในประวัติศาสตรแสุโขทัยตอนหนึ่งว฽า “การทําถ฾วยชาม
หยุดชะงักไป เมื่อข฾าศึกของพระบรมไตรโลกนาถกับพระเจ฾าติโลกราช เมืองเชียงใหม฽รบกัน ฝุายพระยาอุทิศเจียง เจ฾า
เมืองสองแควยอมสวามิภักดิ์กับพระเจ฾าติโลกราช และได฾กวาดต฾อนเอาช฽างปใ็นชาวเชลียงข้ึนไปหนเหนือ” 
ในระหว฽างที่พระยาอุทิศเจียง ครองเมืองพะเยาได฾สร฾างความเจริญรุ฽งเรืองทางพุทธศาสนาเปๅนอันมาก ได฾สร฾าง “วิหาร
วัดบุญนาค” หรือ “วัดพญาร฽วง” ปใจจุบันคือ “วัดปุาแดงบุญนาค” 
 
 
 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 366 ~ 
 

พระเคร่ืองยอดขุนพลเมืองพะเยา 

  พระยอดขุนพลเมืองพะเยา (ชมรมพระเครื่องเมืองพะเยา, 2537) นับเปๅนพระที่สามารถแขวนเดี่ยว หรือ
แขวนเปๅนองคแประธาน เพราะพระยอดขุนพลพะเยา ถือได฾ว฽าเปๅนพระเจ฾าตนหลวงองคแจําลอง เช฽นเดียวกับ พระเนื้อ
ชิน เนื้อดินพิมพแพระพุทธชินราช ใบเสมา กรุวัดพระพุทธชินราช และกรุอื่น ๆ ที่จําลองมาจากองคแ  พระพุทธชินราช 
การพบพระยอดขุนพลเมืองพะเยา พบเมื่อได฾ทําการบูรณะเมื่อพุทธศักราช 2519 ชาวบ฾าน พระ เณรขนเศษอิฐเศษ
ปูนขององคแพระเจ฾าตนหลวงที่แตกหักออกไปกองไว฾ด฾านหลังข฾างกําแพง ทําให฾พบพระยอดขุนพล ประมาณ 20 องคแ 
การบูรณะเมื่อพุทธศักราช 2516 สาเหตุมาจาก วัดพระเจ฾าตนหลวงถูกน้ําท฽วมทําให฾องคแพระเอียง ฐานและสะโพก
ด฾านขวาแตกร฾าวเสียหาย เกิดจากเศษปูนกะเทาะออกจากองคแพระเจ฾าตนหลวง และได฾พบพระยอดขุนพลอีกครั้งเมื่อ
พุทธศักราช 2535 ประมาณ 20 องคแจากในก฾อนปูนที่ชํารุด ที่กองไว฾ด฾านหลังข฾างกําแพง ที่นั้นมีการพบหลายพิมพแ 
แต฽ละพิมพแถูกพบในกรุต฽างๆ ท่ัวเมืองพะเยา เมื่อนําพระพิมพแเดียวกันแต฽ต฽างกรุหลายๆ องคแมาเรียงกันเปรียบเทียบดู 
จะสังเกตได฾ว฽า สภาพดินกรุ เนื้อพระ และการเผาเนื้อดิน แตกต฽างกัน แต฽จุดตําหนิเหมือนกัน จึงมีข฾อสันนิษฐาน ดังนี้ 
  1. การสร฾างพระยอดขุนพลพะเยาในยุคนั้น เปๅนการสร฾างพร฾อมกับองคแพระเจ฾าตนหลวง 
  2. แม฽พิมพแที่ใช฾กดพระยอดขุนพล มีการสร฾างหลายๆ แม฽พิมพแ ซึ่งจะมีการเกาะลวดลายแตกต฽างกัน เพื่อ
ความรวดเร็วในการสร฾างยอดขุนพล เพื่อใส฽ในองคแพระเจ฾าตนหลวง 
  3. การชักชวนชาวบ฾าน เจ฾าสังเถรทั้งหลาย อุบาสก อุบาสิกา ของวัดในเวียงพะเยา และเวียงบริวาร นําดิน
มาวัดตนมาช฽วยสร฾างพระเจ฾าตนหลวง โดยนําดินมาปใ็นอิฐและกดพิมพแพระยอดขุนพล เพื่อบรรจุในองคแพระเจ฾าตน
หลวง จากน้ันนําพิมพแพระยอดขุนพลกลับไปวัดของตน เพื่อนําไปกดพิมพแบรรจุเจดียแธาตุต฽อไป 
  4. พระยอดขุนพลที่ติดในพระเจ฾าตนหลวงนั้น จะมีเนื้อแดง หรือเนื้อดํา ที่ละเอียด ผ฽านการนวดดินให฾เปๅน
เนื้อเดียวกัน เดิมดินดากเปๅนสองสี คือ สีแดงและสีขาว แต฽กรุอื่นๆ เช฽น กรุสันธาตุ เนื้อดินจะเปๅนสองสี เพราะมีการ
นวดดินไม฽มาก คือ ดินสีแดงมีกระแสสีขาว หรือเนื้อขาวมีกระแสสีแดง ส฽วนเนื้อดินกรุสันต฾นแหน เปๅนสีขาวสะอาด 
เนื้อละเอียดแบบชามกระเบื้อง กรุเวียงกาหลง เนื้อดินจะเปๅนสีขาวนวลออกอมเหลือง กรุเวียงห฾าว เนื้อดินผ฽านดํา คือ 
เปๅนเนื้อแดง แต฽มีรอยผ฽านดําเปๅนแห฽งๆ ส฽วนใหญ฽จะเปๅนด฾านหลัง กรุเวียงลอ เนื้อดินจะออกสีเทาอ฽อน เปๅนต฾น 
  5. พระยอดขุนพลที่ใช฾ติดในองคแพระเจ฾าตนหลวงนั้น เปๅนพระเนื้อดินเผาจะถูกเผาไฟด฾วยความชํานาญ เนื้อ
พระจะเปๅนสีแดง หรือเนื้อดํา ไม฽มีเนื้อสองสี หรือเนื้อผ฽านดํา ต฽างจากกรุเวียงห฾าวท่ีส฽วนใหญ฽จะเปๅนเนื้อดินผ฽านดํา คือ
เปๅนเนื้อแดง แต฽มีรอยผ฽านดําเปๅนแห฽ง ๆ ส฽วนมากจะเปๅนด฾านหลัง 
  6. พระยอดขุนพลพะเยากรุองคแพระเจ฾าตนหลวง ไม฽ใช฽พระพบในกรุอื่นรวบรวมมาใส฽ หรือพระกรุสร฾างมา
นานกว฽าพระเจ฾าตนหลวง เพราะเปๅนพระที่มีคราบกรุเปๅนปูนที่ใช฾โบกเปๅนเนื้อพระเจ฾าตนหลวงอย฽างเดียวไม฽มีคราบดิน
กรุแบบพระกรุอื่นๆ ถ฾าเปๅนพระกรุอื่นที่ถูกรวบรวมมาเพื่อติดองคแพระเจ฾าตนหลวง จะต฾องมีคราบกรุสองช้ัน คือคราบ
ดินและคราบปูน หรือบางท฽านก็ว฽าเปๅนพระที่ครูบาศรีวิชัยสร฾างแล฾วนํามาใส฽ไว฾ตอนที่ท฽านมาบูรณะปี พ.ศ. 2465 คง
เปๅนไปไม฽ได฾ที่ชาวพะเยาจะยอมให฾ช฽างซ฽อมองคแพระมาทุบปอกผิวปูนองคแพระทั้งหมด แล฾วเอาพระใหม฽ไปติด หรือเอา
พระถอดพิมพแใส฽เพิ่ม เพราะพระยอดขุนพลที่พบในเศษปูนที่แตกมาจากองคแพระเจ฾าตนหลวงนั้น เปๅนพิมพแที่
เหมือนกับกรุอื่นๆ และเปๅนพระที่คมชัด สวยงามกว฽าประณีตบรรจง ตั้งแต฽การนวดดินกดแม฽พิมพแคมชัด การเผาด฾วย
ช฽างชํานาญ จึงตัดปใญหาเรื่องพระใหม฽ พระฝากกรุไปได฾เลย และยังสามารถใช฾เปๅนหลักฐานด฾วยว฽าเปๅนพระที่สร฾าง
พร฾อมกับองคแพระเจ฾าตนหลวง มิฉะนั้นแล฾วคงจะไม฽สามารถอยู฽ในตัวองคแพระได฾ และยังเปๅนพิมพแแบบจําลองจากองคแ
พระเจ฾าตนหลวง 
  7. สามารถบอกช่ือกรุได฾โดยอาศัยจากการพิจารณาจากพิมพแ เนื้อพระธรรมชาติองคแประกอบ เช฽น การตัด
ขอบองคแพระ การกดเนื้อบางหนา พระประเภทผิวเปิดเนื้อพรุน การเผาเนื้อดิน และการพิจารณาจากคราบดนิกรุที่ตดิ
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อยู฽ผิวพระตามซอกองคแพระโดยคราบดนิกรุแต฽ละกรจุะไม฽เหมือนกัน เช฽น พระยอดขุนพลที่มีเนื้อพระเปๅนสีขาวคล฾ายๆ 
กันแต฽มีคราบกรุต฽างกัน ถ฾าเปๅนเนื้อขาวกรุเวียงกาหลงจะมีดินคราบกรุสีเทาเข฾มดินคราบกรุสีจะแก฽กว฽ากรุเวียงลอ ซึ่ง
จะออกสีเทาอ฽อนกว฽า และถ฾าเปๅนเนื้อขาวกรุสันต฾นแหนดินคราบกรุจะออกสีเหลืองปนเทาอ฽อน ส฽วนกรุพระเจ฾าตน
หลวงจะมีคราบปูนสีขาวอย฽างเดียว 
 
แหล่งที่พบกรุพระเคร่ืองเมืองพะเยา(นเรศ ภู฽จีนาพันธแ, 2541) 

  ในอดีตกาลนั้นอาณาจักรพะเยานั้นใหญ฽มาก และมีความสําคัญอย฽างยิ่งเพราะเปๅนศูนยแกลางของอาณาจักร
สุโขทัยกับอาณาจักรเม็งราย ด฾วยเหตุนี้เมืองพะเยาจึงมีเมืองหน฾าด฽านเมืองบริวารมากถึง 10 แห฽ง รายล฾อมตัวเดิมไว฾ 
ซึ่งในแต฽ละแห฽งนั้นได฾มีการพบพระกรุเมืองพะเยาเปๅนจํานวนมาก โดยพอรายละเอียด ดังนี้  ตัวเมืองเดิม แยกเปๅน
บริเวณ เวียงนํ้าเต฾า ตั้งอยู฽ทางด฾านขวาของถนนพลโยธิน ด฾านที่ตั้งโรงเรียนพะเยาพิทยาคม โรงเรียนเทศบาล 3 และ
ที่ตั้งวัดลี จากการบอกเล฽ากันต฽อ ๆ มา และพบกรุมากบริเวณวัดลี กรุวัดศรีจอมทอง กรุวัดพระเกิด กรุวัดธาตุนกแซว
หรือวัดเจดียแงาม กรุสบร฽องขุย    กรุวัดหมื่นลอ กรุกู฽ม฾าขาว กรุปูุดําและกรุฝใๆงหมิ่น ส฽วนบริเวณเวียงนางกระต฽าย หรือ
ฝใๆงซ฾ายของถนนพลโยธิน มีกรุวัดหลวงราชสัณฐาน กรุวัดสวนจันทรแนอก กรุวัดสวนจันทรแใน กรุวิหารพน   กรุต฾นศรี
คํา กรุสันธาตุ (อยู฽กลางกว฿านพะเยา ตัวพระธาตุเดิมยังเห็นเปๅนเกาะอยู฽กลางน้ําในปใจจุบัน) 
  เวียงจอมทอง ตั้งอยู฽บนเนินพระธาตุจอมทอง และบริเวณใกล฾เคียงพบกรุวัดอารามปุายะ กรุวัดอุ฽นคําหล฾า 

กรุองคแพระเจ฾าบิ่นหน฾าล฽องใต฾ กรุวัดปุาแดด กรุวัดหนองหวี กรุวัดอารามปุาน฾อย กรุวัดหนองบัว กรุวัดปูปอ (พลูปอ) 
อยู฽ท่ีตําบลดงเจน และกรุที่เลยไปทางเขตติดต฽ออําเภอปุาแดด คือกรุสันต฾นแหน 
  เวียงเก่า ตั้งอยู฽ทางทิศตะวันตกของบ฾านเหยี่ยน ตําบลบ฾านใหม฽ มีคูเมือง 3 ช้ัน พบกรุเปๅนพระเนื้อชิน 

  บ้านร่องคือ หรือร่องคู อยู฽ท่ีตําบลแม฽ปืม อําเภอเมืองและอําเภอแม฽ใจ 

เวียงห฾าว ตั้งอยู฽ที่บ฾านปาง ตําบลคือเวียง อําเภอดอกคําใต฾ พบพระพิมพแต฽าง ๆ เช฽น ซุ฾มเสมาเนื้อดิน ปรกโพธิ์ ฐาน
ตารางข฾างเม็ด พิมพแหอกฉัตร พิมพแซุ฾มเถาวัลยแฐานตาราง และพิมพแอ่ืนอีกหลายพิมพแ 
  กรุจ าเตาเหิน อยู฽บริเวณตําบลบ฾านถํ้า อําเภอดอกคําใต฾ พระกรุที่ถูกค฾นพบจะมีลักษณะแม฽พิมพแและเนื้อดิน

ใกล฾เคียงกับกรุเวียงห฾าว คือ จะมีเนื้อพระเปๅนเนื้อเขียวผ฽านแดง และแดงผ฽านเขียวเปๅนส฽วนใหญ฽ ซึ่งเปๅนเอกลักษณแ
ของเนื้อพระในกรุต฽าง ๆ บริเวณนี้ 
  เวียงลอ ตั้งอยู฽เขตอําเภอจุน เปๅนเมืองที่รุ฽งเรืองมากในอดีตกาล มีวัดวาอารามและพระธาตุมากมายที่หมด

สภาพ ในอดีตมีการลักลอบขุดกรุนําของโบราณขนใส฽รถสิบล฾อไปทีละคันล฽องไปทางใต฾ เหมือนดังคําบอกเล฽าของครูบา
แก฾วมา วัดร฽องดู฽ อําเภอจุน 
  กรุอื่น ๆ เปๅนเมืองเก฽า เมืองเดิม เปๅนบริวารเมืองหน฾าด฽าน ได฾พบกรุพระที่มีพระยอดขุนพลพะเยาฝากกรุอยู฽ 

เช฽น กรุเวียงกาหลง (เขตแม฽ขะจานในปใจจุบัน) กรุสันกําแพง (เขตวังเหนือในปใจจุบัน) 
 
คุณค่าของพระเคร่ืองยอดขุนพลเมืองพะเยา 

  1.คุณค่าด้านจิตใจ 

  คุณค฽าด฾านจิตใจเปๅนผลมาจากความเช่ือในพระเครื่อง การพกหรือการแขวนพระเครื่องหลัก ๆ แล฾วเปๅน
ความเช่ือส฽วนบุคคล โดยได฾รับอิทธิพลและความศรัทธาทางพระพุทธศาสนา เพื่อใช฾เปๅนหลักยึดเหนี่ยวจิตใจส฽วน
บุคคล จึงส฽งผลทําให฾ พระเครื่อง ความเช่ือ เปๅนของคู฽กัน พระเครื่องเปๅนวัตถุนิยมที่มีอิทธิพลทางความคิด ความเช่ือ
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และศรัทธา เช฽นแขวนพระเครื่องรุ฽นนั้นรุ฽นนี้เปๅนพระเครื่องเมตตามหานิยมเมื่อพกแล฾ว จะทําให฾ตนมีความ
เจริญก฾าวหน฾าในอาชีพการงาน  ได฾รับการสนับสนุนจากผู฾ใหญ฽  มีโชคลาภ ร่ํารวยมีเงินทองมากมาย 
  2. คุณค่าด้านศาสนา 

  คุณค฽าของพระเครื่องยอดขุนพลเมืองพะเยาในทางพระพุทธศาสนา คือ พระเครื่องเปรียบเสมือนเครื่อง
เตือนใจให฾คนทําความดี เพราะพระเครื่อง เปๅนสิ่งหนึ่งที่เปๅนตัวแทนของคุณงามความดี ถ฾าหากว฽าเรานับถือพระเครื่อง
เราต฾องปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ ดังนั้น ผู฾ที่นับถือพระเครื่องส฽วนใหญ฽จะปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ ตามคําสอนของครูบา
อาจารยแ หรือผู฾ที่เคารพนับถือ เช฽น บิดามารดา ญาติผู฾ใหญ฽ ครูอาจารยแ ผู฾ที่มีบุญคุณ เปๅนต฾น เพื่อเปๅนการระลึกถึงคุณ
ของท฽าน ระลึกถึงคําสอน และการปฏิบัติของท฽าน เพื่อไม฽ให฾หลุดออกหรือละเลยจากการทําความดี เมื่อยามที่ไม฽มี
ท฽านอยู฽แล฾วหรือไม฽ได฾อยู฽ใกล฾ชิดท฽าน พระเครื่องก็เปรียบได฾กับเปๅนเครื่องเตือนสติเรา 
  3. คุณค่าทางพุทธศิลป์ 

  คุณค฽าทางพุทธศิลป฼ เปๅนเอกลักษณแที่ผสมผสานสกุลช฽างพะเยา และสกุลช฽างเชียงแสน ก฽อให฾เกิดลักษณะ
พุทธศิลป฼ที่เปๅนเอกลักษณแเฉพาะ มีคุณค฽าทางพุทธคุณด฾านศัตรูหมู฽มารเกรงกลัว น฽าเกรงขาม ศัตรูจะยอมแพ฾หรือยอม
หลีกพ฾นอันตราย รวมทั้งเสริมบารมีให฾มีความเจริญก฾าวหน฾าในหน฾าที่การงานด฾านความอุดมสมบูรณแด฾วยลาภ ยศ มี
ความร฽มเย็นเปๅนสุข ทํามาค฾าขายเจริญรุ฽งเรือง ด฾านการแคล฾วคลาด ปลอดภัย สิ่งช่ัวร฾าย หรือเหตุร฾ายต฽าง ๆ จะไม฽เข฾า
มาย่ํากรายได฾ เปๅนพระคุ฾มครองปูองกันภยันตรายต฽างๆ และด฾านเมตตามหานิยม องคแพระจะมีความอ฽อนช฾อนงดงาม
อย฽างมาก มีเสน฽หแกบัผู฾ที่ได฾พบเจอ 
  4. คุณค่าทางด้านเศรษฐกิจ 

  คุณค฽าทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับพระยอดขุนพล จะขึ้นอยู฽กับศรัทธาความเช่ือของแต฽ละบุคคล ความสวยงาม
สมบูรณแทางพุทธศิลป฼ขององคแพระ เนื่องจากพระยอดขุนพลเมืองพะเยาเปๅนพระเครื่องที่มีเอกลักษณแเฉพาะ เปๅนที่
นิยมของนักสะสมหรือเซียนพระ เพราะพระยอดขุนพลแต฽ละพิมพแบ฽งบอกถึงความหมายที่คนสมัยนั้นสร฾างขึ้นเพื่อให฾ผู฾
พบเห็นรู฾จักว฽าหมายถึงอะไร เช฽นพระยอดขุนพลพิมพแนกปลา และพิมพแปกโพธิ์ มีลักษณะที่บ฽งบอกถึงความอุดม
สมบูรณแ พิมพแหอกฉัตรมีคุณค฽าทางพุทธคุณด฾านศัตรูหมู฽มารเกรงกลัว น฽าเกรงขาม ศัตรูจะยอมแพ฾หรือยอมหลีกพ฾น
อันตราย จึงท่ีต฾องการอย฽างมากจึงทําให฾นักสะสมหรือเซียนพระนํามาให฾เช฽าบูชาทําให฾เกิดแลกเปลี่ยนหมุนเวียนในทาง
เศรษฐกิจการเงินของกลุ฽มนักสะสมหรือเซียนพระในจังหวัดพะเยาและจังหวัดใกล฾เคียงนอกจากนั้นยังเปๅนการส฽งเสริม
อาชีพ เช฽นร฾านกรอบพระ ร฾านอัดกรอบพลาสติก จึงก฽อให฾เกิดรายได฾ของคนในท฾องถิ่น 
 

บทสรุป  

  พระเครื่อง คือ วัตถุที่ทําขึ้นเปๅนรูปพระพุทธเจ฾า เปๅนสิ่งที่ใช฾ระลึกถึงองคแสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ฾า 
จัดเปๅนพุทธานุสติกรรมฐาน นิยมสร฾างขึ้นให฾มีขนาดเล็ก เพื่อที่จะสะดวกที่จะนําติดตัว หรือที่เรียกว฽าบูชาไว฾กับตัว 
ประวัติการสร฾างพระเครื่องมีมาแต฽สมัยบรรพกาล ซึ่งผู฾วิจัยได฾ศึกษาถึงคุณค฽าในด฾านต฽างๆ ของพระเครื่องยอดขุนพล 
ดังนี ้
  1.คติความเชื่อและความเป็นมาของการสร้างพระเคร่ือง 

  เมื่อมีการคิดสร฾างพระพุทธรูปขึ้นมาแล฾ว การสร฾างพระเครื่องต฽างๆ ก็เริ่มมีการถูกสร฾างตามมา พระเครื่อง 
เปๅนพระพุทธรูปขนาดเล็กท่ีสามารถพกพาติดตัวได฾ โดยการผ฽านการทําพิธีปลุกเสกลงอักขระเลขยันตแคาถาต฽างๆ โดย
มีคติความเช่ือเกี่ยวกับการสร฾างพระเครื่อง ประกอบด฾วย สร฾างขึ้นเปๅนที่ระลึกในการสักการะสถานที่สําคัญทาง
พระพุทธศาสนา สร฾างขึ้นเพื่อสืบอายุพระศาสนา สร฾างขึ้นเพื่ออุทิศส฽วนกุศลให฾ผู฾ตาย และสร฾างขึ้นในฐานะรูปเคารพ
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บูชาหรือเปๅนภาพเล฽าเรื่อง เปๅนต฾น 1)เพื่อสืบทอดพระพุทธศาสนา2) เพื่ออุทิศให฾ผู฾วายชนมแ3) เพื่อประกอบการกุศล
และเปๅนพุทธบูชา4)เพื่อเปๅนกุศโลบายในการปฏิบัติธรรม3) เพื่อเปๅนกุศโลบายในการเผยธรรม 
  2. อิทธิพลของพระเคร่ืองยอดขุนพล จังหวัดพะเยา  

  พระยอดขุนพลเมืองพะเยา เกิดจากเศษปูนกะเทาะออกจากองคแพระเจ฾าตนหลวงและได฾พบพระยอดขุนพล
อีกครั้งเมื่อพุทธศักราช 2535 ประมาณ 20 องคแจากในก฾อนปูนที่ชํารุด พระยอดขุนพลเมืองพะเยา นับเปๅนพระที่
สามารถแขวนเดี่ยว หรือแขวนเปๅนองคแประธาน เพราะพระยอดขุนพลพะเยา ถือได฾ว฽าเปๅนพระเจ฾าตนหลวงองคแจําลอง 
โดยมีอิทธิพลในฐานะเครื่องรางของขลัง เพราะเปๅนพระเครื่องที่สามารถแขวนได฾ซึ่งถือว฽าเมื่อแขวนพระยอดขุนพล
แล฾วจะส฽งผลให฾มีพุทธคุณด฾านเสริมบารมี มหาอํานาจ คงกระพัน และความอุดมสมบูรณแในฐานะเปๅนวัตถุบูชา โดยมี
ปใจจัยเช่ือมโยงดังนี้คือ มีความเปๅนพุทธศิลป฼ อายุการสร฾างห฾าร฾อยกว฽าปี ขนาดไม฽ใหญ฽เกินไปสามารถใช฾แขวนคอได฾
สะดวก มีการปลุกเสกพร฾อมพระเจ฾าตนหลวง มวลสารเปๅนเนื้อดิน เนื้อสัมฤทธ์ิ และเนื้อซินตะกั่ว และมีพุทธคุณ และ
ในฐานะเปๅนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ (พุทธคุณ) พระยอดขุนพลมีพุทธคุณทางคงกระพันชาตรี พิชิตอันตราย พิชิตภัย 
เสริมสร฾างบารมี แก฽ผู฾บูชา  
  3. คุณค่าของพระเคร่ืองยอดขุนพล จังหวัดพะเยา 

  การแขวนพระยอดขุนพล เปๅนความเช่ือของผู฾สะสมพระเครื่องซึ่งมีความเช่ือในเรื่องพลังพลานุภาพด฾าน
คุ฾มครองแคล฾วคลาด เปๅนการอันเชิญคุณของพระยอดขุนพลให฾มาสถิตที่ตัว เพื่อปกปใกรักษา มีสิ่งศักดิ์สิทธแคอย
ช฽วยเหลือ เพื่อลดความรุนแรงในการเกิดอุบัติ ดังนั้น พระยอดขุนพลเปๅนพระเครื่องที่มีคุณค฽าด฾านจิตใจ คุณค฽าด฾าน
ศาสนา คุณค฽าทางพุทธศิลป฼ และมีคุณค฽าทางเศรษฐกิจ ดังนี้   
  3.1) คุณค่าด้านจิตใจ 

  พระยอดขุนพลมีอิทธิพลต฽อจิตใจซึ่งเปๅนผลมาจากความเช่ือในพระเครื่อง การพกหรือการแขวนพระเครื่อง
หลัก ๆ แล฾วเปๅนความเช่ือส฽วนบุคคล โดยได฾รับอิทธิพลและความศรัทธาทางพระพุทธศาสนา เพื่อใช฾เปๅนหลักยึด
เหนี่ยวจิตใจส฽วนบุคคล จึงส฽งผลทําให฾ พระเครื่อง ความเช่ือ เปๅนของคู฽กัน พระเครื่องเปๅนวัตถุนิยมที่มีอิทธิพลทาง
ความคิด ความเช่ือและศรัทธา เช฽นแขวนพระเครื่องรุ฽นนั้นรุ฽นนี้เปๅนพระเครื่องเมตตามหานิยมเมื่อพกแล฾ว จะทําให฾ตน
มีความเจริญก฾าวหน฾าในอาชีพการงาน  ได฾รับการสนับสนุนจากผู฾ใหญ฽  มีโชคลาภ ร่ํารวยมีเงินทองมากมาย 
  3.2) คุณค่าด้านศาสนา 

  พระเครื่องในพระพุทธศาสนาประการหนึ่งก็คือ เปๅนกุศโลบายในการปฏิบัติธรรม การบูชาพระเครื่องใน
ฐานะที่เปๅนกุศโลบายในการปฏิบัติธรรม (รอบทิศ ไวยสุศรี, 2552) จะช฽วยให฾โน฾มน฾าวดึงดูดให฾ผู฾ใช฾พระเครื่องหันไป
ปฏิบัติธรรม เช฽น ใช฾พระเครื่องแล฾วต฾องรักษาศีลด฾วย ใช฾พระเครื่องแล฾วต฾องสวดมนตแภาวนาทําสมาธิอยู฽เสมอ เปๅนต฾น
เมื่อนํากระบวนการสร฾างและการใช฾พระเครื่องมาพิจารณาวิเคราะหแ เทียบเคียงกับหลักการปฏิบัติธรรมต฽างๆ ที่สําคัญ
ในพระพุทธศาสนา เช฽น หลักบุญกิริยาวัตถุ หลักไตรสิกขา เปๅนต฾น พบว฽ากระบวนการสร฾างและการใช฾พระเครื่องนั้น 
เปๅนกุศโลบายที่แฝงเอาไว฾เพื่อดึงดูดให฾ผู฾สร฾างและผู฾ใช฾พระเครื่องได฾มีโอกาสปฏิบัติธรรมตามหลักบุญกิริยาวัตถุ หรือ
หลักไตรสิกขาอย฽างครบถ฾วนสมบูรณแดังนั้นผู฾ที่นับถือพระเครื่องส฽วนใหญ฽จะปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบตามคําสอนของครูบา
อาจารยแ หรือผู฾ที่เคารพนับถือ เช฽นบิดา มารดา ญาติผู฾ใหญ฽ ครูอาจารยแ ผู฾มีพระคุณเปๅนต฾น สอดคล฾องกับพระราช
มงคลวิสุทธิ เจ฾าอาวาสวัดบุญเกิด อําเภอดอกคําใต฾ จังหวัดพะเยา ได฾กล฽าวว฽า “การห฾อยพระเครื่องนั้นจัดเปๅนกุศโล
บายอย฽างหนึ่งเอาไว฾ให฾คนนึกถึงพระรัตนตรัย เพราะเปๅนสิ่งท่ีสัมผัสได฾ ห฾อยติดคอไว฾ จิตจะนึกถึงพระรัตนตรัยอันเปๅน
มงคล อันเปๅนการระลึกถึงคุณ รําลึกคําสอนและการปฏิบัติ เพื่อไม฽ให฾หลุดออกหรือละเลยจากาการทําความดี พระ
เครื่องก็เปรียบได฾กับเปๅนเครื่องเตือนสติเราให฾ละเว฾นจากการทําช่ัวท้ังปวงและเปๅนการปูองกันการล฽วงละเมิดศีล” 
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  3.3) คุณค่าทางพุทธศิลป์  

  พระยอดขุนพลเมืองพะเยาเปๅนเอกลักษณแที่ผสมผสานสกุลช฽างพะเยา และสกุลช฽างเชียงแสน ก฽อให฾เกิด
ลักษณะพุทธศิลป฼ที่เปๅนเอกลักษณแเฉพาะ มีคุณค฽าทางพุทธคุณด฾านศัตรูหมู฽มารเกรงกลัว น฽าเกรงขาม ศัตรูจะยอมแพ฾
หรือยอมหลีกพ฾นอันตราย รวมทั้งเสริมบารมีให฾มีความเจริญก฾าวหน฾าในหน฾าท่ีการงานด฾านความอุดมสมบูรณแด฾วยลาภ 
ยศ มีความร฽มเย็นเปๅนสุข ทํามาค฾าขายเจริญรุ฽งเรือง ด฾านการแคล฾วคลาด ปลอดภัย สิ่งช่ัวร฾าย หรือเหตุร฾ายต฽าง ๆ จะ
ไม฽เข฾ามาย่ํากรายได฾ เปๅนพระคุ฾มครองปูองกันภยันตรายต฽างๆ และด฾านเมตตามหานิยม องคแพระจะมีความอ฽อนช฾อน
งดงามอย฽างมาก มีเสน฽หแกับผู฾ที่ได฾พบเจอ 
  3.4) คุณค่าทางเศรษฐกิจ 

  คุณค฽าทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับพระยอดขุนพล จะขึ้นอยู฽กับศรัทธาความเช่ือของแต฽ละบุคคล ความสวยงาม
สมบูรณแทางพุทธศิลป฼ขององคแพระ และพระยอดขุนพลพะเยา จะเปๅนที่นิยมที่สุดในตลาดพระจังหวัดพะเยา มูลค฽าใน
การเช฽าซื้อบูชาจะสูงกว฽าจังหวัดใกล฾เคียงดังเช฽น พระยอดขุนพล พิมพแปกโพธิ์ เนื้อดิน ปางสมาธิ ฐานขีด กรุสันธาตุ 
พิมพแปกโพธ์ิ เนื้อดิน กรุสันธาตุและกรุวัดพระเจ฾าตนหลวง ราคาระหว฽าง 30,000 – 60,000 บาท จึงที่ต฾องการอย฽าง
มากจึงทําให฾นักสะสมหรือเซียนพระนํามาให฾เช฽าบูชาทําให฾เกิดแลกเปลี่ยนหมุนเวียนในทางเศรษฐกิจการเงินของกลุ฽ม
นักสะสมหรือเซียนพระในจังหวัดพะเยาและจังหวัดใกล฾เคียงนอกจากนั้นยังเปๅนการส฽งเสริมอาชีพ เช฽นร฾านกรอบพระ 
ร฾านอัดกรอบพลาสติก จึงก฽อให฾เกิดรายได฾ของคนในท฾องถิ่น 
 
ข้อเสนอแนะ 

  ผลการวิจัยเรื่อง ศึกษาคุณค฽าของพระเครื่องยอดขุนพล จังหวัดพะเยา ผู฾วิจัยมีข฾อเสนอแนะ จังหวัดพะเยา 
ดังนี ้
  ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

  จากผลการวิจัยคุณค฽าพระเครื่องยอดขุนพล จังหวัดพะเยาพบว฽าจากการสัมภาษณแยังมองพระยอดขุนพลใน
เชิงของพุทธพานิชยแ และอิทธิปาฏิหาริยแ ไม฽ได฾มองในแง฽ของการประพฤติปฏิบัติตนในการรักษาศีล และปฏิบัติธรรม 
ดังนั้น ควรมีแนวทางในการนําพระยอดขุนพลเปๅนต฾นแบบของการประพฤติปฏิบัติตนในทางที่ดี และปฏิบัติตาม เปๅน
พุทธานุสติ ธัมมานุสติ สังฆานุสติ รวมทั้งเปๅนสิ่งระลึกอันประเสริฐของบุคคลนับแต฽ผู฾คนรุ฽นแต฽ก฽อนมาจนถึงปใจจุบั น 
และต฽อไปในอนาคต 
  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  ควรมีการศึกษาค฾นคว฾าเพิ่มเติมเกี่ยวกับพระยอดขุนพลในล฾านนาโดยการศึกษาเปรียบเทียบ ในด฾าน
จุดประสงคแในการสร฾างพระยอดขุนพล ลักษณะพุทธศิลป฼ พุทธคุณ อิทธิพล และคุณค฽าของพระเครื่องยอดขุนพลใน
แต฽ละพื้นท่ี เปๅนต฾น   
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การพัฒนาคุณภาพจิตตามหลักการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานของพระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทฺธิ) 

THE PRACTICE OF FOUNDATIONS OF MINDFULNESS (SATIPATTHANA) AND MENTAL 

DEVELOPMENT BASED ON VIPASSANA MEDITATION OF 

PHRADHAMMADHEERARAJMAHAMUNEE (CHODOK YANASIDDHI) 

 
พระมนตรี อาภทฺธโร (คนทรงแสน) 

สาขาวิชา  พระพุทธศาสนา 

 

บทคัดย่อ 

  วิทยานิพนธแเรื่อง “การพัฒนาคุณภาพจิตตามหลักการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานของพระธรรมธีรราชมหา
มุนี (โชดก ญาณสิทฺธิ)” มีวัตถุประสงคแ 1) เพื่อศึกษาแนวคิดการพัฒนาคุณภาพจิตตามแนวทางพระพุทธศาสนาและ 
2) เพื่อศึกษาการพัฒนาคุณภาพจิตตามหลักปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานของพระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทฺธิ) 
การศึกษานี้เปๅนการศึกษาเชิงคุณภาพประกอบกับการสัมภาษณแเชิงลึก ผลการศึกษา พบว฽าพระพุทธศาสนาถือว฽าจิต
เปๅนประธานจึงควรพัฒนาจิตให฾มีคุณภาพอยู฽เสมอโดยการปฏิบัติตามหลักไตรสิกขาหรือตามหลักอริยมรรคมีองคแ 8 
และหากกล฽าวถึงวิธีการที่จะพัฒนาจิตใจก็ได฾แก฽การปฏิบัติตามหลักสติปใฏฐาน 4 ซึ่งเปๅนการใช฾สติพิจารณากาย 
เวทนา จิต และธรรม เพื่อให฾เข฾าใจสรรพสิ่งตามความเปๅนจริง ผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามแนวทางแห฽งสติปใฏฐาน 
4 เพื่อพัฒนาคุณภาพจิตข฾างต฾นนี้ สามารถสรุปให฾เด฽นชัดใน 2 ระดับ คือ 1) ระดับโลกิยะ คือ อํานวยประโยชนแต฽อการ
ดําเนินชีวิตประจําวัน เช฽น ช฽วยให฾คลายเครียด มีบุคลิกภาพดี มีจิตใจผ฽องใส สงบ เยือกเย็น ทําให฾คิดอะไรได฾รวดเร็ว
และถูกต฾อง และ 2) ระดับโลกุตตระ คือ หากปฏิบัติได฾ก฾าวหน฾าไม฽หยุดนิ่งก็สามารถบรรลุธรรมขั้นต฽างๆ และอยู฽เหนือ
โลกคือมีจิตไม฽หวั่นไหวตามโลกธรรม 8 ไม฽ว฽าจะมีลาภ เสื่อมลาภ มียศ เสื่อมยศ มีสุข ทุกขแ มีสรรเสริญ หรือนินทา ก็
ตาม 
ค าส าคัญ: การพัฒนาคุณภาพจิต, สติปใฏฐาน 4, พระวิปใสสนาจารยแ 

 
ABSTRACT 

  This study entitled “The Practice of Foundation of Mindfulness (Stipatthana) and Mental 
Development based on Vipassana Meditation of Phradhammadheerarajmahamunee 
(ChodokYanasiddhi) aimedto (1) study the mental development concept according to Buddhism 
and (2) to study the mental development according to Vipassanapractice as prescribed 
byPhradhammadhiraratmahamunee (ChodokYanasiddhi). It is a qualitative study along with anin-
depthinterview. Findings revealed that mind is theforerunner of all things.Therefore, one should 
develop the mind by means of Tisikkha or the Noble Eightfold Path. A specific method to develop 
the mind ‘Satipatthana’ or the four foundations of mindfulness, which focuses mainly on 
thecontemplation of the body, the feelings, the mind, and the mind-objects, as they really 
are.The results of Satipatthana practicecan be concluded in two levels; 1)Lokiya level, benefits to 
daily living such as reducing stress, good manner, clear, calm, imperturbablemind with rapidly and 
correctly thinking, and 2) Lokuttara level, if a practitioner proceeds in the training, he or she can 
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achieve different levels of attainments and have unshakablemind by any of the eight worldly 
conditions, i.e. gain, loss, fame, obscurity, happiness, pain, praise or blame. 
Keywords:Metal quality development, Stipattahana, Vipassana Master  
 

บทน า 

  คําสอนที่สําคัญอย฽างหนึ่งในพระไตรปิฎกคือคําสอนในเรื่องการปฏิบัติสมาธิ ซึ่งทําได฾หลายวิธี การปฏิบัติ
สมาธิมีวัตถุประสงคแหลักคอืการฝึกให฾เกิดสติอย฽างต฽อเนื่องหรือการฝกึระลกึรู฾การเคลือ่นไหวของกายและจิตในปใจจุบัน 
แต฽ละขณะๆด฾วยความต฽อเนื่อง การเจริญสติอย฽างต฽อเนื่องและยาวนานมากพอ จะทําให฾เกิดผลดีหลายอย฽าง ต฽อ
สุขภาพกายและจิต สามารถช฽วยปูองกันและรักษาโรคที่เกี่ยวเนื่องกับทางจิตและทางกายได฾หลาย อย฽าง เนื่องจากเกิด
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาของจิต ทําให฾ผู฾เจริญสติมีจิตที่มีความสงบสุข เยือกเย็น อิ่มเอิบ และแจ฽มใส ส฽งผลดีต฽อ
ร฽างกาย ทําให฾การทํางานของสมองเปๅนระเบียบ ระบบประสาทผ฽อนคลายและลดความตึงเครียด มีการปรับตัวของ
ระบบต฽างๆ ภายในร฽างกาย มีการเปลี่ยนแปลงของฮอรแโมน และมีการเปลี่ยนแปลงการ ทํางานของเซลลแต฽างๆ ใน
ร฽างกาย โดยเฉพาะเซลลแในระบบภูมิคุ฾มกัน ทําให฾มีภูมิคุ฾มกันสูงขึ้น การเจ็บปุวยทางกายเกิดน฾อย และเมื่อเจ็บปุวย 
ร฽างกายจะฟื็นฟูตัวเองได฾เร็ว ในทางวิทยาศาสตรแมีการศึกษาความสัมพันธแระหว฽างลมหายใจกับสมอง โดยการศึกษา
ลมหายใจหรือการทําสมาธิ พบว฽านอกจากจะทําให฾เราเกิดความสงบในจิตใจแล฾ว ยังพบการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญใน
การทํางานของสมองด฾วย ในต฽างประเทศมีการทําวิจัยหลายช้ินที่สนับสนุนข฾อมูลดังกล฽าว เช฽น นักวิทยาศาสตรแใน
สหรัฐอเมริกาได฾ทําการทดลองกับพระภิกษุท่ีปฏิบัติสมาธิมาอย฽างดี รวมถึงได฾ทําการทดลองกับปุถุชนธรรมดาที่ฝึกนั่ง
สมาธิมาเปๅนระยะเวลานาน 1 ปี ผลการวิจัยพบว฽า คนที่ฝึกสมาธิเหล฽านี้มีความจําดีขึ้นอย฽างเห็นได฾ชัด รวมถึงยังมีการ
จัดตารางชีวิตประจําวัน หรือจัดตารางการทํางานได฾เรียบง฽ายและมีความสับสนน฾อยกว฽าคนอื่น โดยระดับคลื่นสมอง
ของพระภิกษุมีการเปลี่ยนแปลงอย฽างเห็นได฾ชัดระหว฽างเข฾าสมาธิ หรือแม฾แต฽เมื่อออกจากสมาธิแล฾ว ก็พบว฽าคลื่นสมอง
ของท฽านยังอยู฽ในระดับท่ีต฽างจากคนปกติเปๅนอันมาก ส฽วนในปุถุชนนั้น จํานวนการปฏิบัติสมาธิและระยะเวลาในการ
ฝึก จะมีผลโดยตรงต฽อคลื่นสมองแกมมา คลื่นสมองแกมมาเกี่ยวข฾องกับการทํางานของสมองที่เช่ือมโยงความทรงจํา 
ระดับการเรียนรู฾ ระดับสมาธิและการมองโลกในแง฽ดี คือ ยิ่งทําสมาธิมากและทําได฾ดี ระดับคลื่นสมองแกมมาก็จะยิ่ง
สูง 
  ขณะที่ผลการตรวจคลื่นสมองด฾วยเครื่องสนามแม฽เหล็ก (MRI) ก็พบว฽า การฝึกนั่งสมาธิแม฾เพียง 2-3 เดือน
จะสามารถเห็นการเปลีย่นแปลงทางสติปใญญาและการเปลี่ยนแปลงทางสมองได฾ ในขณะที่ผู฾ฝึกเองยอมรับว฽า สามารถ
นอนหลับได฾ง฽ายขึ้น และหลับได฾สนิทมากกว฽าเดิม รวมถึงมีปใญหาเรื่องความวิตกกังวล อาการเครียด อาการซึมเศร฾า
ลดลงเช฽นกัน หลังจากเริ่มฝึกสมาธิ ในทางวิทยาศาสตรแ จะได฾เห็นว฽าการฝึกสมาธิจะทําให฾คลื่นสมองมีระเบียบ ยิ่งทํา
ให฾คลื่นสมองเปๅนระเบียบได฾มากเท฽าไร หรืออีกนัยหนึ่งทําให฾คลื่นเบต฾ามีน฾อยที่สุด ก็จะยิ่งเปๅนประโยชนแแก฽ตัวเรามาก
ขึ้นเท฽านั้น เพราะทําให฾ร฽างกายและจิตใจมีการผ฽อนคลายจากความเครียดในชีวิตประจําวันได฾มากที่สุด จึงไม฽น฽าแปลก
ใจว฽า ทําไมคนที่ฝึกสมาธิเปๅนประจําจะเปๅนคนท่ีสามารถรับมือกับเหตุการณแร฾ายๆ ได฾ดีกว฽าคนท่ัวไป 
  แนวทางการฝึกปฏิบัติเพื่อให฾เกิดสมาธิแนวทางหนึ่งซึ่งเปๅนที่นิยมและสืบทอดกันมาในสังคมไทยคือ
แนวทางแบบสติปใฏฐาน 4 โดยเฉพาะสายปฏิบัติของพระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทฺธิ) ซึ่งเปๅนพระอาจารยแ
ใหญ฽ฝุายวิปใสสนาธุระ ท฽านได฾นําแบบอย฽างแนวคิดและวิธีการปฏิบัติสติปใฏฐาน 4 แบบพอง-ยุบของท฽านมหาสี สะ
ยาดอ(MahasiSayadaw) ซึ่งเปๅนพระวิปใสสาจารยแรูปสําคัญในประเทศพม฽า มาเผยแผ฽อบรมในประเทศไทย งานเผย
แผ฽เปๅนไปอย฽างกว฾างขวาง รวดเร็ว จนทําให฾นักปฏิบัติสมาธิทั้งไทยและเทศต฽างรู฾จักคณะ 5 วัดมหาธาตุ ท฽าพระจันทรแ 
กรุงเทพมหานคร เปๅนอย฽างดีว฽าเปๅนสายปฏิบัติที่ประยุกตแมาจากมหาสติปใฏฐานสูตร คือ การพิจารณาการเคลื่อนไหว



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 374 ~ 
 

ของหน฾าท฾องขณะหายใจ วิธีการมีลักษณะเด฽น คือ คําภาวนา หนอ ต฽อท฾ายในทุกอิริยาบถ จนอาจเรียกได฾ว฽าเปๅนสาย 
“ยุบหนอ-พองหนอ” 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

  1.เพื่อศึกษาแนวคิดการพัฒนาคุณภาพจิตตามแนวทางพระพุทธศาสนา 
  2.เพื่อศึกษาการพัฒนาคุณภาพจิตตามหลักปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานของพระธรรม ธีรราชมหามุนี (โชดก 
ญาณสิทฺธิ) 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  การศึกษาครั้งน้ีเปๅนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยได฾แบ฽งการวิจัยเปๅนขั้นตอนดั้งน้ี 
  1.รวบรวมข฾อมูล โดยศึกษาค฾นคว฾าจากพระไตรปิฎกและอรรถกถา ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
ฉบับมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
  2.ศึกษาเอกสารที่พระธรรมธีรราชมหามุนี และลูกศิษยแของท฽านเขียนไว฾ ตลอดจนถึงอรรถกถา ฎีกา และ
ปกรณแวิเสสวิสุทธิมรรค รวมทั้งเอกสารรายงานการวิจัยวิทยานิพนธแ ตําราและวารสารอื่นๆที่เกี่ยวข฾อง แล฾วนําข฾องมูล
มาเรียบเรียง บรรยายเชิงพรรณนาเสนอผลงานให฾ผู฾เชี่ยวชาญตรวจสอบความถูกต฾อง 
  3.การสัมภาษณแเชิงลึกเกี่ยวกับหลักปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานที่ส฽งผลต฽อการเจริญสติปใฏฐาน 4 และพัฒนา
ปใญญาญาณ ของผู฾ปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานตามแนวของพระธรรมธีรราชมหามุนี และผลของการปฏิบัติกับผู฾ที่
เกี่ยวข฾อง ได฾แก฽ ลูกศิษยแของพระธรรมธีรราชมหามุนี 2 รูป/คน และผู฾ปฏิบัติวิปใสสนากัมมัฏฐานสํานักปฏิบัติวิปใสสนา
กัมมัฏฐานวัดศรีจอมทอง จังหวัดเชียงใหม฽ จํานวน 10 คน 
 
ผลการศึกษา 

  สติปใฏฐานเปๅนหลักสําคัญที่สุดในพระพุทธศาสนา เพราะเปๅนแนวทางการปฏิบัติด฾วยการเจริญสติจนเกิดผล
เปๅนวิปใสสนาปใญญามาจนถึงปใจจุบัน การเจริญวิปใสสนานั้นต฾องอาศัยรูปนามขันธแ 5 ซึ่งเปๅนอารมณแของวิปใสสนา ใน
การกําหนดรู฾รูปนามที่เปๅนปรมัตถแอารมณแจนเห็นไตรลักษณแนั้นต฾องอาศัยปริยัติมีความเข฾าใจปริยัติและนําไปปฏิบัติ 
อันเปๅนปใจจัยส฽งให฾ถึงปฏิเวธอย฽างถูกต฾องฉะนั้นผู฾เจริญวิปใสสนาและเข฾าใจรูปนามกําหนดรู฾ได฾นั้นโดยลงมือปฏิบัติด฾วย
การกําหนดรู฾รูปนามอันเปๅนปรมัตถแอารมณแจึงจะสามารถทําได฾อย฽างถูกต฾องตามหลักสติปใฏฐาน 4ในการเจริญสติปใฏ
ฐานนั้น มิใช฽เพียงสติอย฽างเดียว ต฾องมีธรรมอื่นประกอบร฽วม อันได฾แก฽ วิริยะและปใญญา ในพระสูตรนี้ธรรมที่เกิด
ร฽วมกับสติ มี 3 ประการ คือ  อาตาปี สมฺปชาโน สติมา (มีความเพียรเผากิเลส  มีปใญญาหยั่งเห็น มีสติ) เมื่อกล฽าวโดย
สรุปคือ ใช฾หลักการเจริญภาวนาโดยมี “สติ” เปๅนเครื่องกํากับที่สําคัญในการพิจารณากาย เวทนา จิต และ
ธรรมารมณแผลที่เกิดจากการเจริญสติปใญฐาน 4 ตามหลักปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานของพระธรรมธีรราชชมหามุนี 
(โชดก ญาณสิทธิ) สามารถวิเคราะหแได฾ตามลําดับดังนี้ 
  ผลของการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานของพระธรรมธีรราชมหามุนี 

  ผลของการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานของพระธรรมธีรราชมหามุนี เปๅนผลของการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐาน
ตามหลักสติปใฏฐาน 4 ดังนี ้
  1.ผลของการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานตามหลักสติป๎ฏฐาน 4 ส่วนกาย 
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  จากการสัมภาษณแลูกศิษยแของพระธรรมธีรราชมหามุนี ในเรื่องหลักปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐาน พระสมุหแ
อํานวยศิลป฼ สีลสํวโร (เปๅงเครือ)(สัมภาษณแ, 2560) กล฽าวว฽า สามารถพัฒนาศีล สมาธิ และปใญญา ทําให฾รักษาวิธีการ
ปฏิบัติเพื่อบรรลุมรรค ผล นิพพาน เปๅนที่สุด ผู฾ปฏิบัติแล฾วขั้นต่ําสุด คือ ยกระดับพฤติกรรมไปในทางที่ดีงาม สามารถ
ปรับเปลี่ยนชีวิตในทางที่เจริญ ช่ือว฽าได฾มนุษยแสมบัติ เปๅนต฾น จะเห็นได฾ว฽าผลของการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานทางกาย
ของพระธรรมธีรราชมหามุนี เปๅนไปตามหลักการที่ให฾กําหนด พอง-ยุบ ในระยะแรกนั้น เนื่องด฾วย พอง-ยุบ นี้เกิดขึ้น
ด฾วยอํานาจของวาโยธาตุ คือ ลมหายใจเข฾าออกที่ทําให฾เกิดความเคร฽งตึง และเคลื่อนไหวแก฽ร฽างกาย พระพุทธเจ฾าตรัส
ว฽า “ภิกษุท้ังหลาย ข฾อปฏิบัติอย฽างหนึ่งคือ ภิกษุย฽อมพิจารณาเห็นกายนี้ ตามที่ดํารงอยู฽ ตามที่เปๅนไปอยู฽โดยความเปๅน
ธาตุว฽า ธาตุดิน ธาตุน้ํา ธาตุไฟ และธาตุลมมีอยู฽ในกาย นอกจากน้ันการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานยังส฽งผลให฾ร฽างกายมี
สุขภาพแข็งแรง มีกล฾ามเนื้อแข็งแรง รับรู฾ได฾ด฾วยอาการตึงของกล฾ามเนื้อเมื่อตื่นนอนตอนเช฾า มีความอดทนต฽อสภาพ
ทางสังคม มีการเคลื่อนไหวอย฽างมีสติ เคลื่อนไหวช฾าๆ และให฾กําหนดรู฾อาการเจ็บปวดที่เกิดขึ้น ให฾อดทน และกําหนด
รู฾เฉยๆ โดยไม฽เคลื่อนไหว และกายมีระเบียบวินัยมากข้ึน ทําให฾ทุกส฽วนของร฽างกายได฾รับการฝึกจิต สมาธิ ไม฽ว฽าจะเปๅน
การเดิน ยืน นั่ง ถือว฽าเปๅนการทํากายภาพอย฽างหนึ่ง และจากการสัมภาษณแพระอุดมศักดิ์ ปใญญาธโร(สัมภาษณแ, 
2560)พบว฽า จะเห็นได฾ว฽าการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐาน เปๅนการช฽วยเสริมให฾สุขภาพกายและใช฾แก฾ไขโรคได฾ ร฽างกาย
กับจิตใจอาศัยกันและมีอิทธิพลต฽อกัน คนท่ัวไปเมื่อกายไม฽สบาย จิตใจก็พลอยอ฽อนแอเศร฾าหมองขุ฽นมัว เมื่อเสียใจไม฽มี
กําลังใจ ก็ยิ่งซ้ําให฾โรคทางกายนั้นทรุดหนักลงไปอีก แม฾ในเวลาที่ร฽างกายเปๅนปกติ พอประสบเรื่องราวให฾เศร฾าเสียใจ
รุนแรง ก็ล฾มปุวยเจ็บไข฾ไปได฾ ส฽วนผู฾ที่มีจิตใจเข฾มแข็งสมบูรณแ เมื่อเจ็บปุวยกายก็ไม฽สบายอยู฽แค฽กายเท฽านั้น จิตใจไม฽ปุวย
ไปด฾วย ยิ่งกว฽านั้นกลับใช฾ใจท่ีสบายมีกําลังจิตเข฾มแข็งทําให฾กายมีอิทธิพลส฽งผลให฾บรรเทาหรอืผ฽อนคลายโรคทางกายได฾
อีกด฾วย อาจทําให฾หายง฽ายและไวข้ึน หรือแม฾แต฽ใช฾กําลังสมาธิระงับทุกขเวทนาทางกายไว฾ก็ได฾ เปๅนภูมิต฾านทานโรคไป
ในตัว ความสัมพันธแนี้มีผลต฽ออัตราส฽วนของความต฾องการและการเผาผลาญใช฾พลังงานของร฽ายกายด฾วย เช฽น จิตใจที่
สบายผ฽องใสสดช่ืนเบิกบานนั้น ต฾องการอาหารน฾อยลงในการที่จะทําให฾ร฽างกายสมบูรณแผ฽องใส เพราะไม฽สิ้นหวังกับ
ความหลัง และไม฽เพ฾อหวังในอนาคต ไม฽เฉพาะจิตใจดี ช฽วยเสริมให฾สุขภาพกายดีเท฽านั้น โรคกายหลายอย฽างเปๅนเรื่อง
ของกายจิตสัมพนัธแ เกิดจากความแปรปรวนของจิตใจ เช฽น ความมักโกรธบ฾าง ความกลุ฾มกังวลบ฾าง ทําให฾เกิดโรคปวด
ศีรษะบางอย฽าง หรือโรคแผลในกระเพาะอาหารอาจเกิดได฾ เปๅนต฾น เมื่อทําจิตให฾ดีด฾วยวิธีอย฽างใดอย฽างหน่ึงก็ช฽วยแก฾ไข
โรคเหล฽านั้นได฾  
  กล฽าวโดยสรุปผลของการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานทางกายของพระธรรมธีรราชมหามุนี เปๅนไปตาม
หลักการที่ให฾กําหนด พอง-ยุบ ในระยะแรกนั้น เนื่องด฾วย พอง-ยุบ นี้เกิดขึ้นด฾วยอํานาจของวาโยธาตุ คือ ลมหายใจ
เข฾าออกที่ทําให฾เกิดความเคร฽งตึง และเคลื่อนไหวแก฽ร฽างกาย ส฽งผลให฾ร฽างกายมีสุขภาพแข็งแรง มีกล฾ามเนื้อแข็งแรง 
รับรู฾ได฾ด฾วยอาการตึงของกล฾ามเนื้อเมื่อตื่นนอนตอนเช฾า มีความอดทนต฽อสภาพทางสังคม มีการเคลื่อนไหวอย฽างมีสติ 
เคลื่อนไหวช฾าๆ และให฾กําหนดรู฾อาการเจ็บปวดที่เกิดขึ้น ให฾อดทน และกําหนดรู฾เฉยๆ โดยไม฽เคลื่อนไหว จากการ
สัมภาษณแนายคงเกษม แซ฽อือ (สัมภาษณแ, 2560) พบว฽า การวิปใสสนากรรมฐานมีผลต฽อร฽างกายทําให฾มีระเบียบวินัย
มากขึ้น ทําให฾ทุกส฽วนของร฽างกายได฾รับการฝึกจิต สมาธิ ไม฽ว฽าจะเปๅนการเดิน ยืน นั่ง ถือว฽าเปๅนการทํากายภาพอย฽าง
หนึ่ง 
  ผลของการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานทางด฾านวาจา นางสาวเกวลี อุสะทโก (สัมภาษณแ, 2560) กล฽าวว฽า มีผล
ต฽อการพัฒนาการพูดอย฽างชาญฉลาด ตั้งอยู฽ในวาจาชอบ วจีภาวิตตะ สามารถนําไปใช฾การบริหารภารกิจต฽างๆ และ
เมื่ออยู฽ร฽วมกันในสังคมมนุษยแอย฽างสร฾างสรรคแ นํามาซึ่งความเจริญอย฽างกว฾างขวาง ช่ือว฽า ปิยวาจา นั่นเอง และจาก
การสัมภาษณแพระณฐัพล ฐิตธุโร (สัมภาษณแ, 2560) พบว฽าก฽อให฾เกิดการสํารวมวาจา ในการพูดกับพระ ญาติโยม และ
พระโยคี ส฽วนญาติโยมที่มาปฏิบัติธรรมจะคิดก฽อนพูด ว฽าควรพูดกับพระผู฾ใหญ฽อย฽างนอบน฾อมมากขึ้น ฝึกจิตไปในทาง
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ที่ดี คิดสิ่งดี ตัดกิเลสในโลกภายนอกท่ีใช฾ในชีวิตประจําวันได฾ ส฽งผลให฾มีสติสัมปชัญญะก฽อนพูดเสมอ ไม฽เปๅนคนพูดมาก
หรือพูดจาให฾น฾อยท่ีสุด เปๅนผลดีต฽อการปฏิบัติเพราะทําให฾จิตไม฽ฟุูงซ฽าน มีสติกําหนดรู฾ในการพูด พูดจาสุภาพอ฽อนน฾อม 
สอดคล฾องกันหลักสัมมาวาจา(พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2553)คือเครื่องชําระตัวทางวาจา นั่นคือการปฏิบัติ
วิปใสสนากรรมฐานส฽งผลต฽อการชําระตัวทางวาจาของผู฾ปฏิบัติ นั่นคือ ละมุสาวาท เว฾นขาดจากการพูดเท็จ เมื่ออยู฽ใน
สภาวะต฽างๆ รู฾สิ่งพูดสิ่งนั้น เมื่อไม฽รู฾ ก็กล฽าวว฽า ไม฽รู฾ เมื่อไม฽เห็น ก็กล฽าวว฽า ไม฽เห็น เมื่อเห็น ก็กล฽าวว฽า เห็น ไม฽เปๅน ผู฾
กล฽าวเท็จทั้งที่รู฾ ไม฽ว฽าเพราะเหตุแห฽งตนเอง หรือเพราะเหตุของผู฾อื่น หรือเพราะเห็นแก฽อามิสสินจ฾างใดๆ ละปิสุณา
วาจา เว฾นขาดจากวาจาส฽อเสียด ไม฽เปๅนคนท่ีฟใงความข฾างนี้แล฾วเอาไปบอกข฾างโน฾น เพื่อทําลายคนฝุายนี้ หรือฟใงความ
ข฾างโน฾น แล฾วเอามาบอกข฾างนี้ เพื่อทําลายคนฝุายโน฾น เปๅนผู฾สมานคนที่แตกร฾าวกัน ส฽งเสริมคนที่สมัครสมานกัน ชอบ
สามัคคี ยินดีในสามัคคี พอใจในความสามัคคี ชอบกล฽าวถ฾อยคําที่ทําให฾คนสามัคคีกัน ละผรุสวาจา เว฾นขาดจากวาจา
หยาบ กล฽าวแต฽ถ฾อยคําชนิดที่ไม฽มีโทษ รื่นหู น฽ารัก จับใจ สุภาพ เปๅนที่พอใจของพหูชน เปๅนที่ช่ืนชมของพหูชน และ
ละสัมผัปปลาปะ เว฾นขาดจากการพูดเพ฾อเจ฾อ (พล฽อยๆ) พูดถูกกาล พูดคําจริง พูดเปๅนอรรถ พูดเปๅนธรรม พูดเปๅนวินัย 
กล฽าววาจาเปๅนหลักฐาน มีท่ีอ฾างอิง มีกําหนดขอบเขต ประกอบด฾วยประโยชนแโดยกาลอันควร กล฽าวโดยสรุป มีผลต฽อ
การพัฒนาการพูดอย฽างชาญฉลาด ตั้งอยู฽ในวาจาชอบ วจีภาวิตตะ สามารถนําไปใช฾การบริหารภารกิจต฽างๆ และเมื่อ
อยู฽ร฽วมกันในสังคมมนุษยแอย฽างสร฾างสรรคแ นํามาซึ่งความเจริญอย฽างกว฾างขวาง ช่ือว฽า ปิยวาจา  นั่นคือ ละมุสาวาท 
เว฾นขาดจากการพูดเท็จ ละปิสุณาวาจา เว฾นขาดจากวาจาส฽อเสียด ละผรุสวาจา เว฾นขาดจากวาจาหยาบ และละสัมผัป
ปลาปะ เว฾นขาดจากการพูดเพ฾อเจ฾อ 
  2.ผลของการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานตามหลักสติป๎ฏฐาน 4 ส่วนเวทนา 

  จากการสัมภาษณแลูกศิษยแของพระธรรมธีรราชมหามุนี ในเรื่องหลักปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐาน พระพุทธิวงศแ
วิวัฒนแ เจ฾าคณะอําเภอแม฽สาย (สัมภาษณแ, 2560) กล฽าวว฽า ทําให฾รู฾จักเวทนาในเวทนา เวทนาในเวทนา คือ มีสติรู฾ถึง
เวทนาที่เกิดขึ้น สุข ทุกขแ และไม฽สุขไม฽ทุกขแ มีสติรู฾การเกิดและดับของเวทนาทั้งหลาย เพียงสักว฽าระลึกรู฾เท฽านั้น ไม฽ยึด
มั่นถือมั่นว฽าเปๅนเวทนาของเรา เปๅนเวทนาของเขา และที่สําคัญเวทนาเปๅนสิ่งที่ต฾องกําหนดรู฾เท฽า เวทนาก็เปๅนอารมณแ
หนึ่งที่คนเราต฾องรู฾ พระพุทธเจ฾ากล฽าวไว฾ว฽า เวทนาก็เปๅนไตรลักษณแ มีเกิดขึ้น ตั้งอยู฽ และดับไปไม฽ควรยึดมั่นถือมั่นใน
เวทนา 
  ลักษณะของสุขในระดับเวทนา เปๅนสุขที่เกิดจากการเสวยอารมณแ หรือเสพรสอารมณแ ถ฾ามองในแง฽นี้ ฌาน
สุขก็ยังมีลักษณะร฽วมอย฽างหนึ่งกับกามสุข คือเปๅนสุขเวทนา แต฽สุขเนื่องด฾วยสัญญาเวทยิตนิโรธสมาบัติ อันถึงภาวะที่
ดับสัญญาและเวทนาทั้งหมด เปๅนสุขท่ีไม฽เปๅนเวทนา หรือเปๅนสุขได฾โดยไม฽ต฾องมีการเสวยอารมณแ จะเรียกว฽าสุขเหนือ
เวทนา 
นอกจากนั้นพระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทธิ) กล฽าวถึงหลักปฏิบัติเวทนานุปใสสนาไว฾ว฽า เปๅนการกําหนด
พิจารณาว฽า เวทนานี้ไม฽มีใครเสวย คือ ไม฽มีสัตวแ บุคคล ตัว ตน เรา เขาเสวยเวทนา และไม฽ใช฽เวทนาของสัตวแ บุคคล 
ตัว ตน เรา เขาอะไรทั้งสิ้น แต฽เพราะเวทนากระทําวัตถุแห฽งความสุขเปๅนต฾นนั้น ๆ ให฾เปๅนอารมณแแล฾วเสวยเข฾าไป 
ถือเอาความเปๅนไปแห฽งเวทนานั้นเปๅนเหตุ จึงมีโวหารว฽า เราเสวยเวทนา 
  3.ผลของการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานตามหลักสติป๎ฏฐาน 4 ส่วนจิต  

  การปฏิบัติตามหลักจิตตานุปใสสนา(พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2553) เปๅนการตามดูรู฾ทันจิต คือจิตของ
ตนในขณะนั้นๆ เปๅนอย฽างไร เช฽น มีราคะ ไม฽มีราคะ มีโทสะ ไม฽มีโทสะ มีโมหะ ไม฽มีโมหะ ฟุูงซ฽าน เปๅนสมาธิ หลุดพ฾น 
ยังไม฽หลุดพ฾น ฯลฯ ก็รู฾ชัดตามที่มันเปๅนอยู฽ในขณะนั้น และจากการสัมภาษณแพระภูมินันตแสีลเตโชพบว฽า(สัมภาษณแ, 
2560) ทําให฾จิตมีสติทุกอิริยาบถ ไม฽ว฽าจะเปๅนการพูด การเดิน การกิน การนั่ง เปๅนต฾น ลดความประมาทได฾ ก฽อให฾เกิด
จิตใจที่เข฾มแข็ง ไม฽มีกิเลส จิตใจแข็งแกร฽ง ไม฽หวั่นไหวง฽าย เมื่อมีเรื่องต฽างๆ มารบกวนจิตใจ ก็จะสามารถใช฾สติปใญญา
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แก฾ไขปใญหาได฾ ทําให฾จิตใจเยือกเย็นขึ้น ลดความอยาก (ตัณหา) ลงได฾ รู฾จักการรอคอย มีความอดทนอดกลั้นได฾ ส฽งผล
ให฾จิตใจปลอดโปร฽ง แจ฽มใสเบิกบาน จิตแข็งแรงตอบรับกับการรับรู฾กับสิ่งเร฾า จิตใจมีความสงบ ใจจดจ฽อต฽อสิ่งที่ปฏิบัติ 
มีความเพียรมากขึ้น ทําให฾จิตสงบ มีสมาธิ ไม฽ฟุูงซ฽าน จากการสัมภาษณแ ร.ต.ท.ปรพล ม฾าเพ็ญทม(สัมภาษณแ, 2560) 
พบว฽า การปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐาน เปๅนวิธีการที่เน฾นการใช฾สมาธิ เปๅนวิธีปฏิบัติที่สมาธิมีบทบาทสําคัญ คือบําเพ็ญ
สมาธิให฾มีจิตใจแน฽วแน฽ จนเข฾าถึงภาวะของ ฌาน หรือสมาบัติขั้นต฽างๆ เสียก฽อน ทําให฾จิตใจดื่มด่ําแน฽นแฟูนอยู฽กับสิ่งที่
กําหนดนั้นๆ จนมีความพร฾อมอยู฽โดยตัวของมันเองที่จะใช฾ปฏิบัติการต฽างๆ อย฽างที่เรียกว฽า จิตนุ฽มนวลควรแก฽การงาน 
โน฾มไปใช฾ในกิจกรรมที่ประสงคแอย฽างได฾ผลดีที่สุด ในสภาพจิตเช฽นนี้ กิเลสอาสวะต฽างๆ ซึ่งตามปกติฟุูงซ฽านขึ้นรบกวน
และบีบคั้นบังคับจิตใจให฾ฟูุงพล฽านอยู฽ ก็ถูกควบคุมให฾สงบนิ่งอยู฽ในเขตจํากัด เหมาะสมอย฽างยิ่งแก฽การที่จะก฾าวต฽อไปสู฽
ขั้นใช฾ปใญญากําจัดกิเลสอาสวะให฾หมดสิ้นเชิง คือ ขั้นวิปใสสนา การใช฾สมาธิมีองคแธรรมประกอบร฽วม ได฾แก฽ องคแฌาน
(พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2553)ประกอบด฾วย วิตก เปๅนการปใกจิตลงไปในอารมณแหรือยกจิตใส฽อารมณแ มีใน
ปฐมฌาน วิจาร เปๅนการเอาจิตผูกพันอยู฽กับอารมณแ มีในปฐมฌาน ปิติ เปๅนความอิ่มใจ มีความยินดีในการได฾อารมณแที่
ต฾องการ สุข เปๅนความยินดีในการเสวยรสแห฽งอารมณแที่ต฾องการ อุเบกขา เปๅนความวางเฉย หรือความมีใจเปๅนกลาง 
หมายถึง การดูอย฽างสงบ  ไม฽ตกเปๅนฝใกฝุาย และเอกัคคตา เปๅนภาวะที่จิตมีอารมณแหนึ่งเดียว ได฾แก฽สมาธินั่นเอง มีใน
ฌานทุกข้ัน ดังนั้นผลของการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐาน ส฽งผลต฽อจิตใจ 2 ประการ ได฾แก฽  
  1. ทําให฾จิตของผู฾ปฏิบัติผ฽องใส ทั้งนี้เพราะ ในขณะที่ผู฾ปฏิบัติมีสติตามกําหนดรู฾ปใจจุบันอารมณแอยู฽ เช฽น ขณะ
กําหนดว฽า “พองหนอ…ยุบหนอ…นั่งหนอ…ถูกหนอ” หรือกําหนดว฽า “ขวาย฽างหนอ…ซ฾ายย฽างหนอ” ฯลฯ อยู฽นั้น จิต
ของผู฾ปฏิบัติจะประกอบด฾วยกุศลเพราะสติเปๅนกุศลธรรม ขณะที่สติอันเปๅนกุศลธรรมเกิดขึ้นอยู฽นั้น อกุศลธรรม (กิเลส
ธรรมต฽างๆ เช฽น ความโลภ ความโกรธ ความหลง ความเย฽อหยิ่ง ความถือตัว ความทะนงตน ฯลฯ) ก็จะไม฽สามารถ
เกิดขึ้นได฾ในขณะนั้น กิเลสธรรมเหล฽านี้เปๅนสภาวธรรมทางจิตที่ทําให฾จิตเศร฾าหมอง ในระหว฽างที่ผู฾ปฏิ บัติมีสติตามรู฾
ปใจจุบันอารมณแอยู฽ กิเลสดังกล฽าวจะเกิดขึ้นไม฽ได฾ เปรียบได฾กับขณะที่มีแสงสว฽างเกิดขึ้น ความมืดย฽อมจะอันตรธาน
หายไปในทางกลับกันขณะที่มีความมืดเกิดขึ้น ความสว฽างก็ย฽อมจะอันตรธานหายไปเช฽นกัน ขณะใดก็ตามที่ผู฾ปฏิบัติมี
สติตามรู฾ปใจจุบันอารมณแอยู฽ ย฽อมเปรียบได฾กับขณะที่มีแสงสว฽างเกิดขึ้น อกุศลธรรมซึ่งทําให฾จิตเศร฾าหมองอันเปรียบได฾
กับความมืดย฽อมจะเกิดขึ้นไม฽ ได฾ในขณะนั้น ฉะนั้น ผู฾ปฏิบัติจึงได฾รับประโยชนแของการเจริญวิปใสสนากรรมฐาน
ประการแรก คือทําให฾จิตผ฽องใส เพราะเมื่อไม฽มีอกุศลที่ทําให฾จิตเศร฾าหมอง จิตก็จะผ฽องใสนั่นเอง หากเราเจริญสติ
อย฽างนี้ไปตลอด เมื่อตายลงในขณะจิตที่เปๅนกุศลนั้น ก็จะไปเกิดในสุคติภูมิอย฽างแน฽นอน  
  2. ทําให฾จิตของผู฾ปฏิบัติเกิดความมั่นคงหนักแน฽นยิ่งกว฽าเดิม หมายความว฽า ก฽อนจะมาปฏิบัติธรรม เรา
ทั้งหลายอาจจะขาดสติที่ตามกําหนดรู฾ปใจจุบันอารมณแอยู฽ บางขณะอาจเกิดความโลภ-ความปรารถนา-ความต฾องการ
ต฽าง ๆ ครอบงําจิตใจของเรา เมื่อไม฽ได฾มาตามที่ต฾องการก็เกิดความไม฽พึงพอใจ แต฽ถ฾าได฾สิ่งที่ต฾องการมาก็เกิดความ
หลงใหลพอใจ เมื่อประสบกับอารมณแที่ไม฽น฽าปรารถนา ก็เกิดความโกรธ-ความไม฽พึงพอใจในสิ่งนั้น บุคคลที่ถูกความ
โลภ-ความโกรธครอบงําจิตใจจัดว฽าเปๅนบุคคลที่มีจิตใจไม฽มั่น คง เพราะในขณะนั้นจิตจะซัดส฽ายหวั่นไหวอยู฽กับอารมณแ
ที่น฽าปรารถนาหรือไม฽น฽า ปรารถนาเหล฽านั้น หากเมื่อท฽านท้ังหลายได฾เจริญวิปใสสนากรรมฐานอยู฽ โดยมีสติตามกําหนด
รู฾เท฽าทันปใจจุบันอารมณแ ความโลภ (ความปรารถนาในอารมณแที่ต฾องการ) หรือความโกรธ (ความไม฽ปรารถนาใน
อารมณแที่ไม฽ต฾องการ) ก็จะไม฽เกิดขึ้น เมื่อเปๅนเช฽นนั้นท฽านสาธุชนท้ังหลายก็จัดว฽าเปๅนบุคคลที่มีจิตใจมั่นคงขึ้น กว฽าเดิม 
เมื่อประสบกับอารมณแที่ปรารถนาก็จะไม฽เกิดความโลภ และเมื่อกระทบกระทั่งกับอารมณแที่ไม฽น฽าปรารถนาก็จะไม฽เกิด
ความโกรธ ประโยชนแข฾อท่ีสองนี้จึงเปๅนประโยชนแที่ท฽านทั้งหลายจะได฾รับจากการเจริญ วิปใสสนากรรมฐาน คือ ทําให฾
จิตของเรามั่นคงไม฽หวั่นไหวต฽อโลกธรรมมากข้ึน ผู฾ปฏิบัติที่เจริญวิปใสสนากรรมฐานและบรรลุวิปใสสนาญาณขั้นต฽าง ๆ 
จนถึงสังขารุเปกขาญาณแล฾ว จะไม฽หวั่นไหวต฽อโลกธรรมอย฽างใดอย฽างหนึ่ง ไม฽ว฽าจะพบกับอารมณแที่ตนปรารถนาหรือ
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กระทบกับอารมณแที่ไม฽น฽าปรารถนาก็ตาม ขณะนั้นผู฾ปฏิบัติจะมีจิตใจมั่นคงไม฽หวั่นไหวต฽ออารมณแเหล฽านั้น คือไม฽มี
ความปรารถนาต฽ออารมณแที่ต฾องการและไม฽มีความไม฽พึงพอใจหรือความโกรธ ต฽ออารมณแที่ตนไม฽ต฾องการ นอกจากนั้น 
แม฾ประสบกับอารมณแที่น฽าหวาดกลัว-น฽าสะดุ฾งกลัวอย฽างใดอย฽างหนึ่ง ผู฾ปฏิบัติก็จะรู฾เท฽าทันอารมณแนั้นตามที่เปๅนจริง ไม฽
เกิดความกลัว ไม฽เกิดความสะดุ฾งแต฽อย฽างใด 
  กล฽าวโดยสรุปพระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทธิ) ได฾กล฽าวถึงผลของการปฏิบัติตามแนวจิตตานุปใสส
นา ไว฾ว฽าเมื่อจิตทั้ง 16 อย฽างนี้เกิดขึ้น ให฾มีสติกําหนดรู฾ เช฽น จิตมีราคะ ก็ให฾รู฾ชัดว฽า “จิตมีราคะ” ให฾ภาวนาโดยวิธีที่จะ
ทันอารมณแปใจจุบัน เช฽น ภาวนาว฽า “ราคะหนอ ราคะหนอ” ปใกสติลงไปที่หทยวัตถุ เรียกว฽า โยนิโสมนสิการ ทําให฾ใน
ใจจนถึงที่เกิดของจิต เมื่อปฏิบัติตามหลักนี้ จะได฾ผลตามขั้นของศีล สมาธิ ปใญญา คือ ถ฾าศีล สมาธิ ปใญญาแก฽กล฾า 
สามารถจะเห็นความเกิดดับของราคจิต โทสจิตได฾เปๅนอย฽างดี เมื่อเห็นความเกิดดับแล฾วถ฾าเพียรพยายามทําต฽อ ๆ ไป 
สามารถจะเกิดวิปใสสนาญาณขึ้นมาโดยลําดับ ๆ จนถึง มรรคญาณ ผลญาณ ปใจจเวขณญาณได฾ ถ฾ายังไม฽ถึงก็จะทําให฾ผู฾
นั้นได฾ตทังควิมุติ วิกขัมภนวิมุติ คือ มีจิตหลุดพ฾นจากกิเลสด฾วยองคแของพระกรรมฐานนั้น และหลุดพ฾นด฾วยการข฽มไว฾
ด฾วยอํานาจของขณิกสมาธิ อุปจารสมาธิ อัปปนาสมาธิ 
  4.ผลของการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานตามหลักสติป๎ฏฐานส่วนธรรม                                    

  หลักธรรมในพระไตรปิฎกทั้ง วินัยปิฎก พระสุตตันตปิฎก และพระอภิธรรมปิฎก นํามาเช่ือมต฽อกับหลักการ
สอนของเจ฾าประคุณพระธรรมธีรราชมหามุนี ในการอบรมและเผยแผ฽พระพุทธศาสนาได฾อย฽างถูกต฾อง ส฽งผลให฾ท฽าน
ดําเนินชีวิตในสมณะสัญญา ได฾อย฽างเหมาะสมกับชีวิตของนักปฏิบัติ และพระวิปใสสนาจารยแที่พึงประสงคแ ทําให฾มีการ
พัฒนาศีล สมาธิ ปใญญาภาวนา เน฾นผู฾ไม฽ประมาทในการเจริญวิปใสสนากรรมฐานตามแนวสติปใฏฐาน 4 เพื่อนําไป
ถ฽ายทอดแก฽พุทธบริษัท ได฾อย฽างกว฾างขวางตั้งแต฽ปี 2543 ถึงปใจจุบัน ได฾รับหน฾าที่บอกกรรมฐานตามแนวพองหนอ-ยุบ
หนอ ยังเน฾นการสนับสนุนส฽งเสริมพระพุทธศาสนาได฾มีความเจริญรุ฽งเรืองสืบต฽อไป 
  จะเห็นได฾ว฽าการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานก฽อให฾เกิดปใญญาญาณนั้น เปๅนหลักปฏิบัติตามหลักธัมมานุปใสสนา 
คือ การตามรู฾สภาวธรรม เปๅนการกําหนดรู฾กายใจรวมทั้งสิ่งอื่นภายนอก ที่ล฾วนเปๅนสภาวธรรม ไม฽มีบุรุษสตรี ไม฽มี
ภาวะบุคคล ความเปๅนเรา เขา โดยมองเห็นว฽ากายเปๅนที่ประชุมของธาตุ เปๅนภาวะคิดอ฽านทําการ และไม฽ยึดว฽าเปๅน
ธาตุของใคร ไม฽ยึดว฽าใครเปๅนผู฾คิดอ฽าน หากมีเพียงสภาวธรรมทางกายและใจที่เกิดขึ้นและดับไปตามเหตุปใจจัย
พิจารณาตามธรรมนั้นๆทั้งที่เปๅนกุศลและอกุศล ที่บังเกิดกับใจ จนเกิดความเบื่อหน฽ายในธรรมเหล฽านั้น ไม฽ยึดมั่นถือ
มั่นด฾วยอุปทาน พระพุทธองคแยังทรงอุปมานิวรณแ 5 ที่เกิดขึ้นกับบรรดาหมู฽ภิกษุไว฾ว฽า ภิกษุทั้งหลาย เธอพึงพิจารณา
เห็นนิวรณแ 5 ประการเหล฽านี้ ทียังละไม฽ได฾ในตนเหมือนหนี้ เหมือนโรค เหมือนเรือนจํา เหมือนความเปๅนทาส เหมือน
ทางไกลกันดาร และเธอพิจารณาเห็นนิวรณแ 5 ประการ ท่ีละได฾แล฾วในตน เหมือนความไม฽มีหนี้ เหมือนความไม฽มีโรค 
เหมือนการพ฾นจากเรือนจํา เหมือนความเปๅนไทย แก฽ตน เหมือนภูมิสถานอันเกษม สําหรับโยคีผ็ประสงคแจะบรรลุ
อริยมรรคด฾วยวิธีการปฏิบัติวิปใสสนาปใญญาพิจารณานิวรณแ 5 เปๅนเครื่องนําทาง ได฾มีการแสดงตัวอย฽างการเช่ือมโยง
วิปใสสนาปใญญาที่สามารถนําไปสู฽การตรัสรู฾อริยาสัจ 4 ด฾วยอริยมรรค ซึ่งเกิดขึ้นเพียงขณะเดียว แต฽สามารถทําหน฾าที่
ตรัสรู฾สัจจธรรม 4 ประการ คือ รู฾สติที่กําหนดรู฾นิวรณแ 5 จัดเปๅนการรู฾ทุกขสัจจะ ละตัณหาที่เปๅนเหตุให฾เกิดทุกขสัจจะ 
และสมุทัยสัจจะ รู฾แจ฾งพระนิพพานอันเปๅนสภาวะเปๅนที่ดับไป แห฽งทุกขสัจจะ และสมุทัยสัจจะนั้น จัดเปๅนการรู฾นิโรธ
สัจจะ และบรรลุอริยมรรค 8 ที่รับพระนิพพานนั้นเปๅนอารมณแ จัดเปๅนการรู฾มรรคสัจจะดังนั้น ในหมวดที่ผ฽านมา พระ
พุทธองคแทรงแสดงสภาวธรรมปใจจุบันที่จิตรับรู฾ คือ กองรูป เวทนา และจิต โดยกองรูปจัดเปๅนรูปขันธแ เวทนาเปๅน
เวทนาขันธแ และจิตเปๅนวิญญาณขันธแ แต฽ในหมวดธัมมานุปใสสนานี้ ทรงแสดงสภาวธรรมที่เปๅนรูปนามทั้งหมด โดยเน฾น
ความเปๅนนิวรณแ และความเปๅนขันธแ คือ กองรูปนาม เปๅนต฾น 
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  กล฽าวโดยสรุป การปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานทางด฾านปใญญาญาณ ทําให฾เปๅนคนที่มีจิตสงบมากขึ้น มี
ความคิดที่หลากหลายรอบด฾าน มีความรู฾ความเข฾าใจในวิปใสสนากรรมฐาน รู฾ว฽าเรากําลังทําอะไรอยู฽ ใจจดจ฽อต฽อสิ่งที่
กระทํา เกิดความผิดพลาดน฾อยมาก รู฾ว฽าอะไรเปๅนกุศล สามารถปิดกั้นทางอกุศลได฾ และควรทําอะไรก฽อนหลัง ส฽งผล
ให฾เกิดความจําดีขึ้น ลดความหลงลืม ช฽วยให฾ใจเย็น และมีสติอยู฽กับตัวเอง   
นอกจากนั้นการปฏิบัติตามหลักธัมมานุปใสสนานั้น ผู฾ปฏิบัติธรรมใช฾สติสัมปชัญญะ กําหนดธรรมอย฽างใดอย฽างหนึ่ง 
เช฽น นิวรณแ 5 ขันธแ 5 เปๅนต฾น จนเห็นธรรมคือ รูปและนามนั้น เปๅนของไม฽เที่ยง ทนอยู฽ไม฽ได฾ บังคับบัญชาไม฽ได฾ เกิด
ความเบื่อหน฽าย คลายกําหนัด มีจิตหลุดพ฾นจากอาสวกิเลส เปๅนสมุจเฉทปหาน 
 

ข้อสรุปจากการวิจัย 

  การศึกษาเรื่อง การพัฒนาคุณภาพจิตตามหลักการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานของพระธรรมธีรราชมหามุนี 
(โชดก ญาณสิทฺธิ)สรุปผลการศึกษาพบว฽า 
  1) ผลของการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานส่วนกาย ผลของการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานทางกายของพระ

ธรรมธีรราชมหามุนี เปๅนไปตามหลักการที่ให฾กําหนด พอง-ยุบ ในระยะแรกนั้น เนื่องด฾วย พอง-ยุบ นี้เกิดขึ้นด฾วย
อํานาจของวาโยธาตุ คือ ลมหายใจเข฾าออกที่ทําให฾เกิดความเคร฽งตึง และเคลื่อนไหวแก฽ร฽างกายส฽งผลให฾ร฽างกายมี
สุขภาพแข็งแรง มีกล฾ามเนื้อแข็งแรง รับรู฾ได฾ด฾วยอาการตึงของกล฾ามเนื้อ เมื่อตื่นนอนตอนเช฾ามีความอดทนต฽อสภาพ
ทางสังคม มีการเคลื่อนไหวอย฽าง มีสติ เคลื่อนไหวช฾าๆ และให฾กําหนดรู฾อาการเจ็บปวดที่เกิดขึ้น ให฾อดทน และกําหนด
รู฾เฉยๆ โดยไม฽เคลื่อนไหว และกายมีระเบียบวินัยมากข้ึน ทําให฾ทุกส฽วนของร฽างกายได฾รับการฝึกจิต สมาธิ ไม฽ว฽าจะเปๅน
การเดิน ยืน นั่ง ถือว฽าเปๅนการทํากายภาพอย฽างหนึ่ง 
  2) ผลของการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานส่วนเวทนา ทําให฾รู฾จักเวทนาในเวทนา เวทนาในเวทนา คือ มีสติรู฾

ถึงเวทนาที่เกิดขึ้น สุข ทุกขแ และไม฽สุขไม฽ทุกขแ มีสติรู฾การเกิดและดับของเวทนาทั้งหลาย เพียงสักว฽าระลึกรู฾เท฽านั้น ไม฽
ยึดมั่นถือมั่นว฽าเปๅนเวทนาของเราเปๅนเวทนาของเขา และที่สําคัญเวทนาเปๅนสิ่งที่ต฾องกําหนดรู฾เท฽า เวทนาก็เปๅน
อารมณแหนึ่งที่คนเราต฾องรู฾ พระพุทธเจ฾ากล฽าวไว฾ว฽า เวทนาก็เปๅนไตรลักษณแ มีเกิดขึ้น ตั้งอยู฽ และดับไปไม฽ควรยึดมั่นถือ
มั่นในเวทนา 
  3) ผลของการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานส่วนจิต ผลของการปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานส฽งผลต฽อจิตใจ ได฾แก฽ 

ทําให฾จิตของผู฾ปฏิบัติผ฽องใส จิตของผู฾ปฏิบัติเกิดความมั่นคงหนักแน฽นยิ่งกว฽าเดิม (สมรรถภาพทางจิต) และสุขภาพจิต
ที่ดีนั่น คือ ผู฾ปฏิบัติที่เจริญวิปใสสนากรรมฐานและบรรลุวิปใสสนาญาณขั้นต฽างๆ จนถึงสังขารุเปกขาญาณแล฾วจะไม฽
หวั่นไหวต฽อโลกธรรมอย฽างใดอย฽างหน่ึง ไม฽ว฽าจะพบกับอารมณแที่ตนปรารถนา หรือกระทบกับอารมณแที่ไม฽น฽าปรารถนา
ก็ตาม ขณะนั้นผู฾ปฏิบัติจะมีจิตใจมั่นคงไม฽หวั่นไหวต฽ออารมณแเหล฽านั้น คือ ไม฽มีความปรารถนาต฽ออารมณแที่ต฾องการ
และไม฽มีความไม฽พึงพอใจ หรือความโกรธต฽ออารมณแที่ตนไม฽ต฾องการ นอกจากนั้น แม฾ประสบกับอารมณแที่น฽า
หวาดกลัวน฽าสะดุ฾งกลัวอย฽างใดอย฽างหนึ่ง ผู฾ปฏิบัติก็จะรู฾เท฽าทันอารมณแนั้นตามที่เปๅนจริง ไม฽เกิดความกลัว ไม฽เกิดความ
สะดุ฾งแต฽อย฽างใด 
  4) ผลของการปฏิบัติวิป๎สสนากรรมฐานส่วนธรรมตามหลักธัมมานุป๎สสนา ผลคือ การตามรู฾สภาวธรรม 

เปๅนการกําหนดรู฾กายใจรวมทั้งสิ่งอื่นภายนอก ที่ล฾วนเปๅนสภาวธรรม ไม฽มีบุรุษสตรี ไม฽มีภาวะบุคคล ความเปๅนเรา 
ความเปๅนเขา โดยมองเห็นว฽ากายเปๅนที่ประชุมของธาตุ เปๅนภาวะคิดอ฽านทําการ และไม฽ยึดว฽าเปๅนธาตุของใคร ไม฽ยึด
ว฽าใครเปๅนผู฾คิดอ฽าน หากมีเพียงสภาวธรรมทางกายและใจที่เกิดขึ้นและดับไปตามเหตุปใจจัยพิจารณาตามธรรมนั้นๆ 
ทั้งที่เปๅนกุศลและอกุศลที่บังเกิดกับใจจนเกิดความเบื่อหน฽ายในธรรมเหล฽านั้น ไม฽ยึดมั่นถือมั่นด฾วยอุปทาน พระพุทธ
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องคแยังทรงอุปมานิวรณแ 5 ที่เกิดขึ้นกับบรรดาหมู฽ภิกษุไว฾ว฽า ภิกษุทั้งหลาย เธอพึงพิจารณาเห็นนิวรณแ 5 ประการ
เหล฽านี้ ที่ยังละไม฽ได฾ในตนเหมือนหนี้ เหมือนโรค เหมือนเรือนจํา เหมือนความเปๅนทาส เหมือนทางไกลกันดาร และ
เธอพิจารณาเห็นนิวรณแ 5 ประการ ที่ละได฾แล฾วในตน เหมือนความไม฽มีหนี้ เหมือนความไม฽มีโรค เหมือนการพ฾นจาก
เรือนจํา สําหรับโยคีผู฾ประสงคแจะบรรลุอริยมรรคด฾วยวิธีการปฏิบัติวิปใสสนาปใญญาพิจารณานิวรณแ 5 เปๅนเครื่องนํา
ทาง ได฾มีการแสดงตัวอย฽างการเช่ือมโยงวิปใสสนาปใญญาที่สามารถนําไปสู฽การตรัสรู฾อริยาสัจ 4 ด฾วยอริยมรรค ซึ่ง
เกิดขึ้นเพียงขณะเดียว แต฽สามารถทําหน฾าท่ีตรัสรู฾สัจจธรรม 4 ประการ คือ รู฾สติที่กําหนดรู฾นิวรณแ 5 จัดเปๅนการรู฾ทุกข
สัจจะ ละตัณหาที่เปๅนเหตุให฾เกิดทุกขสัจจะ และสมุทัยสัจจะ รู฾แจ฾งพระนิพพานอันเปๅนสภาวะเปๅนที่ดับไป แห฽งทุกข
สัจจะ และสมุทัยสัจจะนั้น จัดเปๅนการรู฾นิโรธสัจจะ และบรรลุอริยมรรค 8 ที่รับพระนิพพานนั้นเปๅนอารมณแ จัดเปๅน
การรู฾มรรคสัจจะ พระพุทธองคแทรงแสดงสภาวธรรมปใจจุบันที่จิตรับรู฾ คือ กองรูป เวทนา และจิต โดยกองรูปจัดเปๅน
รูปขันธแ เวทนาเปๅนเวทนาขันธแ และจิตเปๅนวิญญาณขันธแ แต฽ในหมวดธัมมานุปใสสนานี้ ทรงแสดงสภาวธรรมที่เปๅนรูป
นามทั้งหมด โดยเน฾นความเปๅนนิวรณแ และความเปๅนขันธแ คือ กองรูปนาม เปๅนต฾น 
ผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามแนวทางแห฽งสติปใฏฐาน 4 เพื่อพัฒนาคุณภาพจิตข฾างต฾นนี้ สามารถสรุปให฾เด฽นชัดใน 2 
ระดับ คือ ระดับโลกิยะและระดับโลกุตตระ ดังนี้ 
  1. ระดับโลกิยะ คือ การปฏิบัติที่เกี่ยวกับการมีความสุขแบบพื้นๆ ที่มีอยู฽ในโลกนี้ ซึ่งผลที่เปๅนประโยชนแใน

ชีวิตประจําวัน ดังนี้ 1) ด฾านสุขภาพจิต  ส฽งเสริมให฾คุณภาพของใจดีขึ้น คือ ทําให฾จิตใจผ฽องใส สะอาด บริสุทธิ์ สงบ 
เยือกเย็น ปลอดโปร฽ง โล฽ง เบา สบาย มีความจํา และสติปใญญาดีขึ้น ส฽งเสริมสมรรถภาพทางใจ ทําให฾คิดอะไรได฾
รวดเร็ว ถูกต฾อง และเลือกคิดแต฽ในสิ่งที่ดีเท฽านั้น 2) ด฾านพัฒนาบุคลิกภาพ จะเปๅนผู฾มีบุคลิกภาพดี กระฉับกระเฉง 
กระปรี้กระเปร฽า มีความองอาจสง฽าผ฽าเผย ผิวพรรณผ฽องใส  มีความมั่นคงทางอารมณแ หนักแน฽น เยือกเย็น และ
เช่ือมั่นในตนเอง มีมนุษยสัมพันธแดี วางตัวได฾เหมาะสมกับกาลเทศะ เปๅนผู฾มีเสน฽หแ เพราะไม฽มักโกรธ มีความเมตตา
กรุณาต฽อบุคคลทั่วไป 3) ด฾านชีวิตประจําวัน ช฽วยให฾คลายเครียด เปๅนเครื่องเสริมประสิทธิภาพในการทํางาน และ
การศึกษาเล฽าเรียน ช฽วยเสริมให฾มีสุขภาพแข็งแรง เพราะร฽างกายกับจิตใจ ย฽อมมีอิทธิพลต฽อกัน ถ฾าจิตใจเข฾มแข็ง ย฽อม
เปๅนภูมิต฾านทานโรคไปในตัว 

2. ระดับโลกุตตระ คือ การปฏิบัติที่เกี่ยวกับการมีความสุขที่เหนือช้ัน เหนือโลก บรมสุข ซึ่งมีผลที่ทําให฾

บรรลุธรรม คือ ทําให฾พ฾นจากโลก หรืออยู฽เหนือโลก คือ โลกธรรม 8 คือ มีลาภ มียศ สุข สรรเสริญ นินทา ทุกขแ เสื่อม
ลาภ เสื่อมยศ ประกอบด฾วยการเห็นตามความเปๅนจริงของโลก ซึ่งปรากฏแจ฾งชัดด฾วย อนิจจัง ทุกขัง อนัตตา สมาธินั้น
ย฽อมดับกิเลสได฾อย฽างสิ้นเชิง หรือทําให฾สิ้นสังโยชนแมีผลสมาบัติ อันเกิดแต฽การบรรลุอริยะผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ทําให฾ทราบว฽ายังมีประเด็นที่น฽าสนใจศึกษาเพื่อทําวิจัยต฽อไป ดังน้ี 
  ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 

  ควรมีการศึกษาหลักปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานของพระธรรมธีรราชมหามุนี (โชดก ญาณสิทธิ) ให฾เข฾าใจอย฽าง
ถ฽องแท฾ แล฾วนําไปปฏิบัติตามแนวของท฽าน แต฽ว฽าผลจากการปฏิบัติของแต฽ละคนที่แสดงผลออกมาจะไม฽เหมือนกัน 
เพราะความเพียร ความอดทน สติ สมาธิ และปใญญาของแต฽ละคนไม฽เหมือนกัน แต฽ผู฾ปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานตาม
แนวของท฽านจะได฾คุณธรรมจากการปฏิบัติอยู฽แล฾ว  
การปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานก็เหมือนกับหลักวิทยาศาสตรแ เช฽น มีเหตุ มีผล เหตุเปๅนอย฽างไร ผลเปๅนอย฽างนั้น
เช฽นเดียวกับหลักปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐาน การสร฾างเหตุของการปฏิบัติธรรมก็เปๅนการสร฾างบารมีธรรมให฾กับตนเอง   
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  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

  การวิจัยครั้งต฽อไปควรมีการศึกษาเชิงลึกถึงการมุ฽งเน฾นแนวทางพัฒนาและเสริมสร฾าง การปฏิบัติวิปใสสนา
กรรมฐานให฾ได฾ผลที่แท฾จริงต฽อผู฾ปฏิบัติวิปใสสนากรรมฐานของสายยุบ หนอ-พองหนอ 
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พุทธวิธีการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการท างานเป็นทีม 

Buddhist way of strengthening teamwork 
 

นิกร ยาอินตา 

อาจารยแประจาํวิทยาลัยสงฆแลําพูน 
 

บทคัดย่อ 

      บทความนี้มีวัตถุประสงคแเพื่อเสนอพุทธวิธีการเสริมสร฾างความเข฾มแข็งในการทํางานเปๅนทีม                      
พบว฽า ทีมงานเปๅนรูปแบบของการติดต฽อสื่อสารในแนวราบท่ีเข฾มข฾นท่ีสุด เนื่องจากมีการก฽อรูปขึ้นมาเพื่อปฏิบัติภารกิจ
บางอย฽างให฾บรรลุวัตถุประสงคแขององคแกร หลังจากนั้นอาจจะคงอยู฽หรือสลายไป และอาจมีทีมใหม฽ขึ้นมาแทน สําหรับ
พุทธวิธีที่จะนํามาเสริมสร฾างความเข฾มแข็งในการทํางานเปๅนทีมภายในองคแกร  ควรนําหลักสังคหวัตถุธรรมมา
เสริมสร฾างการทํางานเปๅนทีมเพื่อให฾เกิดการขับเคลื่อนการทํางานตามนโยบาย พันธกิจขององคแกร ประกอบด฾วย พุทธ
วิธีด฾านทาน คือ การช฽วยเหลือ ส฽งเสริม สนับสนุนทีมงานให฾มีความพร฾อมในการปฏิบัติงาน      พุทธวิธีด฾านปิยวาจา 
คือ การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ พุทธวิธีด฾านอัตถจริยา คือ การเช่ือมสัมพันธแการประสานงานร฽วมมือกัน หรือการ
สร฾างเครือข฽ายในการปฏิบัติงาน พุทธวิธีด฾านสมานัตตตา คือ การติดตามผลการปฏิบัติงาน ความต฽อเนื่องของการ
ติดตามผลการทํางาน องคแกรใดมีการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอย฽าง หลักสังคหวัตถุธรรมมาเสริมสร฾างการ
ทํางานเปๅนทีมเช่ือมั่นว฽าจะสามารถสร฾างทีมงานให฾เกิดความเข็มแข็งเปๅนหนึ่งเดียวกัน และพร฾อมที่จะนําพาองคแกรสู฽
ความเข฾มแข็งในการทํางานเปๅนทีมได฾ในท่ีสุด 
ค าส าคัญ : พุทธวิธีการเสริมสร฾าง, ความเข฾มแข็งในการทํางาน, การทํางานเปๅนทีม 

 
Abstract 

       This article aims to propose a way to strengthen the teamwork. It is found that the team 
is the most concentrated form of horizontal communication. As it has evolved to fulfill certain 
missions, the purpose of the organization. After that, it may remain or break down. And maybe a 
new team to replace. For the Buddhist way, it is to strengthen the teamwork within the 
organization. It is important to strengthen the team spirit in order to drive the policy. The mission 
of the organization is Buddhist. The way of eating is to help support the team to be ready to 
perform. The method of verbal communication is effective communication. Buddhism is the way 
of life. Collaborative coordination Or networking in the workplace. The method is to monitor the 
performance. Continuity of follow-up Which organizations have adopted the principle of 
Buddhism? We are confident that we will be able to build a solid team. And ready to lead the 
organization to work in a team.Keywords: Buddhist method of strengthening, Strength in work, 
teamwork 
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บทน า 

 ในยุคที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงทั้งด฾านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี ทุกสังคมในโลกรวมทั้ง
ประเทศไทย ต฽างได฾รับผลกระทบซึ่งก฽อให฾เกิดทั้งโอกาสและภัยอุปสรรคต฽อการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ และมีความ
จําเปๅนจะต฾องหาแนวทางและรูปแบบในการปรับตัวเพื่อเสริมสร฾างขีดความสามารถในการแข฽งขันรวมทั้งให฾สามารถ
รองรับและใช฾ประโยชนแจากผลความเปลี่ยนแปลงดังกล฽าวได฾มากที่สุด การพัฒนาหน฽วยงานหรือองคแการต฽างๆ ได฾
ดําเนินการมาอย฽างต฽อเนื่องในระยะเวลาที่ผ฽านมานั้น เกิดผลเปๅนรูปธรรมในหลายด฾าน เช฽น หน฽วยงานราชการมีการ
ปรับบทบาทภารกิจที่ไม฽จําเปๅนต฾องดําเนินการลงได฾มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ ในการ
ให฾บริการส฽งผลให฾ผู฾รับบริการมีความพึงพอใจในคุณภาพการให฾บริการในแนวโน฾มที่สูงขึ้น นอกจากนี้ผู฾รับบริการยังมี
การรับรู฾เข฾าใจ และพึงพอใจกับการพัฒนาระบบในภาพรวม รวมทั้งมีความเช่ือมั่นศรัทธาในความโปร฽งใสและใส
สะอาดในเรื่องคุณภาพการให฾บริการในทางที่ดีขึ้น เพื่อให฾การบริหารงานในหน฽วยงานหรือองคแการก฾าวไปสู฽ทิศทางที่
พึงประสงคแ ตอบสนองความต฾องการและประโยชนแสุขของประชาชนได฾อย฽างแท฾จริง รวมทั้งสามารถปรับตัวรองรับต฽อ
การเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตนแได฾อย฽างเหมาะสม จากการเปลี่ยนแปลงของปใจจัยแวดล฾อมต฽างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกองคแการ ทําให฾หน฽วยงานหรือองคแการต฽างๆ ต฾องมีการปรับตัวเองอยู฽ตลอดเวลาโดยการนําเครื่องมือทางการ
บริหารจัดการ มาใช฾เพื่อสร฾างสรรคแสังคมให฾มีการพัฒนาอย฽างยั่งยืนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และสอดคล฾องกับ
สภาวการณแที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาซึ่งจะนําไปสู฽การพัฒนาการทํางานให฾มีประสิทธิภาพ (วิกานดา เกษตรเอื่ยม, 
2558 : 1)  
  ทีมงานอาจถือได฾ว฽าเปๅนรูปแบบของการติดต฽อสื่อสารในแนวราบที่เข฾มข฾นที่สุด ทีมถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติ
ภารกิจแบบถาวร ซึ่งส฽วนมากมักจะมีผู฾ประสานงาน รวมอยู฽ด฾วย เมื่อกิจกรรมหรือปใญหาเกิดท฽ามกลางฝุายต฽างๆ ทํา
ให฾ต฾องการการร฽วมมือกันอย฽างเข฾มข฾นในการแก฾ปใญหาขึ้นใช฾ช฽วงเวลาที่ยาวนาน (วรนารถ แสงมณี, 2553 : 8-9)ทักษะ
สําคัญที่องคแการสามารถปรับปรุงตัวเองได฾จะปลูกฝใงให฾กับบุคลากรในองคแการคือทักษะการทํางานเปๅนทีม เพราะทีม
ที่สามารถบริหารและดําเนินงานได฾ด฾วยตนเองจะเปๅนกําลังสําคัญขององคแการที่มีความยืดหยุ฽น ทีมจะก฽อรูปขึ้นมาเพื่อ
จัดการกับปใญหาที่เกิดขึ้น เมื่อปใญหาได฾รับการแก฾ไขแล฾ว ทีมดังกล฽าวก็อาจสลายตัวไปและทีมใหม฽ก็อาจสร฾างขึ้นมา
เพื่อแก฾ไขปใญหาใหม฽อื่นๆ ที่เกิดขึ้น (ไพบูลยแ ช฽างเรียน และ พิชิต พิทักษแเทพสมบัติ, 2544 : 32) เพื่อความมี
ประสิทธิภาพในการทํางานภายในองคแกร การหาแนวทางในการเสริมสร฾างประสิทธิภาพในการทํางานเปๅนทีมจึงเปๅน
สิ่งที่ผู฾บริหารและผู฾นําทีมแสวงหาเพื่อให฾เกิดความสัมพันธแของการทํางานระหว฽างคนกับคน โดยอาศัยความร฽วมมือ 
ร฽วมแรงร฽วมใจ ความเช่ียวชาญในแต฽ละด฾านในการทํางาน การวิเคราะหแและตัดสินใจ แก฾ไขปใญหาร฽วมกัน รวมถึงการ
มีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพอันเกิดจากการมุ฽งผลสัมฤทธิ์ในการทํางาน การใส฽ใจในการทํางานอย฽างต฽อเนื่อง 
ตลอดจนการติดตามผลการทํางาน ผู฾เขียนจึงขอเสนอพุทธวิธีการเสริมสร฾างความเข฾มแข็งในการทํางานเปๅนทีมภายใต฾
ยุคโลกาภิวัฒนแ เพื่อใช฾ในการแก฾ไขปใญหาในการทํางาน และเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานเปๅนทีมให฾เข็มแข็งยิ่งข้ึน 
 
ทบทวนแนวคิดการท างานเป็นทีม  

 การทํางานเปๅนทีม หมายถึง การทํางานร฽วมกันเปๅนกลุ฽มที่เกิดจากความสัมพันธแซึ่งกันและกันโดยมีปฏิกิริยา
มีความรู฾สึกร฽วมกัน สมาชิกของกลุ฽มมีความยึดมั่น และมีความพึงพอใจในการทํางานร฽วมกัน ความยึดมั่นของกลุ฽ม 
(Group Cohesiveness) เปๅนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจสมาชิกบางกลุ฽มให฾คงอยู฽ต฽อไป กลุ฽มที่มีขนาดใหญ฽มีแนวโน฾มว฽า
ความยึดมั่นของกลุ฽มน฾อยลง ถ฾ากลุ฽มมีขนาดเล็กความสามัคคีร฽วมกันของกลุ฽มก็จะสูงขึ้น ท้ังนี้ เพราะกลุ฽มที่มีขนาดเล็ก
มีระบบการติดต฽อสื่อสารที่ดี ระดับสัมพันธภาพระหว฽างสมาชิกและการประสานงานระหว฽างสมาชิกเปๅนไปได฾ด฾ วยดี 
(เนตรแพัณณา ยาวิราช, 2556 : 182) 
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ทีม (Team) 
 ปใจจุบันการตื่นตัวและความนิยมในการประยุกตแรูปแบบการทํางานแบบทีมงานในองคแการสมัยใหม฽ทําให฾
นักการจัดการทรัพยากรมนุษยแ และผู฾บริหารตัดสินใจปรับเปลี่ยนการทํางานแบบเดิมมาเปๅนการทํางานแบบทีมมาก
ขึ้น ดังนั้น  เพื่อให฾การทํางานแบบทีมบรรลุผลสําเร็จได฾อย฽างมีประสิทธิภาพจะต฾องคํานึงถึงลักษณะของงานและ

เปูาหมายขององคแการโดยจะต฾องจัดตั้งทีมงานขึ้นตามวัตถุประสงคแและข฾อจํากัดขององคแการทั้งนี้ พบว฽าในปใจจุบัน
การทํางานแบบทีมในองคแการจะอยู฽ในลักษณะทีมเพื่อการแก฾ปใญหา (Problem-solving) ทีมงานบริหารตัวเอง (Self-
managed Work Team) ทีมข฾ามสายงาน (Cross-function Team) และทีมเสมือนจริง (Virtual Team) การสร฾าง
ทีม (Team Building) จึงเปๅนสิ่งสําคัญสําหรับผู฾บริหารและนักการจัดการทรัพยากรมนุษยแ ในองคแการจะต฾องเริ่มต฾น
ในการจัดสร฾างขึ้นเพื่อการทํางานร฽วมกันได฾เปๅนผลสําเร็จและสร฾างผลประโยชนแให฾กับองคแการ (อนิวัช แก฾วจํานง , 
2552 : 28) 
 
โครงสร้างของทีม 

 การทํางานเปๅนทีมของสมาชิกที่มีความร฽วมมือร฽วมใจกันปฏิบัติงาน โดยการพยายามลดจุดอ฽อนและ
ประสานจุดแข็งของสมาชิกแต฽ละคนเข฾าด฾วยกัน เพื่อให฾การทํางานผ฽านไปด฾วยดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีการ
วางระบบการทํางานหรือการบริหารจัดการทีมในลักษณะที่เรียกว฽า โครงสร฾างของทีมงาน ซึ่งเปๅนสิ่งที่แบ฽งแยกหน฾าที่
การทํางานของสมาชิกแต฽ละคนในทีม ให฾สอดคล฾องกับความถนัดและความสามารถ สมาชิกทุกคนจะได฾รับงานที่มี
ปริมาณที่เท฽ากันและเหมาะสมกับตัวเอง การจัดโครงสร฾างของทีมงานต฾องอาศัยปใจจัย 5 ประการ ดังต฽อไปนี้ (ณัฏฐ
พันธแ เชจรนันทนแ, 2546 : 33) 
 1. การกําหนดส฽วนประกอบของทีม (Define Team Composition) ประกอบด฾วยรูปแบบของการ
ประสานงาน วิธีการปฏิบัติงานร฽วมกัน การติดต฽อสื่อสาร การกําหนดบทบาทหน฾าที่ ความรับผิดชอบของสมาชิก โดย
ให฾พิจารณาจากวัตถุประสงคแ ปริมาณงานความยากและขอบเขตของงานเปๅนหลัก 
 2. การกําหนดบทบาทและแต฽งตั้งผู฾นํา (Define and Fill Leadership Roles) การแต฽งตั้งผู฾นําควรแต฽งตั้ง
ให฾เร็วที่สุดหลังจากกําหนดส฽วนประกอบของทีม ผู฾นําทีมเปๅนผู฾ที่สามารถให฾ทีมประสบความสําเร็จ ทีมจึงต฾องมีการ
กําหนดตัวผู฾นํา โดยพิจารณาจากรูปแบบโครงสร฾างของทีมว฽าต฾องการผู฾นําทีมอย฽างไร หรือจะกําหนดผู฾นําทีมโดยผลัด
กันแสดงบทบาทผู฾นําในแต฽ละสถานการณแ หรือเปๅนลักษณะการหมุนเวียนกันทําหน฾าที่ผู฾นํา โดยพิจารณา
ความสามารถประสบการณแ และบุคลิกภาพพร฾อมทั้งกําหนดหน฾าที่และความรับผิดชอบสําหรับผู฾นําทีมให฾ชัดเจน 
เพื่อให฾ผู฾นําได฾แสดงบทบาทได฾เต็มที่และนําทีมไปสู฽เปูาหมายที่วางไว฾ 
 3. การติดต฽อกับภายนอก (Developing External Connection) สิ่งแวดล฾อมภายนอกเปๅนสิ่งจําเปๅนต฽อ
การบริหารจัดการทีม การแลกเปลี่ยนข฾อมูลข฽าวสารระหว฽างทีม การติดต฽อกับบุคคลภายนอกทีมเปๅนหรือระหว฽างทีม
ซึ่งท้ังสองทีมมีความเกี่ยวข฾องกันและต฾องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันด฾วยแล฾ว ยิ่งจําเปๅนต฾องอาศัยความเข฾าใจอันดี และ
ความร฽วมมือร฽วมใจเปๅนอย฽างมากจึงจะก฽อให฾เกิดประสิทธิผลในการทํางาน และประสิทธิผลขององคแการ (สายหยุด ใจ
สําราญ และสุภาพร พิศาลบุตร, 2549 : 181) การนําเทคโนโลยีใหม฽เข฾ามาช฽วยในการจัดการทีมช฽วยในการ
ประหยัดเวลา รวมถึงการติดต฽อสื่อสารกับบุคคลภายในและภายนอกทีม เพื่อให฾เกิดการยอมรับจากบุคคลอื่น การ
ทํางานท่ีราบรื่นของทีมงาน และบรรลุตามเปูาหมายที่วางไว฾ 
 4. การกําหนดขนาดของทีม (Size of Team) ทีมควรมีขนาดที่เหมาะสมไม฽ใหญ฽และไม฽เล็กจนเกินไป 
เพราะถ฾าทีมมีขนาดใหญ฽อาจทําให฾เกิดกลุ฽มย฽อยๆ ซึ่งจะเกิดความขัดแย฾งทั้งส฽วนตัวและผลประโยชนแของกลุ฽มย฽อย ทํา
ให฾ขาดความสามัคคี และความเปๅนเอกภาพของทีมลดน฾อยลง ส฽งผลเสียต฽อการวางแผน การปฏิบัติงาน และ
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ความสําเร็จของงาน ถ฾าหากทีมเล็กเกินไปอาจทําให฾ขาดทักษะที่จําเปๅน และกําลังความสามารถในทีมก็มีจํากัด ทําให฾
ทีมไม฽สามารถทํางานได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น สมาชิกที่เหมาะสมจะอยู฽ในเกณฑแ 7 – 10 คน เพื่อที่จะทํางาน
ร฽วมกันอย฽างมีประสิทธิภาพ 
 5. การเลือกสมาชิก (Choosing Team Members) สมาชิกทีมเปๅนส฽วนประกอบสําคัญของทีม ซึ่งสมาชิก
ทีมควรประกอบไปด฾วยสมาชิกที่มีความแตกต฽างกัน ได฾แก฽ 
  5.1 สมาชิกที่มีความเช่ียวชาญทางด฾านเทคนิคในการปฏิบัติงาน และมีความตั้งใจที่จะทํางานให฾
เสร็จอย฽างเปๅนรูปธรรม 
  5.2 สมาชิกที่มีทักษะในการวิเคราะหแและตัดสินใจแก฾ปใญหา เพื่อเปๅนผู฾กําหนดปใญหาสร฾าง
ทางเลือกในการแก฾ปใญหา และเลือกทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับการแก฾ปใญหาในทางปฏิบัติ 
  5.3 สมาชิกที่มีทักษะในการติดต฽อสื่อสาร สร฾างความสัมพันธแที่ดีต฽อบุคคลอื่นๆ หรือ เรียกว฽า 
ทักษะด฾านมนุษยแสัมพันธแ ใช฾สําหรับการผสานงานระหว฽างสมาชิกในทีมและระหว฽างทีม เพื่อให฾การปฏิบัติงานเปๅนไป
อย฽างราบรื่น และสําเร็จตามเปูาหมาย (วิกานดา เกษตรเอี่ยม, 2558 : 52-53) 
 

ลักษณะของทีมงานที่ด ี

 การทํางานในลักษณะทีมงานจะประสบผลสําเร็จได฾ถ฾ามีระบบการทํางานร฽วมกันที่ดี อันประกอบด฾วยปใจจัย 
ต฽อไปนี้ (เนตรแพัณณา ยาวิราช, 2556 : 185)  
1) มีการกําหนดนโยบาย จุดมุ฽งหมาย และวัตถุประสงคแในการทํางานที่ชัดเจนว฽ามีความต฾องการให฾เกิดผลอย฽างไร มี
ทิศทางในการทํางานอย฽างไร กําหนดเปูาหมายไว฾อย฽างไร 
 2) สมาชิกทุกคนของทีมงานรับทราบนโยบาย เปูาหมาย วัตถุประสงคแในการทํางานอย฽างทั่วถึงเกิดความ
เข฾าใจท่ีถูกต฾องตรงกัน 
 3) สมาชิกทุกคนมีส฽วนร฽วมในการแก฾ปใญหากรณีที่เกิดปใญหาจากการทํางาน โดยให฾ทุกคนได฾รับทราบปใญหา
และแสวงหาแนวทางในการแก฾ไขปใญหาร฽วมกัน ไม฽ใช฽เปๅนปใญหาของคนใดคนหนึ่ง 
 4) การกําหนดบทบาทหน฾าท่ี ความรับผิดชอบของบุคคลในทีมงาน มีการกําหนดไว฾อย฽างชัดเจน และไม฽เกิด
ความซ้ําซ฾อนกัน 
 5) การสื่อสารระหว฽างสมาชิกในทีมงานเปๅนการสื่อสารแบบสองทาง มีการสื่อสารแบบเปิดเผยตรงไปตรงมา 
ทุกคนรับทราบข฾อมูลข฽าวสารอย฽างทั่วถึงกัน 
 6) มีความคิดริเริ่มในการทํางานอยู฽เสมอ ไม฽หยุดนิ่งอยู฽กับที่กับการทํางานแบบเดิมผู฾จัดการปรับปรุงการ
ทํางานโดยอาศัยความคิดเห็นของคนทุกคนในทีมงานน้ัน 
 7) การแก฾ไขปใญหาความขัดแย฾งในกรณีที่เปๅนปใญหาสําคัญ มีความสลับซ้ําซ฾อนยากที่จะหาข฾อยุติได฾ ควรทํา
การแก฾ไขปใญหาโดยอาศัยหลักการและเหตุผลให฾เปๅนท่ียอมรับและพึงพอใจของคนทุกฝุาย 
 8) สมาชิกในทีมงานมีความไว฾วางใจซึ่งกันและกัน มีความซื่อสัตยแจริงใจในการทํางานพึ่งพาอาศัยและ
ช฽วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
 
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการท างานเป็นทีม 

  ทีมเปรียบเสมือนองคแกรขนาดเล็กๆ องคแกรหนึ่งที่แฝงตัวอยู฽ในหน฽วยงานและแผนกงานที่ใหญ฽กว฽า โดยทีม
แต฽ละทีมในองคแกรต฾องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ทั้งในด฾านของทรัพยากร ข฾อมูลสารสนเทศ และความช฽วยเหลือต฽างๆ 
ในการปฏิบัติงาน การที่หน฽วยงานและแผนกงานให฾การสนับสนุนทีมและเปูาหมายของทีม หรือวางตัวเปๅนกลาง หรือ
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ต฽อต฾านการทํางานของทีมล฾วนแล฾วแต฽มีผลกระทบต฽อความมีประสิทธิผลของทีมทั้งสิ้น และสิ่งที่ผู฾จัดตั้งทีมจําเปๅนต฾อง
พิจารณาเปๅนพิเศษคือ ปใจจัยด฾านสภาพแวดล฾อมในการทํางาน ดังต฽อไปนี้ (ลุกซแ, ริชารแด, 2553 : 48-50) 
 1) การสนับสนุนจากผู฾นํา (Leadership Support) การสนับสนุนจากผู฾บริหารระดังสูงขององคแกรเปๅนสิ่งที่
สําคัญ เนื่องจากเปๅนสิ่งที่จะทําให฾ทีมมั่นใจได฾ว฽า ตนจะได฾รับทรัพยากรต฽างๆ ตามที่ต฾องการ และผู฾บริหารเหล฽านี้ยังจะ
ช฽วยในการจัดหาบุคคลที่เหมาะสมกับทีมอีกด฾วย นอกจากนี้การสนับสนุนจากผู฾นําองคแกรยังเปๅนเกาะปูองกันทีมจาก
ผู฾จัดการและหน฽วยงานท่ีมีอํานาจ ซึ่งมีแนวโน฾มที่จะขัดขวางการทํางานของทีม 
 2) โครงสร฾างองคแกรที่ไม฽ใช฽รูปแบบลําดับขั้น (Nonhierarchical Structure) ทีมท่ีทํางานอยู฽ในองคแกรที่ไม฽มี
โครงสร฾างเปๅนลําดับขั้นแบบตายตัวมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จได฾สูงกว฽า เพราะโครงสร฾างดังกล฽าวเปๅนโครงสร฾าง
ที่ก฽อให฾เกิดนิสัยในการทํางานที่นําไปสู฽การทํางานเปๅนทีม โดยเฉพาะอย฽างยิ่งความเคยชินในการแบ฽งปในข฾อมูลให฾แก฽
เพื่อนร฽วมงานด฾วยความเต็มใจ การร฽วมมือกันเพื่อก฾าวข฾ามอุปสรรคที่เกิดขึ้น อันเนื่องมาจากเหตุผลเชิงองคแกร รวมทั้ง
การกระจายอํานาจให฾แก฽พนักงาน ซึ่งลักษณะการทํางานเช฽นนี้ จะไม฽ปรากฏอยู฽ในองคแกรที่มีเจ฾านายเปๅนผู฾คิดและสั่ง
การในขณะที่พนักงานทุกคนมีหน฾าที่รับคําสั่งเท฽านั้น ทั้งนี้องคแกรที่มีลักษณะเช฽นนี้ถือได฾ว฽าเปๅนองคแกรที่ยังไม฽มีความ
พร฾อมสําหรับการทํางานเปๅนทีม 
 3) ระบบการให฾รางวัลที่มีความเหมาะสม (Appropriate Reward Systems) องคแกรที่นําวิธีการทํางานเปๅน
ทีมมาใช฾ในการปฏิบัติงานจําเปๅนต฾องพิจารณาถึงความเหมาะสมของระบบการให฾รางวัลเสียก฽อนที่จะเริ่มต฾นทํางาน
เปๅนทีม ท้ังนี้ต฾องให฾รางวัลแก฽พนักงานโดยใช฾ตาชั่งที่แตกต฽างกันสําหรับการวัดผลงานของตัวบุคคล และผลงานของทีม 
และงานนี้ก็เปๅนหนึ่งในงานท่ีท฾าทายมากท่ีสุดของผู฾สนับสนุนทีม 
 4) ประสบการในการทํางานเปๅนทีม (Experience with Team-based work) หากองคแกรและสมาชิกของ
ทีมเคยผ฽านการทํางานเปๅนทีมมาอย฽างโชกโชนก็จะเปๅนประโยชนแมากสําหรับทีม เนื่องจากประสบการณแจะช฽วยให฾ 
ทราบดีว฽า สิ่งใดที่ก฽อให฾เกิดผลดีสําหรับทีมและสิ่งใดที่จะไม฽เปๅนผลดี และทราบว฽าจะจัดรูปแบบเหตุผลที่ทําให฾
พนักงานต฾องทํางานเปๅนทีม โดยพนักงานทุกคนจะได฾รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับวิธีการทํางานเปๅนทีม และในบางกรณี
อาจจะมีการฝึกอบรมเกี่ยวกับการฟใง และการสื่อสารกับบุคคลประเภทต฽างๆ รวมถึงวิธีการทําให฾สมาชิกในทีมทุ฽มเท
ความสนใจให฾กับการปฏิบัติงานของทีม 
 
ข้อดี และข้อด้อยของการท างานเป็นทีม 

 การทํางานเปๅนทีมมีข฾อดีและข฾อด฾อยที่แตกต฽างจากการทํางานเปๅนกลุ฽ม ทั้งนี้ หากการทํางานเปๅนทีม
สามารถดําเนินไปได฾ด฾วยดีก็จะมีข฾อดีอยู฽หลายประการ ดังนี้ (ลุกซแ, ริชารแด, 2553 : 28-29) 
 การทํางานเปๅนทีมช฽วยให฾บริษัทได฾รับคําตอบ หรือทางออกที่สร฾างสรรคแ เนื่องจากทุกคนในทีมมีส฽วนในการ
ตัดสินใจในเรื่องต฽างๆ ดังนั้น สมาชิกของทีมซึ่งเปๅนผู฾ที่นําการตัดสินใจนั้นไปปฏิบัติ จึงไม฽มีคว ามขัดแย฾งกับการ
ตัดสินใจนั้น สมาชิกของทีมมีบทบาทหน฾าที่แตกต฽างกันไป จึงทําให฾สามารถดึงเอาทักษะที่แตกต฽างกันของสมาชิกแต฽
ละคนมาใช฾ในการจัดการกับปใญหาที่ยากๆ ได฾ ทีมได฾รับข฾อมูลและความรู฾ในการทํางานมากขึ้น ด฾วยการใช฾ประโยชนแ
ในการจัดการกับปใญหาที่ยากๆ ได฾ ทีมได฾รับข฾อมูลและความรู฾ในการทํางานมากขึ้นด฾วย การใช฾ประโยชนแจากเครือข฽าย
ของสมาชิกในทีม ทีมอาจช฽วยให฾เกิดการสื่อสาร และการประสานงานภายในองคแกรที่ดียิ่งข้ึนได฾ 
 ข฾อดีหลายประการของการทํางานเปๅนทีม เปๅนผลมาจากการผสมผสานทักษะ และประสบการณแที่
หลากหลายของสมาชิกเข฾าด฾วยกัน นอกจากนี้การทํางานเปๅนทีมยังทําให฾เกิดกระบวนการสื่อสาร ซึ่งช฽วยให฾ทีม
สามารถแก฾ปใญหาได฾อย฽างต฽อเนื่องอีกด฾วย และข฾อดีที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ คนจํานวนมากชอบทํางานเปๅนทีม 
การทํางานเปๅนทีมจึงเปๅนแรงจูงใจในการทํางาน ทําให฾พนักงานสามารถสร฾างผลงานท่ีดีที่สุดเท฽าท่ีสามารถจะทําได฾ 
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 อย฽างไรก็ตาม การทํางานเปๅนทีมก็มีข฾อเสียเช฽นกัน เนื่องจากผู฾บริหารทีมต฾องให฾ความเอาใจใส฽ และใช฾ทักษะ
ในการบริหารจัดการทีมอย฽างสูง เพื่อสร฾างทีมงานที่ลงตัวทั้งในส฽วนของผู฾นําทีม การใช฾ทรัพยากรทีมและสมาชิกของ
ทีม ซึ่งแตกต฽างจากรูปแบบการทํางานตามปกติที่เปๅนลกัษณะ “ตั้งระบบข้ึนมาและไม฽ต฾องดูแลมากนัก” คือ สมาชิกใน
ทีมต฾องร฽วมแรงร฽วมใจกันและประสานกันอย฽างต฽อเนื่อง อีกท้ังการทํางานเปๅนทีมยังมีความเสี่ยงที่สมาชิกของทีมจะไม฽
สามารถร฽วมมือกันทํางาน เพื่อให฾บรรลุเปูาหมายของทีมได฾ นอกจากนี้ความแตกต฽างหรือความสน ใจส฽วนตัวของ
สมาชิก ซึ่งเปๅนสิ่งที่จําเปๅนต฽อความสําเร็จของทีม และที่สําคัญการรวมทีมยังเปๅนเหมือนการทดลอง ที่เราไม฽สามารถ
กําหนดความสําเร็จของทีมไว฾ล฽วงหน฾าได฾ 
 
พุทธวิธีการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการท างานเป็นทีม 

 การทํางานให฾บรรลุนโยบาย พันธกิจขององคแกรนํามาซึ่งความสําเร็จขององคแกร เปๅนสิ่งที่ผู฾บริหารประสงคแ 
เพื่อให฾การบริหารงานดําเนินตามนโยบายที่ผู฾บริหารต฾องการ การทํางานภายในองคแกรจึงเปๅนสิ่งที่สมาชิกภายใน
องคแกรทุกคนต฾องหาแนวทางในการเสริมสร฾างการทํางานให฾ประสบความสําเร็จ แนวทางที่ผู฾เขียนขอเสนอสําหรับ
บทความเรื่องนี้คือ การนําหลักพุทธธรรมเข฾ามาเสริมสร฾างการทํางานให฾เกิดความเข฾มแข็งในการทํางานเปๅนทีม ได฾แก฽ 
หลักสังคหวัตถุ 4 (พระพรหมคุณาภรณแ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2558 : 416) ประกอบด฾วย พุทธวิธีด฾านทาน คือ การ
ช฽วยเหลือ ส฽งเสริม สนับสนุนทีมงานให฾มีความพร฾อมในการปฏิบัติงาน พุทธวิธีด฾า นปิยวาจา การสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพ พุทธวิธีด฾านอัตถจริยา การเช่ือมสัมพันธแ การประสานงานร฽วมมือกัน หรือการสร฾างเครือข฽ายในการ
ปฏิบัติงาน พุทธวิธีด฾านสมานัตตตา การติดตามผลการปฏิบัติงาน ความต฽อเนื่องของการทํางาน 
 พุทธวิธีด้านทาน คือ การช฽วยเหลือ ส฽งเสริม สนับสนุน 

 การทํางานเปๅนทีมนอกจากการรับโยบาย แผนงาน หรือโครงการมาปฏิบัติแล฾วการได฾รับแรงสนับสนุน 
ช฽วยเหลือ ส฽งเสริมจากฝุายบริหารและฝุายทีมงานผู฾ปฏิบัติงานร฽วมกันกับผู฾รับผิดชอบดําเนินโครงการ แผนงานหรือ
กิจกรรมแล฾ว การได฾รับแรงส฽งเสริม สนับสนุนจากท้ังสองฝุายเปๅนสิ่งที่สําคัญมาก ในการทํางานเปๅนทีมถ฾าฝุายบริหาร
เห็นชอบและอนุมัติโครงการให฾ดําเนินการ ฝุายรับผิดชอบต฾องรับงานมาปฏิบัติเพื่อให฾งานบรรลุวัตถุประสงคแ ฝุาย
บริหารก็พร฾อมที่จะส฽งเสริมสนับสนุนเต็มที่ ในขณะเดียวกันเมื่อเกิดปใญหาหรือความต฾องการที่ฝุายรับผิดชอบงาน
ต฾องการ หรือมีปใญหาอุปสรรคเกิดขึ้นก็เสนอไปยังผู฾บริหารเพื่อรับทราบปใญหา หรือความต฾องการ แล฾วหาแนว
ทางแก฾ไขและปฏิบัติร฽วมกัน เพื่อให฾โครงการดําเนินต฽อไปจนสิ้นสุด สําหรับแรงสนับสนุนจากฝุายปฏิบัติงานก็เปๅนสิ่งคู฽
กันกับทีมงานอยู฽แล฾ว โดยทั่วไปฝุายปฏิบัติการจะเปๅนผู฾ลงมือปฏิบัติงานภาคสนาม ลงพื้นที่ดําเนินกิจกรรมตามที่ฝุาย
บริหารวางนโยบาย แผนงาน หรือโครงการไว฾ สิ่งสําคัญที่เปๅนเครื่องมือสําหรับการดําเนินกิจกรรมคือ บุคลากร
ภาคสนามที่มีทักษะความชํานาญในการทํางาน ตลอดจนการมีวัสดุอุปกรณแ มีเครื่องมือพร฾อมที่จะดําเนินงานในแต฽ละ
กิจกรรม เมื่อทีมงานได฾รับแรงสนับสนุน ส฽งเสริมจากท้ังสองฝุายการทํางานย฽อมสําเร็จไปได฾ด฾วยดี  
 พุทธวิธีด้านปิยวาจา คือ การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  

การสื่อสารเปๅนเรื่องสําคัญสําหรับการทํางานเปๅนทีม การสื่อสารที่ดีย฽อมส฽งผลต฽อประสิทธิภาพในการทํางาน  ใน
ขณะเดียวกันหากการสื่อสารขาดประสิทธิภาพแล฾วผลการปฏิบัติงานย฽อมก฽อให฾เกิดความคลาดเคลื่อน งานอาจบรรลุ
ตามวัตถุประสงคแของโครงการได฾ยาก การส฽งผ฽านงานก็อาจล฽าช฾าออกไป การสื่อสารจึงเปๅนอีกกระบวนการหนึ่งในการ
ส฽งเสริมให฾เกิดประสิทธิภาพในการทํางาน นอกจากการสื่อสารที่ เปๅนการพูดคุย ติดต฽อประสานงานในระหว฽างการ
ทํางานแล฾ว ยังรวมถึงการสื่อสารที่มีมนุษยแสมัพันธแที่ดีร฽วมกันต฽อเพ่ือนร฽วมงานด฾วย  เมื่อเกิดเหตุความไม฽เข฾าใจระหว฽าง
การทํางานร฽วมกัน หรือเกิดทัศนคติที่ไม฽ตรงกัน การปรับความเข฾าใจ การพูดคุย การเจรจาต฽อรอง การมีส฽วนร฽วมของ
สมาชิกในทีมในการหาแนวทางการแก฾ไขปใญหาที่เกิดขึ้นร฽วมกันของสมาชิกภายในทีมก็เปๅนเรื่องที่สําคัญ เนื่องจากใน
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การทํางานร฽วมกันบางครั้งอาจก฽อให฾เกิดความไม฽เข฾าใจ กระทบกระทั้งสภาพจิตใจหรือความรู฾สกึของเพื่อนร฽วมงาน ผู฾ที่
จะมีส฽วนช฽วยในการเจรจา ปรับความเข฾าใจของสมาชิกภายในทีมคือผู฾ประสาน หรือคนกลางคอยไกล฽เกลี่ย เจรจา ผู฾
ขัดแย฾งของทั้งสองฝุาย ไม฽ว฽าจะเปๅนผู฾กระทํา และผู฾ถูกกระทํา โดยเจตนาหรือไม฽เจตนาซึ่งอาจจะเกิดจากความเข฾าใจ
ผิด เพื่อให฾เกิดการดําเนินการของโครงการหรือกิจกรรมดําเนินไปอย฽างต฽อเนื่องจนบรรลุเปูาหมายของงาน  ผู฾ที่รับ
บทบาทในการเจรจาไกล฽เกลี่ยปใญหา ควรที่จะรีบแก฾ไขปใญหาแต฽เนิ่นๆ ไม฽ควรปล฽อยให฾เหตุการณแขัดแย฾งหรือความไม฽
เข฾าใจกันเปๅนสุญญากาศในการทํางาน เมื่อเกิดเหตุการณแเหล฽านี้ขึ้นจะส฽งผลกระทบต฽อภาพรวมของทีมงาน เนื่องจาก
อาจก฽อให฾เกิดการแบ฽งฝุาย หรือมีผู฾สนับสนุนอีกฝุายที่อาจก฽อให฾เกิดรอยร฾าวในการทํางาน ทั้งนี้คนกลางควรทําความ
เข฾าใจร฽วมกันระหว฽างผู฾ขัดแย฾งหันหน฾าพูดคุยกันเพ่ือให฾เกิดความเข฾าใจร฽วมกันในการทํางานด฾วย 
 พุทธวิธีด้านอัตถจริยา คือ การเช่ือมสัมพันธแ การประสานงานร฽วมมือกัน หรือการสร฾างเครือข฽ายในการ

ปฏิบัติงาน การเช่ือมสัมพันธแ การประสานงานร฽วมมือกัน หรือการสร฾างเครือข฽ายในการปฏิบัติงาน ความสามารถใน
การทํางานร฽วมกับผู฾อื่น ความพยายามเพื่อให฾เกิดความร฽วมมือ การทํางานเปๅนทีมและการเสริมสร฾างบรรยากาศเปๅน
ทักษะที่ใช฾สําหรับการติดต฽อสื่อสาร ทักษะการสร฾างความสัมพันธแ (โชติ บดีรัฐ, 2558 : 13) การมีมนุษยสัมพันธแที่ดี 
ครอบคลุมถึงเรื่องการเอื้อเฟื็อเผื่อแผ฽ การมีน้ําใจให฾กับเพื่อนร฽วมงาน ลูกน฾อง รวมทั้งหัวหน฾างาน           การเข฾าอก
เข฾าใจอีกฝุายหนึ่งและพร฾อมที่จะช฽วยเหลือเมื่อเดือดร฾อนหรือต฾องการ ไม฽ใช฽เพียงแค฽การยิ้มทักทาย พูดจาหวานหูแต฽
เพียงเท฽านั้น (ชัยเสฏฐแ พรหมศรี, 2550 : 16) การรักษาความสัมพันธแที่ดีต฽อกัน การมีความรู฾สึกที่ดีต฽อกัน จะช฽วยลด
ความขัดแย฾งและช฽วยให฾การอยู฽ร฽วมกันเปๅนไปอย฽างราบรื่น พร฾อมที่จะสร฾างสรรคแผลงานที่เปๅนประโยชนแด฾วยการฝึก
การสร฾างความรู฾สึกท่ีดีต฽อผู฾อื่น ด฾วยการเข฾าใจ เห็นใจความรู฾สึกของผู฾อื่น ฝึกการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ด฾วยการสร฾าง
ความเข฾าใจท่ีดีตรงกัน ฝึกการเปๅนผู฾พูดและฟใงที่ดี และไม฽ลืมที่จะใส฽ใจในความรู฾สึกของผู฾ฟใงด฾วย ฝึกแสดงการมีน้ําใจ 
เอื้อเฟื็อเผื่อแผ฽ รู฾จักการให฾และรับ ฝึกการให฾เกียรติผู฾อื่นอย฽างจริงใจ รู฾จักยอมรับในความสามารถของผู฾อื่น ฝึกการ
แสดงความช่ืนชม ให฾กําลังใจซึ่งกันและกัน ตามวาระที่เหมาะสม (ผศ.ดร.เริงชัย หมื่นชนะ อ฾างใน คณาจารยแ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2559 : 204) 
 พุทธวิธีด้านสมานัตตตา คือ การติดตามผลการปฏิบัติงาน ความต฽อเนื่องของการติดตามผลการทํางาน  

เนื่องจากการทํางานเปๅนทีมจะมีการแบ฽งโครงสร฾างหน฾าที่การทํางาน โดยการแบ฽งผู฾ที่มีความชํานาญเฉพาะด฾านให฾
ปฏิบัติงานหน฾าท่ีโดยเฉพาะ ซึ่งเปๅนคุณสมบัติเด฽นในการทํางานเปๅนทีม โครงสร฾างในการทํางานเปๅนทีมโดยส฽วนใหญ฽
แล฾วจะแบ฽งออกเปๅนหัวหน฾าทีม และสมาชิกทีมท่ีมีความสามารถเฉพาะด฾าน ซึ่งการแบ฽งโครงการการทํางานแบบนี้จะ
ส฽งผลให฾การปฏิบัติงานอย฽างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไม฽ก฽อให฾เกิดการทํางานแบบซ้ําซ฾อน เนื่องจากการใช฾
คุณลักษณะพิเศษ ความสามารถ ชํานาญการในการทํางานเฉพาะด฾านของแต฽บุคคลในทีม เมื่อการปฏิบัติงานผ฽านแต฽
ละขั้นตอนไปแล฾วก็จะส฽งต฽องานหรือมอบหมายให฾กับผู฾ที่เกี่ยวข฾องในการทํางานขั้นตอนต฽อไป เมื่อครบรอบของการ
ปฏิบัติงาน ผลสัมฤทธิ์ของงานก็จะออกมาเปๅนรูปธรรม ซึ่งระหว฽างที่เปๅนวงจรในการทํางานเหล฽านี้ หัวหน฾าทีม หรือ 
สมาชิกในทีมควรมีการติดตามผลการปฏิบัติงาน คอยตรวจสอบการทํางานทั้งของตนเองและสมาชิกเพื่อนร฽วมงาน 
เพื่อให฾เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการทํางาน ทีมงานก็จะเกิดความเข฾มแข็งในการทํางานเปๅนทีมเนื่องจาก
สมาชิกทุกคนเอาใจใส฽ ตรวจสอบคุณภาพการทํางานทั้งส฽วนตนและสมาชิกในทีมในขณะเดียวกันหัวหน฾าทีมก็คอย
ตดิตาม ประเมินผลการทํางานของทีมว฽าเปๅนไปตามที่ต฾องการ หรือวัตถุประสงคแของโครงการ หรือกิจกรรมที่ดําเนิน
ไปหรือไม฽ หากกิจกรรมเหล฽านั้นไม฽เปๅนไปตามมาตรฐานหรือสิ่งท่ีพึงประสงคแ หัวหน฾าทีมก็สามารถที่จะแนะนําสมาชิก
ในทีมได฾ปรับปรุงแก฾ไขให฾การปฏิบัติงานจนก฽อให฾เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อีกทั้งสมาชิกภายในทีมควรมีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานร฽วมกันด฾วย  
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สรุปและข้อเสนอแนะ 

 องคแกรที่ถือได฾ว฽ามีความเข฾มแข็งนอกจากมีผู฾บริหารที่มีความรู฾ ความสามารถ มีวิสัยทัศนแในการกําหนด
นโยบายและการบริหารงานแล฾ว การที่ผู฾บริหารสามารถผนึกกําลังทีมงานทุกฝุาย ทั้งฝุายบริหาร ฝุายปฏิบัติงาน       
ให฾เปๅนอันหนึ่งอันเดียวกันได฾ย฽อมช้ีให฾เห็นถึงความเปๅนเอกภาพในการทํางานเพื่อองคแกร มีการทํางานไปในทิศทาง
เดียวกัน มีความเข฾มแข็ง สามารถรวมทรัพยากรภายในองคแกรมาใช฾ให฾เกิดประโยชนแสูงสุดและมีประสิทธิภาพ สําหรับ
การเสริมสร฾างการทํางานเปๅนทีมให฾เกิดความเข฾มแข็งภายในองคแกรนั้น หลักสังคหวัตถุธรรม เปๅนหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาที่สามารถนํามาประยุกตแใช฾ในการเสริมสร฾างการทํางานเปๅนทีมให฾เข฾มแข็งภายในองคแกรได฾ เนื่องจาก
เปๅนหลักธรรมที่มีส฽วนช฽วยในการสงเคราะหแการทํางาน ประกอบด฾วย ทาน คือ การช฽วยเหลือ ส฽งเสริม สนับสนุน
ทีมงานให฾มีความพร฾อมในการปฏิบัติงาน ปิยวาจา การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ อัตถจริยา การเช่ือมสัมพันธแ การ
ประสานงานร฽วมมือกัน หรือการสร฾างเครือข฽ายในการปฏิบัติงาน สมานัตตตา การติดตามผลการปฏิบัติงาน ความ
ต฽อเนื่องของการทํางาน องคแกรใดมีการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอย฽าง หลักสังคหวัตถุธรรมมาเสริมสร฾างการ
ทํางานเปๅนทีมเช่ือว฽าจะสามารถสร฾างทีมงานให฾เกิดความเข็มแข็งเปๅนหนึ่งเดียวกันได฾ อย฽างไรก็ตามการทํางานเปๅนทีม
ต฾องได฾รับการช฽วยเหลือ แรงสนับสนุน ส฽งเสริม จากฝุายบริหาร และฝุายปฏิบัติงานด฾วยการทํางานร฽วมกันเปๅนทีมจึง
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได฾ 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคแเพื่อศึกษาสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 และเพื่อเปรียบเทียบสภาพและปใญหาการดําเนินงาน
วิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามตําแหน฽งหน฾าท่ี 
ระดับการศึกษา ประสบการณแในการทํางาน และขนาดของสถานศึกษา ประชากร ได฾แก฽ ข฾าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในโรงเรียนของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ปี
การศึกษา 2559 รวมทั้งสิ้น 1,625 คน กําหนดขนาดกลุ฽มตัวอย฽างโดยใช฾ตารางเครจซี่และมอรแแกน (Krejcie & 
Morgan) ได฾กลุ฽มตัวอย฽างท้ังสิ้น 280 คน แบ฽งเปๅน ผู฾บริหารโรงเรียน 35 คน และครูผู฾สอน 245 คน เครื่องมือที่ใช฾ใน
การเก็บรวบรวมข฾อมูลเปๅนแบบสอบถามแบบมาตราส฽วนประมาณค฽า มีค฽าความเช่ือมั่นทั้งฉบับเท฽ากับ 0.981 สถิติที่
ใช฾ในการวิเคราะหแข฾อมูลได฾แก฽ ความถี่ ร฾อยละ ค฽าเฉลี่ย ส฽วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค฽าที ( t-test for 
Independent samples) และการวิเคราะหแความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) ด฾วยสถิติเอฟ (F-test) 
และการทดสอบความแตกต฽างเปๅนรายคู฽ โดยวิธีการของเชฟเฟุ (Scheffé)  
 ผลการวิจัยพบว่า 

 1. สภาพการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู 
เขต 2 โดยภาพรวมอยู฽ในระดับมาก (𝑥  = 4.02) เมื่อพิจารณาเปๅนรายด฾าน พบว฽าอยู฽ในระดับมากทุกด฾าน ส฽วน
ปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนโดยภาพรวมอยู฽ในระดับปานกลาง (  = 2.93) เมื่อพิจารณาเปๅนรายด฾าน 
พบว฽าอยู฽ในระดับปานกลางทุกด฾าน 
 2. ผลการเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามตําแหน฽งหน฾าท่ี ทั้งโดยภาพรวมและรายด฾าน พบว฽า ไม฽แตกต฽างกัน ส฽วน
ปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน จําแนกตามตําแหน฽งหน฾าที่โดยภาพรวม ไม฽แตกต฽างกัน แต฽เมื่อพิจารณา
เปๅนรายด฾าน พบว฽า ด฾านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา แตกต฽างกันอย฽างมีนัยสําคัญทางสถติิ
ที่ระดับ .05  
 3. ผลการเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานวิชาการ จําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวม แตกต฽างกัน
อย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณาเปๅนรายด฾านพบว฽า มี 3 ด฾านท่ีแตกต฽างกันอย฽างมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 ได฾แก฽ การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
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และการส฽งเสริมความรู฾วิชาการแก฽ชุมชน ขณะที่ด฾านการพัฒนาแหล฽งเรียนรู฾ แตกต฽างกันอย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ส฽วนปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน จําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวมและรายด฾าน ไม฽
แตกต฽างกัน  
 4. ผลการเปรียบเทียบสภาพการดาํเนินงานวิชาการของโรงเรียน จาํแนกตามประสบการณแในการทํางาน 
พบว฽าโดยภาพรวมแตกต฽างกันอย฽างมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเปๅนรายด฾านพบว฽า มี 7 ด฾านที่
แตกต฽างกันอย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ได฾แก฽ การพัฒนากระบวนการเรียนรู฾ การวัดผล ประเมินผลและ
เทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษา การพฒันาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
การพัฒนาแหล฽งเรียนรู฾ การแนะแนวการศึกษา และการประสานความร฽วมมือในการพัฒนาวิชาการกบัสถานศึกษาอื่น 
และมี 3 ด฾านท่ีแตกต฽างกันอย฽างมนีัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 คือ การพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา การนิเทศ
การศึกษา และการส฽งเสรมิความรู฾วิชาการแก฽ชุมชน ส฽วนอีก 2 ด฾านท่ีเหลือไม฽แตกต฽างกัน คือ การพัฒนาระบบการ
ประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา และการส฽งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก฽บุคคล ครอบครัว องคแกร หน฽วยงาน
และสถาบันท่ีจัดการศึกษา ส฽วนปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน จําแนกตามประสบการณแในการทํางาน
โดยภาพรวม ไม฽แตกต฽างกัน เมื่อพิจารณาเปๅนรายด฾าน พบว฽า มี 2 ด฾าน ได฾แก฽ ด฾านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาและด฾านการประสานความร฽วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน ที่แตกต฽างกันอย฽างมี
นัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05  
 5. ผลการเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดย
ภาพรวมและรายด฾าน แตกต฽างกันอย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส฽วนปใญหาการดําเนินงานวิชาการของ
โรงเรียน จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยภาพรวม แตกต฽างกันอย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อ
พิจารณาเปๅนรายด฾านพบว฽า มี 2 ด฾านแตกต฽างกันอย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ได฾แก฽ การส฽งเสริ มความรู฾
วิชาการแก฽ชุมชน และ การประสานความร฽วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น และมี 2 ด฾านที่ไม฽แตกต฽าง
กัน ได฾แก฽ การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และการส฽งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก฽
บุคคล ครอบครัว องคแกร หน฽วยงานและสถาบันที่จัดการศึกษา ส฽วนอีก 8 ด฾านที่เหลือ พบว฽าแตกต฽างกันอย฽างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
ค าส าคัญ: การดําเนินงานวิชาการ, สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
 

Astract 

 The objectives of the research were to study the conditions and problems of the 
academic administration of schools under Nong Bua Lamphu Primary Educational Service Area 
Office 2, and to compare the conditions and problems of the academic administration of schools 
under Nong Bua Lamphu Primary Educational Service Area Office 2, classified by positions, 
educational levels, work experiences and school sizes. The samples of the research were totally 
280 persons of 35 school administrators and 245 teachers, selected by Krejcie and Morgan’s table. 
The instrument of the research used to collect data was the rating-scale questionnaire with the 
entire validity of 0.981. The statistics used to analyze the data were comprised of frequency, 
percentage, mean, standard deviation. The t-test for independent samples and the one-way 
analysis of variance (ANOVA) by using F-test. In case paired differences were found, the Scheffé’s 
method was utilized.  
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 The research findings were found as follows:  

 1. The conditions of the academic administration of schools under Nong Bua Lamphu 
Primary Educational Service Area Office 2 were found to be overall a high level (  = 4.02), and 
considered in each aspect, they were found to be at a high level. The problems of the academic 
administration of those schools were found to be overall and in each aspect at a moderate level (
 = 2.93), and considered in each aspect, they were found to be at a moderate level.  

 2. The comparison of those schools’ academic administration conditions, classified by the 
respondents’ administrative positions, was found not to be overall different and in each aspect. In 
addition, the comparison of those schools’ academic administration problems, classified by the 
respondents’ administrative positions, was found not to be overall different. Considered in each 
aspect, the development of internal quality assurance system was found to be different at a 
statistically significant level of .05.  
 3. The comparison of those schools’ academic administration conditions, classified by the 
respondents’ educational levels, was found to be overall different at a statistically significant level 
of .05. Considered in each aspect, there were three aspects: research and development of 
education quality, the development of internal quality assurance system, and the academic 
promotion to the community, which were found to be different at a statistically significant level of 
.01, and the development of learning resources was found to be different at a statistically 
significant level of .05. The comparison of those schools’ academic administration problems, 
classified by the respondents’ educational levels, was found not to be overall different and in 
each aspect.  
 4. The comparison of the conditions of the academic administration of those schools, 
classified by the respondents’ work experiences, was found to be overall different at a statistically 
significant level of .01. Considered in each aspect, there were seven aspects: learning process 
development, evaluation and credit transfer, the research for educational quality development, 
the development of educational media, innovation and technology, the development of learning 
resources, educational guidance, and cooperation on academic development with other academic 
institutions, which were found to be different at a statistically significant level of .01, and there 
were three aspects: school curriculum development, the educational supervision, and the 
academic promotion to the community, which were found to be different at a statistically 
significant level of .05. There were two aspects: the development of internal quality assurance 
system, and academic support and promotion to individuals, families, organizations, agencies and 
institutions, which were found not to be different. The comparison of those schools’ academic 
administration problems, classified by the respondents’ work experiences, was found not to be 
overall different. Considered in each aspect, there were two aspects: the development of internal 
quality assurance system, and the cooperation of academic development with other institutions, 
which were found to be different at a statistically significant level of .05.  
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 5. The comparison of those schools’ academic administration conditions, classified by the 
respondents’ school sizes, was found to be overall and in each aspect different at a statistically 
significant level of .01. The comparison of those schools’ academic administration problems, 
classified by the respondents’ school sizes, was found to be overall different at a statistically 
significant level of .01. Considered in each aspect, there were eight aspects: school curriculum 
development, learning process development, evaluation and credit transfer, the research for 
educational quality development, the development of educational media, innovation and 
technology, the development of learning resources, the educational supervision, the educational 
guidance, and cooperation on academic development with other academic institutions, which 
were found to be different at a statistically significant level of .01. In addition, there were two 
aspects: the academic promotion to the community, and the cooperation of academic 
development with other institutions, which were found to be different at a statistically significant 
level of .05, and there were two aspects: the development of internal quality assurance system 
and the academic support and promotion to individuals, families, organizations, agencies and 
institutions, which were found not to be different.  
Keywords: Academic Administration, Nong Bua Lamphu Primary Educational Service Area Office 2 

 

ภูมิหลัง 
  การศึกษาถือเปๅนปใจจัยสําคัญที่ทุกประเทศใช฾เปๅนนโยบายหลักสําหรับการพัฒนาประเทศ เพราะการศึกษา
เปๅนเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยแ อันจะส฽งผลต฽อการพัฒนาสังคมและประเทศชาติโดยตรง ดังนั้น
การศึกษาจึงเปๅนพื้นฐานในการนําพาประเทศไทยก฾าวหน฾าอย฽างยั่งยืน จึงจําเปๅนที่จะต฾องส฽งเสริมและยกระดับ
การศึกษาในทุกช฽วงวัย ให฾ทุกส฽วนบูรณาการการศึกษาอย฽างต฽อเนื่อง (สํานักวิชาการ, สํานักงานเลขาธิการสภาผู฾แทน
ราษฏร, 2558, หน฾า 1) และ การศึกษาระดับขั้นพื้นฐานมุ฽งพัฒนาผู฾เรียนให฾มีการพัฒนาความสามารถในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตพร฾อมที่จะทําประโยชนแให฾กับสังคมตามบทบาทและหน฾าที่ของตน โดยถือว฽าผู฾ที่เรียนจบการศึกษาใน
ระดับนี้จะสามารถอยู฽ในสังคมได฾อย฽างมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ. 2559, หน฾า 3) ทั้งนี้งานวิชาการถือว฽าเปๅน
หัวใจของสถานศึกษา ซึ่ง จันทรานี สงวนนาม (2551, หน฾า 143) เห็นว฽า งานวิชาการเปๅนหัวใจสําคัญของสถานศึกษา
และเปๅนส฽วนหนึ่งของการจัดการศึกษาที่ผู฾บริหารสถานศึกษาจะต฾องให฾ความสําคัญเปๅนอย฽างยิ่ง ส฽วนการปฏิบัติงาน
ด฾านอื่น ๆ นั้น แม฾จะมีความสําคัญเช฽นเดียวกันแต฽ก็เปๅนเพียงส฽วนส฽งเสริมสนับสนุนให฾งานวิชาการดําเนินไปอย฽างมี
ประสิทธิภาพ ผู฾บริหารโรงเรียนซึ่งมีบทบาทหน฾าท่ีในการปฏบิัติจะต฾องสนับสนุนให฾ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให฾
บรรลุตามเปูาหมายของหลักสูตร  
  ปใญหาการจัดการศึกษาของไทยในปใจจุบันมีความชัดเจนแล฾วว฽าส฽วนหนึ่งมาจากการรวบอํานาจไว฾ที่
กระทรวงศึกษาธิการ และการจะแก฾ปใญหานี้ให฾ลุล฽วงจําเปๅนต฾องคลี่คลายและกระจายอํานาจการตัดสินใจไปสู฽ระดับ
โรงเรียน และลงไปสู฽หน฽วยย฽อยที่สุด นั่นก็คือ ห฾องเรียน (อภิรดา มีเดช, 2559) ซึ่งถือว฽าเปๅนปใญหาเดิม ๆ ที่เกิดจาก
ปใญหาทางด฾านระบบบริหารและการจัดการของกระทรวงศึกษาธิการนับตั้งแต฽ที่มีการปฏิรูปการศึกษาครั้งแรกในปี 
2542 สําหรับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ปีการศึกษา 2557 มีโรงเรียนที่เข฾าร฽วม
การประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อการประกันคุณภาพผู฾เรียน ท้ังสิ้น 103 โรงเรียน ผลการประเมิน พบว฽า 
ความสามารถพ้ืนฐาน ความสามารถด฾านภาษา และความสามารถด฾านเหตุผล มีโรงเรียนมีคะแนนเฉลี่ยสูงกว฽าระดับ 
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สพฐ. และระดับประเทศเพียง 37 โรงเรียน และต่ํากว฽าระดับ สพฐ. และระดับประเทศ 66 โรงเรียน ส฽วนด฾าน
ความสามารถด฾านคํานวณ มีโรงเรียนมีคะแนนเฉลี่ยสูงกว฽าระดับ สพฐ. และระดับประเทศ เพียง 29 โรงเรียน และต่ํา
กว฽าระดับ สพฐ. และระดับประเทศ 74 โรงเรียน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2. 
2557) จากเหตุผลดังกล฽าวเปๅนแรงจูงใจให฾ผู฾วิจัยสนใจที่จะศึกษาสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู  เขต 2 และเพื่อนําเสนอแนวทางการ
ดําเนินงานวิชาการที่เหมาะสมทําให฾การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปๅนไปอย฽างมีประสิทธิภาพอัน
เปๅนประโยชนแสําหรับสถานศึกษาอื่นสามารถนําผลการวิจัยไปใช฾ในการดําเนินงานวิชาการให฾บรรลุตามวัตถุประสงคแ
ต฽อไป 
 

จุดประสงค์ของการวิจัย  
  1. เพื่อศึกษาสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2  
  2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามตําแหน฽งหน฾าท่ีระดับการศึกษา ประสบการณแในการทํางาน และขนาด
ของสถานศึกษา 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ผู฾ศึกษาได฾ยึดกรอบแนวคิดขอบข฽ายการบริหารงาน 12 ด฾านของการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ (2546) 
ตามแผนภูมิแสดงกรอบแนวคิดในการค฾นคว฾าวิจัย ดังภาพประกอบข฾างล฽าง  
 
         ตัวแปรต้น                            ตัวแปรตาม 
ส ถ า น ภ า พ ข อ ง ผู้ ต อ บ
แบบสอบถาม 
 
1. ตําแหน฽งหน฾าท่ี ได฾แก฽ 
   1.1 ผู฾บริหารโรงเรียน 
   1.2 ครูวิชาการ 
2. วุฒิการศึกษาได฾แก฽ 
   2.1. ปริญญาตรี 
   2.2. สูงกว฽าปริญญาตรี 
3. ประสบการณแในการทํางานได฾แก฽ 
   3.1 น฾อยกว฽า 10 ปี 
   3.2 10 – 20 ปี 
   3.2 มากกว฽า 20 ปี 
4. ขนาดของสถานศึกษา 
   4.1 ขนาดเล็ก 
   4.2 ขนาดกลาง 
   4.3 ขนาดใหญ฽ 

 สภาพและป๎ญหาการด าเนินงานวิชาการของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 ตาม
ขอบข฽ายการบริหารงาน 12 ด฾าน คือ 
 1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู฾ 
 3. การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
 4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 6. การพัฒนาแหล฽งเรียนรู฾ 
 7. การนิเทศการศึกษา 
 8. การแนะแนวการศึกษา 
 9. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10. การส฽งเสริมความรู฾วิชาการแก฽ชุมชน 
11. การประสานความร฽วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
12. การส฽งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก฽บุคคล ครอบครัว องคแกร 
หน฽วยงานและสถาบันที่จัดการศึกษา 

ภาพประกอบ กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรที่ใช฾ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ข฾าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน ได฾แก฽ ผู฾บริหาร
โรงเรียน 105 คน และครูวิชาการ 1,520 คนรวมทั้งสิ้น 1,625 คน ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ปีการศึกษา 2559 กลุ฽มตัวอย฽าง คือ ผู฾บริหารโรงเรียน 35 คน และครูวิชาการ 245 
คน รวมทั้งสิน 280 คน กําหนดขนาดของกลุ฽มตัวอย฽าง (Sample size) โดยใช฾ตารางเครจซี่และมอรแแกน (Krejcie & 
Morgan อ฾างถึงในพิมพแอร สดเอี่ยม. 2557, หน฾า 35) และใช฾วิธีสุ฽มตัวอย฽างแบบแบ฽งช้ัน (Stratified random 
sampling)  
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 1. การสร฾างเครื่องที่ใช฾ในการวิจัย ผู฾วิจัยสร฾างจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข฾องตามกรอบ
แนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด฾วย  
  ตอนที่ 1 เปๅนแบบสอบถามชนิดสํารวจรายการ (Check List) เกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู฾ตอบ
แบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 เปๅนแบบสอบถามแบบมาตราส฽วนประมาณค฽า 5 ระดับ (the five-point rating scale 
questionnaire) เกี่ยวกับสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน 12 ด฾าน 
  ตอนที่ 3 เปๅนข฾อเสนอแนะแบบปลายเปิด (Open end) เกี่ยกับการปรับปรุงการดําเนินงานวิชาการ
ของโรงเรียน 12 ด฾าน  
  2. การตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม  
   2.1 นําแบบสอบถามที่ผ฽านพิจารณาจากอาจารยแที่ปรึกษาวิทยานิพนธแ ไปเสนอขอความอนุเคราะหแ
ผู฾เช่ียวชาญจํานวน 5 ท฽าน เพื่อพิจารณาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) แล฾วนําแบบสอบถามที่ผ฽าน
การตรวจสอบของผู฾เช่ียวชาญมาหาค฽าดัชนีความสอดคล฾องระหว฽างข฾อคําถามกับนิยามศัพทแ ( Item-Objective 
Congruency: IOC) และได฾ค฽า IOC ตั้งแต฽ 0.80-1.00 จากนั้นนําเสนออาจารยแที่ปรึกษาวิทยานิพนธแเพื่อตรวจสอบ
ความสมบูรณแอีกครั้ง 
   2.2 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก฾ไขมาจัดพิมพแ แล฾วนําไปทดลองใช฾ (Try-out) กับผู฾บริหารและครู
วิชาการที่ไม฽ใช฽กลุ฽มตัวอย฽างในการวิจัยครั้งนี้ จํานวน 30 คน เพื่อทดสอบหาความเช่ือมั่น (Reliability) ของข฾อคําถาม
ในแต฽ละด฾านและทั้งฉบับ โดยวิธีการหาค฽าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของคอรแนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ซึ่ง
แบบสอบถามฉบับนี้ พบว฽า มีค฽าความเช่ือมั่นท้ังฉบับ .981 โดยภาพรวมและรายด฾านอยู฽ระหว฽าง 0.636-0.968  
  วิธีรวบรวมข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 

  การเก็บรวบรวมข฾อมูลผู฾วิจัยได฾ดําเนินการตามขั้นตอน ดังต฽อไปนี้ 
   1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตศรีล฾านช฾าง เพื่อขอ
ความอนุเคราะหแในการเก็บรวบรวมข฾อมูลในการวิจัย ต฽อผู฾บริหารและครูวิชาการในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
   2. ส฽งแบบสอบถามพร฾อมหนังสือขอความร฽วมมือไปยังผู฾บริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ที่เปๅนกลุ฽มตัวอย฽างเพื่อขอความอนุเคราะหแในการตอบแบบสอบถาม 
   3. ผู฾วิจัยติดตามเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนด฾วยตนเอง 
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  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

  1. วิเคราะหแข฾อมูลเกี่ยวกับสภาพท่ัวไปของผู฾ตอบแบบสอบถามโดยใช฾ข฾อมูลจากแบบสอบถามตอนที่ 1 
โดยหาความถี่ (Frequency) และค฽าร฾อยละ (Percentage) 
  2. วิเคราะหแสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ใช฾สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยการหาค฽าเฉลี่ย (Mean) และ
ส฽วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และแปลความหมายค฽าเฉลี่ย 
  3. เปรียบเทียบสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ตามความคิดเห็นของผู฾บริหารโรงเรียน และครูวิชาการ จําแนกตามตําแหน฽งหน฾าที่ และ
ระดับการศึกษาโดยใช฾การทดสอบค฽าที (t – test แบบ Independent samples) 
  4. เปรียบเทียบสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 จําแนกตามประสบการณแในการทํางานและขนาดของสถานศึกษา โดยใช฾การวิเคราะหแ
ความแปรปรวนทางเดียวโดยใช฾ สถิติทดสอบเอฟ (F – test) (One-way ANOVA) เมื่อพบว฽ามีความแตกต฽างอย฽างมี
นัยสําคัญทางสถิติ จะทําการทดสอบความแตกต฽างเปๅนรายคู฽โดยวิธีการของเชฟเฟุ (Scheffé's method) (ชูศรี วงศแ
รัตนะ. 2544, หน฾า 236) 
 
สรุปผลการวิจัย 

 1. สภาพท่ัวไปของผู฾ตอบแบบสอบถามจบการศึกษาระดับปริญญาตรี 207 คน คิดเปๅนร฾อยละ 73.9 และสูง
กว฽าปริญญาตรี 73 คน คิดเปๅนร฾อยละ 26.1 ประสบการณแการทํางานน฾อยกว฽า 10 ปี 88 คน คิดเปๅนร฾อยละ 31.4 มี
อายุระหว฽าง 10-20 ปี 94 คน คิดเปๅนร฾อยละ 33.6 และมากกว฽า 20 ปี 98 คน คิดเปๅนร฾อยละ 35 ปฏิบัติงานอยู฽ใน
โรงเรียนขนาดเล็ก 95 คน คิดเปๅนร฾อยละ 33.9 ขนาดกลาง 147 คน คิดเปๅนร฾อยละ 52.5 และขนาดใหญ฽ 38 คน คิด
เปๅนร฾อยละ 13.6 
  2. สภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
หนองบัวลําภู เขต 2  
  2.1 สภาพการดําเนินงานวิชาการ ภาพรวมผู฾บริหารโรงเรียนและครูวิชาการเห็นว฽าโรงเรียนมีการ
ดําเนินงานวิชาการอยู฽ในระดับมาก (  = 4.02, S.D = .55) เมื่อพิจารณาเปๅนรายด฾านพบว฽าทุกด฾านมีการดําเนินงาน
อยู฽ในระดับมากด฾านที่มีการดําเนินงานสูงท่ีสุด(เมื่อพิจารณาจากคะแนนเฉลี่ย) คือด฾านการพัฒนากระบวนการเรียนรู฾ (
 = 4.13, S.D = .64) และด฾านการส฽งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก฽บุคคล ครอบครัว องคแกร หน฽วยงานและ

สถาบันที่จัดการศึกษา (  = 4.13, S.D = .67) รองลงมาคือด฾านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา (  = 4.10, S.D = .62) ส฽วนด฾านที่มีการดําเนินงานต่ําที่สุดคือด฾านการนิเทศการศึกษา (  = 3.91, S.D 
= .73) 
  2.2 ปใญหาการดําเนินงานวิชาการ โดยภาพรวมผู฾บริหารโรงเรียนและครูวิชาการเห็นว฽า  โรงเรียนมี
ปใญหาอยู฽ในระดับปานกลาง (  = 2.93, S.D = 0.88) เมื่อพิจารณาเปๅนรายด฾าน พบว฽าทุกด฾านอยู฽ในระดับปานกลาง 
ด฾านที่มีปใญหาสูงที่สุด คือด฾านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา (  = 3.03, S.D = 0.89) รองลงมาคือด฾านการพัฒนา
สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา (  = 3.01, S.D = 0.90) ส฽วนด฾านที่มีปใญหาน฾อยที่สุดคือด฾านการ
ประสานความร฽วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน (  = 2.73, S.D = 1.10)  
  3. การเปรียบเทียบสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู โดยการทดสอบสมมติฐานทางสถิติ ที่ระดับ .05 พบว฽า 



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 397 ~ 
 

 3.1 ตําแหน฽งหน฾าที่ ผู฾บริหารโรงเรียนและครูวิชาการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานวิชาการ 
โดยภาพรวมไม฽แตกต฽างกัน (t = .147, P-value = .883) และรายด฾านความคิดเห็นไม฽แตกต฽างกัน สําหรับปใญหาการ
ดําเนินงานวิชาการโดยภาพรวมมีความคิดเห็นไม฽แตกต฽างกัน (t = -1.642, P-value = .102) ส฽วนรายด฾านมีเพียงด฾าน
การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาท่ีครูวิชาการเห็นว฽าระดับปใญหาการดําเนินงานวิชาการสูงกว฽า
ผู฾บริหารโรงเรียน (t = -2.112, P-value = .036) โดยมีความแตกต฽างกันอย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
   3.2 ระดับการศึกษา ผู฾ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีเห็นว฽าโรงเรียนมีการดําเนินงานวิชาการอยู฽ใน
ระดับที่สูงกว฽าผู฾ที่จบสูงกว฽าปริญญาตรี (t = 2.422, P-value = .016) ส฽วนรายด฾านผู฾ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี
เห็นว฽าโรงเรียนมีการดําเนินงาน ด฾านรายการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาแหล฽งเรียนรู฾ การพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และการส฽งเสริมความรู฾วิชาการแก฽ชุมชน อยู฽ในระดับที่สูงกว฽าผู฾ที่จบสูง
กว฽าปริญญาตรีสําหรับปใญหาการดําเนินงานวิชาการโดยภาพรวม (t = .256, P-value = .799) ไม฽แตกต฽างกัน และ
รายด฾าน ความคิดเห็นก็ไม฽แตกต฽างกัน  
   3.3 ประสบการณแในการทํางานในภาพรวม ผู฾ที่มีประสบการณแการทํางานแตกต฽างกัน มีความคิดเห็น
แตกต฽างกัน  (F = 7.522, P-value = .001) อย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยผู฾ที่มีประสบการณแในการ
ทํางาน 10-20 ปี เห็นว฽าโรงเรียนมีการดําเนินงานวิชาการอยู฽ในระดับสูงกว฽า ผู฾ที่มีประสบการณแในการทํางานน฾อยกว฽า 
10 ปี และมากกว฽า 20 ปี ส฽วนรายด฾านทุกด฾านมีความคิดเห็นแตกต฽างกัน ยกเว฾น ด฾านการพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษาและการส฽งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก฽บุคคล ครอบครัว องคแกร หน฽วยงานและ
สถาบันที่จัดการศึกษา โดยด฾านที่มีความคิดเห็นแตกต฽างกันอย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ได฾แก฽ การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู฾ การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การ
พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา การพัฒนาแหล฽งเรียนรู฾ การแนะแนวการศึกษา  และการประสาน
ความร฽วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น และด฾านที่มีความคิดเห็นแตกต฽างกันอย฽างมีนัยสําคัญที่ระดับ 
.05 ได฾แก฽ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การนิเทศการศึกษา และการส฽งเสริมความรู฾วิชาการแก฽ชุมชน สําหรับ
ปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน ภาพรวม ความคิดเห็นไม฽แตกต฽างกัน (F = 1.356, P-value = .259) ส฽วน
รายด฾านทุกด฾านมีความคิดเห็นไม฽แตกต฽างกัน ยกเว฾น ด฾านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  และ
ด฾านการประสานความร฽วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น ที่พบว฽ามีความแตกต฽างอย฽างมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05   
   3.4 ขนาดของสถานศึกษา สภาพการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน จําแนกตามขนาดของ
สถานศึกษา โดยภาพรวม แตกต฽างกัน (F = 20.615, P-value = .000) อย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดย
โรงเรียนขนาดใหญ฽มีสภาพการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สูงกว฽าขนาดเล็กและขนาดกลาง ส฽วนรายด฾านทุกด฾าน
ความคิดเห็นแตกต฽างกันอย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนโดยภาพรวม 
มีความคิดเห็นไม฽แตกต฽างกัน (F = 5.116, P-value = .007) ส฽วนรายด฾าน ด฾านที่มีความคิดเห็นแตกต฽างกันอย฽างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ได฾แก฽ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู฾ การวัดผล 
ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีทางการศึกษา การพัฒนาแหล฽งเรียนรู฾ การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา ด฾านที่มีความคิดเห็น
แตกต฽างกันอย฽างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ได฾แก฽ การส฽งเสริมความรู฾วิชาการแก฽ชุมชน และการประสานความ
ร฽วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น และด฾านที่มีความคิดเห็นไม฽แตกต฽างกัน ได฾แก฽  การพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และการส฽งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก฽บุคคล ครอบครัว องคแกร หน฽วยงาน
และสถาบันที่จัดการศึกษา  
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อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการวิเคราะหแข฾อมูลเกี่ยวกับสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ทั้ง 12 ด฾านมีประเด็นสําคัญที่ควรนํามาอภิปรายดังต฽อไปนี้ 
 1. ผลการศึกษาสภาพและป๎ญหาการด าเนินงานวิชาการของโรงเรียน  

  1.1 สภาพการด าเนินงาน โดยภาพรวมอยู฽ในระดับมาก ที่เปๅนเช฽นนี้อาจเนื่องมาจากการรับรู฾การ

กระจายอํานาจทําให฾โรงเรียนต฾องรับผดิชอบมากขึ้น เพื่อให฾นักเรียนและผู฾ปกครองจะได฾มคีวามพึงพอใจในระดับสงูต฽อ
การบริหารถึงแม฾ว฽าคนจะต฾องทํางานหนักมากขึ้นก็ตาม จึงทําให฾มีสภาพการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนอยู฽ใน
ระดับมาก ซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้ สอดคล฾องกับงานวิจัยของ กุลทรัพยแ นนทบท (2556, หน฾า 53) ได฾ศึกษาเรื่องสภาพ
การดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตตําบลหนองขมาร อําเภอคูเมือง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมยแ เขต 4 ผลการวิจัยพบว฽า โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู฽ในระดับมากงานวิจัยของ นคเรศ ศรี
เกื้อกูล (2559, หน฾า 211) ซึ่งได฾ศึกษาเรื่อง สภาพการดําเนินงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ผลการวิจับพบว฽า ผู฾บริหารสถานศึกษา ครูวิชาการและประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 โดยรวมมีการปฏิบัติอยู฽ในระดับมาก และงานวิจัยของ นิถยา จอกแก฾ว (2559, หน฾า 
112-113) ได฾ศึกษาเรื่อง สภาพและปใญหาการบริหารงานวิชาการด฾านการวัดผลประเมนิผลและเทียบโอนผลการเรียน
ของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานีเขต 3 ผลการวิจัยพบว฽า โดยรวม
มีการปฏิบัติในระดับมาก  
  1.2 ป๎ญหาการด าเนินงาน โดยภาพรวมอยู฽ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเปๅนเพราะว฽าในยุคปฏิรูป

การศึกษา ครูต฾องปฏิบัติงานตามบทบาทหน฾าที่ที่กําหนดไว฾อย฽างชัดเจน ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห฽งชาติ พ.ศ.  
2542 แก฾ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ทําให฾ข฾าราชการครูทุกคนต฾องปรับเปลี่ยนบทบาทต฽าง ๆ อย฽างมากมาย 
เพื่อให฾ก฾าวทันต฽อการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะการปฏิบัติงานสายวิชาการ ซึ่งเปๅนงานหัวใจหลักของโรงเรียน จึงมีการ
ลงมือปฏิบัติงานอย฽างจริงจัง สอดคล฾องกับงานวิจัยของ ศิริวรรณ รัตนการุณจิต (2554, หน฾า 93) ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง 
สภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ผลการวิจัยพบว฽า ปใญหาการดําเนินงานวิชาการของครู โดยรวมและรายด฾านอยู฽ใน
ระดับปานกลาง 
 2. การเปรียบเทียบสภาพและป๎ญหาการด าเนินงานวิชาการของโรงเรียน  

  2.1 ต าแหน่งหน้าที่ ผู฾บริหารโรงเรียนและครูวิชาการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปใญหาการ

ดําเนินงานวิชาการ ไม฽แตกต฽างกัน ทั้งนี้อาจเปๅนเพราะว฽า ทั้งผู฾บริหารโรงเรียนและครูวิชาการต฽างให฾ความสําคัญกับ
การดําเนินงานด฾านวิชาการ ซึ่งถือว฽าเปๅนงานหลักของโรงเรียนไม฽ว฽าจะเปๅนโรงเรียนประเภทใดและยังเปๅนงานท่ีจะต฾อง
ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน ซึ่งเปๅนจุดมุ฽งหมายหลักของสถานศึกษาและเปๅนเครื่องช้ีความสําเร็จ สอดคล฾องกับ
ผลการวิจัยของ จุไรลักษณแ โกมล (2548) ทําการศึกษาสภาพและปใญหาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสิงหแบุรี พบว฽าผู฾บริหารและตําแหน฽งครูวิชาการโดยรวมและด฾านการบริหาร
หลักสูตรด฾านการจัดการเรียนการสอนด฾านการนิเทศภายในด฾านการประเมินผลการศึกษาด฾านการประกันคุณภาพ
การศึกษาและด฾านการวิจัยในช้ันเรียน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปใญหาการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม฽แตกต฽างกัน และ นิถยา จอกแก฾ว (2559) ได฾ศึกษาวิจัยเรื่องสภาพและปใญหาการบริหารงาน
วิชาการด฾านการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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ประถมศึกษาอุบลราชธานีเขต 3 ผลการวิจัยพบว฽า ความคิดเห็นของผู฾บริหารสถานศึกษาและครูต฽อสภาพและปใญหา
การบริหารงานวิชาการด฾านการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน ไม฽แตกต฽างกัน 
  2.2 ระดับการศึกษา ผู฾ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีเห็นว฽าโรงเรียนมีการดําเนินงานวิชาการอยู฽ใน

ระดับสูงกว฽าผู฾ที่จบสูงกว฽าปริญญาตรทีั้งนี้อาจเปๅนเพราะว฽า ความคาดหวัดต฽อการดําเนินงานด฾านวิชาการแตกต฽างกันผู฾
ที่จบสูงกว฽าปริญญาตรีอาจคาดหวังหรือต฾องการให฾โรงเรียนมีการดําเนินงานด฾านวิชาการในระดับที่สูงกว฽าผู฾ที่จบ
การศึกษาระดับปริญญาตรีสอดคล฾องกับผลการวิจัยของ ศิริวรรณ รัตนการุณจิต (2554) ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพและ
ปใญหาการดําเนินงานวิชาการของครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 ผลการวิจัยพบว฽า ครูที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรีมีสภาพการดําเนินงานวิชาการมากกว฽าครูที่
มีระดับการศึกษาสูงกว฽าปริญญาตรี  
   ส฽วนปใญหาการดําเนินงานวิชาการในภาพรวมไม฽แตกต฽างกัน ทั้งนี้อาจเปๅนเพราะว฽า ส฽วนใหญ฽มีปใญหา
คล฾ายคลึงกัน เช฽น การขาดงบประมาณสนับสนุนงานวิชาการ แผนงานวิชาการไม฽สามารถปฏิบัติการได฾ตามแผน ครูมี
ภาระงานช่ัวโมงสอนมาก และครูสอนไม฽ตรงตามวิชาเอก เปๅนต฾น สอดคล฾องกับผลการวิจัยของ สุลัดดาวัลยแ  อัฐนาค 
(2559) ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพและปใญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานีเขต 3 ผลการวิจัยพบว฽า ครูวิชาการที่มีวุฒิการศึกษาแตกต฽าง
กันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปใญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวมไม฽แตกต฽างกัน 
  2.3 ประสบการณ์ในการท างาน ภาพรวมผู฾ที่มีประสบการณแในการทํางาน 10-20 ปี เห็นว฽าโรงเรียนมี

การดําเนินงานวิชาการอยู฽ในระดับสูงกว฽า ผู฾ที่มีประสบการณแในการทํางานน฾อยกว฽า 10 ปีและมากกว฽า 20 ปี ท้ังนี้อาจ
เปๅนเพราะว฽าประสบการณแการทํางานที่แตกต฽างกันทําให฾มุมมองหรือความคาดหวัดต฽อการดําเนินงานด฾านวิชาการ
แตกต฽างกันสอดคล฾องกับผลการวิจัยของ ศิริวรรณ รัตนการุณจิต (2554) ได฾ศึกษาวิจัย เรื่อง สภาพและปใญหาการ
ดําเนินงานวิชาการของครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 
1 ผลการวิจัยพบว฽า ครูที่มีประสบการณแในการทํางานน฾อยกว฽า 10 ปี มีสภาพการดําเนินงานวิชาการแตกต฽างกับครูที่
มีประสบการณแในการทํางาน 10-20 ปี และครูที่มีประสบการณแในการทํางาน 10-20 ปี มีสภาพการดําเนินงาน
วิชาการแตกต฽างกับครูที่มีประสบการณแในการทํางานมากกว฽า 20 ปี 
   ส฽วนปใญหาการดําเนินงานวิชาการ โดยภาพรวม ไม฽แตกต฽างกัน ทั้งนี้อาจเปๅนเพราะว฽า ส฽วนใหญ฽มี
ปใญหาคลายคลึงกัน เช฽น การขาดงบประมาณสนับสนุนงานวิชาการ แผนงานวิชาการไม฽สามารถปฏิบัติการได฾ตาม
แผน ครูมีภาระงานช่ัวโมงสอนมาก และครูสอนไม฽ตรงตามวิชาเอก เปๅนต฾น สอดคล฾องกับผลการวิจัยของ มโนรา อา
มาตยแทัศนแ (2553) ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพปใญหาการบริหารวิชาการในโรงเรียนอําเภอภูพาน สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสกลนครเขต 1ผลการวิจัยพบว฽า ครูที่มีประสบการณแต฽างกันมีความคิดเห็นต฽อปใญหาการบริหารงานวิชาการ
ไม฽แตกต฽างกัน 
  2.4 ขนาดของสถานศึกษา โรงเรียนขนาดใหญ฽มีสภาพการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สูงกว฽า

โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง ทั้งนี้อาจเปๅนเพราะว฽า ขนาดของสถานศึกษาที่แตกต฽างกันทําให฾โรงเรียนมีความ
พร฾อมด฾านบุคลากร อุปกรณแการเรียนการสอน ตลอดจนงบประมาณที่แตกต฽างกันจึงทําให฾สภาพการดําเนินงาน
วิชาการของโรงเรียน แตกต฽างกัน สอดคล฾องกับผลการวิจัยของ นคเรศ ศรีเกื้อกูล (2559) ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพ
การดําเนินงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ผลการวิจัยพบว฽า 
บุคลากรที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดต฽างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานวิชาการของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 แตกต฽างกัน  
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   ส฽วนปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนความคิดเห็นไม฽แตกต฽างกัน ทั้งนี้อาจเปๅนเพราะว฽า ส฽วน
ใหญ฽มีปใญหาคลายคลึงกัน เช฽น การขาดงบประมาณสนับสนุนงานวิชาการ แผนงานวิชาการไม฽สามารถปฏิบัติการได฾
ตามแผน ครูมีภาระงานช่ัวโมงสอนมาก และครูสอนไม฽ตรงตามวิชาเอก เปๅนต฾น สอดคล฾องกับผลการวิจัยของ 
ประพันธแ เม฾าเวียงแก (2548) ได฾ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาสังกัดสานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเลย เขต 2 ผลการวิจัยพบว฽า ข฾าราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาที่มีขนาดต฽างกัน มี
ความคิดเห็นต฽อปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนไม฽แตกต฽างกัน 
 
ข้อเสนอแนะ 

  จากผลการวิจัยเรื่อง สภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ผู฾วิจัยมีข฾อเสนอแนะดังนี ้
  ข้อเสนอแนะทั่วไป 

 จากผลการวิเคราะหแข฾อมูลเกี่ยวกับสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียน สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ผู฾วิจัยมีข฾อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ข฾าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนควรตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพ
การบริหารงานวิชาการ ซึ่งถือว฽าเปๅนงานหลักของโรงเรียน และควรร฽วมกันหารือเพื่อหาแนวทางพัฒนาคุณภาพการ
บริหารงานวิขาการอย฽างสม่ําเสมอและไม฽หยุดนิ่ง และเพื่อให฾เกิดการตื่นตัวอยู฽ตลอดเวลา โดยไม฽คิดว฽าสิ่งที่ดําเนินการ
อยู฽ในปใจจุบันมีความสมบูรณแแล฾ว โดยเฉพาะอย฽างยิ่งควรให฾ความสําคัญในด฾านการนิเทศการศึกษา ซึ่งเปๅนด฾านที่มี
ค฽าเฉลี่ยต่ําที่สุด เพื่อยกระดับให฾มีความเปๅนมาตรฐานและมีความโปร฽งใสตรวจสอบได฾  
 2. ในส฽วนของปใญหาการดําเนินงาน ข฾าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนพึงตระหนักว฽า 
ปใญหาต฽าง ๆ ที่เกี่ยวข฾องกับการบริหารจัดการการศึกษาย฽อมเกิดขึ้นได฾อยู฽เสมอเนื่องจากมีหลากหลายปใจจัยเข฾ามา
เกี่ยวข฾อง จึงต฾องกระตุ฾นให฾ทุกภาคส฽วนให฾ความสําคัญในการแก฾ไขปใญหาอย฽างรวดเร็วและตรงจุด ทั้งนี้ควรหาโอกาส
ในการร฽วมมือกับหน฽วยงานอ่ืน ๆ เพื่อพัฒนาด฾านวิชาการ 
 3. ข฾าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน ไม฽ว฽าจะอยู฽ในตําแหน฽งใด ควรลงมือปฏิบัติงานด฾าน
วิชาการอย฽างเต็มที่โดยเสมอภาคกัน ซึ่งถือว฽าเปๅนงานหลักของโรงเรียน เพื่อช฽วยกันแก฾ไขปใญหาจากการการขาด
งบประมาณสนับสนุนงานวิชาการ แผนงานวิชาการไม฽สามารถปฏิบัติได฾ตามแผน ครูมีภาระงานช่ัวโมงสอนมาก และ
สอนไม฽ตรงตามวิชาเอก เปๅนต฾น  
  4. ข฾าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน ควรได฾รับการสนับสนุนและพัฒนาองคแความรู฾ใหม฽ 
ๆ ที่สอดคล฾องกับการบริหารจัดการการศึกษาด฾านวิชาการเพื่อลดความเห็นท่ีแตกต฽างกันจากประสบการณแการทํางาน
ที่ต฽างกัน  
 5. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ควรเสริมสร฾างความเข฾มแข็งของกลุ฽ม
เครือข฽ายในการดูแลโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดที่มีขนาดเล็กเพื่อส฽งเสริมและพัฒนาให฾มีการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา  
 6. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ควรให฾ความช฽วยเหลือแก฽โรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในสังกัดในด฾านการจัดสรรบุคลากรให฾ครบทุกช้ันเรียน จัดสรรงบประมาณให฾เพียงพอตาม
ขอบข฽ายงาน จัดหาสื่อการสอนและวัสดุอุปกรณแที่ทันสมัยเพื่อความสะดวกในการบริหารงานและการจัดการเรียนการ
สอน  
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  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

 1. ควรศึกษาปใจจัยที่ส฽งผลต฽อการพัฒนาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 
 2. ควรศึกษาเปรียบเทียบสภาพการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก กลาง และใหญ฽ โดยใช฾วิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพในรูปแบบของการสัมภาษณแหรือการประชุมกลุ฽ม 
 3. ควรศึกษาความต฾องการพัฒนาตนเองของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองบัวลําภู เขต 2 ในเรื่องเกี่ยวกับการนิเทศภายในและการประกันคุณภาพ เพื่อนําไปสู฽การ
ดําเนินการแก฾ไขสภาพและปใญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคแเพื่อศึกษากลไกและกระบวน ความสัมพันธแขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและ
ภาคเครือข฽ายและเพื่อวิเคราะหแรูปแบบการบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถานเพื่อการท฽องเที่ยวเชิงพุทธขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานี โดยการใช฾รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพด฾วยการสัมภาษณแเชิงลึกผู฾เช่ียวชาญ
จํานวน 12 รูป/คน และการสนทนากลุ฽มเฉพาะจํานวน 8 รูป/คน วิเคราะหแข฾อมูลแบบพรรณนาความ ผลการวิจัย 
พบว฽า องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในพื้นที่อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฏรแธานี จะต฾องเตรียมแผนการสร฾างแหล฽ง
โบราณสถานให฾เปๅนแหล฽งท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ผนวกกับการสร฾างเครือข฽ายการท฽องเที่ยวไปยังองคแกร ชมรม 
สถาบัน และสมาพันธแทั้งในพื้นและนอกพื้นที่และส฽งเสริมมิติความสัมพันธแ 6 ด฾านได฾แก฽ ด฾านอัตลักษณแท฾องถิ่น ด฾าน
สังคม ด฾านเศรษฐกิจ ด฾านสิ่งแวดล฾อม ด฾านกฎหมาย และด฾านศาสนาและวัฒนธรรม สําหรับการบริหารจัดการแหล฽ง
โบราณสถานเพื่อการท฽องเที่ยวเชิงพุทธ พบว฽า การบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถานเพื่อการท฽องเที่ยวเชิงพุทธของ
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานีผ฽านการดําเนินกิจกรรม 8 ประการ  1. การศึกษาวิจัยหรือการสร฾าง
ความรู฾ที่ส฽งเสริมร฽วมมอืกับสถาบันทางการศกึษา 2. การประเมินคุณค฽าและศักยภาพของทรัพยากรทางโบราณคดีเพื่อ
สร฾างจุดดึงดูดให฾กับนักท฽องเที่ยว  3.การจัดการความรู เรื่องทรัพยากรทั้งด฾านงบประมาณ บุคลากร ความรู฾และ
เทคโนโลยี  4. การบริรักษแจําเปๅนต฾องอาศัยความรู฾จากกรมศิลปากร 5. การสร฾างเครือข฽ายขยายความร฽วมมือในระดับ
ท฾องถิ่น หน฽วยงานรัฐ และภาคประชาชน 6.การฟื็นฟู ผลิตซ้ําและสร฾างใหม฽อาจมีข฾อจํากัดด฾านงบประมาณ 7. การใช฾
กฎเกณฑแ ข฾อปฏิบัติ ข฾อบัญญัติในการควบคุมและปูองกันโดยการออกข฾อบังคับหรือเทศบัญญัติของท฾องถิ่นนั้นๆ และ
8. การดําเนินกิจกรรมธุรกิจชุมชนที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรทางโบราณคดีโดยเฉพาะการส฽งเสริมวิสาหกิจชุมชนใน
พื้นที่ให฾มากขึ้น 
 ค าส าคัญ: การบริหารจัดการ, แหล฽งโบราณสถาน, การท฽องเที่ยวเชิงพุทธ, องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น. 

 
Abstract 
  This research aims to 1) study the process and mechanism of management of 
archaeological sites for tourism of local administrative organizations in Surat Thani Province. 2) The 
relationship of local administrative organizations and the network in tourism promotion in the 
province. 3) Analyze the management of archaeological sites for Buddhist tourism of the 
administrative organizations. Local Surat Thani. By using qualitative research models with 12 in-
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depth interviews and 8 group discussions. Descriptive analysis. The results of the research show 
that local governments must prepare a development plan. The route to support the 
development of ancient sites as cultural sites. The relationship between the local government 
organization and the network of tourism promotion in Surat Thani showed that there were six 
aspects, namely, the social dimension. Dimensions of religious and cultural relations Dimension of 
economic relations Dimensional dimension, relationship dimension, legal relationship And the 
dimension of local identity. And The Management of historical sites for Buddhist tourism of local 
administrative organizations in Surat Thani through 8 activities. 1. Research or knowledge building 
to promote cooperation with educational institutions. 2. Assessment of value and potential. Of 
archaeological resources to create a tourist attraction. 3. Knowledge management about 
resources, budget, personnel, knowledge and technology. 4. The advocate needs knowledge from 
the Fine Arts Department. 5. The network builds cooperation at the local, governmental and 
public sectors. Restoration, reprocessing, and rebuilding may have budgetary constraints. 7. Use of 
rules, regulations, regulations and control regulations. Provisions of the local business community 
and 8. The activities related to archaeological resources by promoting community enterprise in 
areas more. 
Keyword: Management, Archaeological sites, Buddhist tourism, Local Administrative Organizations 
 
บทน า 
 การท฽องเที่ยวทางพระพุทธศาสนาที่เปๅนแหล฽งโบราณสถานได฾ช฽วยส฽งเสริมโอกาสในการพั ฒนาขีด
ความสามารถของพระพุทธศาสนา การพัฒนาสิ่งแวดล฾อมทั้งทางกายภาพและการทํานุบํารุงพุทธศิลปกรรมภายวัด
ของประเทศไทย รวมทั้งมีส฽วนต฽อการสนับสนุนให฾เกิดรายได฾กับวัด ชุมชนและผู฾ประกอบการด฾านการท฽องเที่ยว 
ตลอดจนการพัฒนาการจัดการความรู฾และการพัฒนาอย฽างยั่งยืนแก฽สถานที่ท฽องเที่ยวทางพระพุทธศาสนาด฾วย ดังนั้น 
หน฽วยงานท้ังองคแกรทางพระพุทธศาสนา องคแกรภาครัฐด฾านการท฽องเที่ยวและเครือข฽ายผู฾ประกอบการ ควรให฾ความ
สนใจต฽อการพัฒนาองคแความรู฾ที่เกี่ยวข฾องกับการจัดการท฽องเที่ยวทางพระพุทธศาสนา ทั้งระเบียบ กฎหมายและ
ข฾อบังคับในองคแกรสงฆแ ตลอดจนต฾องสร฾างความร฽วมมือเชิงเครือข฽ายการท฽องเที่ยวทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม 
เพื่อให฾สามารถกําหนดยุทธศาสตรแและทิศทางการทํางานในอนาคต โดยเฉพาะอย฽างยิ่งเพื่อการเตรียมความพร฾อมต฽อ
ผลกระทบที่จะเกิดจากขยายตัวของการข฾ามย฾ายพรมแดนของนักท฽องเที่ยวซึ่งหน฽วยงานด฾านการท฽องเที่ยวทาง
พระพุทธศาสนา มีความจําเปๅนต฾องประเมินผลกระทบในระยะยาว (พระมหาเสรีชน นริสฺสโร (พันธแประโคน) สายชล 
ปใญญชิต และภูเบศ วณิชชานนทแ, 2556) อีกทั้งอุปสรรคต฽อการจัดการแหล฽งโบราณสถาน คือ การไมมีข฾อมูลอาจจะ
เกิดจากไมเคยมีการสาํรวจตรวจค฾นหามาก฽อน โบราณสถาน ศาสนสถานรกร฾างที่สํารวจพบ ข้ึนบัญชีเปๅนโบราณสถาน
ไวแล฾วแต฽ยังไมมีการศึกษาวิจัย หรือไมมีการบูรณะปฏิสังขรณแนํามาใช฾ประโยชน ถูกปล฽อยทิ้งไวเฉยๆ ขาดการดูแล
จัดการทํานุบํารุงรักษาและใช฾ประโยชนอย฽างต฽อเนื่อง ท฾องถิ่นยังขาดคนที่มีความรู฾ในบางเรื่อง อีกทั้งยังขาด
นักวิชาการทางด฾านในการจัดการทรัพยากรทางโบราณคดีเพราะมีจํานวนมาก (สายันต ไพรชาญจิตร,2548 : 77-80) 
  บทบาทองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีอํานาจการบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถาน  โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติที่กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น พ.ศ. 2542 ขึ้น ซึ่งมี
เนื้อหาสาระในการกําหนดอํานาจและหน฾าที่ในการจัดบรกิารสาธารณะระหว฽างรฐักับองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น และ
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ระหว฽างองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นด฾วยกันเอง โดยพยายามถ฽ายโอนภารกิจหน฾าท่ีหลายประการที่รัฐดําเนินการอยู฽ใน
ปใจจุบัน ขณะเดียวกันองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นก็สามารถรับผิดชอบในการดําเนินการได฾ รวมทั้งกําหนดให฾มีการ
จัดสรรรายได฾ให฾แก฽องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นให฾เหมาะสมกับภารกิจที่ได฾รับมอบหมายตามระเบียบบริหารราชการ
แผ฽นดินของประเทศไทย ดังนั้น แผนและการกําหนดขั้นตอนกระจายอํานาจให฾แก฽ท฾องถิ่นในการบริหารจัดการ
ส฽งเสริมสนับสนุนด฾านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปใญญาท฾องถิ่น อย฽างน฾อย 2 กรณี ได฾แก฽ กรณีที่ 1 องคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินการเองทั้งหมด หมายถึง เปๅนเจาของเรื่อง (เจ฾าภาพ/ผู฾จัดสรร
งบประมาณ) หรือผู฾รับผิดชอบด฾านการบริหารจัดการงบประมาณ แลวขอให฾กรมศิลปากรเปๅนเจาของเรื่อง (เจ฾าภาพ) 
รับผิดชอบดําเนินการด฾านวิชาการและเทคนิค และกรณีที่ 2องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นไมไดเปๅนผู฾จัดสรรงบประมาณ
แต฽วัด โบสถแ มัสยิด หรือเอกชนผู฾ถือกรรมสิทธิ์ในโบราณสถาน หรือกรมศิลปากรที่เปๅนหน฽วยงานผู฾รับผิดชอบตาม
กฎหมายเปๅนผู฾จัดสรรและบริหารงบประมาณเอง (วุฒิสาร ตันไชย, ออนไลนแ) ทําให฾เห็นว฽า การบริหารจัดการแหล฽ง
โบราณสถานท่ีองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่สามารถกระทําได฾และมีส฽วนที่สําคัญต฽อการตอบสนองความต฾องการเชิง
พื้นที่อันมาพระพุทธศาสนาเปๅนรากฐานท่ีสําคัญในการจัดระบบ และกลไกต฽าง ที่เหมาะสม โดยเฉพาะในปใจจุบันการ
ท฽องเที่ยวทางพระพุทธศาสนาได฾รับความสนใจมากขึ้น ทั้งการเข฾าร฽วมปฏิบัติธรรม ศึกษาประวัติศาสตรแและพุทธศิลป฼ 
แต฽ยังมีการบริหารจัดการแบบบูรณาการระหว฽างวัด ชุมชน สังคม ภาคธุร กิจค฽อนข฾างน฾อย เพราะเปๅนเรื่อง
ละเอียดอ฽อน การทํานุบํารุงศาสนากับธุรกิจควรจะดําเนินไปด฾วยกันอย฽างสมดุลและไม฽เสียภาพลักษณแ เช฽น ให฾องคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นทั้ง อบต. และ อบจ. เข฾ามามีส฽วนร฽วม รวมถึงใส฽ใจสิ่งแวดล฾อม มีการจัดการขยะ ทําความสะอาด
บริเวณวัด และดําเนินการอยู฽ในขอบเขตธุรกิจที่เหมาะสม (สายชล ปใญญชิต, ออนไลนแ) ในท฽ามกลางความก฾าวเข฾าสู฽
ประชาคมอาเซียนท่ีกําลังจะมาถึงในต฾นปีหน฾าที่จะต฾องปรับตัวลงสู฽การพัฒนาท฾องถิ่นให฾เกิดอัตลักษณแที่น฽าดูน฽าชมของ
ชาวต฽างชาติที่เข฾ามาเก็บเกี่ยวและทัศนาจรโบราณสถานในวัดทางพระพุทธศาสนาที่มีหลักการบริหารจัดการที่ดีที่
สามารถประกันความเสื่อมทางศิลปวัฒนธรรมไทย และปูองกันความเสื่อม ความถดถอยวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนา  
  จากสิ่งท่ีกล฽าวมาทั้งหมดจึงเปๅนสิ่งท่ีผู฾วิจัยได฾ตระหนักในคุณค฽าของแหล฽งโบราณสถานซึ่งได฾ขึ้นทะเบียนของ
กรมศิลปากรจํานวนหลายวัดและที่ยังไม฽ได฾ขึ้นทะเบียนไว฾ซึ่งอยู฽ในพื้นที่ จังหวัดสุราษฏรแธานีที่ยังมีอุปสรรคเชิงการ
บริหารจัดการภาคการท฽องเที่ยวที่ไม฽สามารถนําไปสู฽การกําหนดกลไก กระบวนการ ความสัมพันธแระหว฽างองคแกร
ท฾องถิ่นกับเครือข฽ายการท฽องเที่ยว และการบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถานเพื่อการท฽องเที่ยวเชิงพุทธขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นตามศักยภาพแห฽งการพัฒนาความต฾องการของท฾องถิ่นอย฽างแท฾จริงมาผนวกกับการบริหารของ
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจนสามารถสร฾างให฾เกิดความสําเร็จและเพิ่มพูนมูลค฽าทางการท฽องเที่ยวให฾กับประชาชนใน
จังหวัดสุราษฏรแธานีอย฽างไร 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษากลไกและกระบวนการบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถานเพื่อการท฽องเที่ยวขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานี 

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธแขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและภาคเครือข฽ายในการส฽งเสริมการท฽องเที่ยวใน
จังหวัดสุราษฏรแธานี 

3. เพื่อศึกษาวิเคราะหแการบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถานเพื่อการท฽องเที่ยวเชิงพุทธขององคแกรปกครอง
ส฽วนท฾องถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานี 
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ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ เปๅนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth 

Interview) และการสนทนากลุ฽ม (Focus Group Discussion)  ซึ่งมีขอบเขตการวิจัยดังต฽อไปนี้ 
  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การวิจัยครั้งนี้ ผู฾วิจัยได฾กําหนดขอบเขตเนื้อหา โดยทบทวนเอกสาร ตํารา หนังสือ บทความวิชาการ และ
ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข฾อง โดยศึกษาเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข฾องกับ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถาน
เพื่อการท฽องเที่ยวเชิงพุทธขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานี ดังนี้ 1. ขอบเขตเนื้อหาทางด฾านการ
บริหารจัดการ 2. ขอบเขตเนื้อหาด฾านแหล฽งโบราณสถาน 3. ขอบเขตเนื้อหาทางด฾านการท฽องเที่ยวเชิงพุทธ และ4. 
การส฽งเสริมการท฽องเที่ยวขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น 
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  การวิจัยครั้งนี้ เปๅนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth 
Interview) และการสนทนากลุ฽ม (Focus Group Discussion)  ได฾แก฽ 1. ผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญการสัมภาษณแเชิงลึก โดย
การคัดเลือกแบบเจาะจง ด฾วยการออกสัมภาษณแผู฾เช่ียวชาญ (In-depth Interview) รวมทั้งหมด 13 รูป/คน และ 2. 
ผู฾ให฾ข฾อมูลสําคัญการสนทนากลุ฽มเฉพาะ (Focus Group Discussion) โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง 5 กลุ฽ม ได฾แก฽ 
กลุ฽มพระภิกษุสงฆแจํานวน 2 รูป กลุ฽มองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจํานวน 2 ท฽าน และกลุ฽มนักประวัติศาสตรแหรือ
นักวิชาการวัฒนธรรมและนักวิชาการรัฐประศาสนศาสตรแจํานวน 2 ท฽าน กลุ฽มภาคีเอกชนเพื่อการท฽องเที่ยวในจังหวัด
สุราษฏรแธานี จํานวน 1 ท฽าน รวมทั้งหมด 7 รูป/คน 
  ขอบเขตด้านสถานที่ มุ฽งศึกษาพื้นที่องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและแหล฽งโบราณสถานท่ีขึ้นทะเบียน และที่

ยังไม฽ได฾ขึ้นทะเบียนในอําเภอไชยา จังหวัดสุราษฏรแธานี 
  ขอบเขตด้านระยะเวลา ผู฾วิจัยใช฾ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยตั้งแต฽ เดือนตุลาคม 2558 –ตุลาคม 2559 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เปๅนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการวิจัยประกอบด฾วย 2 เทคนิค 
ได฾แก฽ 1.เทคนิคการสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth Interview) และ2. เทคนิคการสนทนากลุ฽มเฉพาะ (Focus Group 
Discussion) โดยได฾กําหนดขั้นตอนการเก็บรวบรวมข฾อดังต฽อไปนี้ 
  1. วิเคราะหแองคแความรู฾ของเอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข฾องกับ กระบวนการ ความสัมพันธแขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นและภาคเครือข฽าย และรูปแบบการบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถานเพื่อการท฽องเที่ยวเชิงพุทธ
ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานี 

2. การสัมภาษณแเชิงลึกจากกลุ฽มผู฾ให฾ข฾อมูลที่สําคัญด฾วยการวิเคราะหแ กระบวนการ ความสัมพันธแขององคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นและภาคเครือข฽าย และรูปแบบการบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถานเพื่อการท฽องเที่ยวเชิงพุทธ
ขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานีโดยใช฾การวิเคราะหแแบบการจําแนก การจัดข฾อมูล และการ
บรรยายความจากเนื้อหาตามกรอบวัตถุประสงคแ  
  3. การสนทนากลุ฽มเพื่อประเมินผล ตรวจสอบ และขอคําแนะนําเกี่ยวกับกระบวนการ ความสัมพันธแของ
องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและภาคเครือข฽าย และรูปแบบการบริหารจัดการแหล฽งโบราณสถานเพ่ือการท฽องเที่ยวเชิง
พุทธขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจังหวัดสุราษฏรแธานี  
  4. การวิเคราะหแ และสังเคราะหแข฾อมูลทั้งหมดที่ได฾มาจากการเก็บรวบรวมข฾อมูลทั้งหมดก฽อนที่สรุป
ผลการวิจัยเพื่อนําเสนอต฽อสถาบันวิจัยพุทธศาสตรแ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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  5. การสรุปผลการวิจัยเปๅนการตรวจสอบให฾ข฾อมูลมีความสมบูรณแ และครบถ฾วน นําผลการวิจัยสรุปเปๅ น
ข฾อเสนอแนะและนําเสนอต฽อที่คณะกรรมการสถาบันวิจัยเพื่อตรวจสอบความถูกต฾อง  
  6. จัดทําเปๅนรูปเล฽มที่ฉบับสมบูรณแนําส฽งผลการวิจัยที่สถาบันวิจัยพุทธศาสตรแ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 

 
ผลการวิจัย 
  กระบวนและกลไกการบริหารจัดการแหล่งโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฏร์ธานี พบว฽า องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะต฾องเตรียมร฽างแผนหลายประการ เพื่อรองรับการ
สร฾างแหล฽งโบราณสถานให฾เปๅนแหล฽งท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในขอบเขตบริบทที่อํานาจหน฾าที่และบทบาทจะ
กําหนดให฾สามารถปฏิบัติได฾โดยเฉพาะการกําหนดรูปแบบของการรื้อฟ็ืนวัฒนธรรมประเพณีเก฽าๆที่บรรพบุรุษสืบทอด
กันมาให฾สามารถแปรสภาพมาเปๅนการท฽องเที่ยวสมัยใหม฽ได฾อย฽างลงตัวพร฾อมกับสามารถยกระดับกิจกรรมไปสู฽ความ
เปๅนมืออาชีพเชิงการท฽องเที่ยวในอําเภอไชยาที่หลากหลาย รวมทั้งสามารถตอบโจทยแยุทธศาสตรแการท฽องเที่ยวใน
ระดับจังหวัด ผ฽านอารายธรรมศรีวิชัยอันเปๅนแหล฽งก฽อกําเนินสรรพวิชาการต฽าง ๆ เช฽น มวยไชยา พระบรมธาตุไชยา 
เจดียแวัดแก฾ว อนุสรณแสถานเจ฾าเมืองไชยา เปๅนต฾น ซึ่งกิจกรรมและแหล฽งโบราณสถานเหล฽านี้จะเริ่มต฾นด฾วยการสร฾าง
องคแความรู฾ให฾กับประชาชนและบุคลากรขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นเพื่อการสัมผัส และซึมซับความเปๅนตัวตน
ของลูกหลายเมืองไชยา 
  ความสัมพันธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเครือข่ายในการส่งเสริมการท่องเท่ียวในจังหวัด

สุราษฏร์ธานี พบว฽า  

  มิติความสัมพันธแขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและภาคเครือข฽ายในการส฽งเสริมการท฽องเที่ยวในจังหวัด
สุราษฏรแธานี ประกอบด฾วย 6 ด฾าน ได฾แก฽  
  มิติความสัมพันธ์ด้านศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งเปๅนความร฽วมมือในเชิงทุนทางศาสนาและวัฒนธรรมที่มีอยู฽

ในอําเภอไชยาในรูปแบบสองศาสนาที่อาศัยวัฒนธรรมที่สอดคล฾องกันมาอย฽างยาวนานที่มีนัยยะทางประวัติศาสตรแ 
ประเพณี กิจกรรมทางสังคม การศึกษา การท฽องเที่ยวเชิงอนุรักษแ รวมไปถึงวัฒนธรรมพื้นบ฾านท่ัวไปที่มีความเอื้ออาทร
ต฽อกันอย฽างสงบสุขภายใต฾บริบทที่แตกต฽างกัน  
  มิติความสัมพันธ์ทางด้านสังคม เปๅนความพยายามไปอีกขึ้นหนึ่งขององคแกรปกครอบส฽วนท฾องถิ่นในการ

ส฽งเสริมภาคการส฽วนร฽วมทางสังคมซึ่งจะมีลักษณะ 4 ระดับ ได฾แก฽ ระดับที่ 1 ความสัมพันธแระดับประชาชนทั่วไป 
ระดับที่ 2 ความสัมพันธแระดับผู฾นํา ระดับที่ 3 ความสัมพันธแนักธุรกิจชุมชนหรือนักธุรกิจอื่นๆ และระดับที่ 4 
ความสัมพันธแระดับหน฽วยงานรัฐ  
  มิติความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ บทบาทขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่จะเข฾ากําหนดนโยบายเพื่อ

การตอบสนองต฽อการรายได฾ภาคประชาชนท่ีเกิดจากการท฽องเที่ยวเชิงโบราณสถานอาจจะมีต฾องมีการกําหนดแผนการ
อย฽างน฾อย 4 แผน ได฾แก฽ 1. แผนการปฏิบัติงาน 2. แผนกลยุทธแหรือแผนยุทธศาสตรแ 3. แผนการบริหารงบประมาณ
หรือเงิน และ4. แผนการต฽อยอดนายทุนชุมชน     
  มิติความสัมพันธ์ทางด้านสิ่งแวดล้อม องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจําเปๅนจะต฾องดําเนินภายใต฾แผนปฏิบัติ

การ 4 แผน ได฾แก฽ 1. แผนกําหนดนโยบายเน฾นเรื่องสิ่งแวดล฾อม 2. กําหนดแผนงบประมาณด฾านสิ่งแวดล฾อม 3. 
แผนการจัดโครงการสํานึกรักบ฾านเกิด และ4. แผนการจัดการโครงการประเพณีวันทําความสะอาด (Big cleaning 
day) 5. แผนการจัดการระเบียบวินัยลักษณะตัวแทน 6. แผนการสร฾างข฾อบังคับ และ7. การจัดร฾านขายของฝาก
ประชารัฐ ที่เอื้อต฽อการจัดการสิ่งแวดล฾อม 
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  มิติความสัมพันธ์ทางด้านกฎหมาย การกําหนดเครือข฽ายภาคประชาสังคม การทํางานร฽วมกับองคแกรรัฐอื่น 

ๆ สถาบันทางพระพุทธศาสนา ชมรมกํานันผู฾ใหญ฽บ฾าน และชมรมอื่นๆในชุมชนมีส฽วนร฽วมในการแสดงความคิดเห็นต฽อ
ประเด็นการท฽องเที่ยวท่ียังคงเปๅนอุปสรรคโดยจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการพร฾อมกับกรมศิลปากรเชิญมาให฾ความรู฾ใน
เรื่องขอบเขตของข฾อกฎหมายและการปฏิบัติของเครือข฽ายภาคการท฽องเที่ยวระดับจังหวัด  
  มิติความสัมพันธ์ทางด้านอัตลักษณ์ท้องถิ่น ในอําเภอไชยานอกจากแหล฽งโบราณสถานที่มีจํานวนมากแล฾ว

ยังมีประเพณี อารยธรรมอีกมากมายเพราะพื้นที่แถบนี้เปๅนขุมทรัพยแที่ตกทอดมาจากอารยธรรมศรีวิชัยทําให฾ทุนทาง
วัฒนธรรมหลงเหลืออยู฽จํานวนมากที่ก฽อให฾เกิดความเปๅนอัตลักษณแของคนในพื้นที่นั้นๆ ไม฽ว฽าจะเปๅนวัดพระบรมธาตุ
คู฽บ฾านคู฽เมืองไชยา วัดแก฾ว วัดหลง และแหล฽งโบราณสถานอื่นๆ อีกทั้งยังเปๅนแหล฽งการเผยแผ฽พระพุทธศาสนาของ
หลวงพ฽อพุทธทาสที่สร฾างความเจริญและแหล฽งศึกษาความรู฾สายธรรมะ ยังมีศาสตรแของมวยไชยาที่โด฽งดังไปทั่วโลก 
เปๅนต฾น 
  การวิเคราะห์การบริหารจัดการแหล่งโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงพุทธขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฏร์ธานี พบว฽า  

  1. การศึกษาวิจัยหรือการสร฾างความรู฾ องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นมีความจําเปๅนต฾องดําเนินกิจกรรมภายใต฾
องคแความรู฾ด฾วยการศึกษาวิจัยผ฽านการประสานเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีซึ่งในจังหวัดจะมีศักยภาพในการ
ทํางานเพื่อตอบสนองต฽อการสร฾างความรู฾ที่จะสามารถสนับสนุนภาคการท฽องเที่ยวแหล฽งโบราณสถาน เช฽น การศึกษา
ประวัติศาสตแแต฽ละท฾องถิ่นให฾มีความชัดเจนทางโบราณคดีมากท่ีสุด 
  2. การประเมินคุณค฽าและศักยภาพของทรัพยากรทางโบราณคดี  คุณค฽าของแหล฽งโบราณสานอย฽างวัดพระ
บรมธาตุไชยา เจดียแวัดหลง เปๅนต฾นให฾ประชาชนและคนในพ้ืนท่ีรู฾จักคุณค฽าของความเปๅนประวัติศาสตรแชุมชนผ฽านการ
ประเมินคุณค฽าและการพัฒนาศักยภาพทางทรัพยากรเพื่อการท฽องเที่ยว เช฽น การประเมินทางด฾านการจัดกิจกรรม 
การประเมินทางด฾านการสื่อสารและให฾ความรู฾  การประเมินทางด฾านการประชาสัมพันธแ การประเมินทางด฾านการ
ประสาน การประเมินทางด฾านการพัฒนาแหล฽งเรียนรู฾ การประเมินศักยภาพการทํางานด฾านการสร฾างจิตสํานึกท่ีดี การ
ประเมินศักยภาพประสิทธิภาพการทํางานและการมีส฽วนร฽วมของชุมชน เปๅนต฾น  
  3. การจัดการความรู เรื่องทรัพยากร  การจัดการความรู฾อาจจะต฾องเปๅนไปตามระเบียบการบริหาร
งบประมาณด฾วยหลักธรรมาภิบาลเปๅนสําคัญ ในขณะที่การบริหารทรัพยากรด฾านบุคลากร อาจจะต฾องการพัฒนา
บุคลากรให฾มีความรู฾ด฾านประวัติศาสตรแชุมชน มีการส฽งเสริมการศึกษาอย฽างต฽อเนื่อง มีการจัดการศึกษาดูงานแนวการ
ท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพื่อให฾บุคคลที่ถูกวางตัวสําหรับการทํางานเฉพาะเรื่องและมีความรู฾ในเรื่องนั้นมากที่สุด
พอที่จะเข฾ามารับผิดชอบหลักท่ีมีศักยภาพการในดําเนินกิจกรรมการท฽องเที่ยวแหล฽งโบราณสถาน ด฾านการจัดการองคแ
ความรู฾ การใช฾ทักษะในการบริหารตลอดจนความสามารถของผู฾บริหารที่ต฾องให฾ความสําคัญและตระหนักถึงมูลค฽าของ
ภาคการท฽องเที่ยวเชิงหล฽งโบราณสถานท่ีขยายขอบเขตสิ่งที่น฽าสนใจและสามารถดึงดูดนักท฽องเที่ยวให฾เข฾ามากิจกรรม
ที่สอดคล฾องกับพระพุทธศาสนา 
  4. การบริรักษแ / รักษา บทบาทขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นการดูแลรักษาดังอาจจะต฾องมีการบูรณา
การเพื่อการทํางานด฾านการท฽องเที่ยวให฾เปๅนเอกภาพมากยิ่งขึ้นผ฽านการดึงเอาศักยภาพหรือจุดแข็งของแต฽ละองคแกร
มาทํางานภายใต฾เครือข฽ายเดียวกันให฾มากท่ีสุด เช฽น องคแความรู฾การดูแลรักษาจะอยู฽ที่กรมศิลปากรซึ่งเปๅนหน฽วยงานรัฐ 
เปๅนต฾น 
  5. การสร฾างเครือข฽ายขยายความร฽วมมือ การทํางานภายใต฾เครือข฽ายความร฽วมมือและส฽งเสริมความสัมพันธแ
เชิงการท฽องเที่ยวสามารถทําให฾เปๅนรูปธรรมได฾โดยการลงนามความร฽วมมือ (MOU) เพื่อพัฒนาเส฾นทางการท฽องเที่ยว



การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งท่ี 4 “ศาสตร์พระราชากับการสร้างสังคมอุดมปัญญาในยุคไทยแลนด์ 4.0”       
วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2561 ณ  วทิยาลัยสงฆ์ล าพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

 

~ 409 ~ 
 

ไม฽ว฽าจะเปๅนองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นที่อยู฽บนเส฾นการท฽องเที่ยวหลัก หน฽วยงานภาครัฐ หน฽วยงานภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม รวมทั้งการดึงสถาบันทางการศึกษาทุกระดับให฾เข฾ามาร฽วมกันทํางานอย฽างเปๅนเอกภาพซึ่งอาจจะให฾
ฝุายสํานักงานปลัดจังหวัดเปๅนเจ฾าภาพหลักก็ได฾ 
  6. การฟื็นฟู ผลิตซ้ําและสร฾างใหม฽ ข฾อจํากัดของบทบาทในการตั้งแผนงบประมาณเพื่อการฟื็นฟู ผลิตซ้ําและ
สร฾างใหม฽แหล฽งโบราณสถานอาจจะไม฽ใช฽ภารกิจที่จําเปๅนมากนักเพราะต฾องใช฾งบประมาณจํานวนมากแต฽หากดู
ศักยภาพองคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในอําเภอไชยา จังหวัดสุราษฏรแธานีแม฾ว฽าจะมีศักยภาพอยู฽บ฾างแต฽พลังยังไม฽มาก
พอที่ตั้งแผนงบประมาณเพื่อสร฾างใหม฽ เปๅนต฾น  
  7. การใช฾กฎเกณฑแ ข฾อปฏิบัติ ข฾อบัญญัติในการควบคุมและปูองกัน เปๅนการมองถึงการควบคุมคุณภาพการ
ปฏิบัติงานภายใต฾แผนที่การพัฒนาแหล฽งโบราณสถานซึ่งส฽วนมากหากเปๅนตัวแหล฽งโบราณสถานที่เปๅนวัตถุจะอยู฽ใน
อํานาจของกรมศิลปากร แต฽หากรอบบริเวณภายนอกแหล฽งโบราณสถานที่นอกเหนือจากการดูแลหลัก ฝุายองคแกร
ปกครองส฽วนท฾องถิ่นก็สามารถออกข฾อเทศบัญญัติได฾ หรือข฾อบังคับอย฽างใดอย฽างหนึ่งที่สามารถเข฾าไปควบคุม
พฤติกรรมการท฽องเที่ยวได฾ เช฽น การออกระเบียบการท฽องเที่ยวแหล฽งโบราณสถาน เช฽น การนุ฽งขาสั้น การใส฽หมวก 
การใส฽รองเท฾าเตะเปๅนต฾น  
  8. การดําเนินกิจกรรมธุรกิจชุมชนท่ีเกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรทางโบราณคดี กิจกรรมสุดท฾ายของการบริหาร
จัดการแหล฽งโบราณสถานเพ่ือการท฽องเที่ยวเชิงพุทธที่ส฽งผลประโยชนแไปยังประชาชนในพื้นที่ต฽อการสร฾างรายได฾หลัก
ให฾กับกลุ฽มวิสาหกิจชุมชนจํานวนไม฽น฾อย เช฽น กลุ฽มวิสาหกิจไขเค็มไชยา กลุ฽มมัดหมี่ผ฾าใหม฽พุมเรียง กลุ฽มเลี้ยงอาหาร
ทางทะเล กลุ฽มการแปรรูปผลิตภัณฑแทางการเกษตร เปๅนต฾น กลุ฽มเหล฽าจะได฾รับผลประโยชนแได฾โดยตรง  

 
อภิปรายผล 

  กระบวนและกลไกการบริหารจัดการแหล่งโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฏร์ธานี พบว฽า องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นจะต฾องเตรียมแผนงานหลายประการอย฽างมีส฽วนร฽วม

เพื่อรองรับการสร฾างแหล฽งโบราณสถานให฾เปๅนแหล฽งท฽องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เช฽น แผนจัดแบ฽งอํานาจหน฾าที่ แผนการ
ดูแลรักษา แผนเช่ือมโยงหน฽วยงานภาครัฐอ่ืนๆ แผนงบประมาณ แผนการประชาสัมพันธแ แผนสร฾างความเปๅนเจ฾าของ
ร฽วม แผนกิจกรรมการท฽องเที่ยว และแผนสร฾างองคแความรู฾สอดคล฾องกับงานวิจัยของพรรณวลัย คีรีวงศ์วัฒนา (2555 

: 33) วิจัยเรื่อง การจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม:การอนุรักษแจิตรกรรมฝาผนังในภาคตะวันออก พบว฽า การมีส฽วน
ร฽วมขององคแกรเครือข฽ายชุมชนในการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม การอนุรักษแจิตรกรรมฝาผนังในภาคตะวันออก
จําเปๅนจะต฾องมีการวางแผนชุมชนท฾องถิ่นส฽วนใหญ฽ยังขาดข฾อมูลและความรู฾เกี่ยวกับจิตรกรรมฝาผนังและสอดคล฾อง
กับงานวิจัยของณัฐพร ดอกบุญนาค และฐาปกรณ์ ทองค านุช (2556) พบว฽า การมีส฽วนร฽วมของคนในชุมชนในการ

จัดการด฾านการท฽องเที่ยวนั้น คนในชุมชนมีส฽วนร฽วมในการจัดการการท฽องเที่ยวในระดับมาก โดยเฉพาะในด฾านของ
การจัดการด฾านสถานที ที่จะเข฾ามามีส฽วนร฽วมทั้งในด฾านวางแผน การประชุมนโยบายหรือแสดงความเห็นต฽าง ๆ 
  ความสัมพันธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเครือข่ายในการส่งเสริมการท่องเท่ียวในจังหวัด

สุราษฏร์ธานี พบว฽า มิติความสัมพันธแขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นและภาคเครือข฽ายมีแนวโน฾มที่จะต฾องส฽งเสริม

ภาคการมีส฽วนร฽วมจากภาคประชาสังคมต฽าง ๆ ในลักษณะการทํางานแบบเครือข฽าย หรือ การทํางานที่มีข฾อผูกมัด
แบบหลวม อย฽างเช฽น การลงนาม MOU ระหว฽างกันร฽วมกันของเครือข฽ายสอดคล฾องกับงานวิจัยของวุฒิชาติ สุนทร

สมัย และ ปิยะพร ธรรมชาติ (2559 : 167) การรวมกลุ฽มในการพัฒนาเครือข฽ายวิสาหกิจชุมชนด฾านการท฽องเที่ยว

ชุมชนเชิงสุขภาพ การจัดโปรแกรมการท฽องเที่ยวดังกล฽าวจําเปๅนต฾องได฾รับการสนับสนุนจากองคแกรภาครัฐและเอกชน
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โดยทําหน฾าท่ีเปๅนผู฾สนับสนุนเริ่มตั้งแต฽ต฾นน้ําไปจนถึงปลายน้ําซึ่งจะทําให฾เกิดความเข฾มแข็งด฾านเครือข฽ายและทําให฾เกิด
ศักยภาพด฾านการท฽องเที่ยวชุมชน 
  การบริหารจัดการแหล่งโบราณสถานเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงพุทธขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จังหวัดสุราษฏร์ธานี พบว฽า   

  การเตรียมความพร฾อมสําหรับการพัฒนาแหล฽งโบราณสถานเพื่อการท฽องเที่ยวเชิงพุทธผ฽าน การศึกษาวิจัย
หรือการสร฾างความรู฾ย฽อมสามารถดําเนินการได฾แต฽จะต฾องเช่ือมโยงกับสถาบันการศึกษาในพื้นที่  มีการประเมินคุณค฽า
และศักยภาพของทรัพยากรทางโบราณคดี ไม฽ว฽าจะเปๅนศักยภาพขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่น ด฾านการดูแลอาณา
บริเวณ ด฾านกิจกรรมที่สามารถดึงดูดนักท฽องเที่ยว สอดคล฾องกับงานวิจัยของกานต์รวี ชมเชย (2557) วิจัยเรื่อง การ

บริหารจัดการพิพิธภัณฑแ: กรณีศึกษามิวเซียมสยามและพิพิธภัณฑแบ฾านไทยจิม ทอมป฼ สัน พบว฽า มิวเซียมสยามเปๅน
พิพิธภัณฑแแนวใหม฽ คือ แนว discovery museum ที่เน฾นการสร฾างประสบการณแสดใหม฽ให฾แก฽ผู฾เยี่ยมชมให฾เกิดการ
เรียนรู฾ผ฽านประสบการณแอย฽างสนุกสนาน 
  ประเด็นท่ีน฽าสนใจอย฽างมากและมีการพูดถึงบ฽อยครั้งที่สามารถพัฒนาแหล฽งโบราณสถานเพื่อการก็คือ การ
สร฾างเครือข฽ายขยายความร฽วมมือให฾มากที่สดุไม฽ว฽าจะองคแกรในพื้นที่หลัก หน฽วยงานรัฐที่มีศักยภาพการทํางานด฾านการ
ท฽องเที่ยว สถาบันสงฆแ และชุมชน เปๅนต฾น แต฽ภาพดังยังไม฽มีความชัดเจนในแนวทางการมีส฽วนร฽วมมากนักสอดคล฾อง
กับงานวิจัยของพรรณวลัย คีรีวงศ์วัฒนา (2555 : 33)พบว฽า การสนับสนุนให฾มีการรวมกลุ฽ม และสร฾างเครือข฽าย

ความร฽วมมือในการพัฒนาประสิทธิภาพของกลุ฽มและผู฾นํากลุ฽มชุมชนที่มีความเข฾มแข็งในการจัดการทรัพยากรทาง
วัฒนธรรม 
  สําหรับประเด็นการใช฾กฎเกณฑแ ข฾อปฏิบัติ ข฾อบัญญัติในการควบคุมและปูองกัน  องคแกรปกครองส฽วน
ท฾องถิ่นสามารถออกข฾อเทศบัญญัติได฾ หรือข฾อบังคับอย฽างใดอย฽างหนึ่งที่สามารถเข฾าไปควบคุมพฤติกรรมการท฽องเที่ยว
ได฾ เช฽น การออกระเบียบการท฽องเที่ยวแหล฽งโบราณสถาน เช฽น การนุ฽งขาสั้น การใส฽หมวก การใส฽รองเท฾าเตะเปๅนต฾น
สอดคล฾องกับงานวิจัยของณัฐพร ดอกบุญนาค และฐาปกรณ์ ทองค านุช (2556)วิจัยเรื่อง การมีส฽วนร฽วมของชุมชน

ในการจัดการการท฽องเที่ยว กรณีศึกษา ชุมมชนในตลาดร฾อยปีสามชุกอําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี  พบว฽าการ
จัดการด฾านกฎเกณฑแทางการท฽องเที่ยวในตลาดร฾อยปีสามชุกนั้น คนในชุมชนมีส฽วนร฽วมลดลงหากเทียบกับด฾านอื่น ๆ 
เนื่องจากปใจจุบันกฎเกณฑแต฽าง ๆ คือกฎที่ได฾ปฏิบัติสืบต฽อกันมาไม฽ได฾มีการวางกฎเกณฑแที่ตายตัวและสอดคล฾องกับ
งานวิจัยของสุนีย์ ทองจันทร์ และคณะ(2556) วิจัยเรื่อง ปใญหาการบังคับใช฾กฎหมายในการบริหารจัดการ 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ พบว฽า บุคคลากรต฾องมีความรู฾ ความเช่ียวชาญตามหลักสากลโดยมี
ตัวแทนจากหน฽วยงานต฽างๆ ท่ีเกี่ยวข฾องเปๅนกรรมการ 

 
ข้อเสนอแนะ 

  องคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นควรมองเห็นคุณค฽าของแหล฽งโบราณสถานอันเปๅนทุนทางอารยธรรม
ของคนไชยาที่สามารถพลิกวิกฤติให฾เปๅนโอกาสทองขององคแกรปกครองส฽วนท฾องถิ่นในการจัดเก็บรายได฾จากการ
ท฽องเที่ยวเชิงโบราณสถานแต฽กระนั้น การกําหนดนโยบาย และกลไกการบริหารต฽าง ๆการศึกษาประวั ติแหล฽ง
โบราณสถาน การพัฒนาเครือข฽าย การพัฒนามัคคุเทศกแน฾อย การส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมจากหน฽วยงานรัฐและ
ประชาชนจะช฽วยให฾เกิดเส฾นทางการท฽องเที่ยวแหล฽งโบราณสถานอย฽างกว฾างขวางมากยิ่งข้ึน 
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